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. REGIMEN DE POLITICA COMERCIAL: MARCO GENERAL Y OBJETIVOS
1) V1SION GENERAL

1. Durante el periodo objeto de examen (2007/2011) no se han introducido cambios importantes
en el régimen de comercio e inversion de Australia, caracterizado por su elevado grado de
transparencia. Australia ha proseguido la reforma normativa, con miras a eliminar los obstaculos a
una mayor productividad. Los encargados de la formulacion de politicas siguen contando con
abundante informacion econdmica de gran calidad que les proporcionan los andlisis efectuados por las
instituciones publicas (por ejemplo, € Tesoro) y por 6rganos asesores independientes (por gjemplo, la
Comision de Productividad).

2. Aunque e compromiso de Australia con €l multilateralismo sigue siendo firme, se han hecho
mayores esfuerzos para analizar las posibilidades de ampliar las relaciones comerciales preferenciales
mediante la celebracion de acuerdos amplios con losinterlocutores comerciales (por giemplo, Chile) y
con los principales grupos regionales (por gjemplo, la Asociacién de Naciones del Asia Sudoriental
(ASEAN) vy las negociaciones del Acuerdo de Asociacion Transpacifico), a pesar de los gastos
administrativos y de negociacion que conllevan y de que sus beneficios son inciertos, como se ha
observado en agunas presentaciones efectuadas por la Comision de Productividad para un estudio
independiente realizado en 2010. Los compromisos establecidos en estos acuerdos superan los
contraidos en el marco de los Acuerdos de la OMC en varias esferas, incluidos los servicios y la
inversién, y en ciertos casos parecen aplicarse a todos |os interlocutores comerciales (por ejemplo, los
derechos de propiedad intelectual).

3. Australia ha seguido otorgando trato de franguicia arancelaria a las importaciones procedentes
de los paises menos adelantados (PMA), mientras las preferencias concedidas a otros paises en
desarrollo siguen erosionandose debido a los recortes de los aranceles NMF y de otros aranceles
preferenciales. Australia ha brindado activamente ayuda para €l comercio a nivel multilateral,
regiona y bilateral y ha participado en calidad de reclamante en un caso de solucién de diferencias en
laOMC y como tercero en otras diferencias.

4, Australia ha mantenido una actitud abierta en relacion con las inversiones extranjeras. De
conformidad con la legidacion que rige las inversiones extranjeras, se modificd ligeramente para
reducir los costos de cumplimiento relacionados con las notificaciones, se siguen supervisando los
proyectos de inversion de gran escala sobre la base de criterios de interés naciona escasamente
definidos pero no obligatorios, y se restringe la propiedad extranjera en algunas esferas sensibles,
como el transporte aéreo y maritimo internacional (y tal vez, més recientemente, l0s recursos
naturales). El régimen de supervisién no parece haber constituido un obstéculo alas entradas de |ED,
habida cuenta de que en el periodo 2008/2009 sblo se rechaz6 el 0,1 por ciento de las solicitudes
(Unicamente las relacionadas con la propiedad inmobiliaria).

2) MARCO CONSTITUCIONAL E INSTITUCIONAL GENERAL®

5. El marco constitucional e institucional de Australia no ha cambiado desde el anterior Examen
de las Politicas Comerciaes.

! Para méas informacion sobre € marco constituciona e instituciona de Australia, véanse los
documentos WT/TPR/S/104 y WT/TPR/S/178/Rev.1 de la OMC, de 26 de agosto de 2002 y 1° de mayo
de 2007, respectivamente.
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6. El poder gecutivo reside en el Jefe del Estado, representado por el Gobernador General,
quien es designado por € monarca britanico. El Gobernador General designa al Primer Ministro,
quien, por convencion, es el lider del partido o de la coalicién de partidos que tiene la mayoria de los
escafios en la Camara de Representantes. Por recomendacion del Primer Ministro, el Gobernador
General nombra a los Ministros de Estado, quienes, como el Primer Ministro, responden ante el
Parlamento.

7. El poder legidativo reside en el Parlamento, compuesto por una Camara de Representantes
(camara baja) de 150 miembros y un Senado (camara alta) de 76 miembros. Las Ultimas elecciones a
la Camara de Representantes y a la mitad del Senado (40 escafios) se celebraron € 21 de agosto
de 2010; las préximas elecciones a la Camara de Representantes deben celebrarse antes del 21 de
agosto de 2013. El Parlamento posee, entre otras, facultades exclusivas para imponer y modificar
derechos de aduanas. Las camaras del Parlamento gozan de iguales facultades para presentar y
modificar proyectos de ley, a excepcion de los proyectos de ley sobre temas monetariosy fiscales, que
pueden presentarse solo en la Camara de Representantes. Los proyectos de ley aprobados por ambas
camaras y sancionados por €l Gobernador General se convierten en ley.

8. El poder judicia reside en e Tribunal Supremo de Austraia, Ultima instancia de apelacion
judicial, y en € Tribuna Federal, el Tribuna de Familia, e Tribunal Federal de Magistrados de
Australia y otros tribunales. Cada Estado y territorio cuenta con su propia jerarquia judicial, y las
jurisdicciones de cada tribunal varian de un Estado a otro y de un territorio a otro. Todos |los Estados
y territorios tienen un Tribunal Supremo; las decisiones del Tribunal Superior Federa son
vinculantes para todos | os tribunales australianos.

9. En & marco del sistema federal de Australia, los poderes se distribuyen entre el
Commonwealth y seis Estados; ademas de los Estados, hay varios territorios; dos son autarquicos,
pero el Commonwealth gerce respecto de ellos la autoridad definitiva® Cada Estado tiene una
constitucion y un gobierno propios. Los Estadosy |os territorios asumen diversas politicas relativas al
comercio, por eemplo, las de normalizacion, contratacion publica y comercio estatal. Las
prerrogativas legislativas de los Estados abarcan la agricultura, la educacion, la sanidad, la aplicacion
de las leyes y los servicios. Los Estados también pueden conceder subvenciones a las actividades
mineras o imponerles gravamenes. El Commonwealth posee facultades exclusivas en o que respecta
a otras subvenciones o medidas de apoyo. De surgir alguna discrepancia entre la legislacion del
Commonwealth y la de un Estado, prevalece la primera con objeto de que haya uniformidad en todo
el Commonwealth. Desde 1992, el Consegjo de los Gobiernos de Australia (COAG) ha facilitado las
consultas, la cooperacion y la coordinacion de las politicas entre el Commonwealth, los Estados y los
territorios para evitar posibles incoherencias en varias esferas de politica (capitulos |11 y IV); durante
el periodo objeto de examen, ha iniciado, elaborado y supervisado la aplicacion de reformas de
politicas de importancia nacional que exigen la cooperacion de los gobiernos australianos. Desde
marzo de 1993, en e marco del Acuerdo Australiano de Reconocimiento Reciproco entre €
Commonwealth, los Estados y los territorios, 1os bienes cuya venta es legal en un Estado o territorio
pueden ser vendidos en todo €l pais, y las personas que gercen una ocupacion registrada en una
jurisdiccion pueden gjercer libremente una ocupaci én equival ente en otras jurisdicciones.

2 |os seis Estados son Nueva Gales del Sur, Queensland, Victoria, Australia Meridional, Australia
Occidental y Tasmania. Los dos territorios son € Territorio Septentrional y el Territorio de la capital de
Australia.
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3) ESTRUCTURA DE LA FORMULACION DE LA POLITICA COMERCIAL
i) Las ramas g ecutivas del Gobierno
10. El Ministro de Comercio y el Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Internacional

(DFAT) mantienen la responsabilidad primordial de la politica comercial bilateral, regional y
multilateral y la responsabilidad administrativa de todos los tratados. Otros organismos que tienen
influencia en |la politica de comercio internacional y en las relaciones comerciales internacionales son
el Ministerio de Agricultura, Pescay Silvicultura, el Departamento de Banda Ancha, Comunicaciones
y Economia Digital, el Ministerio de Finanzas y Desregulacion, el Ministerio de Salud y Geriatria, €l
Ministerio de Infraestructura y Transporte, el Ministerio de Innovacién, Industria, Ciencia e
Investigacion, €l Ministerio de Recursos, Energiay Turismo, y € Tesoro.

i) Organos asesor es

11. La estructura de formulacion y evaluacion de politicas comerciales de Australia, caracterizada
por su elevado nivel de transparencia, sigue fomentando los intercambios entre las ramas ejecutivas
del Gobierno, los érganos asesores, las empresas, las organizaciones no gubernamentales (ONG) y
otros colectivos interesados. La Comisién de Productividad sigue siendo el principal 6rgano asesor y
de evaluacion del Gobierno en lo que se refiere a politica microeconémicay reglamentacion. Llevaa
cabo proyectos y encuestas publicas encargados por € Gobierno, presenta informes sobre resultados y
presta otros servicios a érganos oficiales. Ademas de las evaluaciones, la Comision de Productividad
prepara la Resefia sobre Comercio y Asistencia, un informe anual en e que presenta estimaciones
cuantitativas de la asistencia prestada a la industria, datos que constituyen un aporte importante a
Examen de las Politicas Comerciales® Otros institutos independientes (por eemplo, la Oficina de
Economia de los Transportes y las Comunicaciones) siguen evaluando las repercusiones y la eficacia
de la politica federal y prestando asesoramiento. El Gobierno también establece ocasionalmente
grupos de trabajo para hacer estudios. Las autoridades recurren cada vez mas a Internet para la
realizacion de consultas publicas sobre temas concretos. La transparencia, especialmente €l recurso a
instituciones independientes (como la Comision de Productividad) para evauar la politica
gubernamental, ha facilitado enormemente las reformas econémicas y ha asegurado su continuidad.
Sin embargo, las evaluaciones de alta calidad de la transparencia 'y de las politicas son costosas; por
giemplo, en e periodo 2008/2009 el presupuesto de la Comisién de Productividad ascendié a
31,8 millones de délares australianos.*

4) LEYESY REGLAMENTOSMERCANTILES
12. La legislacion australiana consiste fundamentalmente en leyes y sus reglamentos de

aplicacion. Las leyes se publican por separado y los reglamentos se publican en las gacetas del
Commonwealth de Australia® Los ministerios, secretarias de Estado y otros organismos difunden

3 Durante el periodo objeto de examen, la Comisién de Productividad también encard, entre otros
temas, €l sector del abastecimiento de agua urbano, €l personal en las esferas de la educacion y la capacitacion,
los efectos y los beneficios de las reformas del COAG, las entidades de investigacion y desarrollo en la esfera
rural, los acuerdos comerciales bilaterales y regionales, la revision anual de la carga de la reglamentacion que
soportan las empresas, € andlisis de los resultados de la reglamentacion australiana relativa a las empresas (la
evaluacion de la planificacion, la zonificacion y € desarrollo, y lasalud y seguridad en €l trabgjo), los acuerdos
de comercializacion de las exportaciones de trigo, y |os mecanismos de mercado para la recuperacién de agua en
la cuenca Murray-Darling. Consultado en: http://www.pc.gov.au/projects.

* Productivity Commission (2009).

® Las gacetas son las siguientes. Government Notices Gazette; Australian Public Service Gazette;
Government Purchasing; Business Gazette; Australian Securities and Investments Commission Gazette; Tariff
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comunicados de prensay otros tipos de avisos publicos. Existen disposiciones similares respecto de
los gobiernos de los Estados y territorios. Aunque los tribunales australianos han tratado de
disposiciones legislativas que ponen en préctica determinados tratados internacionales, que se sepa,
durante el periodo objeto de examen, las referentes al Acuerdo sobre la OMC no se han planteado
ante ningun tribunal del pais.

13. Desde el Examen anterior, Australia ha seguido revisando la legislacion relativa a diversas
esferas del comercio y relacionadas con el comercio, con € fin de lograr aumentos en la productividad
y reducir los costos del cumplimiento, asi como eliminar disposiciones legidativas incompatibles,
duplicativas y costosas en los Estados y territorios. El 29 de noviembre de 2008, el COAG acordd la
conclusion de un Acuerdo Nacional de Asociacion para lograr una economia naciona integrada
integrada para mejorar la productividad de Australia reduciendo los costos y eliminando los
obstéaculos reglamentarios que afectan a la actividad empresarial entre jurisdicciones.® El acuerdo
impone a Commonwealth la obligacion de proporcionar a los Estados y territorios hasta 550 millones
de ddlares australianos a lo largo de cinco afios para facilitar y recompensar la aplicacion de
27 reformas prioritarias. Ademés, hay ocho esferas en las que se introduciran reformas destinadas a
mejorar la competencia, que no conllevan e pago de recompensas’; los pagos de recompensas
dependen del cumplimiento con los hitos béasicos establecidos en el plan de aplicacion del acuerdo.
En noviembre de 2010, se habia finalizado o cas finalizado arededor de un tercio de las reformas
normativas. Segun un estudio realizado en 2010, los principios para una reglamentacion eficaz de la
OCDE, encaminados a fomentar un entorno normativo favorable ala apertura del mercado, se reflgjan
extensamente en el marco normativo australianc® pero, pese a eevado nivel de ambicion de
Australia, que aspira a implantar las mejores précticas internacionales, la introduccion de nuevas
mejoras sigue siendo aconsgjabley posible.’

14, En el periodo objeto de examen, Australia ha presentado a la OMC numerosas natificaciones
a la Base de Datos Integrada, con inclusién de presentaciones de datos sobre los aranceles y €
comercio (cuadro All.1). Ademas, e firme compromiso de Australia con la transparencia sigue

Concessions Gazette; Chemical Gazette; Australian Pesticides & Veterinary Medicines Authority Gazette; y
Food Sandards Gazette. Consultado en: http://www.publications.gov.au/gazettes.html.

® Office of Best Practice Regulation (2009).

" Las esferas de reforma abarcadas por el acuerdo son, entre otras, las siguientes: leyes uniformes
sobre salud y seguridad en € trabgjo; reglamentacion de las sociedades fiduciarias; reglamentacién de los
créditos para € consumo; fianzas constituidas a partir de bienes muebles; evaluaciones y aprobaciones
relacionadas con el medio ambiente; permisos para comerciantes; reglamentacion de la inocuidad de los
alimentos; personal sanitario; y reglamentacion de los productos quimicos y los plasticos (Office of Best
Practice Regulation, 2009).

8 Australia ocupa el tercer puesto (frente a cuarto en e periodo 2007-2008) de un total de 48 paises en
el Indice de Opacidad de 2009, que mide la ausencia de précticas claras, precisas, facilmente detectables y
ampliamente aceptadas que regulan las relaciones entre los gobiernos, las empresas comerciales y los
inversores. El indice de Opacidad comprende cinco componentes que pueden considerarse como "capital socia
negativo". Se trata de la corrupcidn, las deficiencias del sistema juridico, las politicas de observancia
econdmica, las normas contables y la gobernanza empresarial, y lareglamentacién. La puntuacion de Australia
en la esfera de las normas contables y la gobernanza empresarial, y la reglamentacién es desproporcionadamente
baja en comparacién con la que consigue en otras esferas (Milken Institute, 2009).

° Esas mejoras serfan las siguientes: supervisar la aplicacion de las disposiciones relativas a la
evaluacion especifica de las repercusiones del comercio y la inversiéon en €l proceso de evaluacion del impacto
de la reglamentacion; proseguir y ampliar las actividades encaminadas a armonizar los acuerdos de libre
comercio firmados por Australia; seguir reduciendo y racionalizando la ayuda del Estado a la industria y 1os
servicios; proseguir y fortalecer los esfuerzos por armonizar las normas australianas con las internacionales;
reforzar la transparencia en la elaboracion de normas; reformar € sistema de inspeccién de cuarentena, y
aplicar un programa de armonizacién de las normas sobre lainocuidad de los productos (OCDE, 2010d).
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reflggdndose en la presencia de sitios Web en Internet para la mayoria de las entidades del sector
publico, aspecto que ha facilitado en gran medida la preparacién de este Examen de las Politicas
Comerciales.

15. Con €l fin de luchar contra la corrupci on'°, Australia ha firmado la Convencién sobre la lucha
contra e soborno de funcionarios extranjeros en las transacciones comerciales internacionales, de la
OCDE, cuyas 38 partes estan obligadas a tipificar como delito el cohecho de servidores publicos
extranjeros. Se exige a las empresas australianas que solicitan créditos de exportacion a la
Corporacion de Financiacion y Seguro de las Exportaciones (EFIC) (véase € capitulo 111) gue asuman
el compromiso de abstenerse de cometer cohechos. Ese compromiso se extiende a comportamiento
de sus representantes 0 socios comerciales. Las sanciones econdmicas por € cohecho de servidores
publicos extranjeros y nacionales fueron objeto de un significativo aumento en febrero de 2010 para
alcanzar niveles de disuasion, hasta un valor maximo de 1,1 millones de délares australianos para las
personas fisicas, para las personas juridicas se ha previsto una sancion méaxima de 11 millones de
délares australianos o tres veces el valor de los beneficios obtenidos mediante el cohecho, aplicandose
la cantidad que resulte mayor. Si no es posible determinar el valor de los beneficios obtenidos con €
cohecho, la sancién maxima es de 11 millones de dolares australianos o € 10 por ciento de la
facturacion anual de la empresay de las personas juridicas conexas. Sin embargo, segin un informe
de Transparency International, en 2010 Australia figuraba entre los 27 paises que presentaban
importantes deficiencias en su marco juridico para la prohibicién del cohecho de servidores publicos
extranjeros, las deficiencias de Australia se relacionaban con su marco juridico y su sistema de
aplicacion de laley.™ Las autoridades consideran que posiblemente las cuestiones relacionadas con
las normas de auditoriay con los empleados que denuncian précticas corruptas sean inexactas. Varias
de las deficiencias alegadas a parecer se relacionan con interpretaciones erréneas de la legislacion
australiana; ademas, el Grupo de Trabajo de la OCDE sobre corrupcién no considera que la ley
australiana sobre cohecho de servidores publicos extranjeros presente deficiencias. Aungue no se
informé de la existencia de casos de cohecho de servidores publicos nacionales, hasta 2010 se habian
investigado cuatro casos de cohecho de servidores publicos extranjeros en los que estaban
involucradas empresas australianas (por €jemplo, en transacciones con trigo, en contratos relacionados
con pagarés bancarios y en transacciones con mineral de hierro).

5) OBJETIVOSDE LA POLITICA COMERCIAL

16. La politica comercial de Australia sigue basdndose en la premisa de que la apertura del
comercio, los resultados y el crecimiento econémicosy €l nivel de vida (nivel de empleo, mejoras en
el bienestar socia) estdn estrechamente relacionados, se ha hecho hincapié en meorar la
competitividad internacional y € acceso a los mercados extranjeros. Para acanzar estos objetivos,
Australia aplica ala politica comercial un enfogque tanto multilateral como regional y bilateral. Pese a
la apertura del comercio y a algunas nuevas medidas de politica, sigue utilizando los instrumentos de
politicas comerciales y relacionados con el comercio para apoyar las mismas actividades de diferentes
formas (por g emplo, los sectores de los vehiculos automdviles, los textiles, €l vestido y € calzado, y
los principales servicios de infraestructura), lo que distorsiona la asignacion de recursos en la
economia (capitulo 1V).

19 Segiin e indice de Percepcion de la Corrupcion de 2009, que mide la percepcion de la corrupcion
entre los funcionarios publicos en 180 paises y territorios, Australia ocup6 €l puesto 8 con una puntuacion
de 8,7 sobre 10 (Informacién en linea de Transparency International. Consultada en: http://www.transparency.
org/policy_research/surveys indices/cpi/2009/cpi_2009 table). En 2005, habia ocupado € puesto 11 (de un
total de 179) con una puntuacién de 8,6 sobre 10.

" Transparency International (2010).
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6) ACUERDOSY ARREGLOS COMERCIALES
i) oMC

17. Australia, Miembro de la OMC desde sus inicios, concede al menos € trato de naciéon méas
favorecida (NMF) atodos sus interlocutores comerciales. Australia no forma parte de ninguno de los
acuerdos plurilaterales de la OMC. Austraia, uno de los miembros fundadores del Mecanismo de
Examen de las Politicas Comerciaes, apoya el Mecanismo como forma de promover la transparencia
en la elaboracion de las politicas comerciales.

Ronda de Doha

18. Desde su anterior Examen, Australia ha participado activamente en la Ronda de Doha de
negociaciones comerciales multilaterales;, sus presentaciones mas recientes se relacionan con €l
comercio de servicios, € comercio y € medio ambiente, lafacilitacion del comercio, los ADPIC Yy las
subvenciones al sector de la pesca. Australia considera que una conclusion satisfactoria de la Ronda
de Doha ofreceria enormes beneficios potenciales para sus trabagjadores y sus empresas. Ademés de
las oportunidades de mercado para los productores industriales y los proveedores de servicios
australianos, se espera que los agricultores australianos se beneficien de reducciones de entre el 70 y
el 80 por ciento de la ayuda interna en los principales mercados que utilizan subvenciones.® En
octubre de 2010, el Gobierno consideraba que, aunque los beneficios globales de la Ronda de Doha
gue se contemplaban en 2008 no eran tan satisfactorios como los que hubiera sido razonable esperar,
constituian un punto de partida para ulteriores negociaciones, refuerzos y mejoras.”® Se considera
gue, para lograr avances en el futuro cercano, es fundamental aplicar nuevos enfoques a las
negociaciones y prestarles una atencion concertada a nivel politico.*

Ayuda para el comercio

19. Segun la Declaracion sobre € Comercio y el Desarrollo 2009 del Gobierno de Australia, la
politica de ayuda para € comercio, impulsada por la demanda y cuidadosamente elaborada y
coordinada, se apoya en dos pilaress meorar e acceso a los mercados y crear economias
competitivas.”> El primer pilar consiste en fortalecer la capacidad de los paises en desarrollo para
negociar con eficacia, ayudandolos a superar los desafios practicos que presenta € comercio y
fortaleciendo su arquitectura institucional. El segundo pilar consiste en invertir en la infraestructura
relacionada con €l comercio de los paises en desarrollo y en la formacién de sus recursos humanos,
facilitar la inversion y el desarrollo del sector privado y velar por que €l comercio contribuya a
resultados positivos en materia de desarrollo. El valor de las actividades desplegadas por Australia en
materia de ayuda para € comercio ha aumentado a 400 millones de délares australianos, lo que
equivale a 10 por ciento del total de la asistencia oficial a desarrollo de Australia. La ayuda para e
comercio de Australia se canaliza a través de acuerdos multilateraes, regionales y bilaterales. La
mayor parte de la ayuda se destina a Asia y € Pacifico. Ademés de prestar asistencia a paises

2 Informacién en linea del Ministro de Comercio de Australia "Trade at the centre of the global
recovery”", 16de febrero de 2010, Sydney. Consultada en:  http://www.trademinister.gov.au/speeches/
2010/100216_fca.html [12 de septiembre de 2010].

3 Informacion en linea del Ministro de Comercio de Australia "Trade liberalisation the pathway to
growth, jobs and prosperity”, 4 de octubre de 2010, Parliament House, Canberra.  Consultada en:
http://www.trademinister.gov.au/ speeches/2010/ce_sp 101004.html [15 de noviembre de 2010].

4 Department of Foreign Affairs and Trade (2010a).

> Informacién en linea del Ministerio de Relaciones Exteriores y Comercio Internaciona Trade and
Development Satement.  Consultada en:  http://www.dfat.gov.au/trade/trade and development/aid for
trade.html.
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concretos (Etiopia, Indonesia, Papua Nueva Guinea, Viet Nam, Zimbabwe) y a determinadas regiones
(Estados miembros de la ASEAN, paises de la region del Pacifico, Africa) mediante varios programas
en curso, Australia ha proporcionado ayuda a través de sus programas multilaterales relacionados con
laOMC. En 2009, Austraia hizo una contribucién de 1,75 millones de délares australianos al Fondo
Fiduciario Global de la OMC, un aporte excepciona de 750.000 délares australianos al Fondo parala
Aplicacion de Normas y e Fomento del Comercio (FANFC), y se comprometi6 a aportar 3 millones
de ddlares australianos al Centro de Asesoria Legal en Asuntos dela OMC en 2010.*°

1)) Acuerdos comer ciales preferencialesy regionales

20. Aungue la politica comercial de Australia insiste en la primacia del sistema multilateral de
comercio (seccion (5)), durante el periodo objeto de examen, su red de acuerdos comerciales
regionales siguié creciendo.”  Australia reconoce que e objetivo Ultimo de la relacion
complementaria entre los acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales es la liberalizaciéon del
comercio y la integracion econdmica. Sin embargo, es consciente del riesgo que representa la
tendencia a concertar arreglos comerciaes preferenciales que favorecen a un pais o a un grupo de
paises mas que a otros, que asfixian la integracion econdmica e impiden que los recursos se asignen
con eficiencia™® Los compromisos que Australia ha contraido en sus acuerdos comerciales regionales
van mas alla de los actuales Acuerdos de la OMC en varias esferas, en particular los servicios y la
inversion. Los compromisos sobre |os derechos de propiedad intelectual contenidos en los acuerdos
comerciales regionales se extienden atodos los interlocutores comerciales. El objetivo de Australiaes
celebrar acuerdos comerciales preferenciales amplios y de ata caidad™; su enfoque estratégico de
los acuerdos de libre comercio bilaterales consiste en negociar o examinar las posibilidades con sus
principal es mercados de exportacion.

21. En noviembre de 2009 se solicitd a la Comision de Productividad que examinara la eficacia
de esos acuerdos comerciales en relacion con los siguientes aspectos:  su respuesta a la evolucion de
la economia y € comercio en e plano nacional y mundial; su contribucion a los esfuerzos por
fortalecer la presencia de Australia en laregién y su participacion en la evolucion de la arquitectura
econdémica regional; reducir los obstaculos al comercio y a la inversiéon y evitar la introduccion de
nuevas trabas, y prestar apoyo a sistema comercia internacional y a la OMC.*° Segin algunas
presentaciones, los beneficios dependen en gran medida de que las empresas posteriormente
aprovechen las oportunidades;, ademés, los acuerdos comerciales regionales conllevan gastos de
negociacion, administrativosy de cumplimiento. La presentacion del informe final de la Comisién de
Productividad estaba prevista para e 27 de noviembre de 2010. En su comunicacion de junio
de 2010, Australia y otros siete Miembros de la OMC habian propuesto reanudar y revitaizar los
trabajos encaminados a mejorar la comprension de los elementos transversales de los acuerdos
comerciales regionales y de su importancia sistémica mediante documentos descriptivos y fécticos

16 Comunicado de prensa de la OMC, "Technical Assistance: Australia donates CHF 2.1 million to
WTO development programmes’, 17 de julio de 2009. Consultada en: http://www.wto.org/english/news e/
pres09 _e/pr563_e.htm [25 de noviembre de 2010].

¥ Productivity Commission (2010a).

8 Informacion en linea del Ministro de Comercio de Australia "Trade at the centre of the global
recovery”, 16 de febrero de 2010, Sydney. Consultada en: http://www.trademinister.gov.au/speeches/2010/
100216_fca.html [12 de septiembre de 2010].

19 |_a creciente importancia del comercio de servicios y de las inversiones tanto en Australia como a
nivel mundial reflgjala mayor atencién que se presta a las restricciones al comercio de servicios que se encaran
en los acuerdos de libre comercio (capitulo 1V).

2 productivity Commission (2010a).
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sobre cuestiones horizontales y transversales, que no incluyesen juicios de valor ni andlisis juridicos,
preparados por |a Secretaria bajo su responsabilidad.?

a) Acuerdos comerciales plurilaterales
Cooperacion Econémica en Asia y el Pacifico (APEC)

22. Australia sigue impulsando la liberalizacion del comercio y la inversion regionaes a través
del Foro de Cooperacion Econdmica en Asiay € Pacifico (APEC) establecido en 19897 En virtud
de la Declaracion de Bogor de 1994, los miembros del APEC se han comprometido voluntariamente a
establecer un régimen de comercio e inversiones libre y abierto para 2020 (2010 en e caso de los
paises desarrollados) mediante una liberalizacion unilateral, regional y multilateral; todos los afios,
las economias miembros presentan Planes de Accidn Individual (PAI) que fijan las medidas que han
adoptado o tienen el propdsito de adoptar para alcanzar la meta en 2010/2020. El segundo PAI de
Australia se sometié a examen por iguales en enero de 2007. En ese examen se constato, entre otras
Cosas, un constante progreso en materia de liberalizacion y facilitacion del comercio; en esferas como
los aranceles, las medidas no arancelarias, los servicios y la inversion Australia habia aplicado
medidas de liberalizacién autbnomas que superaban los compromisos contraidos en la Ronda
Uruguay.® Actualmente se estén evaluando |os progresos logrados por los miembros del APEC hacia
|os objetivos de Bogor fijados para 2010.

Asociacion de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN) - Australia - Nueva Zelandia (AANZFTA)

23. El AANZFTA concluido entre Australia, Nueva Zelandia y la mayoria de los paises de la
ASEAN entr6 en vigor e 1° de enero de 2010 (para Australia).* Se notific a la OMC de
conformidad con el articulo XXIV del GATT y e articulo V del AGCS, e 8 de abril de 2010.* El
AANZFTA es un acuerdo de libre comercio amplio que abarca las mercancias, los servicios (con
inclusion del movimiento temporal de hombres de negocios), la inversién, los derechos de propiedad
intelectual, el comercio electrénico, la politica de competencia y la cooperacién econdémica, con
particular referencia a la creacion de capacidad.”® Los aranceles se eliminaran mediante reducciones
progresivas. Para 2020, se habra eliminado entre el 90y el 100 por ciento de las lineas arancelarias de
los paises més desarrollados de la ASEAN y de Viet Nam; laeliminacion abarcara el 96 por ciento de
las actuales exportaciones australianas a la region. Para 2020, est prevista la eliminacién de todos
los aranceles aplicados por Australia a las importaciones procedentes de paises del AANZFTA;

2 Documento WT/REG/W/54/Rev.1 de la OMC, de 11 de junio de 2010.

22 |_os miembros del APEC representaron una importante proporcion del comercio de Australia, habida
cuenta de que €l 75,3 por ciento de las exportaciones de mercancias en 2009 (71,7 por ciento en 2006) y €
69,8 por ciento de las importaciones (72,3 por ciento en 2006) se dirigieron a socios del APEC o se originaron
en esos paises (Departamento de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI Rev.3)).

2 APEC (2007).

2 El AANZFTA entr6 en vigor e 1° de enero de 2010 para 8 de los 12 signatarios, a saber, Australia,
Brunei Darussalam, Filipinas, Myanmar, Malasia, Nueva Zelandia, Singapur y Viet Nam, y € 12 de marzo
de 2010 para Tailandia. Los restantes paises de la ASEAN (Camboya, Indonesiay Laos) estaban siguiendo los
pasos necesarios para completar sus procedimientos nacionales lo antes posible en 2010. El Acuerdo entraraen
vigor para estas partes 60 dias después de |as fechas de sus respectivas notificaciones.

% Documento WT/REG284/N/1, SIC/N/545 de la OMC, de 9 de abril de 2010, e informacion en linea.
Consultado  en: http://rtais.wto.org/Ul/CRShowRTAIDCard.aspx ?enc=PSVt51wOGE4c3benznAZaPtvb
P2Y OW/0SiPel af13Q= [12 de septiembre de 2010].

% Informacién en linea del Ministro de Comercio de Australia "Trade at the centre of the global
recovery”, 16 de febrero de 2010, Sydney. Consultada en: http://www.trademinister.gov.au/speeches/2010/
100216 _fca.html [12 de septiembre de 2010].
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en 2010, el 96 por ciento de las lineas arancelarias de Australia gozaban de franquicia arancelaria.’
Para los paises de la ASEAN, las exclusiones de los compromisos de eliminacion arancelaria no
deben exceder del 1 por ciento del total de lineas arancelarias. Reconociendo que Viet Nam y los tres
paises menos adelantados (Camboya, Laos y Myanmar) son los miembros mas recientes de la
ASEAN y que sus economias estan menos desarrolladas, se han previsto para ellos periodos de
transicion més largos y resultados de la eliminacién arancelaria menos ambiciosos. Las normas de
origen establecidas en el AANZFTA prevén un elevado nivel de flexibilidad; para aproximadamente
el 83 por ciento de las subpartidas arancelarias, las normas de origen se basaran en el enfoque del
nivel equivalente, conforme a cual los exportadores pueden optar por cumplir con una norma basada
en el cambio de clasificaciéon arancelaria o con una norma de contenido de valor regional que sea
equivalente.

b) Acuerdos comerciales bilaterales

Acuerdo comercial por € que se estrechan las relaciones econdmicas entre Australia y Nueva
Zelandia (ANZCERTA)

24, En el marco del ANZCERTA, el acuerdo de libre comercio de Australia que lleva mas tiempo
en vigor, €l comercio bilateral de todos los productos originarios de ambos paises ha permanecido
exento de aranceles, restricciones cuantitativas, medidas comerciales %pecial%zs, y de ciertas
subvenciones. Un protocolo de 1988 relativo al comercio de servicios contiene disposiciones
concernientes ala liberalizacion de los mercados, la aplicacion del trato nacional y NMFy el acceso a
la presencia comercial.” El ANZCERTA se basa en una red de acuerdos bilaterales sobre varios
aspectos, en particular la circulacion de personas, €l reconocimiento mutuo de normas, la contratacion
publicay la aviacion. El 1° de enero de 2007, a entrar en vigor nuevas normas de origen para €l
ANZCERTA, las normas por productos especificos reemplazaron a las anteriores normas basadas en
el valor minimo del 50 por ciento de los costos de fabricacion, que se consideraban complicadas®; las
nuevas normas de origen exigen el cambio de clasificacion arancelaria especificado a nivel de
6 digitos del SA 'y, en el caso de un grupo de lineas arancelarias pequefio pero importante, se requiere
una confirmacién del valor regional secundaria en e sentido de que ha tenido lugar una
transformacion importante.  Un periodo de transicion de cinco afios, que finaliza el 1° de enero
de 2012, permite a los importadores reivindicar €l origen de conformidad con las nuevas normas o
bien las anteriores normas basadas en €l costo de fabricacion.

Acuerdo Comercial entre el Canada y Australia (CANATA)

25, En & marco del CANATA, Australia concede preferencias arancelarias, que oscilan entre el
1 por ciento (determinadas frutas y legumbres y hortalizas, madera) al 15 por ciento (baterias de
automoviles), sobre el tipo NMF a méas de 400 partidas arancelarias (preferencias arancelarias del
5 por ciento en 300 partidas y del 15 por ciento en 70 partidas). Sin embargo, su importancia ha

" Informacion en linea de DFAT "Fact sheet - Overview of Tariff Outcomes’. Consultado en:
http://www.dfat.gov.au/trade/fta/asean/aanzfta/factsheets/oto.pdf [15 de noviembre de 2010].

% |_as importaciones procedentes de Nueva Zelandia no estén sujetas a medidas antidumping (ese tipo
de medidas se rige por la legislacion relativa a la competencia) ni a medidas de salvaguardia (véase €l
documento G/SG/N/LVVAUS/2 de laOMC, de 2 dejulio de 1998).

% En 2009, € 4 por ciento de |as exportaciones de Australia se destinaron a Nueva Zelandia, que ocupa
el séptimo lugar entre los principales mercados de exportacion de bienes y servicios de Australia; Nueva
Zelandia es la octava fuente de importaciones de Australia (Division de Estadistica de las Naciones Unidas, base
de datos Comtrade (CUCI Rev.3)).

% |nformacion en lineade DFAT. Consultadaen: http://www.dfat.gov.au/geo/new_zealand/roos.html;
y las normas de origen modificadas del ANZCERTA, consultada en: http://www.dfat.gov.au/geo/new
zealand/anz_cer/anz_cer_rules of _origin.html [16 de septiembre de 2010].
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disminuido debido a que los mérgenes de preferencia no se han modificado desde 1960, alareduccién
generalizada de los tipos arancelarios de ambos paises y a los cambios de las pautas del comercio;
ademés, casi todos los compromisos contraidos en el marco del CANATA han sido reemplazados por
|as reducciones arancel arias negociadas en el marco delaOMC.*

Acuerdo de Libre Comercio entre Singapur y Australia (SAFTA)

26. El SAFTA entré en vigor e 28 de julio de 2003. Se notificd ala OMC de conformidad con el
articulo XXI1V del GATT y € articulo V del AGCS, €l 25 de septiembre de 2003, y fue examinado
por el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales de la OMC € 8 de octubre de 2004 y el 28 de
julio de 2005.# Ademés de prever la eliminacion de aranceles, el SAFTA mejora € acceso al
mercado de los exportadores de servicios de Australia, en particular en las esferas de la educacion, €l
medio ambiente, |as telecomunicaciones y los servicios profesionales.® Prevé también un entorno
empresarial mas abierto y previsible en toda una serie de esferas, entre ellas la politica de
competencia, la contratacién publica, los derechos de propiedad intelectual, el comercio electronico,
los procedimientos de aduana y los viajes de negocios.* La segunda revision ministerial del SAFTA
concluy6 el 27 de julio de 2009; las modificaciones determinadas en base a la revisidn se relacionan
con la contratacion publica, la inversion, las telecomunicaciones y la propiedad intelectual y su
entrada en vigor esta prevista para principios de 2011.%

Acuerdo de Libre Comercio entre Tailandia y Australia (TAFTA)

27. El TAFTA entré en vigor el 1° de enero de 2005. Se notificd ala OMC de conformidad con
el articulo XXIV del GATT y € articulo V del AGCS, € 27 de diciembre de 2004, y fue examinado
por el Comité de Acuerdos Comerciales Regionales de la OMC los dias 14 y 15 de mayo de 2007.%
Cuando € TAFTA entr6 en vigor, Tailandia elimind los aranceles de aproximadamente el 53 por
ciento de todas las partidas arancelarias, que representaban e 78 por ciento de las actuales
importaciones en Tailandia procedentes de Australia®’; en 2010 se eliminé progresivamente un 41 por
ciento suplementario de las lineas arancelarias tailandesas, que representaba €l 17 por ciento de las
importaciones procedentes de Australia en e momento de la entrada en vigor del TAFTA.*® Todos

3 Informacién en linea de DFAT. Consultada en: http://www.dfat.gov.au/geo/canada/brief .html
[13 de septiembre de 2010].

% Documento WT/REG158/N/1, S/IC/N/233 de la OMC, de 1° de octubre de 2003, e informacion en
linea. Consultado en: http:/rtais.wto.org/UI/PublicShowMemberRTAIDCard.aspx?enc=EdyU90uGnpdPT
03EXZ/WP1dozKMHMbedVrzl X Lz+a7Q= [12 de septiembre de 2010].

% Singapur es @ principal interlocutor comercial y de inversion de Australia en el Sudeste de Asia;
en 2009, Singapur era el octavo mercado mas importante para las exportaciones de Australiay su cuarta fuente
de importaciones (Division de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade (CUCI Rev.3)).

3 Informacion en lineade DFAT. Consultadaen: http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/australia_
singapore_agreement.html [12 de septiembre de 2010].

*® El texto del SAFTA puede consultarse en:  http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/saftal
index.html.

% El texto completo del TAFTA figura en e documento WT/REG185/1 de la OMC, de 18 de febrero
de 2005, y puede consultarse en linea en: http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/aust-thai/tafta_toc.html
[16 de septiembre de 2010]. Véase también el documento WT/REG185/N/1, S/IC/N/311 de la OMC, de 5 de
enero de 2005, e informacion en linea. Consultado en:  http://rtais.wto.org/U1/PublicShowMemberRTAIDCard.
aspx?enc=Y Y uDN7xIkFI OozL DIR+cDfuijMHIxZpdtLn6hBLfhEM= [12 de septiembre de 2010].

3" En 2009, Tailandia era e décimo mercado més importante para |as exportaciones de mercancias de
Australiay su séptima fuente de importaciones (Division de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos
Comtrade (CUCI Rev.3)).

% |nformacion en lineade DFAT. Consultadaen: http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/aust-thai/
goods_outcome_benefits 031003.html [12 de septiembre de 2010].
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los aranceles restantes, incluidos los contingentes arancelarios, se eliminaran para 2015 6 2020, a
excepcion de laleche desnatada en polvo, laleche liquiday la crema, cuyos contingentes arancelarios
se suprimirdn en 2025. En 2010, Australia habia eliminado précticamente todos los aranceles
aplicados a mercancias de origen tailandés, a excepcion de 225 partidas arancel arias correspondientes
a prendas de vestir y ciertos productos textiles acabados (que representaban € 4 por ciento del
comercio), que se suprimirdn de manera progresiva hasta su eliminacion completa en 2015. Ademas
de cuestiones relacionadas con € comercio de mercancias, e TAFTA abarcael comercio de servicios,
las inversiones, la circulacion de personas fisicas, €l comercio electrnico, la politica de competencia
y los derechos de propiedad intelectual .

Acuerdo de Libre Comercio entre los Estados Unidos y Australia (AUSFTA)

28. El AUSFTA entré en vigor e 1° de enero de 2005. Se natificd ala OMC de conformidad con
el articulo XXIV del GATT y d articulo V del AGCS, el 22 de diciembre de 2004, y fue examinado
por e Comité de Acuerdos Comerciales Regionales de la OMC el 13 de septiembre de 2007.% El
AUSFTA es un acuerdo amplio que abarca las mercancias, los servicios (incluidos los servicios
financieros), la inversion, la contratacién publica, las normas y los reglamentos técnicos, las
cuestiones relacionadas con la competencia, e comercio electronico, los derechos de propiedad
intelectual, cuestiones laborales y temas relativos al medio ambiente.** Cuando e AUSFTA entr6 en
vigor, se eliminaron los derechos aduaneros de mas del 80 por ciento de las lineas arancelarias
correspondientes a los productos australianos que entraban en los Estados Unidos y se aumentaron de
inmediato los volimenes de los contingentes arancelarios para productos |&cteos y otros productos
agricolas, con otros aumentos previstos para el futuro. Cas todos los aranceles restantes de los
Estados Unidos quedaran eliminados para 2015, a excepcion de los aplicados a la carne de vacuno,
que gozard de franquicia arancelaria a partir de 2022, y a ciertos productos |&cteos, respecto de los
cuales se seguiran aplicando contingentes arancelarios. A partir de 2005, € 86,6 por ciento de las
lineas arancelarias de Austraia (que representan €l 97,6 por ciento de las importaciones provenientes
de los Estados Unidos (promedio del periodo 2002/2004) quedaron libres de derechos para los
productos originarios de los Estados Unidos; un 3,1 por ciento suplementario de las lineas
arancelarias (equivalente a 0,5 por ciento de las importaciones registradas en €l periodo 2002/2004),
principal mente productos textiles, gozara de franquicia arancelaria desde 2010.** Para 2015, todas las
lineas arancelarias de Australia quedardn plenamente liberalizadas, a excepcion de ocho lineas
(vehiculos automotores usados de pasgjeros), a los que se seguira aplicando un derecho especifico
(el 0,1 por ciento de las importaciones procedentes de los Estados Unidos). En marzo de 2010, se
consignaron en listas los cambios introducidos en los anexos pertinentes del AUSFTA, a fin de
garantizar el cumplimiento con las modificaciones del SA que entraron en vigor e 1° de enero
de 2007.

¥ E texto completo del AUSFTA figuraen e documento WT/REG184/1 de la OMC, de 11 de febrero
de 2005, y puede consultarse en: http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/us fta/ [16 de septiembre de 2010].
Véase también e documento WT/REG184/N/1, S/C/N/310 de la OMC, de 23 de diciembre de 2004, e
informacion en linea Consultado  en: http://rtais.wto.org/U1/PublicShowMemberRTAIDCard.aspx?
enc=B94W41tG1lvwF/jmx6mkvM DJegT0g5+wvRY 2nhziPpBE= [12 de septiembre de 2010].

“0 En 2009, los Estados Unidos fueron el tercer interlocutor comercial més importante de Australia.

“I Documento WT/REG184/3 de laOMC, de 11 de junio de 2007.



WT/TPR/S/244 Examen delas Politicas Comer ciales
Pagina 32

Acuerdo de Libre Comercio entre Australia y Chile (ACIFTA)

29. El ACIFTA entré en vigor €l 6 de marzo de 2009. Se notifico ala OMC de conformidad con
el articulo XX1V del GATT y el articulo V del AGCS, el 3 de marzo de 2009, y fue examinado por €l
Comité de Acuerdos Comerciales Regionales de la OMC el 14 de junio de 2010.* Cuando €
ACIFTA entr6 en vigor, quedd libre de derechos el 90,9 por ciento de las lineas arancelarias de
Australia, correspondiente a 99,5 por ciento de las importaciones procedentes de Chile en términos
de valor (durante el periodo 2006/2008); las lineas arancelarias restantes (9,2 por ciento), que abarcan
el 0,5 por ciento de las importaciones provenientes de Chile, se reduciran progresivamente hasta
quedar eliminadas en 2015.* En 2009 quedaron libres de derechos el 87 por ciento de las lineas
arancelarias de Chile, correspondiente al 98,6 por ciento de las importaciones procedentes de
Australia en términos de valor; los restantes aranceles seran eliminados para 2015.* Al igua que
otros acuerdos de libre comercio suscritos por Australia, el ACIFTA es un acuerdo amplio que
también abarca el comercio de servicios, la inversion, la contratacion publica, las normas y los
reglamentos técnicos, cuestiones relacionadas con la competencia, € comercio electrénico y los
derechos de propiedad intelectual.

30. Se esperaba que el ACIFTA ofreciese a los exportadores australianos oportunidades directas,
en particular con respecto alas tecnologias y servicios para los sectores de la mineriay la energia, los
servicios de ingenieriay de consultoria, franquiciay servicios, asi como en las esferas de la educacion
y la capacitacion, la tecnologia de la informacion, e turismo y la infraestructura.  Otras esferas
susceptibles de beneficiarse del acuerdo eran la energia (carbdn, gas natura licuado, energia
renovable), el sector agropecuario (productos lacteos, carne, genética de ovinosy bovinos, tecnol ogias
de produccién) y los alimentos y las bebidas, en particular e sector del vino.*

C) Futuros acuerdos

31 Se estan negociando nuevos acuerdos bilaterales con China (desde 2005), €l Japén
(desde 2007), Malasia (desde 2005), y la Republica de Corea (desde 2009); estas negociaciones
fueron objeto de un pronto anuncio ala OMC (a excepcion de las negociaciones con Corea) y pueden
consultarse en la base de datos de acuerdos comerciales regionales. El 3 de noviembre de 2010 se
anunciaron las negociaciones entre Indonesia y Australia relativas a un Acuerdo de Asociacion
Econdmica Amplia. En lo que respecta a los acuerdos comerciales de nivel regional, estén en curso
negociaciones con el Consgjo de Cooperacién del Golfo (desde 2007), que también han sido objeto de
un pronto anuncio ala OMC; negociaciones sobre el Acuerdo del Pacifico sobre Estrechamiento de
Relaciones Econémicas (Acuerdo PACER Plus), con el Foro de las Islas del Pacifico, (desde 2009), y
negociaciones sobre el Acuerdo de Asociacion Transpacifico (TPP) (desde 2010), el cual ampliara el
alcance del actual Acuerdo Estratégico Transpacifico de Asociacion Econdmica entre

“2 E| texto completo del ACIFTA puede consultarse en http://www.austlii.edu.au/au/other/dfat/
treaties2009/6/; para mas informacion, véase http://www.dfat.gov.au/geo/chile/ftalindex.html [16 de
septiembre de 2010]; documento WT/REG263/N/1, SIC/N/484 de la OMC, de 5 de marzo de 2009, e
informacion en linea. Consultado en: http://rtaiswto.org/ Ul/PublicShowMemberRTAIDCard.aspx?enc=
p+ShsWILnAcvivARO370HKs7Y 64dKWg/MvC5QRJIsOBg= [12 de septiembre de 2010].

** Documento WT/REG263/1 dela OMC, de 1° de abril de 2010.

“4 El comercio bilateral entre Australiay Chile esta creciendo con rapidez y aumenté de 857 millones
de ddlares australianos en 2007 a 1.400 millones en 2008. Australia ocupa € cuarto lugar entre los inversores
més importantes en Chile, con inversiones directas por un valor aproximado de 3.000 millones de ddlares
EE.UU. Informacion en linea de DFAT. Consultada en: http://www.dfat.gov.au/geo/chile/ftalfacts at_a
glance.html [16 de septiembre de 2010].

Informacién en linea de DFAT. Consultada en: http://www.dfat.gov.au/geo/chile/ftal
facts at a glance.html [16 de septiembre de 2010].
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Brunei Darussalam, Chile, Nueva Zelandia y Singapur, vigente desde 2006.“° Actuamente se esta
realizando un estudio de viabilidad relativo a un acuerdo bilateral con laIndia

d) Acuerdos preferenciales unilaterales

32. Australia sigue concediendo preferencias unilaterales a las importaciones procedentes de los
paises en desarrollo y menos adelantados en €l marco del Sistema Australiano de Preferencias
Arancelarias (ASTP); alos paisesinsulares miembros del Foro en el marco del Acuerdo Regional de
Cooperacién Comercial y Econémica en el Pacifico Sur (SPARTECA); y a Papua Nueva Guinea en
el marco del Acuerdo sobre Comercio y Relaciones Comerciaes entre el Gobierno de Australiay €l
Gabierno de Papua Nueva Guinea (PATCRA). Desde el 1° dejulio de 2003 Australia concede acceso
libre de derechos y de contingentes a todos los productos originarios de los 50 paises designados
como PMA por laUNCTAD (capitulo I11).

7) DIFERENCIASCOMERCIALESY CONSULTAS

33. Australia considera que la solucién de diferencias es un elemento fundamental del sistema
multilateral de comercio, puesto que contribuye alaseguridad y previsibilidad del sistema mundial de
comercio.”” Desde su Ultimo Examen, Australia no ha iniciado procedimientos de solucién de
diferencias en la OMC, pero en 2007 particip6é como parte demandada en una diferencia planteada por
Nueva Zelandia en relacion con medidas de Australia que afectaban a la importacion de manzanas
(capitulo 111)*; una diferencia iniciada por la UE en 2003* contra el régimen de cuarentena de
Australia se resolvio mediante una solucion alcanzada de mutuo acuerdo en marzo de 2007. Ademas,
durante el periodo objeto de examen, Australia participd como tercero en 20 casos de diferencias,
relacionados con diferentes medidas sobre: calzado, elementos de sujecidn, vinos y bebidas
espirituosas, cigarrillos, atin, aves de corral, carne de vacuno, materias primas y productos de
tecnol ogia de lainformacién, entre otros productos.™

34. Australia procura resolver las diferencias por medio de acuerdos internacionales que incluyan
disposiciones sobre solucion de diferencias entre Estados y/o entre inversores y Estados.™ Algunos
de los organismos que prestan servicios de resolucién de diferencias son: e Centro Australiano de
Solucién de Diferencias Internacionales; e Centro Australiano de Arbitraje Comercial Internacional;
el Instituto de Arbitrosy Mediadores de Australia; y la organizacion Abogados Comprometidos en la
Solucién Alternativa de Diferencias (LEADR). Desde 2007, no se ha resuelto ninguna diferencia
comercial o relacionada con el comercio entre gobiernos fuera del ambito delaOMC.

“ Los Estados Unidos y e Peri también participan en la negociacion del TPP (Productivity
Commission, 2010a).

" Productivity Commission (2010b).

8 Tras la distribucién del informe del Grupo Especial (documento WT/DS367/R de la OMC) el 9 de
agosto de 2010, ambas partes decidieron recurrir a Organo de Apelacion. Consultado en:
http://www.wto.org/english/tratop _e/dispu_e/cases e/ ds367_e.htm.

> Documento WT/DS287/1 delaOMC, de 9 de abril de 2003.

* Para esas 20 diferencias, solo se establecieron 14 grupos especiales, agunos de los cuales
examinaron varias diferencias. Informacion en linea de la OMC. Consultada en: http://www.wto.org/english/
thewto_e/countries e/australia_e.htm [28 de septiembre de 2010].

L Australia es parte en la Convencion sobre el Reconocimiento y Ejecucion de las Sentencias
Arbitrales Extranjeras (Convencién de Nueva York) de 1958 y en e Convenio sobre arreglo de diferencias
relativas a inversiones entre Estados y nacionales de otros Estados de 2006, y se adhirio alaLey Modelo de la
CNUDMI sobre Arbitraje Comercial Internacional con las enmiendas adoptadas en 2006 (la Ley Modelo).
Ademés, en los acuerdos de libre comercio y en los acuerdos hilaterales de promocion y proteccién de las
inversiones se han incluido disposiciones relativas ala solucion de diferencias (secciones (6)(ii) y (8)).
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8) REGIMEN DE INVERSIONES EXTRANJERAS

35. Australia sigue fomentando las inversiones extranjeras en consonancia con sus intereses
nacionales.® Su régimen de supervision (véase infra) permite tener en cuenta, entre otras cosas, las
preocupaciones de la comunidad por la propiedad extranjera de determinados activos australianos.®®
Uno de los objetivos de la politica en materia de inversiones extranjeras es equilibrar esas
preocupaciones con los importantes beneficios econdmicos que se derivan de la inversion extranjera.
Australia sigue ocupando una posicion relativamente buena a nivel internacional en lo que respecta a
lafacilidad de hacer negociosy el riesgo de inversion.>

36. De conformidad con la Ley de Adquisiciones de Empresas por Extranjeros de 1975, sus
reglamentos y la politica en materia de inversiones extranjeras, Austraia ha mantenido su
procedimiento de supervision para garantizar que la inversion extranjera no sea contraria a "interés
nacional"; se mantienen restricciones a lainversion extranjera en ciertos sectores sensibles, como los
aeropuertos, la banca, la propiedad inmobiliaria residencial, las telecomunicacionesy el transporte (la
aviacion civil y los buques)® y tal vez, méas recientemente, los recursos naturales®  Los
procedimientos de supervision, que estdn a cargo de la Junta de Examen de las Inversiones
Extranjeras (FIRB), afectan Unicamente a solicitudes relacionadas con inversiones importantes. Se
definen como tales las compras por entidades extranjeras y sus asociados de mas del 15 por ciento de
una empresa australiana, o la compra por varias entidades extranjeras de mas del 40 por ciento en

*2 The Treasury (2010a).

3 En 2010, Australia ocup6 el puesto 32 (de un total de 48 paises) en la clasificacion de la OCDE
basada en € indice de restricciones a la inversion extranjera directa, que consiste en indicadores relacionados
con las restricciones a capital, la supervision, € personal clave y las restricciones en materia de
funcionamiento; la supervision contribuyd en gran medida al resultado global de Australia, que se sitda por
debajo del promedio de los paises miembros de la OCDE. Las autoridades han indicado que €l indice de la
OCDE no capta con precision los obstaculos a la inversion de Australia porque €l indice de restricciones a las
IED se basa en reservas contra los codigos de la OCDE, y no en restricciones concretas a las IED. (Kalinova,
Palerm, y Thomsen, 2010.)

> En 2010, e Banco Mundial situ6 a Australiaen e puesto 9 (de un total de 183 paises) en términos de
facilidad general de hacer negocios, la misma posicion que en 2009; sin embargo, en la clasificacion relativa a
la proteccién de los inversores bajé cuatro posiciones, al puesto 57. Las autoridades han indicado que esta caida
reflegja las mejoras en la proteccion que tuvieron lugar en otros paises y no una menor proteccién en Australia
(Banco Mundial, 2010).

% La Ley de Aeropuertos de 1996 estipula un limite del 49 por ciento para la propiedad extranjera de
aeropuertos, un limite del 5 por ciento para la propiedad de empresas aéreas, y limites a la propiedad cruzada
entre el aeropuerto de Sydney (incluido € aeropuerto de Sydney West) y los aeropuertos de Melbourne,
Brishane y Perth. LaLey de Registro de Naves de 1981 exige que, para que pueda registrarse en Australia, un
buque debe ser de propiedad mayoritaria australiana (esto es, propiedad de un ciudadano australiano, de una
persona juridica establecida por la ley del Commonwealth o de conformidad con la misma, o de un Estado o
territorio de Australia), a menos que un operador australiano indique que se trata de un buque fletado (The
Treasury, 20094).

% En 2009, un funcionario superior de la Junta de Examen de las Inversiones Extranjeras (FIRB) hizo
declaraciones publicas acerca de las directrices para la inversion extranjera en € sector de los recursos de
Australia, que permitieron conocer mejor el proceso de adopcion de decisiones de la FIRB en estaesfera. Segun
se informd, € funcionario indicd que €l Gobierno preferia que €l valor de lainversion extranjera en las grandes
empresas australianas de recursos fuese inferior a 15 por ciento de su capital y que, en e caso de proyectos de
tipo totalmente nuevo, lainversion extranjera fuese inferior a 50 por ciento; ademaés, preferia que las empresas
australianas que cotizaban en bolsa siguieran haciéndolo. Sin embargo, los documentos de politica de la FIRB
gue se han publicado no se refieren expresamente a las directrices informales mencionadas por este funcionario
superior, por lo cua no esta claro € nivel de apoyo de la FIRB a las observaciones formuladas por €
funcionario. De todos modos, son muy pocas las ocasiones en las que la FIRB ha rechazado en forma directa
las solicitudes de aprobacion de inversiones en el sector de los recursos (véase Crean et al).
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total. Los inversores deben notificar su propuesta al Gobierno antes del inicio, s excede de un
conjunto de umbrales monetarios.®’ Los proyectos de inversion extranjera en gran escala son
supervisados de conformidad con una prueba del "interés naciona", que no esté definida en la Ley;
en la préctica, el Gobierno determina el interés nacional en funcion de una serie de factores® y lo
interpreta caso por caso. Las autoridades consideran que los compromisos de modo 3 contraidos por
Australiaen el marco del AGCS no estan sujetos ala prueba del interés nacional .

37. Durante el periodo objeto de examen, los principales cambios introducidos en el régimen de
inversiones extranjeras de Australia consistieron en la eliminacién de restricciones a la propiedad
extranjera en € sector de los medios de comunicacién (abril de 2007) y en lareintroduccién, € 26 de
junio de 2010, de procedimientos de supervision para las adquisiciones de bienes inmuebles
residenciales por personas extranjeras, a los que se habia renunciado temporalmente en diciembre
de 2008.° Los cambios introducidos en diciembre de 2008 en relacion con la propiedad inmobiliaria
redujeron la proporcién de aprobaciones sujetas a condiciones al 58 por ciento de las aprobaciones
totales en 2008/2009, frente al 79 por ciento en 2007/2008. Ademas, a fin de reducir los costos de
cumplimiento, a partir del 22 de septiembre de 2009 se exige que las propuestas de inversores
privados extranjeros de invertir en empresas australianas sean notificadas solo cuando se relacionen
con adquisiciones del 15 por ciento 0 mas en una empresa cuyo valor ascienda a 231 millones de
ddlares australianos, como minimo.

38. Pese alas preocupaciones rel ativas a | as restricciones que se han descrito precedentemente, de
las 5.352 solicitudes aprobadas en el periodo 2008/2009 (32 por ciento menos que las
7.841 apraobaciones concedidas en 2007/2008), 3.086 fueron aprobadas con sujecidn a condiciones,
y 2.266 sin condiciones® En e periodo 2008/2009 se rechazaron solo tres propuestas, todas
relacionadas con adquisiciones de bienes inmuebles (frente a 14 en 2007/2008), 10 que representa
menos del 0,1 por ciento de todas las propuestas examinadas. Entre 2007/2008 y 2008/2009, hubo un
aumento global del 8 por ciento en las aprobaciones correspondientes a sectores diferentes del de la
propiedad inmobiliaria; €l 97 por ciento de las propuestas se determinaron en menos de 30 dias, y los
casos que llevaron més de 30 dias reflegjaron, en general, demoras en la recepcion de suficiente
informacion de las partes, o un nivel significativo de complejidad o de sensibilidad.

" Los umbrales comprenden, entre otros, los siguientes: adquisiciones de intereses sustanciales en
empresas australianas con activos brutos superiores a 100 millones délares australianos o si la propuesta valora
la empresa en mas de 100 millones de ddlares australianos; propuestas de establecer nuevas empresas con una
inversion total de 10 millones de délares australianos, como minimo; tomas de control de empresas
extraterritoriales cuyos activos o filiades australianos estén valorados en més de 200 millones de délares
australianos y representen menos del 50 por ciento de los activos globales (Novak, 2008, y The
Treasury, 2009a).

8 Al evaluar las propuestas de inversiones extranjeras, el Gobierno habitualmente toma en cuenta los
siguientes aspectos: la seguridad nacional, la competencia, otras politicas de Estado (incluidas las fiscales), las
consecuencias parala economiay la comunidad, y los antecedentes del inversor (The Treasury, 2010a).

¥ Las autoridades han indicado que la lista de Australia no contiene prescripciones en materia de
pruebas de medios econdmicos ni de empresas conjuntas, ni impone limites a la repatriacién de divisas o
beneficios. Tampoco se imponen limitaciones horizontales a la participacion de capitales extranjeros ni al tipo
de presencia comercial que debe utilizar €l inversor. Los compromisos de modo 3 contraidos por Australia en €
marco del AGCS reflgan e actual acceso a los mercados y sefidlan a la atencion de los interlocutores
comerciales la existencia del marco de politicas. Ademéas, en los compromisos del AGCS se establece que "|[...]
las propuestas de inversion extranjera en los servicios indicados en la Lista[...] son aprobadas a menos que se
opongan consideraciones relativas al interés nacional".

€ Foreign Investment Review Board (2010).

¢ Foreign Investment Review Board (2010).
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39. Australia tiene acuerdos bilaterales de promocién y proteccion de las inversiones con
22 paises.®? Estos acuerdos conceden trato NMF a la inversion extranjera, aportan garantias frente a
la nacionalizacion/expropiacion y establecen mecanismos de solucion de diferencias (seccion (7)).
Australia, miembro contratante del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias relativas a
Inversiones (CIADI)®, no ha tenido diferencias relacionadas con inversiones en las que participaran
empresas extranjeras durante el periodo objeto de examen.

40. Australia ha firmado tratados de doble imposicién basados en el Modelo de Trato Nacional de
la OCDE con varios paises.® Durante el periodo que se examina entraron en vigor modificaciones a
los tratados de doble imposicion vigentes con el Japon, Nueva Zelandia y Sudéfrica; asimismo,
entraron en vigor los tratados de doble imposicion concluidos con Finlandia, Franciay Noruega. En
septiembre de 2010, la entrada en vigor de los tratados de doble imposicion celebrados con Chile
(marzo de 2010) y Turquia (abril de 2010), y de protocolos de enmienda a los tratados con Bélgica
(junio de 2009), Malasia (febrero de 2010) y Singapur (septiembre de 2009), se hallaba pendiente
debido a los prolongados procedimientos internos aplicados en Australia para dar fuerza de ley a sus
tratados fiscales. El tratado de doble imposicion con Chile es el Unico que contiene disposiciones en
materia de trato NMF; ninguno contiene disposiciones sobre e "descuento del impuesto potencial”.
Desde 2007, Australia ha negociado acuerdos sobre intercambio de informacién fiscal con 25 paises,
de los cuales estén en vigor ocho.®®

2 Argentina, Chile, China, Egipto, Filipinas, Hong Kong, China, Hungria, India, Indonesia, Laos,
Lituania, México, Pakistan, Papua Nueva Guinea, Per, Polonia, Repiblica Checa, Rumania, Sri Lanka,
Turquia, Uruguay y Viet Nam (Informacion en linea de la FIRB. Consultada  en:
http://www.firb.gov.au/content/international _investment/bilateral.asp?NavI D=27 [ 7 de septiembre de 2010]).

& Australia cumple las disposiciones de notificacion y transparencia del Cédigo de Liberalizacion de
los Movimientos de Capital de la OCDE, ha suscrito la Declaracion sobre Inversiones Internacionaes y
Empresas Transnacionales de la OCDE (la Declaracion), y las Directrices para las empresas multinacionales de
la OCDE (las Directrices).

6 Alemania, Argentina, Austria, Bélgica, Canadd, China, Corea (Rep. de), Dinamarca, Espafia, Estados
Unidos, Federacion de Rusia, Fiji, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, India, Indonesia, Irlanda,
Italia, Japdn, Kiribati, Malasia, Malta, México, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Papua Nueva Guinea,
Polonia, Reino Unido, Republica Checa, Republica Eslovaca, Rumania, Singapur, Sri Lanka, Sudafrica, Suecia,
Suiza, Tailandia, Taipel Chino, Timor Oriental y Viet Nam (Informacién en linea de The Treasury. Consultada
en:  http://www.treasury.gov.au/documents/625/ XL S/Australian_Tax_Treaty  Table de septiembre de por
ciento202010.xls [29 de septiembre de 2010]).

® Esos paises son Anguila, Antigua y Barbuda, las Antillas Neerlandesas, Aruba, Bahamas, Belice,
Bermuda, Dominica, Gibraltar, Granada, Guernsey, Jersey, lalslade Man, las Ilas Caiman, las Islas Cook, las
Islas Marshall, las Islas Turcas y Caicos, las Islas Virgenes Britanicas, Ménaco, Saint Kittsy Nevis, Samoa, San
Marino, San Vicente y las Granadinas, Santa Lucia y Vanuatu. (Informacion en linea de The Treasury.
Consultada en:  http://www.treasury.gov.au/documents/625/X L S/Australian_Tax_Treaty Table de septiembre
de por ciento202010.xIs [29 de septiembre de 2010]).



