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V. POLITICAS COMERCIALES, POR SECTORES
1) VISION GENERAL®
1 Desde e Ultimo examen, Australia ha mantenido la relativa apertura de su régimen de

comercio. Al mismo tiempo, pese a algunos cambios en las poaliticas, ha seguido proporcionando
ayuda tanto de tipo genera como para industrias especificas, en diferentes formas, a los mismos
sectores. Varias actividades, en particular el transporte maritimo de carga por buques de linea
regulares y las instalaciones de infraestructuras esenciales (algunas de las cuales constituyen
monopolios naturales), como las redes eléctricas, las lineas férreas, los gasoductos, € agua, las
comunicaciones, las terminales portuarias, los aeropuertos y € correo, siguen beneficiandose de
regimenes especiales 0 de exenciones gue restringen la competencia. El hecho de que se siga
protegiendo o proporcionando asistencia de otro tipo a algunos sectores mas que a otros constituye un
obstaculo potencial a una reasignacion eficiente de los recursos en la economia en su conjunto.?
Como resultado de €ello, durante el periodo que se examina no se han logrado mejoras importantes en
la productividad multifactorial ni, por ende, en la competitividad internacional .

2. Aungue la participacion del sector agropecuario en el PIB es relativamente pequefia (2,3 por
ciento), la agricultura de Australia, orientada al mercado y ala exportacion, sigue siendo un sector de
fundamental importancia. La evolucion en las politicas del sector se han centrado principalmente en
el socorro en casos de sequia, la gestion de los recursos hidricos, la ordenacién de la tierra, la
biodiversidad y el cambio climético. El nivel medio de la proteccion arancelaria NMF aplicada al
sector (sin incluir la silvicultura) permanecio estable e insignificante, en el 1,4 por ciento, en
comparacion con el 4,2 por ciento del sector manufacturero. Algunos productos delicados (como €l
gueso, ciertas hortalizas y legumbres y determinados aceites y grasas) siguen siendo objeto de
proteccion arancelaria, y se aplican contingentes arancelarios que afectan a algunos tipos de quesos.
Se mantiene € estricto régimen de inspeccion y cuarentena, basado en rigurosas prescripciones de
andlisis de riesgo de laimportacion basada en criterios cientificos (pero no en andlisis de los costos y
beneficios) y proporcional al nivel apropiado de proteccion de Australia. Las exportaciones y/o la
produccién de determinados productos primarios (por gjemplo, ciertos productos lacteos, cereaes,
productos de horticultura, productos de la ganaderia y vinos y uvas) siguen sujetos a gravamenes
destinados principalmente la financiacion de actividades de investigacion y desarrollo. Las
exportaciones de arroz siguen afectadas por arreglos centralizados; otros arreglos legales similares
gue se aplicaban a los cereales, € trigo y el azlcar se suprimieron durante el periodo que se examina,
aunque las entidades que administraban esos arreglos siguen funcionando. Se firmé un nuevo acuerdo
bilateral con la UE relativo a comercio de vino. Pese a un amplio abanico de programas de
asistencia, € nivel general de apoyo que recibe e sector, calculado sobre la base de diferentes
indicadores, ha permanecido bajo, en un nivel equivalente al 0,1 por ciento del PIB, y la mayor parte
de esta ayuda se proporcion6 en forma de desembolsos presupuestarios que no distorsionan €l
comercio (compartimento verde), y no de incentivos fiscales; tanto la Medida Global de la Ayuda
(MGA) por productos especificos como la no referida a productos especificos se encontraban dentro
de los compromisos de minimis contraidos por Australia en el marco de la OMC. Desde 2009 no se
otorga ayuda especifica a sector lechero. La asistencia presupuestaria a la pesca comercial se haido
reduciendo y ahora se centra cada vez mas en la investigaciéon y el desarrollo; se ha adoptado una

1 El presente capitulo hace referencia a varios indicadores utilizados por la Comision de Productividad
(capitulo I1) para evauar € apoyo que se proporciona a las diferentes actividades econdmicas. Para mas
detalles sobre la definicidn, la metodologia 'y el alcance de estos indicadores véase Productivity Commission
(2010b).

2 Las autoridades han indicado que la asistencia podia utilizarse para solucionar deficiencias
relacionadas con el mercado y lainformacion y, de ese modo, mejorar la asignacién de recursos.
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politica encaminada a fomentar la rentabilidad y 1a sostenibilidad de las pesquerias australianas y a
luchar contrala pescailegal.

3. La mineria, que se desenvuelve en un entorno de mercado competitivo que al parecer no esta
afectado por restricciones especificas para e sector y que recibe poco apoyo del Gobierno en
comparacion con otros sectores, sigue siendo fundamental para los resultados econémicos de
Australia, pese a la pronunciada disminucion de su productividad multifactorial. Buena parte de la
mejora en larelacion de intercambio de Australia se debe ala mineria.

4, Pese a las reformas para crear un mercado energético de alcance nacional y fortalecer las
seflales de los precios frente a los consumidores, las actividades de generacion, transmisiéon y
distribucion de electricidad de Australia siguen sujetas a la segmentacion geogréfica; la mayor parte
de la capacidad de generacién es propiedad del Gobierno o se encuentra bajo su control, y siguen
aplicandose topes a las tarifas eléctricas a por menor. Se esta procediendo a la aplicaciéon de una
Estrategia nacional parala eficiencia energéticay las politicas piblicas y la asistenciaa sector se han
centrado en la generacion de energia renovable. Algunos gobiernos de los Estados han proporcionado
subvenciones a nivel minorista con miras a reducir el precio de la gasolina sin plomo y del diésdl;
también se benefician de una subvencién del Estado los productores nacionales de etanol y del
biodiésel que se utiliza para el transporte.

5. La politica para el sector manufacturero se ha centrado principalmente en aumentar las
oportunidades de innovacion como medio para, entre otras cosas, mejorar la productividad y, por
ende, la competitividad internacional a fin de cosechar los beneficios de la rapida expansion
econdmica en los mercados extranjeros. El promedio de los tipos arancelarios NMF aplicados a los
productos industriales se ha reducido ligeramente a resultas de la aplicacion de recortes arancelarios
unilaterales a determinados productos textiles, prendas de vestir y productos de calzado, y a los
vehiculos automotores y sus partes y componentes. Se estima que la participacion en el PIB de la
asistencia presupuestaria prestada a la industria manufacturera se ha mantenido estable, en el 0,1 por
ciento, aunque ha aumentado en términos de valor; los sectores de los productos textiles, las prendas
de vestir, € calzado y €l cuero, y las actividades relacionadas con los vehiculos automotores y sus
partes siguieron beneficidndose de tipos de proteccion real es particularmente elevados, que ascienden
a méas del doble del promedio del sector manufacturero y son los més atos de todas las industrias
dedicadas a la producciéon de bienes. Algunos programas destinados a sector de los vehiculos
automoviles se han complementado con elementos que reflgian un persistente enfoque
intervencionista a ajuste del sector; en particular, ciertas caracteristicas del Plan de transformacion
del sector automotriz del nuevo Plan automovilistico podria plantear algunas preocupaciones
relacionadas con laOMC.

6. Los servicios siguieron constituyendo € sector méas grande y de mas rdpido crecimiento de la
economia. La asistencia presupuestaria para €l sector, principamente en forma de gastos fiscales,
aumentd considerablemente y en e periodo 2008/2009 era equivalente al 0,28 por ciento del PIB,
frente a 0,1 por ciento registrado en otros sectores. Los compromisos contraidos por Australia en €l
marco del AGCS y de sus acuerdos comerciales regionales bilaterales no se han modificado; en
términos general es, sus acuerdos comerciales regional es prevén mayores compromisos en la esfera del
comercio de servicios que los establecidos en el marco del AGCS. Las reformas que se introdujeron
en € régimen de los servicios financieros (por gjemplo, normas cautelares, Basilea Il) en varios
sectores y politicas a fin de mitigar el impacto de la crisis financiera mundial permitieron que los
bancos de Australia afrontasen la crisis sin mayores problemas. Se estan adoptando medidas para
eliminar los obstaculos que impiden a Australia posicionarse como centro de servicios financieros en
la region de Asia y el Pacifico. En la esfera de las telecomunicaciones, la empresa Telstra,
anteriormente propiedad del Estado, ha podido conservar un considerable poder de mercado; esta
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cuestion habia suscitado preocupaciones en varios ambitos, en particular e de los servicios de banda
ancha. Se estdn haciendo esfuerzos por encarar estas cuestiones. El apoyo a los productores
nacionales de publicidad y peliculas cinematogréficas se ha mantenido mediante las prescripciones de
contenido nacional aplicadas a las emisiones de televisién, asi como mediante financiacion para la
produccion de peliculas. Desde 2008 se han hecho esfuerzos para desarrollar un enfoque coordinado
de largo plazo parala planificacion y lainversion relacionadas con la infraestructura nacional, y para
identificar proyectos de infraestructura prioritarios encaminados a afrontar diversas deficiencias en los
ambitos del manejo de cargas 'y de la coordinacion de responsabilidades entre €l Gobierno federal, los
Estados, los territorios y €l sector privado en esta esfera. Se ha establecido un nuevo marco global de
politicas para €l desarrollo de la industria de la aviacion en todos los niveles. Se ha formulado una
nueva estrategia y se ha proporcionado apoyo complementario para promover la innovacion, €
desarrollo de infraestructuray el crecimiento en el sector del turismo.

2) AGRICULTURA, GANADERIA, SILVICULTURA Y PESCA
i) Caracteristicas
7. El sector de la agricultura de Australia es uno de los més orientados hacia €l mercado entre

los paises de la OCDE.® Aunque la contribucion al PIB de la produccion agropecuariay su comercio
es relativamente pequefia, y pese a impacto de las graves sequias y de la apreciacion del tipo de
cambio en los Ultimos afios (seccion 2) ii)), ambos sectores siguen revistiendo fundamental
importancia para Australia, que es un pais exportador neto de productos agropecuarios competitivo.*
El sector tiene importantes vinculos con otras actividades. Entre 2006/2007 y 2009/2010, represento
un porcentaje relativamente estable del PIB, de entre 2,3 y 2,4 por ciento (incluido el sector de la
pesca) (cuadro 1.2), y proporcion6 empleo a aproximadamente el 3,3 por ciento de la poblacion
ocupada.® Los principales productos primarios agropecuarios (clasificados por su valor bruto) siguen
siendo el ganado bovino y los terneros, € trigo, lalechey el ganado ovino y los corderos.® Australia
exporta alrededor del 60 por ciento (en volumen) o el 67 por ciento (en valor bruto) de su produccién
agropecuaria total.” La participacion del sector en e tota de las exportaciones siguié declinando
en 2009 hasta situarse en el 15,3 por ciento, frente al 16,1 por ciento en 2007, como resultado de la
mayor participacion del sector de los recursos y de la apreciacion de la moneda nacional.® Las
principales exportaciones de productos agropecuarios en términos de valor bruto siguen siendo el
trigo, lacarne, €l vino, los productos lcteos, lalanay el azlcar en bruto.®

3 OCDE (2010a).

“ La competitividad de las exportaciones de productos agricolas, ganaderos y de la pesca se ha visto
afectada por la reciente apreciacién de la moneda nacional (Informacion en linea del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Comercio Internacional. Consultado en:  http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/trade
in_agriculture.ntml [3 de agosto de 2010]).

®> En noviembre de 2008 trabajaban directamente en explotaciones agricolas 317.730 personas, cifra
que representaba 90.000 puestos de trabajo menos que antes de la sequia; la agricultura ofrece empleo a
1,6 millones de personas en las labores agricolas y las industrias conexas como la elaboracién, el embalgje, e
transporte, la venta de alimentos a por menor, el aojamiento, los cafés y los restaurantes (National Farmers
Federation, 2009).

® Informacién en linea de la Oficina Australiana de Estadistica. Consultado en:  http://www.abs.gov.au/
ausstats/abs@.nsf/mf/7501.0 [3 de agosto de 2010].

"National Farmers Federation (2009).

8 Division de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade.

° Base de datos STARS del DFAT, basada en ABS Cat. N° 5368.0, datos de agosto de 2010.
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8. Cas e 93 por ciento de la oferta alimentaria de Australia se produce en e pais;, las
importaciones de alimentos, principalmente compuestas por alimentos elaborados (por €emplo,
frutas, hortalizas y legumbres, aceites y grasas, raices feculentas, pescado y marisco elaborados),
representan e 7,5 por ciento del valor total de las ventas a por menor de alimentos en el mercado
interno.’® Lamayor produccién agricola se ha debido casi en su totalidad a mejoras de productividad.
Sin embargo, € crecimiento medio anual en la productividad multifactorial de la agricultura, la
silvicultura y la pesca disminuy6 de 3,4 por ciento (1998/1999 a 2003/2004) a menos 1,4 por ciento
(2003/2004 a 2007/2008)"; esta disminucion fue, en gran medida, consecuencia directa de las graves
sequias, y la produccion declind con mayor rapidez que € empleo. Si bien se espera que cuando
mejoren las condiciones causadas por la sequia se produzca alguna recuperacion, la necesidad de
cambios en la politica de gestiéon de los recursos hidricos y las posibles consecuencias del cambio
climatico pueden disminuir el ritmo de recuperacion en el crecimiento de la productividad agricolay
repercutir en toda la economia.’? Para mantener la competitividad internacional del sector y la
viabilidad de las explotaciones agropecuarias, sera necesaria una mayor productividad.

1)) Principales acontecimientos

9. En Australia, pais predominantemente orientado hacia la exportacion, los productores
agricolas se basan principamente en las seflales dedd mercado mundial para adoptar decisiones
relacionadas con la produccién.®® La productividad relativamente alta del sector y, por ende, su
competitividad internacional, asi como los resultados en materia de proteccion ambiental, siguen
siendo cuestiones prioritarias en las actuales politicas. Se dispone de una amplia variedad de
instrumentos para encarar las cuestiones relacionadas con el agua, la gestion de la tierra, la
biodiversidad y la adaptacién a cambio climatico.

10. Una importante novedad en materia de politica durante el periodo objeto de examen fue la
puesta en préctica, en julio de 2008, de lainiciativa Caring for our Country, formada por un conjunto
de programas encaminados a la financiacion de mejoras en la gestién ambiental de los recursos
naturales.' Este conjunto de medidas presta apoyo a las comunidades, los agricultores y otros
gestores de tierras para permitirles proteger el medio ambiente y producir alimentos y fibras de
manera sostenible. Lainiciativa Caring for our Country ha reemplazado o incorporado |os programas
vigentes bgjo e National Heritage Trust (Fondo Fiduciario del Patrimonio Nacional), National
Landcare Program (Programa nacional de proteccion de tierras), Environmental Stewardship Program
(Programa de gestién ambiental), y los programas Working on Country, que finalizaron en junio
de 2008.

11. La politica para casos de sequia se ha reorientado de la gestion de desastres naturales al
reconocimiento de que la sequia es una caracteristica norma de la variabilidad climatica de
Austraia® Durante el periodo objeto de examen, Australia ha iniciado una extensa revision nacional
de la politica para casos de sequia. En respuesta a esa revision, las autoridades estén llevando
adelante un plan experimental de medidas de reforma de la politica para casos de sequia en partes de
Australia Occidental, cuyo valor es de 23 millones de dblares australianos; la finalidad de estas

19 National Farmers' Federation (2009).

1 En el periodo 2006/2007, |a sequia causd una disminucion de aproximadamente el 18 por ciento en el
valor afiadido del sector; en ese periodo, la productividad multifactorial disminuyd a menos 19,4 por ciento
(Productivity Commission, 2009c, y Productivity Commission, 2008a).

12 Nossal and Gooday (2009).

¥ OCDE (2010a).

4 OCDE (2010a).

> Este y otros programas que se describen més adelante (seccién sobre ayuda interna) se notificaron
mediante el documento G/AG/N/AUS/77 delaOMC, de 13 dejulio de 2010 (Productivity Commission, 2009).
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medidas es pasar del enfoque de la gestion de crisis a la gestién del riesgo. Estas reformas
experimentales se revisaran en 2011.

12. Durante el periodo gque se examina, se introdujeron cambios en la reglamentacion relacionada
con los acuerdos de comercializacién del trigo de exportacion, la legislacion en materia de pesca, 1os
productos quimicos para la agricultura y la veterinaria y la aplicacion a nivel interno del Acuerdo
sobre Vinos entre Australiay la Comunidad Europea (CE) (véase infra). Se introdujeron importantes
cambios de indole institucional en la Autoridad Australiana de Gestién de las Pesquerias, 1a Autoridad
sobre Plaguicidas y Medicamentos Veterinarios de Australiay la Autoridad de Exportacion del Trigo
(ahora denominada Wheat Exports Australia). El Departamento de Agricultura, Pescay Silvicultura
(DAFF) esresponsable de la elaboracién y aplicacion de politicas y programas sectoriales.

13. Los acuerdos bilaterales y plurilateral es sobre la agricultura concertados por Australia abarcan
una serie de cuestiones relativas a comercio de productos agropecuarios, entre ellas el intercambio de
informacion cientifica, protocolos sobre el comercio de animales vivos, cooperacion en materia de
agricultura, intercambios sobre politicas comerciales, reconocimiento mutuo, facilitacion del
comercio y cuestiones especificas relacionadas con € comercio bilateral.

14. En 2008/2009, Australia suministré 94.912 toneladas (158.592 toneladas en equivalente en
trigo) de ayuda alimentaria por valor de 102 millones de dolares australianos, a paises menos
adelantados y a paises en desarrollo importadores netos de productos aimenticios (frente a
132.687 toneladas 0 216.726 toneladas en equivaente en trigo en 2007/2008); a mismo tiempo, se
aportaron 98,5 millones de ddlares australianos a programas que ayudan a esos paises a desarrollar su
seguridad alimentaria (253,4 millones de délares australianos en 2007/2008).° Toda la ayuda
alimentaria australiana se suministra en forma de donacion total.

a) Medidas en frontera

15. Durante e periodo objeto de examen, €l nivel medio de la proteccion arancelaria NMF
aplicada al sector (sin incluir la silvicultura) ha permanecido estable e insignificante, situdndose en €l
1,4 por ciento (cuadro I11.1). Aunque la mayoria de los productos estén exentos de derechos, algunos
articulos delicados, como el queso (que esta sujeto a un derecho especifico) y ciertas hortalizas y
legumbres (hongos), nueces, fruta, aceites y grasas (sujetos a un tipo arancelario del 5 por ciento)
siguen gozando de cierto nivel de proteccion arancelaria.  Australia ha mantenido contingentes
arancelarios para algunos tipos de quesos de conformidad con sus compromisos sobre el acceso a los
mercados adoptados en e marco de la OMC y sus acuerdos preferenciales (seccion iii) ),
capitulo 111). Las importaciones de todos los productos agricolas (y alimenticios) siguen estando
sujetas a un régimen estricto de inspeccion y cuarentena; tanto los productos alimenticios producidos
en € pais como los importados deben cumplir con las prescripciones del Codigo de Normas
Alimentarias del Organismo de Normas Alimentarias de Australiay Nueva Zelandia (FSANZ).

16. Las exportaciones y/o la produccion de determinados productos primarios (por eemplo,
ciertos productos lacteos, cereales, productos de horticultura, productos de la ganaderia y vinos y
uvas) siguen sujetas a gravdmenes.”” El arroz es el Gnico producto sujeto a arreglos centralizados que
estén exentos de las disposiciones de la politica en materia de competencia. En 2008 se liberalizé de
manera efectiva la comercializacion de exportaciones de trigo a granel, (seccion 2) iii) b)). El 24 de
octubre de 2009, el Gohierno de Australia Occidental desregul6 la exportacion de cebada, canola y

*Documento G/AG/N/AUSI75 de laOMC, de 8 de diciembre de 2009.
7 Véase Informacion en linea del DAFF. Consultado en:  http://www.daff.gov.au/agricul ture-food/
levies/other_levies.
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dtramuces.™ La facultad de la Queensland Sugar Limited (QSL) de negociar contratos comerciales
de exportacion con las empresas y cooperativas azucareras quedd sin efecto € 30 de septiembre
de 2009 (seccidn 2) iii) @)). En 2009, Australia notificd que no otorgd subvenciones a la exportacién
de productos lacteos en los gjercicios financieros 2001/2002 a 2007/2008, ni subvenciones a la
exportacion de peras entre 2004 y 2007.*° En septiembre de 2010 entr6 en vigor un nuevo acuerdo
entrelaUE y Australia sobre el comercio de vino, que incluye nuevas hormas sobre la proteccion y €l
uso de indicaciones geogréaficas, técnicas de vinificacion y prescripciones en materia de etiquetado.
Este acuerdo ha reemplazado al arreglo anterior, que databa de 1994.%°

b) Medidas de ayudainterna

17. Se estima que la agricultura recibio €l 22 por ciento de la asistencia presupuestaria total (es
decir, los desembolsos més las concesiones fiscales) puesta a disposicion de todos los sectores de la
economia en 2008/2009; esta asistencia representa el 0,1 por ciento del PIB (cuadro 1V.1).* La
ayuda interna para la agricultura sigue siendo la segunda mas baja entre los paises de la OCDE;
en 2009, el apoyo a los productores de Australia se estim6 en sdlo € 3 por ciento de los ingresos
agricolas brutos o poco mas de la séptima parte del promedio de la OCDE, con lo que los agricultores
australianos figuran entre los més eficientes y, por tanto, los més autosuficientes del mundo.? A
juzgar por las estimaciones de la OCDE, entre 2007 y 2009 la ayuda total (TSE) a la agricultura
disminuy6 del 0,3 a 0,1 por ciento del PIB, el porcentagje mas bgjo entre todos los paises de la
OCDE.? En 2008/2009, los ceredles, e ganado ovino y el ganado bovino, asi como la horticulturay
la fruticultura, se contaban entre las actividades beneficiarias de las tasas efectivas de asistencia
(combinada) més altas en el sector de la produccién primaria (cuadro AlV.1).%* Los precios para los
productores y consumidores en el mercado interno han permanecido en un nivel aproximadamente
similar a de los precios mundiales; el coeficiente de proteccién nomina de la OCDE correspondiente
aAustralia se mantiene en 1,00 desde 2001.%°

8 Antes del 23 de octubre de 2009, la Grain Pool Pty Ltd era titular de la principal licencia de
exportacion de cebada, altramuces y canola a granel procedentes del Estado de Australia Occidental .

9 Australia ha contraido compromisos en materia de subvenciones a la exportacion respecto de la
mantequillay e aceite de mantequilla, 1os quesos, la leche desnatada en polvo y otros productos |acteos (por
gjercicio financiero) y para las peras (por afio civil) (documento G/AG/N/AUS/72 de la OMC, de 24 de marzo
de 2009).

% E| acuerdo prevé, entre otras cosa, e reconocimiento por la UE de 16 técnicas de vinificacion
suplementarias de Australia, procedimientos méas simples para la aprobacion de futuras técnicas de vinificacion,
prescripciones de etiquetado méas simples para el vino australiano que se venda en la UE y normas revisadas
para la proteccion de las 112 indicaciones geogréficas registradas de Australiay de la UE. Los productores
australianos no utilizaran mas de 2.500 nombres europeos como 'champafia, 'oporto’, ‘jerez', 'chablis, 'borgofia
y 'tokay'. Las autoridades aportaron la suma de 500.000 ddlares australianos para ayudar a los productores
australianos de vinos generosos afectados por estas medidas a redefinir las marcas de sus productos
(Informacién en linea de MAFF.  Consultado en: http://www.maff.gov.au/media/media _rel eases/2008/
december/european_deal _improves trade access for  australian wines [3 de agosto de 2010], vy
http://www.daff.gov.au/agriculture-food/hort-wine/wine-policy [10 de noviembre de 2010]; y OCDE, 2009a).

2 Productivity Commission (2010b).

2 E| apoyo alos productores disminuy® con respecto al 4 por ciento registrado en 2008, principal mente
debido alas reducciones en los pagos presupuestarios (OCDE, 2010a, y National Farmers' Federation, 2009).

2 OCDE (2010a).

% |a asistencia a la produccién de cereales, ganado ovino y ganado bovino se presté casi en su
totalidad mediante medidas no especificas para € sector y, en particular, medidas establecidas a causa de
circunstancias excepcionales (subvencion a los tipos de interés, pagos en concepto de socorro) (Productivity
Commission, 2010b).

% E| coeficiente de proteccion nominal es la relacion entre e precio medio pagado/recibido en la
explotacion agricolay el precio en fronteraen la explotacion agricola (OCDE, 2009a).
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18. El sector ha continuado recibiendo asistencia de una amplia serie de programas
gubernamentales, principalmente en forma de desembolsos presupuestarios (cuadro 1V.1) y, en
particular, ayuda relacionada con las sequias, aunque este tipo de apoyo disminuyé en el
periodo 2008/2009. Los programas financiados mediante € presupuesto se utilizan principalmente
para los gjustes estructurales, la investigacion rura (con contribuciones de igua cuantia procedentes
de laindustria) y para la gestion de los recursos naturales y € medio ambiente.”® Los desembolsos
destinados a la investigaciéon y e desarrollo son cofinanciados con fondos recaudados mediante
gravamenes a la industria y complementados con fondos del presupuesto del Commonwealth. Se
estima que la asistencia para |l os servicios generales aumenté del 38,8 por ciento de la TSE en 2007 a
46,8 por ciento in 2009*; la mayor parte de la ayuda para los servicios generales se asigné a la
investigacion y e desarrollo y se destind principamente a la Organizacion de Investigacién
Cientifica e Industrial del Commonwealth (CSIRO).? El combustible diésel utilizado en la
produccion agricola se beneficia de desgravaciones de los impuestos especiales sobre el consumo,
como parte de un plan de desgravaciones para € combustible diésel utilizado en diversos sectores
industriales, particularmente las actividades de produccion primaria® En 2008/2009, el gasto en
concepto de una subvencién a los tipos de interés concedida por circunstancias excepcionales
represent6 el 27,4 por ciento de la ayuda presupuestaria total, o € doble de la ayuda total en forma de
gastos fiscales.*

CuadrolV.1
Ayuda presupuestaria alasindustrias del sector primario, 2005-2009
(Porcentaje y millones de délares australianos)

2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009

Parte en la ayuda presupuestaria total (%)
Produccién de ganado lechero 9,5 11,3 13,3 74
Produccién de cereales y ganado ovino y bovino 415 428 46,3 55,3
Horticulturay fruticultura 9.3 7,0 59 10,7
Otros productos de la agricultura 16,2 10,7 8,2 41
Otros productos de la ganaderia 21 18 1,7 1,8
Pesca comercia 58 16,2 89 58
Silviculturay extraccion de madera 53 2,2 14 -4.2
Produccién de otros productos primarios® 1,8 1,4 14 14
Ayuda para productos primarios no asignada’ 8,5 6,7 12,9 17,7
Desembolsostotales (millones de $A) 1.097,5 1.554,9 1.878,1 1.440,0
Gastos fiscales totales (millones de $A) 299,1 201,8 292,2 228,8
Ayuda presupuestariatotal (millonesde $A) 1.396,6 1.756,6 2.170,2 1.668,8
Relacién entrela ayuda presupuestariatotal y el 0,14 0,16 0,18 0,13
PIB (%)

a "Produccion de otros productos primarios' incluye los "servicios a la agricultura’ (incluidas la caza y la caza con trampas) y

"produccién de aves de corral”.
b Laayuda no asignada incluye programas generales que se desconocen |os detalles de los beneficiarios.

Fuente: Productivity Commission (2010), Trade & Assistance Review 2008/2009, 22 de junio, Canberra. Consultado en:
http://www.pc.gov.au/__data/assets/pdf_file/0007/98998/tar0809.pdf [23 de agosto de 2010].

% OCDE (2009a).

2 OCDE (2010a).

% En febrero de 2010, la CSIRO lanzd la Iniciativa Estrella para la Agricultura Sostenible, por valor de
70 millones de dolares australianos, para aumentar la productividad y reducir la intensidad de las emisiones de
carbono en los sectores de la agriculturay lasilvicultura de Australia (Productivity Commission, 2010b).

% OCDE (2009a).

% Productivity Commission (2010b).
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19. Ademés del plan Caring for our Country (véase supra)®, durante el periodo objeto de examen
Australia ha aplicado un nuevo conjunto de subsidios por cese de la actividad agricola para la cuenca
Murray-Darling, afectada por la sequiay el cambio climético.®® A partir de 2008/2009, se ha aplicado
lainiciativa"Un futuro parala agricultura australiana, un plan de cuatro afios de duracién cuyo valor
asciende a 130 millones de dolares australianos y que comprende programas nacionales destinados a
ayudar a las industrias del sector primario adaptarse y gustarse al efecto del cambio climatico
mundia y reducir la contaminacién causada por el efecto invernadero. La iniciativa abarca un
Programa de investigacion sobre € cambio climético por un valor de 46,2 millones de délares
australianos (junio de 2009), asi como programas relacionados con el carbono del suelo (22 millones
de ddlares australianos), €l oxido nitroso (10,8 millones de délares australianos) y la reduccién de las
emisiones procedentes del ganado (28,7 millones de délares australianos).® La implantacion de un
Plan de la reduccion de la contaminacion por carbono (CPRS) basado en limites maximos y €l
comercio de emisiones, que actualmente se encuentra en estudio, elevaria los gastos fiscales en el
sector de manera progresiva, debido a que la agricultura y la deforestaciéon estén exentas de la
cobertura del CPRS; esta exencion se debe a consideraciones précticas relacionadas con las difusas
fuentes de emision del sector.** Desde 2007, |as autoridades han invertido 12.900 millones de délares
australianos en una iniciativa denominada Agua para € futuro, encaminada a garantizar €
abastecimiento de agua alargo a plazo alas zonas rurales y urbanas; varios programas englobados en
esta iniciativa se relacionan con el uso de agua de riego en la agricultura, por ejemplo la eficiencia en
el uso del agua en las explotaciones agricolas, la compra de derechos sobre recursos hidricos de los
agricultores para preservar e medio ambiente, y donaciones para € cese de la produccion agricola
basada en €l riego.

20. En el periodo 2008/2009, la MGA total corriente se redujo a cero; |os desembolsos de ayuda
interna que distorsiona el comercio relacionada con la MGA y destinada a productos especificos se ha
utilizado principalmente paralaleche y, en mucha menor cantidad, para el azlcar, € trigoy el ganado
bovino; la MGA para productos especificos y la MGA que no se refiere a productos especificos no
superaron los compromisos de minimis de Australia® La ayuda de compartimento verde representd
alrededor del 93,4 por ciento de la ayudatotal notificadaala OMC.

iii) Subsector es seleccionados
a) Azlcar

21. El azlicar sigue siendo uno de los principales productos béasicos de exportacion. Australia es
un productor de azlcar de bajo costo y ocupa €l tercer lugar entre los mayores exportadores mundiales

3 Caring for our Country es un paguete integrado que promueve: un enfoque empresarial de la
inversion, resultados y prioridades claramente articulados y la mejora en larendicion de cuentas. Unainversion
inicial por valor de 2.250 millones de ddlares australianos durante los primeros cinco afios (1° de julio de 2008 a
30 de junio de 2013) se centrard en seis esferas nacionales prioritarias. i) € sistema de las reservas nacionales,
ii) labiodiversidad y los monumentos naturales, iii) las zonas costeras y |os habitat acudticos esenciales, iv) las
précticas agricolas sostenibles, v) la gestidn de los recursos naturales en zonas remotas y en €l norte de Australia
y Vi) aptitudes, conocimientosy participacion de las comunidades (OCDE, 2009a).

%2 Se prevé que los programas para ayudar a los agricultores a afrontar e impacto del cambio climético,
que incluyen medidas de apoyo para €l reasentamiento de quienes optan por €l cese de las actividades agricolas,
mejoren ademas la situacion financiera del sector alargo plazo (OCDE, 2009a).

% Para més informacion acerca del programa "Un futuro para la agricultura australiana’, véase
Informacién en linea del DAFF. Consultado en:  http://www.daff.gov.au/climatechange/australias-farming-
future; y OCDE (2009a) y (2010a).

* The Treasury (2010e).

* Documentos G/IAGIN/AUS/73 y GIAG/N/AUS/76 de la OMC, de 13 de julio de 2009 y 13 de julio
de 2010, respectivamente.
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de azlicar en bruto; exporta alrededor del 80 por ciento de su produccion total. Los productores de
azucar dependen en forma directa de la evolucién del mercado mundial del azlcar en bruto, por lo
cual es imprescindible que mantengan su competitividad internacional.** El sector del aziicar sigue
siendo la industria principal de muchas ciudades, sobre todo en Queensland, que produce alrededor
del 95 por ciento del azlicar en bruto total. Tras la liberalizacion introducida en 2006 y la expiracion
de la exencion de la que gozaba QSL con respecto ala Ley de Précticas Comerciales (TPA), el 20 de
septiembre de 2009, e comercio de azlcar ha dejado de estar sujeto a disposiciones legales
(seccion 2) i) @).¥” Si bien la importacion del aziicar de cafia esta libre de derechos, |a proteccion
arancelaria aplicada a otros edulcorantes, como €l azlcar de arce, la fructosa y sus jarabes, es
relativamente alta, y alcanza tipos del 4 o del 5 por ciento. El sector de la cafia de azlicar se ha
beneficiado tanto de ayuda especifica para el sector como de ayuda no especifica (secciones 2) ii) a)
y b)). El Programa de reforma del sector del azicar (SIRP), de cinco afios de duracion, finalizé
en 2009 y su desembolso total ascendi6 a 334,7 millones de ddlares australianos. El SIRP logré los
siguientes resultados. reduccion de los costos alargo plazo gracias alaintroduccion de mejoras en las
précticas de produccion, transporte y tecnologia; mayor eficiencia y mas produccion mediante €l
mejoramiento de la infraestructura; fortalecimiento de las redes del sector, y mayor eficacia en la
planificacién de la produccion de azlicar a largo plazo. El gravamen aplicado a las ventas de azlcar
en & mercado interno, incluido el azlcar importado, que se destinaba en parte a financiar €l SIRP, fue
suprimido en noviembre de 2006 con € fin de compensar el aumento en los costos de los insumos
para |as refinerias de azlicar.® Entre 2004/2005 y 2008/2009, la asistencia presupuestaria estimada
para el SIRP disminuy6 de 129,4 a 4,5 millones de ddlares australianos; un tipo de asistencia similar
para la investigacion y el desarrollo asignada a la Corporacion de Investigacion y Desarrollo del
AzlGcar aumentdé de aproximadamente 3,8 a 6,1 millones de dolares australianos.* Segln
estimaciones de la OCDE, entre 2007 y 2009, las transferencias para un solo producto de los
productores para el aztcar disminuy6 de 5 millones de délares australianos a cero.*

b) Trigo

22. La produccion de trigo de Australia es pequefiay representa, en promedio, €l 3 por ciento de
la produccién mundial; exportae 70 por ciento de su produccion y tiene una participacion del 12 por
ciento en el comercio mundial de trigo.** El trigo es e cultivo més importante en términos de
superficie cultivada, volumen de grano producido y valor. La produccién sigue mostrando un ato
grado de concentracion. La mitad de los productores de trigo representan menos del 10 por ciento de
la produccidn, y el 10 por ciento de los productores representan casi la mitad de la produccion del
sector. Durante el periodo objeto de examen, la proteccién en frontera y la ayuda interna han sido
cas inexistentes; entre 2006/2007 y 2008/2009, las Unicas medidas de apoyo especificas para €

% Desde 2006, Australia participa en un mecanismo cuatripartito de vigilancia del azlicar, compuesto
por Australia, el Brasil, Tailandiay la UE, en aplicacion de las recomendaciones del grupo especial del Organo
de Solucién de Diferencias de la OMC con respecto a caso relacionado con las subvenciones a azlcar de
laUE. Informacién en lineadela OMC. Consultado en: http://www.wto.org/english/tratop_e/dispu_e/cases e
ds265_e.htm. En febrero de 2010, esos paises expresaron preocupacion con respecto a la decision de la UE de
aumentar en 500.000 tonel adas sus exportaciones de azlcar fueradel contingente.

%" Documento G/STR/N/13/AUS dela OMC, de 13 de septiembre de 2010.

% OCDE (2007).

* Productivity Commission (2010b).

0 |_a TSP se define como el valor monetario anual de las transferencias brutas de los consumidores y
contribuyentes a los productores agricolas, medidas en la explotacion agricola, derivadas de politicas vinculadas
con la produccién de un producto Unico, de modo que el agricultor debe producir € producto designado para
recibir el pago (OCDE, 2010a).

! Productivity Commission (2010c).
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sector han sido la subvencion para € transporte de trigo a Tasmania "no asignada'“?, que ascendié a

1,8 millones de délares australianos para todo el periodo, y un pago complementario de 2 millones de
délares australianos concedido por la Autoridad de Exportacion del Trigo (WEA) en 2007/2008.*
En 2008, las autoridades liberalizaron la comercializacion de las exportaciones de trigo a granel
eliminando el régimen de arreglo centralizado de larga data (esto es, el monopolio de exportacion)
administrado por AWB (International) Limited (seccion 2) ii) @)). Wheat Exports Austraia (WEA),
una entidad publica del DAFF, se establecié de conformidad con la Ley de Comercializacion del
Trigo de Exportacion de 2008 para administrar € Plan de acreditacion para la exportacion de
trigo 2008 destinado a los exportadores de trigo a granel. A partir de julio de 2008, 1os comerciantes
gue desean exportar trigo a granel deben estar acreditados por WEA, que evalla si |0s antecedentes y
la posicion de los solicitantes son adecuados. Las empresas que realizan operaciones a granel y que
también operan terminales portuarias deben someterse a un examen de acceso complementario, que
garantiza el acceso equitativo y transparente a puerto para los exportadores competidores; a 30 de
junio de 2010, habian sido acreditados 28 exportadores.** Las empresas extranjeras pueden solicitar
la acreditacién a condicién de que lo hagan através de unafilial australianay estén, por tanto, sujetos
alaley australiana® El plan, administrado con el apoyo de un paguete de medidas de ayuda por
valor de 9,4 millones de délares australianos, ha permitido realizar una transicion sin dificultades de
un mercado atamente regulado a la desregulacion y abrir a la competencia la exportacion de trigo a
granel.”® La desregulacion ha estimulado la productividad y la innovacion en e sector de la
exportacion de trigo a granel de Australia. La competencia ya ha suscitado una mayor demanda de
trigo australiano, fomentado e desarrollo de nuevos productos y servicios, ampliado los mercados
internacionales existentes y estimulado la apertura de nuevos mercados extranjeros para € trigo
australiano.*’

C) Productos lacteos

23. Laposicion de Australia en el mercado mundial de los productos |acteos no se ha modificado
desde su Ultimo examen; representa alrededor del 2 por ciento de la produccion mundial de leche y
ocupa € cuarto lugar (después de Nueva Zelandia, la UE y los Estados Unidos) en el comercio
mundial de productos |4cteos, con una participacion del 11 por ciento.”® El volumen de exportacion
de productos léacteos depende de la produccion de leche cruda; durante los Ultimos afios, la
produccion se ha mantenido estable o ha declinado; aproximadamente el 55 por ciento de la
produccion de leche cruda se ha consumido en e paisy el 45 por ciento restante se ha exportado.*
Durante los nueve afios de vigencia del Programa de Ajuste de la Industria Lechera (DIAP)
(2000/2009) y después de su terminacion™, la productividad multifactorial se incrementé como
resultado de la disminucién del nimero de granjas lecheras, la inversion en actividades de
investigaciéon y desarrollo y €l aumento del rendimiento de leche por vaca. Ademés, los mercados
internos minoristas y mayoristas se han concentrado mas, 1o que dio lugar a un cambio en la dindmica

“2 El término "no asignado” se refiere a programas en los cuales los detalles de |os beneficiarios no son
fécilmente identificables.

3 Productivity Commission (2010b).

“ Wheat Exports Australia (2009).

> APEC (2009).

“6 Productivity Commission (2010c).

" Wheat Exports Australia (2009).

“8 |nformacion en linea de Dairy Australia. Consultado en:  http://www.dairyaustralia.com.au/Our-
Dairy-Industry/Industry-Statistics/Export-Summary.aspx.

“Dairy Australia (2010).

% Para més detalles sobre el DIAP, véase el documento WT/TPR/S/178/Rev.1 de la OMC, de 1° de
mayo de 2007.



Australia WT/TPR/S/244
Pagina 111

de los precios entre los agricultores, |os elaboradores y los minoristas.® Los productos |4cteos siguen
gozando de franquicia arancelaria, a excepcion de las pastas |acteas para untar, sujetas a un derecho
del 4 por ciento, y cinco partidas de quesos y requesdn afectadas por un derecho especifico
combinado con un contingente arancelario (capitulo I11). Desde 2009, no se ha otorgado ayuda
especificaal sector de los productos lacteos. En respuesta a las preocupaciones planteadas en relacién
con las reducciones de los precios en granja en € régimen de produccion mas concentrado, y a los
presuntos dafios causados a los productores lecheros de Tasmania por los abusos de poder de
mercado, el Comité de Referencias Econdmicas del Senado inicié una investigacion sobre la
competencia y los precios en e sector lechero australiano; en el informe presentado en mayo
de 2010, dio cuenta de posibles deficiencias en la politica nacional en materia de competencia, la
funcién de la ACCC, y las disposiciones de la Ley de Préacticas Comerciales. En noviembre de 2010,
las autoridades estaban analizando las recomendaciones del Comité.

iv) Silvicultura

24, La madera se extrae en arededor del 26 por ciento de la superficie de los bosques de
Australia, que abarca 149,4 millones de hectéreas, y anuamente se tala menos del 1 por ciento de los
bosques nativos.® Con arreglo a la Vision de las Plantaciones 2020, para 2020 se prevé triplicar la
superficie de forestacion existente en 1996 mediante €l desarrollo de las estructuras apropiadas y
proporcionando mejor informacién para mantener la confianza de los inversores extranjeros y
nacionales en el sector de la forestacion.® La propiedad privada de las plantaciones aument6 de
aproximadamente e 30 por ciento en 1990 a més del 64 por ciento in 2008.>* Austraia
tradicionalmente registra un déficit en el comercio de productos forestales y de productos de madera,
principalmente con respecto a los productos de papel y la madera aserrada, 1o que animé a las
autoridades a examinar la forma en que podria mejorarse la competitividad internacional del sector.
En mayo de 2008 se puso en préactica un plan trienal por valor de 20 millones de ddlares australianos,
denominado Preparar a la industria forestal australiana para e futuro. Como parte del paquete de
medidas, Australia se comprometio a aportar 9 millones de ddlares australianos a Fondo de fomento
de las indudtrias forestales, un programa de donaciones encaminado a alentar la inversién en
actividades que afiadan valor a los recursos forestales. Entre esas actividades figuran el desarrollo de
nuevos usos para la madera y de nuevas iniciativas en materia de elaboracion de la madera, y €
aumento del empleo en e sector.® Las donaciones que se conceden en @ marco del Fondo
representan un valor méximo de 30 por ciento del costo total del proyecto y en general no exceden de
500.000 ddlares australianos. Ademas, como parte del paguete de fomento de laindustria forestal, en
agosto de 2009 se establecio el Fondo de investigacion del cambio climético para las industrias
forestales, cuyo valor asciende a 5 millones de ddlares australianos y que ofrece donaciones de hasta
500.000 ddlares australianos para apoyar proyectos innovadores en la esfera de la silvicultura que
aborden la adaptacion a cambio climético y la mitigacion de sus efectos, asi como la formulacion de
iniciativas relacionadas con |a bioenergia sostenible. El 6 de noviembre de 2009, en € marco del Plan
de accion nacional sobre el cambio climético y la silvicultura comercial 2009-2012, se identificaron
lagunas en los conocimientos y se propusieron medidas para ayudar a las industrias forestales a
responder al cambio climético.®® En noviembre de 2010 se present6 al Parlamento legislacion en la
gue se tipifica como delito la importacion de productos hechos de madera extraida ilegalmente y se
establece un cddigo de conducta que obliga a los proveedores que suministran madera a mercado
australiano por primera vez arealizar |as verificaciones apropiadas para garantizar que la madera que

*! The Senate (2010).

%2 Bureau of Rural Sciences (2010) and (2007).

%3 plantations 2020 (2002).

> |nformacion en lineadel DAFF. Consultado en: http://www.daff.gov.au/forestry.
* |nformacién en lineadel DAFF. Consultado en: http://www.daff.gov.au/forestry.
%6 Department of Agriculture, Fisheries and Forestry (2009).
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ingrese a pais sealegal. Como complemento de estas medidas, se utilizara una descripcion comercial
que permita alos consumidores confiar en que la madera que compran es legal.

25. Se necesitan licencias para realizar exportaciones de més de 2 toneladas de astillas destinadas
a la transformacién después de la exportacion, y de madera de sandalo procedente de Queensland y
Australia Occidental.”” No se aplican prescripciones en materia de licencias a las exportaciones de
materiales procedentes de plantaciones abarcadas por un cédigo de buena conducta aprobado (a
excepcion de los materiales provenientes de Queendand y e Territorio Septentrional) o de las 10
zonas comprendidas en acuerdos forestales regionales (RFA)®: esta prohibido exportar astillas de
madera dura procedentes de zonas de bosques nativos que no estén comprendidas en las regiones
abarcadas por los RFA.

26. Entre 2006/2007 y 2008/2009, la tasa efectiva de asistencia (combinada) (cuadro AlV.1) ala
silvicultura y la extraccion de madera disminuyé del 5,1 a-2,4 por ciento™; esta tasa negativa reflgja
lainversion en la estimacion de las amortizaciones acel eradas de |os programas de gestion de fondos
deinversién en silvicultura, que paso de la asistencia positiva en 2007/2008 (la etapa de aceleracion) a
lamayor presion fiscal (la etapa de reembolso). Esto se debe ala extraccion de productos en el marco
de los planes de gestion de fondos de inversion en silvicultura, que supone el pago de impuestos sobre
esos productos.

V) Pesca

27. La pesca y la acuicultura® siguen ocupando e quinto lugar entre las industrias rurales de
Australia y producen principalmente bajos volimenes de especies de alto valor para la exportacion.
Esto es asi pese a los efectos negativos de algunas variables importantes, como € aumento en los
precios de los combustibles, la apreciacion del doélar australiano y la mayor competencia en €l
mercado interno causada por los productos importados de bajo valor.®® Australia ha sido un
exportador neto de productos de la pesca en términos de valor, pero importador neto en términos de
volumen, puesto que exporta principalmente productos de alto valor. La reciente apreciacion del
ddlar australiano incrementé e costo de las exportaciones australianas de productos de la pesca
puestas en destino, y ha cerrado la brecha entre las importaciones y las exportaciones en términos de
valor; desde 2007/2008, Australia ha sido importador neto de productos de la pesca en términos de
valor.

28. Todos los componentes del programa Asegurar nuestro futuro pesquero (SOFF), entre ellos la
asistencia para €l cese de la actividad comercial, |a asistencia para €l asesoramiento comercia, la
asistencia para los patrones y la tripulacion de las embarcaciones, la asistencia para las operaciones
comerciales en tierra, la asistencia para la comunidad pesqueray la subvencion para el gravamen de la
Autoridad Australiana de Gestion de |as Pesquerias (AFMA), finalizaron el 30 de junio de 2010.%? El

*" Informacién en lineadel DAFF. Consultado en: http://www.daff.gov.au/forestry.

¥ Para méas detales acerca de los acuerdos forestales regionales, véase e documento
WT/TPR/S/178/Rev.1 de la OMC, de 1° de mayo de 2007.

% Productivity Commission (2010b).

® En la actualidad, la acuicultura representa aproximadamente un tercio del valor bruto de la
produccion pesquera australiana; esto se debe en gran medida a la constante adopcién de précticas de
explotacion innovadoras y sostenibles, asi como a la comerciaizacién més intensiva de los productos en los
mercados extranjeros. Segun la OCDE, e continuo crecimiento de este sector posiblemente constituya un
importante motor para el crecimiento de la produccion de productos pesgueros de Australia en €l medio y largo
plazo (OCDE, 2010g).

. OCDE (2010e).

2 Desde 2006/2007 hasta 2008/2009, las autoridades proporcionaron 15 millones de délares
australianos para subvencionar los derechos de gestién de pesquerias de la AFMA para quienes permanecen en
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programa SOFF egecut6 144 proyectos en favor del sector que facilitaron su gjuste, adaptacion,
redesarrollo y reestructuracion, e mejoramiento de los procesos, la introduccion de nuevas lineas de
productos y, en general, el avance hacia la recompra de las concesiones pesqueras. La asistencia para
el gjuste se utiliz6 sélo en circunstancias especiales y en casos individual es (por gjemplo, la recompra
al 100 por ciento de los derechos sobre los peces de aeta en el Estrecho de Torres), afin de facilitar 1a
introduccion de nuevos arreglos para la gestion de las pesquerias. Desde 2007/2008 hasta 2009/2010,
se asignaron a programa SOFF 48,549 millones de ddlares australianos, que se aplicaron a los
144 proyectos aprobados y a la recompra de concesiones pesgueras. A consecuencia de estas
medidas, entre 2006/2007 y 2008/2009 |a asistencia presupuestaria a las pesquerias comerciales fue
disminuyendo gradualmente y se concentr6 méas en las actividades de investigacion y desarrollo
(cuadro 1V.1).% En noviembre de 2007, las autoridades se comprometieron a efectuar un aporte de
17 millones de ddlares australianos durante cuatro afios a un programa de investigacion ampliado
cuyafinalidad es apoyar la expansion de las investigaciones realizadas por e DAFF.*

29. Para abordar la cuestion de la rentabilidad y la sostenibilidad, Australia ha adoptado medidas
a fin de cambiar las condiciones de exportacion de las pesquerias del Commonwealth. En 2007,
adopté una Politica sobre la estrategia de captura, para poner fin a la sobrepesca, permitir la
recuperacion de las poblaciones de peces sobreexplotadas y promover la rentabilidad a largo plazo de
la industria pesquera® En 2009 se determind que 12 poblaciones de peces habian sido
sobreexplotadas y 10 se clasificaron como poblaciones sujetas a sobrepesca® La AFMA aplicd
nuevas medidas de gestion para poner fin a la explotacion excesivay aentar la recuperacion de las
poblaciones de peces sobreexplotadas; se considerd que el niUmero de poblaciones no sobreexplotadas
aumento de 12 en 2004 a 73 en 2009. En consonancia con la Estrategia nacional para la observancia
en materia pesquera 2005-2010%, 1a observancia se fortalecio entre otras cosas mediante la enmienda
de la legidlacion sobre la pesca, adoptada el 24 de junio de 2008, que reforzd las facultades de los
funcionarios de proteccién de las fronteras para aprehender embarcaciones que realizan operaciones
de pesca ilegal. También tipifico nuevos delitos en el caso de los ciudadanos australianos que
participen en actividades de pesca ilegal en aguas jurisdiccionales australianas dentro de zonas
abarcadas por un acuerdo internacional y en ata mar, 0 que presten apoyo a esas actividades.
En 2007, los sistemas de vigilancia de embarcaciones que proporcionan informacién en tiempo real
sobre la posicién de los bugques pasaron a ser obligatorios para todas |as embarcaciones de pesca con
licencia en el Commonwealth. El Gobierno ha proseguido la lucha contra la pesca ilegal, no
declarada o no reglamentada ("pesca INDNR") a través de diversas iniciativas globales y regionales,
en partticular mediante la concertacién del Acuerdo sobre medidas del Estado rector del puerto
destinadas a prevenir, desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada, apoyado
por laFAOQ, el Plan de Accion Regional para promover las préacticas de pesca responsables, incluidala
lucha contra la pesca INDNR en la region de Asia Sudoriental, y las directrices internacional es sobre

el sector; otorgaron otros 6 millones de dolares australianos destinados a las esferas de la ciencia, €l
cumplimiento y la recopilacién de datos para mejorar la gestion de las pesguerias del Commonwealth
(Informacién en linea del DAFF. Consultado en: http://www.daff.gov.au/fisheries/domestic/fishingfuture; y
documento WT/TPR/S/178/Rev.1 de laOMC, de 1° de mayo de 2007).

8 Productivity Commission (2010b).

% OCDE (2010e).

€ Department of Agriculture, Fisheries and Forestry (2007); y OCDE (2010e).

€ Wilson et al (2010).

7 |_os costos de gestion del sector de la pesca registraron un considerable aumento, de 29 millones de
délares australianos en 2002/2003 a 43,5 millones de ddlares australianos en 2006/2007, principa mente debido
a los importantes esfuerzos para controlar e cumplimiento de la ley por las empresas de pesca extranjeras
(OCDE;, 2010e).
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la ordenacion de la pesca de altura en ata mar.®® Pese a las importantes actividades de patrullaje
realizadas para hacer cumplir la ley, las embarcaciones pesqueras extranjeras ilegales siguen
representando una amenaza a la ordenacion pesquera sostenible en aguas australianas. La reduccion
general en & numero de aprehensiones de buques ilegales es resultado de la vigilancia, las
aprehensiones, la incautacion de embarcaciones, los enjuiciamientos y la detencion, asi como de la
campafia de informacién publica llevada a cabo en la zona oriental de Indonesia, en la que se advirtio
sobre las graves consecuencias de la pesca ilegal y la importancia de las préacticas sostenibles de
ordenacion pesquera.®

3) MINERIA Y ENERGIA
i) Mineria

30. Australia sigue siendo uno de los principales cinco productores y exportadores de la mayoria
de los minerales importantes del mundo.”” En 2009/2010, la mineria represent el 8,4 por ciento del
PIBy el 1,6 por ciento del empleo total (cuadro 1.2), y el 57,2 por ciento (51,7 por ciento en 2007) del
total de las exportaciones de mercancias (cuadro Al.2). De estos datos se desprende que la
productividad de la mano de obra es aproximadamente cinco veces mayor que la del resto de la
economia, lo que presumiblemente se debe, en gran parte, a su gran intensidad de capital. Sin
embargo, la tasa media de crecimiento de la productividad multifactorial disminuy6 a menos 4,8 por
ciento (2003/2004-2007/2008), la més baja de todos los sectores de la economia™ Segin la
Comisién de Productividad, esta disminucién se debi6 a los efectos combinados del agotamiento de
los yacimientos de recursos minerales in-situ (particularmente en relacién con la extraccién de carbon,
petréleo y gas) y el importante aumento en los precios de exportacion, que ocasionaron desfases entre
los gastos de capital y los correspondientes incrementos en la produccion minera.”> En los Gltimos
anos, la extraccion de minerales cuya produccion es més dificil y costosa se ha convertido en una
actividad rentable gracias al marcado aumento en los precios de los productos de la mineria™ Este

® Australia e Indonesia formularon el Plan de Accién Regional para promover précticas de pesca
responsables, incluida la lucha contra la pesca INDNR, que en 2007 recibié el acuerdo de otros 10 paises de
Asia Sudoriental. Australia ha adoptado una posicion firme en los debates de la OMC sobre la contribucion de
las subvenciones de la pesca a la sobrecapacidad y la sobrepesca, y a las distorsiones del comercio
(OCDE, 2010e€).

% En 2008/2009 se interceptaron 27 embarcaciones, frente a 156 en 2007/2008, pero siguen
registrandose numerosos casos de avistamiento de embarcaciones "por encima' de la linea provisiona de
vigilancia y cumplimiento de la actividad pesquera y a norte de la Zona Econdmica Exclusiva de Australia
(Australian Customs and Border Protection Service, 2009).

™ Por gjemplo, Australia es el primer productor mundial de bauxita, alimina, rutilo y tantao, y es
también el mayor exportador de alimina, carbén de coque, mineral de hierro y plomo (Minerals Council of
Australia, 2010).

™ Con precios més altos es econdémico explotar recursos mineros con menores rendimientos de
mineral. Los precios atos también han estimulado la inversion en yacimientos existentes y totalmente nuevos.
Lamineria se ha caracterizado por la pérdida de calidad de los recursos y por grandes inversiones de capital que
aln no se han traducido en produccion (Productivity Commission, 2009c¢, véase €l cuadro 2.2, y 2008a).

2 La productividad multifactorial es funcién de los costos de mano de obra y de capital. Segun las
autoridades, debido a que los saarios de la mano de obra son mayores que los de algunos competidores
importantes, las minas australianas obtienen una ventaja comparativa a través de la ata intensidad de capital.
Ambos factores de la productividad multifactorial son elevados, por lo cua es probable que la productividad
australiana parezca alta en comparacion con algunos de sus competidores. Las autoridades han sefialado que
esto se debe a desfase entre la etapa dd ciclo de inversion y e capital y no a las consecuencias de la
intervencién del Gobierno.

3 La causa principa de la mejor relacion de intercambio es la mayor demanda de materias primas en
destinos de exportacion clave, como China, que ha causado aumentos en |os precios de los principal es productos
basicos tales como el mineral de hierro. Australia cuenta con una ventaja competitiva debido a la calidad de sus
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sector es fundamental para los resultados econdmicos de Australia, y durante los préximos cinco afios
se prevé obtener la totalidad de los beneficios generados por las cuantiosas inversiones efectuadas
recientemente.” Para julio de 2012 se habréa introducido un impuesto sobre la renta derivada de la
explotacion de recursos minerales con un tipo del 30 por ciento, que se aplicara a mineral de hierroy
al carbdn, asi como una prérroga del Impuesto sobre la renta derivada de la explotacion de recursos
del petrdleo, cuyo tipo es del 40 por ciento™; durante 2008/2009, |os impuestos relacionados con las
actividades mineras representaron aproximadamente € 18 por ciento de los ingresos procedentes del
impuesto sobre |a renta de las sociedades.” Los recursos minerales y petroleros son propiedad del
Commonweslth y de los gobiernos de los Estados o de |os territorios.”’

3L El sector de la mineria sigue desarrollando su actividad en un mercado competitivo. No hay
restricciones de la inversion extranjera especificas para este sector, aunque, como sucede también en
todos los demés, se necesita una aprobacién o notificacion previa para las inversiones que superan
determinados umbrales (capitulo 11). La asistencia presupuestaria para el sector de la mineria es
relativamente reducida y equivale a 5 por ciento (2008/2009) del total de la ayuda disponible para
todos los sectores de la economia; sin embargo, desde 2006/2007 hasta 2008/2009 la asistencia
aumento en un 36,4 por ciento y ascendi6 a 420,1 millones de dolares australianos.”® Entre 2006/2007
y 2008/2009, la tasa efectiva de asistencia (combinada) para la mineria, resultante de la proteccion
arancelaria y la asistencia presupuestaria, se mantuvo en un nivel insignificante (0,1 por ciento)
(cuadro AIV.1, capitulo 111). La asistencia presupuestaria se divide en partes casi iguales entre los
desembolsos presupuestarios y las concesiones fiscales.  Practicamente toda la asistencia
presupuestaria especifica para este sector se presté por medio de la Iniciativa nacional para la
reduccion de las emisiones causadas por € uso de carbén, y algunas sumas muy pequefias se
canalizaron a través de la Iniciativa para € desarrollo de energias renovables. Las concesiones
fiscales relacionadas con las actividades de investigacion y desarrollo representaron el 68,9 por ciento
de la asistencia presupuestaria total prestada al sector de lamineria en el periodo 2008/2009.

i) Energia

32. Australia cuenta con abundantes recursos energéticos naturales (uranio, carbén, gas natural);
produce alrededor del 2,4 por ciento de la energia mundial y es un importante abastecedor de los
mercados mundiales.”” El carbon desempefia un papel mucho mayor en la combinacion de
combustibles primarios de Australia que en la de muchos otros paises de la OCDE y mercados
mundiales de la energia, debido a la existencia de importantes recursos de bajo costo cerca de los

recursos naturales y su proximidad a esos mercados. Sin embargo, en los Ultimos meses, mientras que la
relacion de intercambio de los productos de la mineria ordinarios y de que es més dificil extraer (por g emplo,
las tierras raras) ha meorado gracias a los mayores precios, la apreciacion del dolar australiano ha
contrarrestado algunos de los beneficios causados por € aumento de los precios (OCDE, 2008).

™ Informaciéon en linea del Ministerio de Recursos, Energia y Turismo. Consultado en:
http://www.ret.gov.au/resources/mining/Pages/Mining.aspx.

" Se gplican regalias basadas en la produccién a la mayoria de los proyectos mineros, sea en forma de
regalias especificas (una tarifa fija por unidad de produccién), o sobre una base ad valorem (como porcentagje
del valor de la produccion). El impuesto sobre la renta derivada de la explotacion de los recursos del petréleo
del Commonwealth, una regalia basada en los beneficios aplicada a petréleo que se extrae de yacimientos
submarinos es la principal excepcion a este régimen (OCDE, 2008).

" |nformacion en linea de Businessweek, "Rudd Makes Australian Mining Tax Mainstay of Election
Platform”, 2 de mayo de 2010. Consultado en: http://www.businessweek.com/news/2010-05-02/rudd-makes-
australian-mining-tax-mainstay-of-el ection-platform.html [16 de agosto de2010].

"V éase el documento WT/TPR/S/178/Rev.1 delaOMC, de 1° de mayo de 2007.

"8 Productivity Commission (2010b).

™ Geoscience Australiay ABARE (2010).
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centros de demanda y del litoral orienta.* Entre los factores que se espera afecten a mercado
australiano de la energia figuran la ampliacion del objetivo de energia renovable (seccién a) infra), la
tasa de crecimiento econdmico y demografico, la evolucién de los precios de la energia, y los costos y
los avances de las tecnologias energéticas alternativas. No se prevé la utilizacion interna de energia
nuclear en un futuro préximo. Como resultado, entre otras cosas, del gran aumento de los insumos de
capital y mano de obra, unido a la considerable disminucién del crecimiento de la produccién, la tasa
media de crecimiento de la productividad multifactorial correspondiente a las actividades de
suministro de electricidad, gas y agua descendio a -4,2 por ciento (2003/2004-2007/2008), la méas
baja después de la de la mineria®; no se dispone de datos por separado sobre la productividad
multifactorial delaelectricidad y €l gas.

a) Electricidad

33. La mayoria de la electricidad de Australia se produce a partir del carbon, que en 2007/2008
representd el 76,3 por ciento de la generacion total de electricidad, seguido del gas (15,9 por ciento) y
la energia hidraulica (4,5 por ciento); como consecuencia, las emisiones de dioxido de carbono por
unidad de produccién son elevadas en comparacion con los niveles internacionales.® A pesar del
avance de las reformas encaminadas a la creacion de un mercado de la energia a nivel naciona y a
refuerzo de las sefiales de los precios para los consumidores, las actividades de generacion,
transmision y distribucion de electricidad siguen sujetas en Australia a una segmentacion geogréfica
en dos bloques principales: las seis jurisdicciones de Australia meridiona y oriental®; y Austrdia
Occidental y el Territorio Septentrional. De las 52 principales empresas que operan en e mercado
australiano de la electricidad, 11 son de propiedad totalmente extranjera'y 8 son empresas conjuntas
con sociedades de propiedad extranjera 0 parcidmente extranjera; en este Ultimo caso, la
participacion extranjera variaentre e 37y el 91 por ciento.®

Australia meridional y oriental

34. Durante el periodo objeto de examen, e Organismo de Regulacion de la Energia de Austraia
(AER), que abarcaba todas las redes de electricidad, asi como los gasoductos de Australia meridional
y oriental, ultimdé sus primeras determinaciones con respecto a sector de la distribucion de
electricidad y sus primeros examenes de los acuerdos de acceso en el sector de la distribucion de gas
(seccion b) infra).® El 1° de julio de 2009, un nuevo organismo, el Organismo Australiano del
Mercado de la Energia (AEMO), inici6 sus actividades como agente exclusivo del mercado de la
electricidad y el gas en Australia meridional y oriental Gnicamente® Coordina también la

8 En 2007/2008, el consumo de energia primaria de Australia consistia en una combinacion de hullay
lignito (40 por ciento), productos del petréleo (34 por ciento), gas natura (22 por ciento) y energias renovables
(5 por ciento) (Department of Resources, Energy and Tourism, 2010).

8 Como los precios son més elevados es econémico extraer recursos con menor rendimiento mineral.
Los precios altos han estimulado también la inversion en yacimientos existentes y nuevos. El sector de las
industrias extractivas se caracterizé por la disminucién de la calidad de los recursos y por una gran inversiéon de
capital que aln no se hatraducido en produccién (Productivity Commission, 2009¢ y 2008a).

8 Department of Resources, Energy and Tourism (2010); y OCDE (2008).

8 Setrata de las siguientes jurisdicciones: Queensland, Nueva Gales del Sur, € Territorio de la Capital
de Australia, Victoria, Australia Meridiona y Tasmania.

8 Energy Supply Association of Australia (2010), péginas 74 a 76.

% En e primer examen del AER sobre el acceso a la distribucion de gas se establecieron los precios y
otras condiciones de acceso paralas redes abarcadas de Nueva Gales del Sur (Country Energy) y el Territorio de
la Capital de Australia (ActewAGL). Se puede acceder en linea a las determinaciones definitivas
(www.aer.gov.au). El AER ha empezado también su siguiente programa de examenes del acceso a la
distribucién de gas con respecto a Queendland y Australia Meridional.

8 El AEMO sustituy6 a National Electricity Market Management Company Limited (NEMMCO).
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planificacién de la transmision nacional a alto nivel, e informara de las oportunidades de inversién en
los sectores de la electricidad y € gas natural.®’

35. El mercado naciona de electricidad (NEM) es un mercado mayorista a través del cua los
generadores y minoristas comercian en electricidad en las seis jurisdicciones de Australia oriental y
meridional; esas jurisdicciones estan fisicamente vinculadas por una red interconectada de
transmision. La electricidad producida por generadores importantes que operan en el NEM se vende a
un mercado mancomunado de mayoristas mediante un proceso central de distribucién administrado
por i AEMO. En e NEM, dos tercios aproximadamente de la capacidad de generacion son
propiedad del Estado o estan bajo su control. Actualmente, el NEM cuenta con unos 270 generadores
registrados, seis redes estatales de transmision (vinculadas por interconectores transfronterizos)® y
13 importantes redes de distribucién que suministran colectivamente electricidad a los usuarios
finales. EI NEM es el mayor sistemainterconectado de energia eléctrica del mundo.

Australia Occidental y € Territorio Septentrional

36. Australia Occidental y el Territorio Septentrional tienen sus propios generadores de
electricidad. En Australia Occidental, el 39 por ciento de la capacidad de generacidn es de propiedad
estata.® En @ reducido mercado del Territorio Septentrional, el sector estd dominado por la
corporacion Power and Water, de propiedad estatal.® Sus mercados de electricidad no estén
interconectados con el NEM. Desde 2006, Australia Occidental opera un mercado mayorista de
electricidad, pero en e Territorio Septentrional no hay competencia de mercado mayorista® El
mercado de la electricidad de Australia Occidental mantiene una estructura de propiedad
relativamente concentrada en la que predominan los servicios estatales en toda la cadena de
suministro, especiamente en e Sistema Interconectado de la Region Sudoccidental®;  por
consiguiente, no existe en la jurisdiccion plena competencia minorista. El Organismo de Regulacion
Econdmica (ERA), que es e equivalente al AER en la region, considera que la inexistencia de un
calendario claro para el establecimiento de plena competencia minorista puede actuar como elemento

8 Australian Energy Regulator (2009).

8 |as redes de transmisién de electricidad requieren gran intensidad de capital y ocasionan costos
marginales cada vez menores a medida que aumenta la produccién. Ello da lugar a que el sector tenga una
estructura de monopolio natural; las redes se regulan para gestionar €l riesgo de fijacién de precios
monopolisticos (Australian Energy Regulator, 2009).

® Cifras facilitadas por la Oficina de Energia (Australia Occidental).

% Australian Energy Regulator (2009).

! Habida cuenta del tamafio del mercado del Territorio Septentrional, no se consideraba factible un
mercado mayorista de electricidad a contado. El Territorio utiliza un sistema de "contratacion bilateral” con
arreglo a cual los generadores estan encargados de distribuir la energia el éctrica que necesitan sus clientes. El
sector esta dominado por una corporacion de propiedad gubernamental, Power and Water, que posee las redes
de transmision y distribucién. Power and Water tiene también el monopolio de la generacion y €l suministro al
por menor. Ademas, se ocupa del control del sistema de energia eléctrica.  En el sector de recursos y
transformacion hay seis productores de energia el éctrica independientes que generan electricidad para satisfacer
sus propias necesidades y lo hacen también bajo contrato con Power and Water (Australian Energy
Regulator, 2009).

®2En e Sistema Interconectado de la Regién Sudoccidental (SWIS), principal sistema de electricidad
de Australia Occidental, la empresa Western Power, de propiedad estatal, posee la mayor parte de los sistemas
de transmision y distribucion. Otra empresa de servicios publicos de propiedad estatal, Verve Energy, posee
alrededor de dos tercios de la capacidad de generacion. El resto es de propiedad privada y se dedica
principalmente a proyectos de explotacion de recursos. A diferencia del NEM, que es un consorcio de
mayoristas en € que la venta de toda la electricidad al por mayor se realiza en un mercado a contado y los
participantes pueden también concertar contratos formales de cobertura para gestionar €l riesgo del mercado al
contado, en el SWIS la energia es objeto de comercio principal mente mediante contratos bilaterales concertados
fueradel consorcio (Australian Energy Regulator, 2009).
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disuasorio de la entrada de nuevos participantes en el sector del comercio a por menor y la
generacion.®  En 2008, la Oficina de Energia inici6 un examen de los costos y beneficios del
establecimiento de plena competencia minorista. Las autoridades de Australia Occidental esperaban
gue la entrada de nuevos participantes y la eliminacion gradual de los contratos de concesién, que
imponian a las empresas de generacion la obligacién de producir una cantidad de electricidad
determinada a un precio especificado, reducirian con el tiempo la cuota de mercado de las
corporaciones de propiedad estatal.

Otras cuestiones

37. Desde 2006/2007, la ayuda presupuestaria por sectores especificos prestada al sector del
suministro de €electricidad, gas y agua -que en 2008/2009 represent6 el 51,9 por ciento de la ayuda
total a sector- ha aumentado y se ha prestado principa mente a través de programas tales como el
Programa de generacion remota de energia renovable.® En 2007, |as autoridades decidieron ampliar
el anterior objetivo obligatorio de energia renovable a fin de lograr que para 2020 el equivaente al
20 por ciento del suministro de electricidad previsto de Australia proviniera de fuentes renovables.
Desde €l 1° de enero de 2010 existe un Unico programa naciona en materia de objetivos de energia
renovable en e que se han reunido los objetivos obligatorios de energia renovable y los objetivos
estatales existentes.®® La legislacion aprobada en junio de 2010 y en vigor desde e 1° de enero
de 2011 tiene por objeto mejorar dicho programa dividiéndolo en dos partes. €l objetivo de energia
renovable en gran escalay el plan de energia renovable en pequefia escala; este programa expirara
en 2030. Desde octubre de 2009, € Centro de Energias Renovables de Austraia (ACRE) ha
administrado fondos superiores a 560 millones de dodlares australianos procedentes de programas
anteriores méas 150 millones de dolares australianos para nuevas medidas.”” El ACRE también
elaborard y aplicard una estrategia de financiacion, con inclusion de un mecanismo de capital de

riesgo.

38. Los precios de la electricidad de Australia siguen siendo bajos en comparacion con los de la
mayoria de los demés paises de la OCDE, debido, entre otras cosas, a su abundante oferta de carbon
de bajo costo.® Desde principios de 2008 es mayor el margen o diferencia entre la tasa de
crecimiento de los precios cobrados a los hogares (més elevados) y la de los cobrados a las empresas.
Se mantiene la regulacion de los precios en todos los Estados y territorios australianos, salvo Victoria,
y lastarifas las establecen los organismos reguladores de los distintos Estados o territorios con arreglo
adiversos métodos. Por consiguiente, |as tarifas aplicables a una clase de clientes en una jurisdiccion
no son comparables a las aplicables en otra. Se siguen aplicando topes a las tarifas de la electricidad
al por menor. En 2007, el Consegjo de Gobiernos de Australia (COAG) decidio autorizar la supresion
de los topes aplicados a los consumidores de bajo volumen en los Estados en los que existia una
competencia efectiva en el mercado minorista; en respuesta, a partir del 1° de enero de 2009 el Estado
de Victoria suprimié gradualmente la regulacién de |os precios para los pequefios usuarios de energia.
Desde € establecimiento del NEM, los precios de la eectricidad han aumentado a un ritmo mas

% El ERA haindicado que los actuales acuerdos de generacion y venta a por menor dan lugar aque la
"estructura del mercado sea la de un cuasimonopolio bilateral" (Australian Energy Regulator, 2009).

# Productivity Commission (2010b).

® OCDE (2008).

% |os planes en materia de objetivos de energia renovable se aplican desde 2001 y crean un mercado
para una mayor utilizacién de energias renovables utilizando un mecanismo de certificados comerciables de
energia renovable que deberia limitar las distorsiones y € incremento de los costos de emision inherentes a
fomento del uso de energias renovables (Office of Best Practice Regulation, 2009).

¥ Productivity Commission (2010b).

% Por ejemplo, en 2008, los precios medios de la electricidad de Australia eran inferiores a los de la
mayoria de los paises europeos (Department of Resources, Energy and Tourism, 2010).
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rapidamente en Nueva Gales del Sur, donde sigue existiendo un monopolio publico, que en otros
Estados de Australia Oriental y Sudoriental.*

39. En julio de 2009, e COAG acordd una Estrategia nacional para la eficiencia energética
encaminada a establecer un enfoque coherente a nivel nacional de la politica de €eficiencia energética,
reducir los tramites burocraticos, y ayudar a empresas y hogares ainvertir en tecnologias modernas de
reduccion de costos.® Laestrategia abarca: la eliminacion gradual de los sistemas eléctricos de agua
caliente ineficientes (a partir de 2010); legislacion en materia de calificacion y etiquetado energéticos
de aparatos; la obligacion de que todas las viviendas nuevas alcancen determinados niveles de
calificacion energética a partir de 2011 (2010 en el caso de los edificios comercides); vy la
aceleracion de la eliminacion gradual de los aparatos de alumbrado ineficientes, incluida la
prohibicion de las bombillas incandescentes desde noviembre de 2009.

40. Segun un estudio realizado por la OCDE en 2008, es necesario acelerar €l establecimiento de
un mercado interno de la energia competitivo, con la privatizacién de las empresas aln sujetas a
control gubernamental y la eliminacion de |os topes de los precios a por menor de la electricidad.*®*
Deben intensificarse los esfuerzos encaminados a logro de plena competencia minorista mediante,
entre otras cosas, la supresion de la actua regulacién de los precios a por menor, la mejora de la
interconexién de las redes, la intensificacion de la competencia en la generacién de energia, y la
solucion de las notables incongruencias normativas derivadas de la coexistencia de organismos
reguladores estatales y nacionales en los sectores de la electricidad y €l gas. La Ley Nacional de
Electricidad y sus Reglamentos han sido modificados para transferir la regulacion econémica de la
distribucion de electricidad a un marco nacional. En noviembre de 2010 debian ser objeto de una
nueva modificacion para transferir la regulacion de la venta a por menor nacional (excepto precios) y
de la distribucion no econémica de los Estados y territorios a un nuevo marco naciona para los
usuarios de energia.

b) Gas

41. Durante el periodo objeto de examen, se modificaron en tres ocasiones las facultades de la
Comision Australiana del Mercado de la Energia (AEMC) en materia de formulacion de normas.'®
Ademés de la funcion que desempefia desde 2008 el AER como organismo de regulacion de los
gasoductos situados fuera de Australia Occidental'®®, el 1° de julio de 2008 se empezaron a aplicar la
nueva Ley del Gasy sus nuevos Reglamentos para el sector de la transmision de gas en todas las
jurisdicciones savo Australia Occidental, que se esperaba aplicara las disposiciones de esa
reglamentacion relativas a acceso a los gasoductos en e segundo semestre de 2009. En enero
de 2009, el 91 por ciento de los recursos de gas convencional demostrados de Australia se hallaba en
la costa noroccidental; & mayor consumidor de gas natural es € mercado del gas de la region
oriental, que representa el 57 por ciento del consumo de gas australiano, seguido de los mercados de

% OCDE (2008).

190 productivity Commission (2010b).

101 OCDE (2008).

102 F] 10 de julio de 2008, |as facultades de la AEMC se ampliaron paraincluir la regulacion econdmica
de los servicios de transmision y distribucion de gas, € acceso a los servicios de transporte de gas natural por
tuberias, y otros elementos de mercados més amplios del gas natura. El 1° de julio de 2009 volvieron a
ampliarse para abarcar funciones de venta al por menor de gas en determinadas jurisdicciones. El 1° de enero
de 2010, fecha en que Australia Occidental paso a ser jurisdiccidn participante en la Ley Nacional del Gas, las
funciones de la AEMC se ampliaron para incluir elementos del mercado del gas natural de dicha jurisdiccion,
como laregulacion econémica de |os servicios de transporte de gas natural por tuberias.

103 E| ERA sigue siendo el organismo de regulacién de los gasoductos abarcados de Austraia
Occidental (Australian Energy Regulator, 2009).
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Australia Occidental y e Territorio Septentrional .*** La venta a por mayor de gas se realiza en su
mayor parte mediante contratos confidenciales a largo plazo, de hasta 20 afios, que se consideran
esenciales paralafinanciacion de nuevos proyectos; en los Gltimos afios se ha tendido a un suministro
a mas corto plazo, pero la mayoria de los contratos siguen teniendo una duracion de por 1o menos
cinco anos.

C) Gasolina

42. Segiin la ACCC, en Australia las fluctuaciones de los precios de la gasolina vienen
determinadas fundamentalmente por los precios del mercado internacional. Aungue el sector se
concentra en los niveles de refinado y venta al por mayor, €l grado de concentracion no suscita
necesariamente preocupaciones en cuanto al estado de la competencia. No obstante, la utilizacion de
acuerdos de compra-ventay € reducido potencia para realizar importaciones independientes en gran
escala influyen en e funcionamiento de la competencia'® Aunque sigue habiendo una activa
competencia de precios a nivel minorista, se han sometido algunos asuntos a la ACCC. El
componente pre-fiscal de los precios de la gasolina australiana sigue figurando entre |os més bajos de
la OCDEy € precio de la gasolina incluidos los impuestos ocupa el quinto lugar entre los més bajos,
tras |os de México, los Estados Unidos, €l Canaday Nueva Zelandia.'®

43. Aungue se han suprimido la mayoria de las subvenciones de los combustibles otorgadas por
los gobiernos de los Estados a los consumidores (Nueva Gales del Sur, Queensdand, Victoria, €
Territorio Septentrional y Tasmania), los gobiernos de algunos Estados siguen concediendo
subvenciones a nivel minorista para reducir el precio de lagasolinasin plomo y el gasoleo pagado por
los consumidores (Queensland, Nueva Gales del Sur, Austraia Meridional y €l Territorio
Septentriona).’”” El Plan de subvenciones a petréleo aplicado en Australia Meridional, en cuyo
marco se otorgan subvenciones de hasta 3,3 centavos por litro de gasdleo y de gasolina sin plomo
comprado en "zonas de la region", debia suprimirse e 1° de enero de 2011.'® Desde septiembre
de 2002, en el marco del Programa de subvenciones para la produccion de etanol del Gobierno del
Commonwealth se conceden subvenciones a productores de etanol combustible utilizado en e
transporte; la subvencién oficial equivale a impuesto sobre € consumo de combustibles, de
38,14 centavos por litro; eso significa que e componente de etanol de la gasolina E10 (que es €
10 por ciento) esta efectivamente exento del impuesto sobre el consumo.’® A partir del 1° de julio
de 2011 se aplicara graduamente el impuesto sobre el consumo a todos |os combustibles alternativos,
incluidos los combustibles gaseosos, sobre la base de su contenido energético, con una reduccion del
50 por ciento. El Plan de bonificacion fiscal alos combustibles, aplicado al gasoleo y al fueloil, se
amplio a partir del 1° de julio de 2008 a fin de incluir la gasolina utilizada por una serie de usuarios
finales: por gemplo, agricultura; pesca; silvicultura; mineria; transporte maritimo; transporte por
ferrocarril; y vehiculos de emergencia médica y paramédica. Desde € 1° de julio de 2008, la
posibilidad de beneficiarse de esas bonificaciones fiscales se hizo extensiva también ala gasolinay a

104 E| mercado del gas de la regién oriental comprende Queensland, Nueva Gales del Sur, € Territorio
dela Capital de Australia, Victoria, Australia Meridional y Tasmania (Geoscience Australiay ABARE, 2010).

105 Alrededor del 93 por ciento de la gasolina importada en Australia en 2007/2008 correspondié a
refinadores-comercializadores; esa elevada proporcion se debe a que los refinadores-comercializadores
controlan la mayoria de las terminales que pueden recibir importaciones. Se importa € 18 por ciento
aproximadamente de la gasolina sin plomo vendida en Australia, principamente de Singapur (ACCC, 2008).

1% Department of Resources, Energy and Tourism (2010).

197 ACCC (2009c).

1% Pgra informacion més detallada sobre esta medida, véase South Australia State Budget
Papers 2010/2011. Consultado en: http://www.treasury.sa.gov.au/dtf/budget/publications and  downloads/
current_budget.jsp [10 de noviembre de 2010].

109 ACCC (2009c).
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gasdleo utilizados para otras actividades, maguinas, instalaciones y equipos en varios sectores,
incluidos los siguientes: construccion; manufacturas; comercio a por mayor y al por menor;
administracion de bienesraices; y servicios de arquitectura paisgjista.

4) SECTOR MANUFACTURERO

44, El sector manufacturero representd el 9,3 por ciento del PIB y el empleo (el 10,3y € 9,9 por
ciento, respectivamente, en 2006/2007) (cuadro 1.2), y el 14,9 por ciento de las exportaciones totales
de mercancias (del que arededor de un 6,1 por ciento correspondio a la maquinariay el material de
transporte), frente al 18,8 por ciento en 2006/2007.*° La tasa media anual de crecimiento de la
productividad multifactorial descendié del 1,8 por ciento en el periodo 1998/1999-2003/2004 al
-0,8 por ciento en el periodo 2003/2004-2007/2008."" Segun las autoridades, el menor crecimiento
de la produccion (en cuanto a valor afiadido bruto), unido a mayor crecimiento de la mano de obray
el capital, contribuy6 a la disminucion global del crecimiento de la productividad multifactorial del
sector; no obstante, siguen sin estar claros los factores subyacentes que han dado lugar a esa
disminucion.

45, Durante el periodo objeto de examen, €l objetivo de la politica de Australia se centrd en gran
medida en la innovacion y € crecimiento de las empresas como medio de mejorar la productividad
multifactorial y, de ese modo, fortalecer la competitividad internacional y obtener beneficios del
rapido crecimiento econémico en los mercados extranjeros. En mayo de 2009 se establecié un
paquete de medidas por valor de 3.100 millones de délares australianos, |deas para potenciar €l sector:
Programa de innovacion para e siglo XXI, que constituye un ambicioso y amplio marco de politica
para el desarrollo del sistema de innovacion de Australia a lo largo de un periodo de 10 afos; las
"Iindustrias futuras' tales como |la nanotecnologia, |a biotecnologia y la tecnologia de la informacién
recibieron una parte sustancial de los 1.100 millones de ddlares australianos asignados a unainiciativa
en materia de superciencia en e presupuesto de 2009/2010.** No obstante, en las modificaciones de
la ayuda prestada a determinadas actividades, por gemplo a la industria del automdvil, no parecen
haberse tenido plenamente en cuenta las nuevas realidades (seccionesi) y ii) infra).™

46. L as actividades manufactureras siguen recibiendo la mayor parte de la ayuda prestada a través
de una amplia gama de instrumentos de politica cuyo objetivo es financiar las innovaciones y €l
capital de riesgo, asi como apoyar a industrias especificas; en 2008/2009, € sector representd €l
91,7 por ciento de la asistencia global neta estimada ofrecida a todos |os sectores de la economia.™**
En 2008/2009, € sector manufacturero recibi6 el 78,7 por ciento de la asistencia global neta estimada
(8.300 millones de ddlares australianos), a través principalmente de aranceles de importacion que

10 Seqin las informaciones recibidas, la principa causa de la disminucién del empleo en e sector

manufacturero es la desviacion del consumo hacia el sector de los servicios, lo que significa que hay menos
demanda de productos manufacturados que de servicios. Al mismo tiempo, se afirma que el elevado nivel de
crecimiento de la productividad del sector manufacturero con relacién a de los servicios significa que los
fabricantes pueden satisfacer la demanda con menos trabajadores (Centre for International Economics, 2009; y
Division de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade).

11| as autoridades han indicado que esas cifras se han actualizado después de publicarse el informe de
la Comision de Productividad; se esperaba que las cifras revisadas estuvieran disponibles a principios de
diciembre de 2010. Segin las estimaciones experimentales de la Oficina Australiana de Estadistica sobre la
productividad multifactorial de la industria (Oficina Australiana de Estadistica, Cat. N°5260.0.55.002), la
productividad multifactorial del sector manufacturero disminuy6 en promedio un 0,9 por ciento anual en €l ciclo
de productividad del periodo 2003/2004-2007/2008 y aumentd a un ritmo medio anua del 1,7 por ciento en el
periodo 1998/1999-2003/2004 (Productivity Commission, 2009c, cuadro 2.2).

12 Department of Innovation, Industry, Science and Research (2009a).

"3 OCDE (2010d).

14 productivity Commission (2010b), cuadro 2.5.
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protegian a las industrias de los vehiculos automoviles y sus partes, los productos metalicos, y los
alimentos, bebidas y tabaco, con lo que aumentaron los costos para los consumidores y para las
industrias que utilizaban insumos manufacturados y de otro tipo sujetos a aranceles.™ La tasa
efectiva estimada de asistencia (global) al sector se sitlia en torno a 4,6 por ciento desde 2004/2005
(cuadro AIV.1); las industrias de los textiles, € vestido, el calzado y €l cuero, y de los vehiculos
automoviles y sus partes, siguieron beneficiandose de tasas efectivas especialmente altas. duplicaron
con creces el promedio del sector manufacturero en 2008/2009 y fueron las més elevadas de todos los
sectores de bienes de la economia ™

47. El promedio de los aranceles NMF aplicados por Australia a los productos industriales ha
disminuido ligeramente desde el anterior examen de sus politicas comerciaes (cuadro 111.1), como
consecuencia de los recortes unilaterales de los aranceles aplicados a determinados textiles, prendas
de vestir y calzado, y a los vehiculos automoviles y sus partes y componentes, para 2015 estan
previstos nuevos recortes arancelarios unilaterales.  Segun estimaciones de la Comision de
Productividad, la mayor parte de la ayuda arancelaria a la produccién sigue dirigiéndose al sector
manufacturero, en particular a la fabricacion de aimentos, bebidas y tabaco (1.600 millones de
ddlares australianos), productos metalicos (1.900 millones de dolares australianos), y vehiculos
automéviles y sus partes (1.500 millones de dolares australianos).**’

48. Segin las estimaciones, la ayuda presupuestaria al sector manufacturero aumento
ligeramente, a unos 1.800 millones de ddlares australianos; no obstante, su proporcion con relacion al
PIB se mantuvo relativamente estable, en torno al 0,1 por ciento (cuadro 1V.2). Esa ayuda se prestd
principalmente en forma de concesiones fiscales (58,9 por ciento) y, en menor medida, mediante
desembolsos.*®  Pese a haber disminuido, la ayuda presupuestaria se ha seguido otorgando
principdmente a las industrias de los vehiculos automéviles y sus partes (cuadro 1V.2).
En 2008/2009, la ayuda destinada a las pequefias empresas representd € 21 por ciento
aproximadamente de la ayuda presupuestaria y se prest6 principalmente en forma de desgravaciones
del impuesto sobre plusvalias.™® Existen disposiciones que pueden repercutir en la ayuda pero que no
estan incluidas en esas estimaciones: por g emplo, las preferencias en materia de compras del sector
publico y las disposiciones sobre contenido nacional que afectan, entre otras, a las actividades
manufactureras. En cuanto a los sectores examinados en otras secciones del presente informe, no se
puede evaluar plenamente el acance de la ayuda interna proporcionada por los gobiernos de los
Estados o territorios.

Cuadro V.2
Ayuda presupuestaria al sector manufacturero, 2005-2009
(Porcentgje y millones de $A)

2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009
Ayuda presupuestariatotal (%)
Alimentos, bebidasy tabaco 75 6,6 6,4 7,0
Textiles, vestido y calzado 9,7 79 75 7,3
Productos de lamaderay el papel 2,7 2,6 41 47

1> | a asistencia global neta se define como la ayuda arancelaria neta més los desembolsos
presupuestarios y las concesiones fiscales.

118 atasa efectiva de asistencia global se calcula sobre la base de su valor en délares como proporcién
del valor afiadido (sin asistencia). El cédculo de la asistencia global comprende la ayuda presupuestaria,
arancelariay normativa (Productivity Commission, 2010b, cuadro 2.6).

17 productivity Commission (2010b), cuadro 2.2.

18 productivity Commission (2010b), cuadro 2.3.

19 productivity Commission (2010b).
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2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009
Imprenta, publicaciones y medios de comunicacion 0,7 0,6 1,2 0,7
Petrdleo, carbon y productos quimicos 79 9,2 10,7 10,9
Productos minerales no metélicos 11 1,2 14 13
Manufactura de productos metédlicos 10,0 12,0 10,9 94
Vehiculos automévilesy partes 35,2 37,0 33,6 325
Otro equipo de transporte 2,2 1,6 18 2,2
Otramaguinariay equipo 10,4 10,3 10,5 11,1
Otras industrias manufactureras 28 2,2 2,8 1,6
Ayuda para otras manufacturas no asignadaa 9,8 8,9 9,0 11,2
Desembolsos totales (millones de $A) 800,5 721,0 759,5 723,8
Gastos fiscales totales (millones de $A) 848,3 956,6 1.023,4 1.041,7
Ayuda presupuestariatotal (millonesde $A) 1.648,9 1.677,5 1.782,9 1.765,6
Relacion entrela ayuda presupuestariatotal y el PIB (%) 0,16 0,15 0,15 0,14

a Laayuda no asignada incluye programas generales en los que se desconocen |os detalles de los beneficiarios.

Fuente:  Productivity Commission (2010), Trade & Assistance Review 2008-2009, 22 de junio, Canberra. Consultado en:
http://www.pc.gov.au/__data/assets/pdf_file/0007/98998/tar0809.pdf [23 de agosto de 2010].

i) Sector del automovil

49, A pesar del descenso progresivo de su contribucion a valor total de las exportaciones de
mercancias® y de su grado relativamente elevado de concentracion'?, el sector del automévil,
principal beneficiario de la asistencia oficia de todos los sectores, sigue siendo una parte
relativamente importante de la economia australiana.’®® En 2007/2008, la produccién del sector
alcanzd la cifra de 6.200 millones de ddlares australianos y representd el 5,8 por ciento de la
produccién manufacturera; el 4,8 por ciento del empleo en el sector manufacturero corresponde a
sector del automdvil. Aungue desde 2006 e sector experimenté un gran crecimiento en lo que se
refiere a volumen de las exportaciones (excepto en 2009), su participacion en € mercado interno
sigui6é descendiendo constantemente y pasd del 19 por ciento en 2007 al 15,7 por ciento en 2009
(147.680 unidades), a pesar de la ayuda de gran alcance prestada especificamente al sector anivel del
Commonwealth y de los Estados, |0 que estaba en consonancia con una reduccion de la produccion
del 34,8 por ciento en el mismo periodo.

120 En términos de valor, la proporcion de las exportaciones totales correspondiente al sector del
automovil disminuyé del 2,7 a 1,3 por ciento entre 2007 y 2009 (Division de Estadistica de las Naciones
Unidas, base de datos Comtrade).

121 | a industria, que comprende tres fabricantes de automdviles (Ford, Holden y Toyota) y unas
190 empresas de componentes, fabricacion de herramientas, disefio e ingenieria, esta establecida principalmente
en Victoriay Australia Meridional, y una pequefia parte de la actividad se desarrolla en Nueva Gales del Sur.
Actualmente da empleo directo a mas de 50.000 personas, frente a 81.000 en 2005 (Informacién en linea del
Ministerio de Innovacion, Industria, Ciencia e Investigacion, "Outlook for the Automotive Manufacturing
Industry Fact Sheet". Consultado en: http://www.innovation.gov.au/Section/AboutDI1 1 SR/FactSheets/Pages/
Outl ookfortheA utomotiveM anufacturinglndustry FactSheet.aspx [12 de agosto de 2010]).

122 | nformacion en linea del Ministerio de Innovacion, Industria, Ciencia e Investigacion, "Outlook for
the Automotive Manufacturing Industry Fact Sheet". Consultado en:  http://www.innovation.gov.au/
Section/AboutDI1 SR/FactSheets/Pages/Outl ookfortheA utomotiveM anufacturingl ndustry FactSheet.aspx [12 de
agosto de 2010]; y Department of Innovation, Industry, Science and Research (2009b).
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50. Las autoridades consideran que Australia es uno de los mercados automovilisticos méas
abiertos y competitivos del mundo. Durante el periodo considerado, el mercado fue objeto de una
mayor liberalizacion, como consecuencia de la aplicacion de recortes arancelarios unilaterales.
En 2010, Australia afirmaba que sus aranceles NMF aplicados a los vehiculos nuevos figuraban en
tercer lugar entre los més bgjos de las principales economias productoras de automéviles del
mundo.’”® No obstante, el arancel NMF medio aplicado en el sector sigue siendo considerablemente
mas elevado que €l tipo medio aplicado en € sector manufacturero; los vehiculos usados continan
sujetos a un elevado derecho compuesto (cuyo EAV se elevaal 302,4 por ciento).’** Se considera que
el impuesto sobre los vehiculos de motor de lujo (LCT), aplicado a los automdéviles por valor superior
a un determinado precio, discrimina efectivamente a los vehiculos de ese tipo fabricados en €l
extranjero, que suelen tener precios més elevados que los vehiculos de lujo fabricados en el paisy se
estima que proporcionan e 97 por ciento de los ingresos procedentes de ese impuesto.’”® Las
autoridades no comparten esa opinion, ya que e LCT se aplica tanto a los automoviles nacionales
como a los extranjeros. Las compras del sector publico de vehiculos automéviles siguen exentas de
los procedimientos obligatorios para las compras, de las Directrices del Commonwealth en materia de
contratacion publica.

51. Ademés de las ventajas resultantes de las medidas fiscales de estimulo de caracter general
ofrecidas a las empresas desde 2009'%, estan en curso varios programas especificos para el sector.
Los programas nuevos siguen centrandose en la innovacion y el desarrollo de productos més
favorables a medio ambiente, en tanto que los antiguos se han complementado con elementos
adicionales que reflgan un persistente enfoque intervencionista respecto del gjuste del sector.™
Desde noviembre de 2008, el Nuevo Plan automovilistico para un futuro més verde, por valor de
5.800 millones de ddlares australianos, ha ayudado al sector a prepararse para un futuro bajo en
carbono y a seguir orientdndose a los mercados y cadenas de suministro mundiales. El Plan
comprende: 3.400 millones de ddlares australianos para el Plan de transformacion del sector del
automovil (ATS) (2011-2020/2021)*%%; un Fondo para innovacion en materia de automodviles

123 Automotive Review Secretariat (2008).

124 Seguin las autoridades, el componente no ad valorem del derecho sobre los automéviles usados
importados, aplicado en raras ocasiones, no constituye una medida de proteccién del sector sino que se
establecié para reforzar las normas australianas de emision y seguridad de los vehiculos mediante la limitacién
del volumen total de las importaciones de vehiculos proximos al fin de su vida Util y €l consiguiente impacto
ambiental de su eliminacién. Las autoridades consideran también que el equilibrado enfoque adoptado por
Australia con respecto alas importaciones de vehicul os usados es menos restrictivo que el de las economias que
las prohiben totalmente.

122 OCDE (2010d).

126 Segtin la Camara Federal de Industrias del Automdvil, |as ventajas fiscales ofrecidas a las empresas
habian dado lugar a un aumento tangible de las compras de vehiculos de empresa a lo largo de 2009; en
general, la venta de esos automdviles se redujo en 2009 tan s6lo un 1,2 por ciento con relacion a las cifras
de 2008, frente a una disminucién de las ventas totales del 7,4 por ciento (Informacion en linea del Ministerio de
Innovacion, Industria, Ciencia e Investigacion, "Outlook for the Automotive Manufacturing Industry Fact
Sheet". Consultado en: http://www.innovation.gov.au/Section/AboutDI | SR/FactSheets/Pages/ Outlookforthe
AutomotiveManufacturingl ndustryFactSheet.aspx [12 de agosto de 2010].

127 OCDE (2010d).

128 |_a ayuda prevista en e ATS se otorga, con sujecion a condiciones, para inversiones admisibles en
instalaciones y equipo y actividades de investigacion y desarrollo, y para la produccion admisible de los
fabricantes de vehiculos automoéviles. Las autoridades han indicado que no se imponen a los participantes
prescripciones en materia de contenido nacional o de resultados de exportacion. La ayuda se pagara en efectivo,
no en créditos para compensar los derechos de aduana como ocurre en el marco del ACIS. Para mas
informacion sobre el marco normativo y la aplicacion del ATS, asi como sobre sus diferencias con € ACIS,
véanse la Informacién en linea del Ministerio de Innovacion, Industria, Ciencia e Investigacion. Consultado en
(http://www.innovation.gov.au/I ndustry/Automotive/Pages/AT SRegul ationsandOrderPublicComment.aspx) y la
Ley N° 93 2009 sobre € Plan de transformacion del sector del automévil de 2009, de 29 de septiembre de 20009.
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ecoldgicos de 900 millones de ddlares australianos durante mas de 10 afios; modificaciones del Plan
de competitividad e inversiones del sector del automaévil (ACIS) por valor de 79,6 millones de dolares
australianos para que la transicion a ATS se desarrolle sin dificultades™®; un Programa de regjuste
estructural del sector del automaévil por valor de 116,3 millones de ddlares australianos para promover
el regjuste mediante fusiones y la consolidacion del sector de los componentes, y facilitar el gjuste del
mercado laboral; un Programa de desarrollo de la cadena de suministro del sector del automovil por
valor de 20 millones de dolares australianos (desde 2009/2010) para ayudar a los proveedores a
aumentar su capacidad y su integracion en cadenas de suministro nacionales y mundiales complejas;
6,3 millones de ddlares australianos en concepto de ayuda a un Programa de acceso al mercado del
automovil mejorado (a partir de 2009/2010); y laampliacion del Plan de fomento de los vehiculos de
gas licuado de petréleo (GLP). Laayuda ala produccién otorgada en el marco del ATS ha suscitado
ya a nivel interno preocupaciones acerca de su compatibilidad con las normas de la OMC™®; las
autoridades han indicado que todos los programas comprendidos en el Nuevo Plan automovilistico
para un futuro mas verde son compatibles con las normas de la OMC. En noviembre de 2008, con la
ampliacion del Plan de fomento de los vehiculos de GLP en 10,5 millones de ddlares australianos, se
duplicaron los pagos a los compradores de vehiculos nuevos para uso privado equipados de fabrica
con tecnologia GLP. Se ha proporcionado ayuda financiera no relacionada con € Nuevo Plan
automovilistico para un futuro mas verde con € fin, entre otros, de ayudar alas comunidades locales a

Consultado en (http://www.comlaw.gov.au/ComL aw/L egislation/Act1.nsf/0/DF7E217AEED4A428CA
257648007447D3/$file/ 93-2009.doc [15 de agosto de 2010]).

19| 0s gastos en que incurran los participantes hasta € 31 de diciembre de 2010 podrén quedar
abarcados por € ACIS; a partir del 1° de enero de 2011, se podran reclamar en el marco del ATS. La
financiacion prevista en la etapa 2 del ACIS (2006-2010) incluye un componente con un limite fijo de créditos
por valor de 2.000 millones de ddlares australianos a disposicion de todos | os participantes, y un componente sin
limite fijo de créditos de unos 800 millones de ddlares australianos a los que solo pueden acceder |os fabricantes
de vehiculos automaéviles. En el valor de la asistencia prevista en el ACIS se tienen en cuenta las tasas de
produccion e inversion aplicables (asistencia a la produccién: 10 por ciento del valor de produccion en € caso
de los vehiculos automdviles de pasgjeros para uso doméstico y 25 por ciento en el de los destinados a la
exportacion; instalaciones y equipo: 25 por ciento de las reclamaciones, e investigacion y desarrollo: 45 por
ciento de las reclamaciones), un promedio mévil de tres afios que tiene por objeto facilitar los beneficios
previstos en el ACIS a lo largo del ciclo de los modelos de vehiculos, y una modulaciéon cuya finalidad es
garantizar que no se sobrepase € tope de 2.000 millones de financiacién de los créditos en cada etapa
quinquenal del Plan. La etapa 3 del ACIS esté fijada para 2011-2015 (Department of Innovation, Industry,
Science and Research, 2009a).

130 A| parecer, las preocupaciones acerca de la compatibilidad del ATS con las normas de la OMC
establecidas en el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias se derivan del hecho, entre otros, de
gue Australia trata de pasar a formar parte de un pequefio grupo de paises que pueden disefiar y fabricar
automaviles mas limpios desde el punto de vista ambiental, lograr mercados de exportacién para sus fabricantes
de automaviles que se benefician de asistencia, y ofrecer incentivos a la produccién destinada a la exportacion.
En el decenio de 1990, fomentadas por € Plan de facilitacion de las exportaciones, |as exportaciones registraron
su mayor crecimiento hasta que € Plan fue sustituido por e ACIS, més aceptable para la OMC. La
compatibilidad del Plan de facilitacion de las exportaciones con las normas de la OMC fue examinada por un
Grupo Especia dela OMC que entendi6 en el asunto relativo a Howe Leather en 1999 (Priestly, 2009).
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ajustarse alos cierres de fébricas anunciados™! o estabilizar el mercado del automévil (por gjemplo, €l
Plan del Ozcar).**

52. Segun la OCDE, las reducciones unilaterales de los aranceles aplicados a los vehiculos
automoviles de pasgjeros estan vinculadas a la continua ayuda facilitada a través del Nuevo Plan
automovilistico para un futuro mas verde; esa ayuda, en cuyo marco se otorgan efectivamente
subvenciones a sector del automovil, entrafia €l riesgo de obstaculizar el regjuste estructural y la
necesaria reasignacion de 10s recursos en respuesta a las variaciones de |os precios relativos.’*® Las
autoridades no estan de acuerdo con las observaciones de la OCDE. Como resultado de la asistencia
adicional proporcionada en noviembre de 2008 a los sectores del automavil y de la financiacion de
automoviles, hasta junio de 2009 el conjunto total de ayudas de Australia al sector del automovil
constituia € segundo mayor programa, en términos per cpita, de los paises de la OCDE (después del
de Suecia); las autoridades han sefialado que, desde entonces, otros paises han establecido medidas de
asistencia a sector del automévil.** La Comision de Productividad considera que la redizacion de
nuevas reducciones de la asistencia a este sector reportaria beneficios netos a toda la economia
mediante un mejor aprovechamiento de los recursos; la consiguiente contraccion de la actividad del
sector quedaria a largo plazo compensada con creces por los beneficios resultantes para otros
sectores. '

i) Textiles, vestido y calzado

53. Durante el periodo objeto de examen, |a parte correspondiente a los textiles y €l vestido en €l
vaor total de las exportaciones de mercancias se mantuvo estable, en el 0,3 por ciento.”® Sus
contribuciones a PIB y a empleo fueron del 0,41 y e 0,42 por ciento, respectivamente. En 2009, €l
valor afladido del sector represento alrededor del 4,6 por ciento del valor afiadido manufacturero total,
y el valor de las importaciones casi sextuplico el de las exportaciones; la continua reduccion de la
fuerza laboral en el sector de los textiles, €l vestido y € calzado reflgja, entre otras cosas, €l objetivo
de Ialseol itica del Gabierno de trasladar al extranjero la produccion con uso intensivo de mano de
obra.

54, En comparacion con otros sectores, las actividades relacionadas con los textiles, € vestido y
el calzado siguieron beneficiandose de considerable ayuda oficial, como reflejan varios indicadores de
asistencia examinados en el presente informe. Con los recortes arancelarios unilaterales realizados
en 2010 y los previstos para 2015 se reducird en mayor medida la proteccion en frontera de los

131 por gjemplo, en 2008/2009, en el marco del Fondo paralainnovacion y las inversiones en Australia
Meridional y el Fondo paralainnovacion y las inversiones en Geelong, se otorgaron 21 donaciones por un valor
total de cerca de 22,9 millones de ddlares australianos a Mitsubishi Motors Australia Limited (Tonsley Park,
Adelaida) y Ford Austraia (Victoria), para apoyar propuestas de inversion relacionadas con la creacion de
empleo y la innovacién presentadas por esas empresas, que habian decidido poner fin a sus actividades de
fabricacion (Department of Innovation, Industry, Science and Research, 2009a).

%2 Con el apoyo del Gobierno del Commonwealth y de los principales bancos australianos, desde
diciembre de 2008 el Plan del Ozcar ha ayudado a proporcionar financiacién de un plan fundamental de venta a
por mayor a comerciantes de automaviles viables que recibian financiacion de GE Money Motor Solutions y
GMAC, antes de su retirada del mercado (Informacién en linea del Ministerio de Innovacion, Industria, Ciencia
e Investigacion, "Outlook for the Automotive Manufacturing Industry Fact Sheet". Consultado en:
http://www.innovation.gov.au/Section/AboutD1 | SR/Fact Sheets/Pages/Outl ookforthe  AutomotiveM anufacturing
IndustryFactSheet.aspx [12 de agosto de 2010]).

133 OCDE (2008).

34 productivity Commission (2009a).

35 productivity Commission (2008c).

36 Djvision de Estadistica de las Naciones Unidas, base de datos Comtrade.

37 OCDE (2010d).
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productores de textiles, vestido y calzado; no obstante, los tipos arancelarios siguen siendo
considerablemente superiores a tipo NMF medio aplicado en el sector, que continla caracterizandose
por un ato grado de progresividad arancelaria (capitulo 111 2)).

55. Durante el periodo que se examina, € Conjunto de ayudas a la industria de los textiles, €
vestido y €l calzado después de 2005, con inclusion del Programa de inversion estratégica en los
textiles, el vestido y el calzado después de 2005 y el Programa de gjuste estructural, preveia diversos
tipos de asistencia destinada a promover la produccién de alto valor afiadido y la diversificacion de
productos, asi como a mejorar la competitividad internacional. En respuesta al examen realizado
en 2008 de las industrias australianas de los textiles, el vestido y e cazado, se emprendié un
Conjunto de medidas de innovacion para € sector por valor de 401 millones de délares australianos a
fin de megjorar la eficacia de la asistencia proporcionada a las industrias del sector reduciendo su
complejidad e incertidumbre y haciendo més hincapié en lainnovacion.™® Ese conjunto de medidas,
aplicable de 2009/2010 a 2015/2016, incluye un Programa de capacidad estratégica en el sector de los
textiles, el vestido y e calzado, quinquenal, de 30 millones de dolares australianos (a partir
de 2010/2011) y un Programa de capacidad de innovacion en la fabricacion de textiles para uso
doméstico y prendas de vestir, por valor de 112,5 millones de ddlares australianos', asi como el
establecimiento de un Consegjo de Innovacion del Sector de los Textiles, el Vestido y € Calzado, y
unared nacional de innovacién de dicho sector. Desde junio de 2010 estan en curso otros programas,
algunos de los cuales se han notificado ala OMC: por gemplo, e Plan de uniformes empresariales
(textiles, vestido y calzado) (concesiones fiscales desde 1993); e Programa de disposiciones
ampliadas sobre & montge en e extranjero de textiles, vestido y calzado (concesiones
fiscales, 1999-2010), el Plan de diversificacion de productos del sector de los textiles, € vestido y €
calzado (compensacién de derechos, 2006/2007-2010/2011), e Plan de inversion estratégica en el
sector de lostextiles, el vestido y €l calzado después de 2005 (donaciones, 2005-2011); y el Programa
para pequefias empresas (donaciones, 2006-2016). Desde mayo de 2009, un Consegjo de Innovacién
del Sector de los Textiles, €l Vestido y € Cazado reline a empresas, sindicatos, investigadores y
representantes del Gobierno a efectos de celebracion de consultas sobre innovacion y prestacion de
asesoramiento estratégico.

56. Segun la OCDE, los diversos beneficios otorgados al sector de los textiles, €l vestido y €
calzado -que es un sector econdmico muy reducido- parecen desproporcionados con relacion a su
costo y sus efectos de distorsion de la economia®® Al igual que en el caso de sus conclusiones sobre
el sector del automovil, un estudio de la Comision de Productividad sobre la elaboracion de modelos
parece indicar que la aplicacién de un programa de reducciones de la asistencia a sector reportaria
beneficios netos a la economia en su conjunto; la mayor parte de esos beneficios se derivaria de las
reducciones arancelarias unilaterales, en tanto que continuaria el declive del sector, aunque los efectos
serian de pocaimportancia con relacion a otros factores que afectan a su viabilidad.**

iii) Productos far macéuticos

57. Gran parte del suministro de productos farmacéuticos sigue procediendo del extranjero, y en
la exportacion de productos farmacéuticos participan fabricantes tanto multinacionales como

138 Commonwealth of Australia (2008); y Department of Innovation, Industry, Science and
Research (2009a).

¥ E| Programa de capacidad de innovacion en la fabricacion de textiles para uso doméstico y prendas
de vestir comenzara en 2010/2011 y sustituira a Plan de inversién estratégica en € sector de los textiles, €
vestido y € calzado después de 2005 y a Plan de diversificacion de productos del sector de los textiles, €
vestido y €l calzado.

0 OCDE (2010d).

1 productivity Commission (2008c).
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nacionales.*? El sector da empleo a 40.000 personas.*® El valor de |as exportaciones de productos
farmacéuticos aumentd constantemente desde 2007 hasta alcanzar en 2009/2010 la cifra de
4.100 millones de ddlares australianos, con lo que el sector se convirtié en uno de los principales
exportadores de manufacturas de Austraia' La comunidad de investigacion biomédica ha
establecido vinculos con empresas multinacionales y, en menor medida, con empresas australianas; la
mayoria de las actividades de investigacion y desarrollo realizadas por empresas en Australia consiste
en ensayos clinicos. Australia trata de mejorar la sostenibilidad y la competitividad internacional a
largo plazo de su industria farmacéutica, estimular la inversion y convertirse en centro regiona de
investigacion y desarrollo, actividades manufactureras y exportacion. Las recomendaciones
formuladas en un informe realizado en 2008 por € Grupo Estratégico de la Industria Farmacéutica se
centraban en atraer inversiones y aumentar los ensayos clinicos y las actividades manufactureras
especializadas.* En respuesta a esas recomendaciones, en octubre de 2010 se someti6 a Parlamento
legislacion que incluia e posible establecimiento de una bonificacién fisca en materia de
investigacion y desarrollo.* No parece existir ayuda especifica para el sector a nivel del
Commonwealth, pero los generosos incentivos generales a las actividades de investigacion vy
desarrollo son de gran ayuda; €l Programa de acuerdos de colaboracion en el sector de los productos
farmacéuticos finaliz6 en junio de 20009.

58. Australia mantiene desde hace mucho tiempo su Plan de prestaciones farmacéuticas, en virtud
del cual la mayoria de los productos farmacéuticos vendidos con receta son subvencionados para que
se puedan vender a precios asequibles. Si no se logra la inclusién de un medicamento en e Plan,
puede no obstante venderse a un precio mas elevado en e mercado privado, aunque a menudo no
congtituye una propuesta comercial en Australia'’ Al 1° de junio de 2010, el Plan abarcaba
756 sustancias medicinales (medicinas genéricas) disponibles en 1.886 formas y concentraciones
(articulos) que se comercializaban como 3.675 productos medicinales diferentes (marcas). El monto
de la subvencion varia segun € precio de la medicina. El gasto publico en e Plan se duplicé: de
4.300 millones de dolares australianos en 2000/2001 a 8.400 millones de ddlares australianos
en 2009/2010; en el Plan figuraban como proveedoras 105 empresas distintas (2009/2010), de las que
sdlo 10 representaban cerca del 66,4 por ciento del valor de las ventas totales realizadas a Plan; €
14,4 por ciento de las ventas totales correspondian a Pfizer.!*®

5) SERVICIOS
i) Caracteristicas
59. Los servicios siguen siendo el sector mas grande y de crecimiento més rapido de la economia

australiana. La participacién de los servicios (incluidos la construccion, laenergia, laelectricidad y €l
abastecimiento de agua) en e PIB permanece estable, en e 80 por ciento aproximadamente

142 Sveeny (2007).

3 Oficina Australiana de Estadistica, Cat. N° 8104.0, 2006-2007; Oficina Australiana de Estadistica,
datos no publicados; IBISWorld Pharmaceuticals Product Manufacturing in Australia 2010; 1BISWorld
Pharmaceutical Wholesaling in Australia, 2010; y DIISR Biotech Business I ndicators 2008.

144 Oficina Australiana de Estadistica, Cat. N° 5368.0, cuadro 12a, Clasificacion Uniforme para el
Comercio Internacional, 2005-2010 International Trade in Goods and Services.

145 Department of Innovation, Industry, Science and Research (2009a); y Pharmaceuticals Industry
Strategy Group (2008).

146 Department of Innovation, Industry, Science and Research (2009a); y Pharmaceuticals Industry
Strategy Group (2008).

147 Sweeny (2007).

8 Informacion en linea del Ministerio de Innovacién, Industria, Ciencia e Investigacion, "Australian
Pharmaceuticals Industry Fact Sheet". Consultado en: http://www.innovation.gov.au/Section/ AboutDIISR/
FactSheets/Pages/AustralianPharmaceuti cal sl ndustry FactSheet.aspx [12 de agosto de 2010].
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(cuadro 1.2); la participacion del sector en el empleo total aumento ligeramente, del 85,4 por ciento
en 2006/2007 a 86 por ciento en 2009/2010. Lasfinanzasy los seguros, €l comercio a por mayor y
a por menor, y la propiedad de viviendas han sido, con mucho, las principales actividades en
términos del PIB; otras actividades importantes fueron la construccion, los servicios profesionales,
cientificos y técnicos, la atencién sanitaria y la asistencia social, y los servicios de transporte,
almacenamiento y comunicaciones. Durante el periodo objeto de examen, practicamente todos los
sectores de servicios con productividad multifactorial mensurable'* lograron tasas de crecimiento de
la productividad positivas gracias a la utilizacion innovadora de nueva tecnologia, en tanto que las
tasas registradas en todos los sectores de mercancias fueron negativas. Més concretamente, |as tasas
medias de crecimiento de la productividad multifactorial de los sectores de las comunicaciones y de
las finanzas y los seguros (2003/2004-2007/2008) aumentaron al 3 y a 2,2 por ciento,
respectivamente.™ Es probable que en el futuro el crecimiento de la productividad del sector se vea
impulsado por la mejora del progreso técnico -en la que se hace mas hincapié- que por el aumento del

capital !

60. Aungue no siempre genera exportaciones directas, € rendimiento de los sectores de servicios
sigue siendo un componente fundamental de la competitividad global de |as exportaciones del pais.'>
Australia ocupa el 22° lugar entre los exportadores e importadores de servicios del mundo (2009).
El comercio de servicios sigue siendo un importante elemento de su comercio exterior; en 2009/2010,
las exportaciones de servicios comerciales representaron arededor del 21 por ciento de las
exportaciones totales de bienes y servicios (cuadro 1.3). Desde 2007/2008, el comercio de servicios
ha registrado continuos déficit como consecuencia del gran crecimiento de los gastos en concepto de
vigies y la importante disminucién de los ingresos procedentes del transporte. Entre 2006/2007
y 2009/2010, las exportaciones (créditos, ingresos) de servicios no imputables a factores, consistentes
principalmente en viges relacionados con la ensefianza, servicios profesionales y transporte,
aumentaron un 14,8 por ciento, a 52.800 millones de ddlares australianos, equivalente a un 26 por
ciento aproximadamente de las exportaciones de mercancias. En 2009/2010, las importaciones
(débitos, pagos), que consistian en su mayor parte en viges y transporte, ascendieron a unos
53.500 millones de ddlares australianos. En 2008/2009, los principales paises interlocutores de
Australiaen el comercio de servicios en ambas direcciones fueron los Estados Unidos, € Reino Unido
y Singapur.™*

i) Ayudainterna

61. Segun las estimaciones, en 2008/2009 € sector de los servicios recibio alrededor del 45 por
ciento de la ayuda presupuestaria disponible para todos los sectores de la economia (frente al 27 por
ciento aproximadamente en 2007/2008), equivalente a 0,28 por ciento del PIB; entre 2006/2007
y 2008/2009, la ayuda presupuestaria total a sector de los servicios aumentd un 43,9 por ciento, a
cerca de 3.500 millones de dolares australianos, y se prestd principalmente a través del gasto fiscal
(cuadro 1V.3). Ese aumento se debi6 sobre todo al establecimiento de diversas concesiones fiscales
para las pequefias empresas, gran parte de las cuales beneficiaron principamente a sector de los

149 Es dificil medir con exactitud e crecimiento de la productividad en muchos sectores de servicios en
los que los resultados no se expresan necesariamente en aumentos del volumen sino en mejora de la calidad
(Parliament of the Commonwealth of Australia, 2010).

130 productivity Commission (2009c).

31 pgrliament of the Commonwealth of Australia (2010).

152 Department of Innovation, Industry, Science and Research (2009c).

153 OMC, Trade Profiles en linea. Consultado en:  http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountry
PFView.aspx?Language=E& Country=AU.

%% Para estadisticas més detalladas sobre el comercio de servicios de Australia, véase Department of
Foreign Affairs and Trade (2010b).
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servicios. En 2008/2009, la asistencia prestada a subsectores especificos representd el 13,2 por ciento
de laayuda presupuestaria total para el sector de los servicios. Los serviciosinmobiliariosy prestados
a las empresas y las finanzas y los seguros ocuparon los puestos segundo y tercero entre los
principales beneficiaros de la ayuda presupuestaria (744 millones y 613 millones de ddélares
australianos, respectivamente) disponible para todos los sectores de la economia™; la asistencia a
esas actividades se prestd principalmente a través de desgravaciones del impuesto sobre plusvalias
para las pequefias empresas, € programa de desgravacion fiscal a unidades bancarias
extraterritoriales, y desgravaciones por investigacion y desarrollo. Hay disposiciones que pueden
repercutir en la ayuda pero que no estén incluidas en esas estimaciones. por gemplo, las
disposiciones en materia de contenido nacional que afectan a los servicios de radiodifusion, entre
otros (seccion vi) b), y capitulo I11); las restricciones normativas a la competencia (por gemplo,
farmacias, servicios aéreos, importacion de libros, medios de comunicacion, radiodifusién); y los
programas gubernamentales que afectan principamente a suministro de servicios de salud, de
ensefianzay comunitarios.*®

Cuadro V.3
Ayuda presupuestaria al sector de los servicios, 2005-2009
(Porcentaje y millones de délares australianos)

2005/2006 2006/2007 2007/2008 2008/2009

Ayuda presupuestariatotal (%)

Electricidad, gasy agua 52 34 2,7 2,7
Construccién 338 54 51 6,2
Comercio a por mayor 57 53 54 6,4
Comercio a por menor 51 9,9 9,9 11,3
Alojamiento, cafésy restaurantes 51 37 39 48
Transportes y almacenamiento 54 43 37 4,0
Comunicaciones 71 7,0 5,2 45
Establecimientos financieros y seguros 13,2 15,0 16,8 17,7
Bienesinmuebles y servicios prestados alas empresas 19,5 19,1 18,5 215
Administracion publicay defensa 0,8 0,9 0,6 0,9
Ensefianza 12 1,0 0,8 0,9
Servicios de salud y servicios comunitarios 74 8,2 6,4 6,5
Servicios culturales y de esparcimiento 9,8 8,0 145 56
Servicios personalesy otros servicios 1,9 21 2,2 25
Ayuda para servicios no asignada’ 87 6,8 43 46
Desembolsostotales (millones de $A) 938,1 1.084,0 1.390,7 1.181,2
Gastos fiscales totales (millones de $A) 1.020,7 1.324,9 2.008,4 2.285,7
Ayuda presupuestaria total (millonesde $A) 1.958,8 2.408,9 3.399,1 3.466,9
Relaciéon entrela ayuda presupuestariatotal y el PIB (%) 0,20 0,22 0,29 0,28

a Laayuda no asignada incluye programas generales en los que se desconocen |os detalles de los beneficiarios.

Fuente:  Productivity Commission (2010), Trade & Assistance Review 2008-2009, cuadros A.2'y A.7, 22 de junio, Canberra. Consultado
en: http://www.pc.gov.au/__data/assets/pdf_file/0007/98998/tar0809.pdf [26 de agosto de 2010].

% productivity Commission (2010b).
1% productivity Commission (2010b).
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iii) Compromisos en € marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

62.  Los compromisos contraidos por Australia en el marco del AGCS no han variado.” Su
amplia Lista de compromisos especificos abarca la mayoria de los sectores de servicios, excepto los
audiovisuales, postales/de mensgeros y de transporte por ferrocarril. Aparte de la oferta revisada
relativa a los servicios de mayo de 2005, no se ha presentado ninguna nueva oferta en e contexto de
las actuales negociaciones en € marco del AGCS. Durante el periodo objeto de examen, Australia
participd en dos series de negociaciones con la UE en el marco del articulo XXI del AGCS, en
relacion con las modificaciones de la lista de la UE: se concluyeron las relativas a los 13 nuevos
Estados miembros de la UE, y en 2007 se iniciaron las relativas a la adhesion de otros dos paises
(Bulgariay Rumania), que aiin no han finalizado.® Australia present6 también comunicaciones en
las reuniones de examen del Anexo sobre Servicios de Transporte Aéreo del AGCS.™

iv) Acuerdosregionalesy bilaterales sobr e servicios

63. Los acuerdos comerciales regionales (ACR) de Australia con la ASEAN (y Nueva Zelandia),
y ALC con Chile, Nueva Zelandia, Singapur, Tailandia y los Estados Unidos incluyen disposiciones
sobre los servicios (capitulo |1 6) ii)).*® En algunos ALC se utiliza el método de listas negativas para
la consignacion en listas de los compromisos en materia de servicios (por gjemplo, en e concluido
con los Estados Unidos), en tanto que en otros se utilizan modalidades de listas positivas (por
gjemplo, en e concertado con Tailandia).’® Si bien los niveles de compromisos contraidos por
Australia varian de un ALC a otro, a menudo tienden a ser muy superiores a los de los compromisos
asumidos en el marco del AGCS.™ Esos compromisos en & marco de AL C bilaterales no se aplican
sobre una base NMF. Australia ha contraido compromisos, especialmente en su acuerdo con los
Estados Unidos, que van més al4, no solo de sus compromisos en el marco del AGCS, sino también
de su oferta revisada sobre servicios, por giemplo en relacion con el examen de las inversiones
extranjeras, y en sectores tales como los de servicios prestados a las empresas, audiovisuales,
financieros, de turismo y de transporte. A pesar de la ayuda presupuestaria proporcionada a sector,
los ALC hilaterales de Australia excluyen las subvenciones de su ambito de aplicacion, en
consonancia con la falta en € AGCS de disciplinas especificas sobre subvenciones en la esfera de los
servicios.'®®  Australia mantiene acuerdos de reconocimiento mutuo relacionados con 10s servicios,

37 pyede obtenerse més informacion sobre los compromisos asumidos por Australia en el marco del
AGCS y sobre las Ultimas ofertas presentadas en los siguientes documentos de la OMC, entre otros:
GATS/SC/6, de 15de abril de 1994; GATS/EL/6, de 15 de abril de 1994; GATS/SC/6/Suppl.4, de 26 de
febrero de 1998; WT/TPR/S/104, de 26 de agosto de 2002; TN/S/O/AUS/Rev.1, de 31 de mayo de 2005; y
WT/TPR/S/178/Rev.1, de 1° de mayo de 2007.

%8 Tras la conclusién de la primera serie de esas negociaciones, se esperaba que los exportadores
australianos de servicios de telecomunicaciones, servicios de ingenieriay servicios juridicos tuvieran un acceso
adicional y mas seguro a mercado ampliado de la UE (Informacién en linea del Ministerio de Relaciones
Exteriores y Comercio Internacional, consultado en:  http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/services/
access services eu.html, y http://www.dfat.gov.au/trade/negotiations/serviceswto_article XXI_update.html);
y documento S/L/370 de laOMC, de 22 de febrero de 2010).

19 Documento S/C/28 de laOMC, de 19 de noviembre de 2007.

180 pyede obtenerse més informacion sobre los compromisos contraidos por Australia en el marco de
esos acuerdos regionales en los siguientes documentos de la OMC, entre otros: TN/S/O/AUS/Rev.1, de 31 de
mayo de 2005, y WT/TPR/S/178/Rev.1, de 1° de mayo de 2007.

1611 os Acuerdos que adoptan un método de listas negativas (por gjemplo, el ANZCERTA, el SAFTA 'y
el AUSFTA) abarcan una gama de servicios més amplia que los que adoptan un método de listas positivas
(como & TAFTA). Parainformacion mas detallada sobre el modo en que se aborda el comercio de servicios en
cada uno de los acuerdos comerciales preferenciales de Australia, véase Productivity Commission (2010a).

162 OCDE (2010d).

183 Documento SWPGR/W/46/Add.1 de laOMC, de 11 de mayo de 2009.
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entre ellos uno con la Comisién de Bolsay Valores de los Estados Unidos sobre la reglamentacion de
los valores estadounidenses y australianos; en septiembre de 2008 se concluyé un acuerdo de
reconocimiento mutuo entre los organismos profesionales pertinentes de Australia y los Estados
Unidos (Texas) sobre los servicios de ingenieria.

V) Serviciosfinancier os

64. La contribucion de los servicios financieros y de seguros a PIB disminuyé ligeramente del
11 por ciento en 2006/2007 a 10,6 por ciento en 2009/2010 (cuadro 1.2), mientras que la de otros
sectores, entre ellos el minero, aumentd. El sector da empleo al 3,6 por ciento de la poblacion activa,
lo cua esindicativo de una productividad laboral aproximadamente tres veces mayor que en € resto
de la economia. El sector de los servicios financieros de Australia se basa en tres grupos principales
de instituciones: las ingtituciones autorizadas a aceptar depdsitos, que incluyen los bancos, las
sociedades de préstamos para la vivienday |as cooperativas de crédito; |os intermediarios financieros
no autorizados a aceptar depdsitos, que incluyen las empresas del mercado monetario, las compafias
financieras y las instituciones de titulizacion; y los gestores de fondos y aseguradores, que incluyen
las compafiias de seguros de vida y generales, los fondos de jubilacion y los fondos de depdsito
autorizados (cuadro1V.4). El sector bancario continla siendo e principa tenedor de activos
financieros cautelarmente reglamentados de Australia, con una creciente participacion en el total de
los activos financieros (cuadro 1V.4); en junio de 2010 representaba mas de la mitad de los activos
totales del sistema financiero.”® La importancia de los fondos de jubilacion, fondos fiduciarios de
inversiones publicas, oficinas de seguros generales e instituciones de titulizacion ha disminuido
durante el periodo objeto de examen.

65. Los efectos de la reciente crisis financiera han sido menos graves en el sector financiero de
Australia que en la mayoria de los demés paises. Los principales bancos de Australia han mantenido
sus indices de solvencia'®; ningdn banco del sector privado ha quebrado durante décadas.*®® Con
arreglo a la Comision de Productividad, |a relativa resistencia del sector financiero australiano se
debe, entre otras cosas, al marco coordinado y centralizado del pais para la regulacion de la mayoria
de las empresas financieras, € contexto normativo que aisla a Australia de las tendencias surgidas en
otros mercados financieros (incluida la politica de los "cuatro pilares')™ y la pronta respuesta del
Gobierno ala crisis, en particular mediante las garantias de los depésitos y |a financiacién mayorista
para las ingtituciones autorizadas a aceptar depdsitos, junto con otras ayudas a sector financiero

(seccion a) infra).*®

164 | as instituciones reguladas por la Autoridad Australiana de Reglamentacion Cautelar (APRA)
representan aproximadamente el 80 por ciento de los activos del sistema financiero. (Reserve Bank of
Australia, 20108).

165 Cuatro de los nueve bancos mundiales con indices de solvencia AA, clasificados por Standard &
Poor's, son australianos (Productivity Commission, 2009a).

166 |_a Comunidad supone que las autoridades no permitirian el impago a los acreedores bancarios
(FMI, 2010c).

187 |a politica de los "cuatro pilares’ de Australia impide las fusiones entre los cuatro bancos més
importantes; estos bancos estan entre los 12 principales bancos del mundo, como resultado del reciente colapso
de las grandes entidades bancarias producido en otras partes.

188 productivity Commission (2009a).
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Cuadro V.4
Estructura delos activos del sistema financiero, junio de 2006 a junio de 2010
(Porcentaje y miles de millones de délares australianos)
SruDirl\;ngrr/ Junio Junio Junio Junio Junio
egula de 2006 de 2007 de 2008 de 2009 de 2010
principal
Total (billonesde $A) 33 41 44 45 4,6
(% del total)
Sector bancario
Banco de la Reserva (RBA) 33 33 24 25 1,9
Otros bancos APRA 47,8 46,3 52,6 57,5 57,3
Otras instituciones autorizadas a aceptar
depdsitos
Sociedades de préstamos para la APRA 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5
vivienda
Cooperativas de crédito APRA 11 1,0 1,0 1,0 11
Instituciones financieras registradas
Empresas del mercado monetario ASIC 24 2,6 28 21 14
Compafiias financieras ASIC 29 29 29 2,7 2,2
Oficinas de seguros de viday fondos de
jubilacion
Oficinas de seguros de vida APRA 5,6 51 41 3,6 39
Fondos de jubilacion APRA 17,4 19,4 17,6 16,5 19,1
Otros gestores de fondos
Fondos fiduciarios de inversiones ASIC 75 74 6,2 55 5,6
publicas
Fondos fiduciarios de inversiones en ASIC 1,2 1,2 11 1,0 0,8
efectivo
Fondos comunes Autoridades 0,3 0,3 0,3 0,1 0,1
estatales
Mutualidades APRA 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Otras instituciones financieras
Oficinas de seguros generales APRA 3,3 34 30 2,8 2,8
Instituciones de titulizacion ASIC 6,5 6,7 54 43 32
Fuente:  Informacion en linea del Banco de la Reserva de Austraia Consultada  en: http://www.rba.gov.au/

statistics/tables/xls/b01hist.xIs [16 de diciembre de 2010].

66. El sistema financiero sigue siendo supervisado por tres instituciones: el Banco de la Reserva
de Australia, que es el banco central de Australia; la Autoridad Australiana de Reglamentacion
Cautelar (APRA) (instituciones autorizadas a aceptar depdsitos, compariias de seguros generales y de
vida, y fondos de jubilacion (a saber, fondos de pensiones))™®: y la Comision Australiana de Valores
e Inversiones (ASIC) (conducta global en el mercado, proteccién de los consumidores y competencia
en e sector de los servicios financieros). La Ley de Modificacion de la legidacién financiera
(mejoras cautelares y otras medidas) de 2010, en vigor desde el 29 de junio de 2010, concedi6 a la
APRA mayores facultades de investigacion y supervision en sus transacciones en e sector de los
servicios financieros regulados, asi como para obligar a las instituciones autorizadas a aceptar

depésitosy alos aseguradores a recapitalizarse.' "

1691 a APRA esta financiada principalmente por las industrias que supervisa.
0 | nformacion en linea de Gadens Lawyers Sydney. Consultado en:  http://www.nsw.gadens.com.au/
clientaccess/newsd etters/Updates%6202010/update_insurance 012910.htm#update.
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a) Banca

67. El mercado australiano continta dominado por cuatro grandes bancos multiples de dmbito
naciona (que concentran aproximadamente el 77 por ciento de los activos bancarios totales). En la
actualidad, hay 56 grupos bancarios autorizados, 44 de los cuales son de propiedad extranjera
(9filiales bancarias constituidas en sociedades anénimas en el pais y 35 filiales). Los bancos
extranjeros, que representaban el 14 por ciento de los activos bancarios nacional es en agosto de 2010,
tienen una presencia mas significativa en la banca de negocios que en la minorista. No hay bancos
publicos.™ Casi la mitad de los fondos bancarios australianos proceden de préstamos mayoristas en
los mercados de capital internosy extranjeros.*”? Ademés, |os bancos obtienen més del 40 por ciento
de los fondos de los depdsitos de particulares, empresas y organizaciones gubernamentales y de otra
indole; la parte derivada de los depdsitos ha aumentado en unos 5 puntos porcentuales desde
mediados de 2007.

68. Los bancos extranjeros que poseen sucursales y filiales podrén realizar actividades bancarias
através defiliales constituidas en el pais o de sucursales; en ambos casos se requiere la autorizacion
de la APRA. Los bancos extranjeros podran obtener fondos en Australia mediante la emision de
titulos de deuda, siempre que éstos se ofrezcan o vendan en paguetes cuyo valor no sea inferior a
500.000 délares australianos. Aunque las sucursales autorizadas de bancos extranjeros no estan
obligadas a mantener el capital de dotacion en Australia, no pueden aceptar depositos iniciales
inferiores a 250.000 ddlares australianos de residentes australianos y de instituciones que no sean
empresas.’”® Lafinalidad de esta prescripcion es proteger alos depositantes minoristas.

69. Con arreglo ala legislacion pertinente, las inversiones extranjeras en las empresas del sector
financiero (incluidos bancos y compafiias de seguros generales y de vida) siguen sujetas aun limite de
participacion en el capital del 15 por ciento, aunque € Tesoro puede autorizar un porcentaje mayor en
atencion al "interés nacional".'”* Cualquier posible absorcién o adquisicién de un banco australiano
por parte de una entidad extranjera se estudia individualmente y debe ser autorizada por la APRA.
En 2008/2009 se aprobaron 60 propuestas en el sector de las finanzas y los seguros, con inversiones
propuestas por valor de 10.900 millones de ddlares australianos; en 2007/2008 se aprobaron
39 propuestas con inversiones valoradas en 9.200 millones de délares australianos. De acuerdo con €l
AUSFTA (capitulo Il 6) ii)), la adquisicion por inversionistas norteamericanos de participaciones en
el capital de empresas del sector financiero estd exenta del cumplimiento de las prescripciones de
notificacion.

70. Laestructuray los resultados del sector financiero australiano vienen determinados por varias
medidas de politica publica, incluidas las recientes medidas relacionadas con la crisis financiera
mundial, las concesiones fiscales relativas a sectores especificos, las concesiones fiscales en materia
dejubilaciény el trato del impuesto sobre bienesy servicios aplicado alosinsumos financieros.!™ La

™ En Austraia, las entidades de propiedad del Commonwealth que pueden realizar operaciones
financieras estén garantizadas por el Gobierno del Commonwealth. El Gobierno del Commonwealth, aunque
en 1996 vendié las acciones que aln tenia en e Commonwealth Bank of Australia, uno de los cuatro bancos
maés importantes, ha garantizado transitoriamente todos los elementos del pasivo del banco. La duracién de la
garantia depende de las caracteristicas del elemento de pasivo de que se trate (documento TN/S/O/AUS/Rev.1
delaOMC, de 31 de mayo de 2005).

172 Productivity Commission (2010b).

% Documento TN/S/IO/AUS/Rev.1 delaOMC, de 31 de mayo de 2005.

1 La legislacion en esta esfera incluye la Ley de Banca de 1959, la Ley del Sector Financiero
(Participacion en el Capital) (FSSA) de 1998 y otras disposiciones, incluidos |os requisitos cautelares.

' Pgra més detalles sobre la ayuda gubernamental a sector financiero, véase Productivity
Commission (2010b).
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Comision de Productividad considera que aunque la finalidad de las concesiones fiscales es impul sar
una mayor actividad en el sector, incluida la relocalizacion a Australia, pueden reducir los ingresos
fiscales que se obtendrian de la actividad bancaria en el extranjero si se aplicaran los tipos "normales’
del impuesto sobre las sociedades, y fomentar la desviacion de la mano de obra y del capital
australianos en detrimento de otras actividades (incluidos otros servicios financieros).!™® Ademés, se
estima que esas politicas corren €l riesgo de desviar €l esfuerzo de las empresas a buscar apoyo e
incrementan |os costos administrativos y relacionados con el cumplimiento.

71. Hasta la fecha los bancos de Australia han capeado bien €l revuelo financiero mundial, en
gran medida gracias a la solida supervision y reglamentacion, aungque estan expuestos a riesgos
considerables derivados de |a importante financiacion de mayoristas a corto plazo.”’ Las principales
medidas de politica aplicadas para mitigar €l impacto de la crisis financiera mundial fueron el Plan de
garantias para |los depdsitos de gran cuantiay la financiacién mayorista (el Plan de garantias, cerrado
a nuevos pasivos en marzo de 2010), € Plan de reclamaciones financieras y la inversion de
16.000 millones de ddlares australianos de la Oficina Australiana de Gestion Financiera en valores
respaldados por hipotecas sobre viviendas. Ademés, en 2008 se aprob6 una excepcién a la Ley de
Précticas Comerciaes, que preveia la venta rapida de los activos financieros en riesgo, sin que la
Comision Australiana para la Competenciay el Consumo (ACCC) redlizara un examen de control de
la fusiones en aquellos casos en que la demora podria poner en peligro la estabilidad del sistema
financiero o los intereses de los depositantes. Esta modificacion ha permitido a la APRA intervenir
répidamente en vista de la consolidacion en curso de laindustria mediante fusiones y adquisiciones.*

72. Las autoridades estén a punto de formular y aplicar varias medidas destinadas a promover €l
sector de los servicios financieros de Australiay a eliminar los obstéacul os restantes que impiden que
el pais se convierta en un centro de servicios financieros para la region de Asiay e Pacifico, entre
ellas. reducir e impuesto en origen sobre determinados repartos en e extranjero de fondos de
inversion gestionados del 30 por ciento a un tipo final del 7,5 por ciento para 2012; modificar las
normas de atribucion y otorgar € trato de cuenta de capital estimada a los fondos de inversiéon
gestionados que redinan las condiciones pertinentes; derogar y sustituir las disposiciones del Fondo de
Inversién Extranjera por una norma contra la elusion definida de forma restrictiva, y modernizar las
normas relativas a las compafiias extranjeras controladas; transferir la supervision de los mercados
financieros de la Bolsa de Australia a la ASIC; introducir un régimen de gestores de inversiones;
establecer un portal de acceso a la reglamentacion en linea; crear un pasaporte para la gestion de
fondos de laregion de Asia; y eliminar progresivamente del 10 por ciento a 5 por ciento €l impuesto
sobre los intereses retenido en origen que se aplica a las filidles y sucursales locales de las
ingtituciones financieras cuando pagan los intereses correspondientes a los préstamos de sus
compafiias matrices en el extranjero.*”

73. L as prescripciones en materia de bancos de Australia incluyen el cumplimiento de las normas
cautelares internacionales; el sistema bancario sigue estando bien capitalizado."® Segin el FMI, la
APRA sigui6 un proceso riguroso y adopt6 un enfoque mas conservador en la aplicacion del marco de
Basilea |l en 2008; los cuatro bancos méas importantes adoptaron |os enfoques avanzados para evaluar

178 The Treasury (2010b); y Productivity Commission (2010b).

T EMI (2009a).

178 |_as autoridades indicaron que esta excepcion a la Ley de Précticas Comerciales se aplica a las
transferencias obligatorias de empresas en virtud de la Ley del Sector Financiero (transferencia de empresas y
reestructuracién de grupos), y no han tenido lugar tales transferencias desde 2008. Antes bien, se han producido
fusiones en el marco de la transferencia voluntaria de | as facultades empresariales con arreglo aesta L ey, y han
sido examinadas por la ACCC (FMI, 2010c; y OCDE, 2010c).

7 productivity Commission (2010b).

180 EM | (2010c).
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el riesgo crediticio, de mercado y operacional.™® Desde 2007 se han revisado varias normas
cautelares, principalmente como parte de la aplicacién del marco de Basilea |l en 2008: en diciembre
de 2009, la APRA entabl6 consultas sobre nuevas revisiones del marco de Basilea |l en Australia; y
en 2010, la APRA incorporé los principios del Consgo de Estabilidad Financiera sobre la
compensacion en sus normas cautelares relativas a la gobernanza. Otras revisiones se referian a
asuntos relacionados con la gobernanza y la auditoria. Durante €l periodo objeto de examen, los
bancos aplicaron coeficientes de apalancamiento relativamente bajos y coeficientes de garantia
elevados, y los coeficientes de liquidez del Tipo 1 aumentaron del 7,2 por ciento en diciembre
de 2007 a 9,54 por ciento en septiembre de 2010.*? Entre 2003 y 2008, |a proporcion de préstamos
bancarios fallidos en Australiaen €l total de préstamos bancarios fue del 0,3 por ciento, el mas bajo de
los 23 paises examinados por el FM1.*® No obstante, segiin el FMI, el nimero de préstamos fallidos
podria seguir creciendo (aunque a partir de una base baja) mientras € desempleo aumente y €l
crecimiento siga siendo débil.*** Los bancos han elevado el aprovisionamiento contra esas pérdidas y
a principios de 2009 incrementaron €l capital socia de los mercados de capital privados. No obstante,
afines de 2009 redujeron algunos fondos a medida que los mercados se estabilizaron.

74. Entre 2006 y 2010 (junio), los mérgenes de las tasas de interés de los principales bancos de
Audtralia (diferencia entre la tasa de interés recibida y la tasa de interés pagada) variaron unos
3,3 puntos porcentuales (gréfico 1V.1), lo cual esreflgjo de lafijacidn de precios basada en el riesgo y
de la dinamica competitiva. El diferencial se redujo con laintensificacion de la competencia durante
el auge crediticio. No obstante, aumentd durante la crisis financiera mundial, cuando los precios de la
vivienda en Australia se mantuvieron firmes y la mayoria de las pérdidas crediticias fueron resultado
de los préstamos otorgados a las empresas.

181 Se adopté un umbral del 20 por ciento para las pérdidas en caso de incumplimiento para las
hipotecas sobre viviendas que constituyen casi la mitad de los préstamos de los grandes bancos, € cual es
superior a umbral del 10 por ciento de Basilea Il. Con arreglo a enfoque normalizado se requeria una mayor
ponderacion del riesgo para algunas hipotecas sobre viviendas. Ademas, paralos préstamos minoristas no se ha
introducido una menor ponderacion del riesgo, que esta permitida en € enfoque normalizado de Basileall. Los
coeficientes de tesoreria de los bancos en € marco de los enfoques avanzados continlian estando sujetos a
umbral del 90 por ciento del coeficiente bancario de Basileal, en lugar del umbral del 80 por ciento aplicable en
el segundo afio (FMI, 2009a).

182 Takéts y Tumbarello (2009); y FMI (2009a).

183 EM| (2009b), Statistical Appendix, Table 24.

184 EMI (2009a).
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GréficolV.1
Diferencial detiposdeinterés, enero de 2006 a junio de 2010
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Fuente:  FMI, International Financial Statistics.
b) Seguros
75. El mercado de seguros de Australia es el 12° més importante del mundo y las primas

para 2007 excedieron 60.000 millones de ddlares australianos, |o cual supone un incremento de casi €
75 por ciento en 10 afios; los ingresos por concepto de primas de seguros han aumentado, en
promedio, cerca del 5,7 por ciento anual desde 1997 en ddlares de los Estados Unidos.*®® En junio
de 2010 habia 132 compafiias privadas de seguros generales y 14 publicas, con activos por valor de
94.200 millones de délares australianos; dentro de este grupo habia 17 reaseguradores. Las
compafias publicas de seguros general es representaban alrededor del 23 por ciento de los ingresos del
sector por concepto de primas, estos aseguradores, que no estdn sujetos a la Ley de Seguros ni
regulados por la APRA, siguen estando regulados por la legislacion estatal. Las 66 compariias
extranjeras de seguros generales poseen arededor del 22 por ciento de los activos totales del sector de
los seguros. A finales de diciembre de 2009 habia 32 compafiias de seguros de vida privadas con
activos valorados en 233.000 millones de délares australianos;, 15 compafiias de seguros de vida
extranjeras/no residentes constituian el 11,6 por ciento de los activos totales de seguros de vida.*® En
Australia no hay compafiias publicas de seguros de vida.

185 Austrade (2009).

188 | ista en linea de compafiias de seguros de vida registradas a 17 de junio de 2010 elaborada por la
APRA. Consultado en: http://www.apra.gov.au/Life/Registered-Life-Insurers.cfm?RenderForPrint=1 [2 de
diciembre de 2010]. Las empresas no residentes de seguros de vida deben ser filiales de compafiias extranjeras.
Los compromisos contraidos por Australia en € marco del AGCS prevén también que algunas oficinas de
seguros de los Estados y los territorios pueden dar garantias en el plano subnacional (documentos
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76. Tanto los sectores de seguros de vida como de seguros general es siguen estando relativamente
concentrados. En junio de 2009, las cuatro compariias de seguros generales mas importantes poseian
el 70 por ciento de las primasy €l 63 por ciento de los activos de laindustria. En diciembre de 2009,
las cinco principales compafiias de seguros de vida poseian aproximadamente el 79 por ciento de los
activos de laindustria. En diciembre de 2007, los grupos propiedad de los bancos representaban €l
37 del pasivo exigibley e 39 por ciento de las primas totales.'®’

77. Con respecto a los seguros generales, no se aplican restricciones a ndmero, tamafio o
combinacion de operaciones de filiales de propiedad extranjera 0 de aseguradores extranjeros que
operan en el mercado australiano. Las filiales de propiedad extranjeray los aseguradores extranjeros
estan sujetos a prescripciones legislativas y cautelares similares a los aseguradores de propiedad
australiana y constituidos en el pais. La responsabilidad primaria de supervisar las operaciones
australianas de un asegurador extranjero recae en la administracion local y las oficinas centrales. Si
bien los reguladores nacionales de un asegurador extranjero desempefiardn un papel en la supervision
del asegurador, para proteger los intereses de los tenedores de pdlizas australianos, las operaciones
locales de un asegurador extranjero son objeto de la supervision cautelar de la APRA. Desde 1995,
Australia no ha permitido que compafiias extranjeras de seguros de vida exploten sucursales locales.
En consecuencia, las companiias extranjeras de seguros de vida que tratan de establecer una presencia
comercial en Australia deben crear una filial australiana, que debe seguidamente solicitar ala APRA
su inscripcion en el registro. En 2004, con arreglo al AUSFTA, Australia convino en permitir que las
compahias estadounidenses de seguros de vida solicitaran €l registro para operar a través de filiaes,
pero de momento no se hadado el caso.

78. Todos los aseguradores deben estar autorizados por la APRA 0, en €l caso de las compafiias
privadas de seguros de enfermedad, por un regulador sectorial especifico.®  Ademés, los
aseguradores que ofrecen determinados tipos de seguros obligatorios, como la indemnizacién por
accidentes de trabgjo y el seguro de responsabilidad civil contra terceros para vehicul os automaoviles,
deben poseer una licencia expedida por €l Estado. La reglamentacion cautelar regula numerosas
esferas, incluida la solvenciay las préacticas de gestion del riesgo de las compafiias aseguradoras. A
partir del 1° de julio de 2010, las nuevas normas cautelares han armonizado la notificacion cautelar de
seguros generales con la notificacion obligatoria a través de un proceso simplificado de notificacion
por las compafiias de seguros generales a la APRA; una vision més clara de los resultados del
asegurador; una mejor calidad de los debates entre la APRA 'y |os aseguradores particulares sobre su
funcionamiento.*®

Vi) Comunicaciones
a) Telecomunicaciones
79. L as telecomunicaciones siguen siendo uno de los sectores de infraestructura esencial es sujetos

anormas de competencia especiales;, la ACCC es el organismo reglamentario que aplica estas normas
de competencia especificas para € sector mientras la Autoridad Australiana de Comunicaciones y
Medios de Comunicacion (ACMA) es responsable de la numeracion, los codigos y las normas
industriales, la gestion de frecuencias y las licencias, y algunos temas relacionados con € consumo,
como € control del correo basura en Internet y las obligaciones de servicios universal.

TN/S/IO/AUS/Rev.1 y TN/S/IO/AUS/Rev.1 de la OMC, de 31 de mayo de 2005 y 31 de mayo de 2005
respectivamente; y Ley de Seguros de Vida de 1995, articulo 16ZE).

187 Austrade (2009).

188 Austrade (2009).

189 Para més detalles sobre estos cambios, véase la Informacion en linea de la APRA. Consultado en:
http://www.apra.gov.au/Policy/Proposed-changes-to-general -insurance-prudenti al -reporting-June-2010.cfm.
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80. Telstra, que anteriormente era propiedad del Gobierno, ha sido capaz de conservar un poder
de mercado significativo, pese a la adopcion de medidas como e desglose de los servicios de bucle
local sin acondicionar'® y laimposicion de la separacion contable y operacional de sus funciones.™*
Seguin la OCDE, sigue siendo uno de los proveedores mas verticalmente integrado del mundo, con
posiciones dominantes en los segmentos de telefonia fija, telefonia movil, banda anchay television de
pago. Gran parte de las medidas de observancia de la ACCC se han referido al acceso al cableado de
Telstra por otros proveedores de servicios de datos de linea de abonado digital. Ademés, latelevision
por cable es una dternativa menos competitiva que la linea de abonado digital en Australia, porque
Telstra posee una participacion de control (50 por ciento) en el principal proveedor de television por
cable (Foxtel). Future Fund de Australia, que prevé fondos de jubilacion y de pensiones para los
funcionarios de Australia, redujo su participaciéon en Telstra del 17 por ciento a 10,9 por ciento en
agosto de 2009, y al 10 por ciento en octubre de 2010; los limites a la participacion extranjera en
Telstra siguen siendo del 35 por ciento y hasta del 5 por ciento individuamente. Continta
preocupando el potencial de Telstra para aprovechar su poder de monopolio sobre €l cableado, y su
uso agresivo de los litigios para aplazar los resultados reglamentarios™; esto llevé a Gobierno
australiano a introducir disposiciones legislativas en 2009 para reformar el régimen reglamentario de
las telecomunicaciones (véase infra). Durante el periodo objeto de examen, la ACCC investigo s
Telstra ha impedido a los competidores u otros usuarios instalar equipo e interconectarse con los
servicios de bucle local y reparto de lineas en determinadas centrales; a partir del 11 de julio de 2008,
Telstra est4 obligada a informar mensualmente sobre las centrales en cola de espera y las decisiones
relativas a las centrales sujetas alimites. En marzo de 2009 la ACCC demandd a Telstra por restringir
indebidamente la capacidad de otros proveedores de telecomunicaciones para acceder a varias
centrales de Telstra con el fin de acceder a bucle local desagregado y a reparto de lineas'™; en
consecuencia, en julio de 2010 se impuso una sancién pecuniaria de 18,5 millones de dolares
australianos a Telstra.

81. Los servicios de informacién y telecomunicaciones alin representan € 3,4 por ciento del PIB
(cuadrol.2). Pese a las persistentes preocupaciones relacionadas con la competencia, los
consumidores australianos parecen obtener importantes ventajas de la creciente variedad de servicios
de comunicaciones.*® En junio de 2009 habia 391 proveedores de servicios de telefonia fija,

190 | a desagrupacion de bucle local es e proceso reglamentario que consiste en permitir a mltiples
operadores de telecomunicaciones utilizar conexiones que enlazan la central telefonica con las instalaciones del
cliente. La conexion cableada fisica entre € cliente y la compafiia se conoce como bucle local y es propiedad
del operador local establecido o una compaiiia telefonica independiente. A fin de aumentar la competencia,
otros proveedores se benefician de acceso desagregado. En algunos paises la desagregacion del bucle local ha
desempefiado un papel importante en el desarrollo de los mercados de banda ancha. Las autoridades indicaron
gue no existe ninglin impedimento técnico ala desagregacion completa. Mientras que todas las centrales locales
en Australia estén obligadas a desagregar los bucles locales previa peticidn, los que buscan el acceso sdlo han
aprovechado su derecho a acceder a los servicios de bucle local sin acondicionar en méas del 10 por ciento de las
centrales locales de Telstra, que son generalmente centrales de areas metropolitanas que prestan servicio a
numerosas instalaciones, mientras que €l otro 90 por ciento de las centrales incluye muchas pequefias centrales
de las zonas rurales, regionales y remotas en las que es comercialmente inviable utilizar los servicios de bucle
local sin acondicionar. Los principios de fijacién de precios de los bucles locales se actualizaron en noviembre
de 2007, y los precios indicativos se fijaron en junio de 2008 y se actualizaron por Ultima vez en diciembre
de 2009 (OCDE, 2009b; vy http://en.wikipedia.org/wiki/L ocal-loop_unbundling).

91 OCDE (2010c).

192 United States Trade Representative (2010).

1% Para més detalles sobre los recientes procesos relacionados con Telstra iniciados por la ACCC,
véase ACCC (20009).

194 En términos globales, el aumento del excedente del consumidor (la medida de los beneficios que la
gente obtiene del consumo de bienesy servicios) atribuible alaindustria de las telecomunicaciones en Australia
fue de aproximadamente 957 millones de dolares australianos en 2008/2009. La portabilidad de los nimeros
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tres operadores de redes maéviles que explotan un sistema global de comunicaciones moviles (GSM) y
una red portadora de tercera generacion cada uno, 638 proveedores de servicios de Internet,
287 proveedores de servicios inaldmbricos y 47 proveedores de servicios de banda ancha por satélite.
A partir de mayo de 2009, cuando la ACCC decidié no oponerse alafusion de las "3" redes méviles
de Vodafone y Huthinson en una empresa mixta llamada V odafone Huthinson Australia Ltd (VHA),
la participacion en el mercado de la telefonia movil de los tres operadores actuales de redes méviles
en términos de nimero de abonados era aproximadamente la siguiente: 41 por ciento, Telstra, 33 por
ciento, Optus, y 26 por ciento, VHA. El nimero de servicios de telefonia fija estdndar en Australia
disminuy6 como resultado de la continuada sustitucién de estos servicios por otras tecnologias como
las tecnologias de tercera generacion o el protocolo de voz por Internet (VolP); e 4 por ciento de las
PYME no disponian de un servicio de telefonia fija en 2008/2009 y el 20 por ciento utilizaban el
VolP en abril de 2009, frente al 17 por ciento en 2008. Durante 2008/2009 aument6 la cobertura de
las redes méviles. el GSM proporciond cobertura a 96,22 por ciento de la poblacion, y las redes de
tercera generacién abarcaron a 99,06 por ciento de la poblacion. Se considera cada vez mas que
Internet es un canal de comunicaciones entre las empresas fundamental para mejorar la eficacia
operacional, la productividad y la expansién en el mercado. El valor de los bienes y servicios
vendidos en linea aumentd de 57.000 millones de dblares australianos en 2006/2007 a
81.000 millones de ddlares australianos en 2007/2008, mientras se estimaba que el 56 por ciento de
las empresas obtuvieron hasta el 10 por ciento de sus ingresos totales de las ventas de bienes y
servicios por Internet.

82. Todas las empresas de telecomunicaciones deben hacer una contribucion proporciona basada
en sus ingresos admisibles para sufragar € costo de la obligacion de servicio universal (USO), que se
beneficia de una subvencién; en 2008/2009 se presupuestaron 145 millones de ddlares australianos
para esta subvencion. El nimero de teléfonos publicos de pago (parte de la USO) se redujo de
45.114 en 2007/2008 a 39.328 en 2008/2009, y de ellos el 52,6 por ciento son operados por Telstra'®
El 20 de junio de 2010 e Gobierno australiano anuncié que esta desarrollando un nuevo marco
institucional, reglamentario y de financiacion para el suministro de laUSO y otros servicios de interés
publico para apoyar €l desarrollo de lared nacional de banda ancha. Los detalles de estos acuerdos y
las decisiones sobre los nuevos cambios reglamentarios que se aplicaran a largo plazo se anunciarén
después de celebrar una consulta publica. A partir de julio de 2002 est4d en marcha un plan de
subvenciones a latelefonia por satélite para que la gente que vive o trabaja fuera de la cobertura de la
telefonia movil terrestre pueda comprar teléfonos mdéviles por satélite; en marzo de 2009 la
subvencion aumento del 60 por ciento a 85 por ciento del costo del auricular, incluida la sustitucion
de los auriculares adquiridos méas de tres afios antes.'*® El programa proporciona hasta 1.000 dolares
australianos a los solicitantes que relinen las condiciones necesarias y viven en zonas sin cobertura
movil terrestre o hasta 700 dolares australianos a los solicitantes que retnen las condiciones
necesarias y viven en zonas gue tienen cobertura, pero pasan méas de 180 dias en un periodo de dos
anos en areas sin cobertura para méviles. En 2009/2010, el 97 por ciento de los teléfonos por satélite

permite a los consumidores cambiar de proveedor de servicios de transmision sin modificar su nimero de
teléfono, lo cua hace posible el desarrollo de ofertas de servicios mas competitivas. Para més datos y detalles
sobre la evolucion de la industria de telecomunicaciones, véase Australian Communications and Media
Authority (2009).

1% Como parte de las condiciones de su licencia, Telstra esta obligada a mantener una presencia local
en zonas regionales, rurales y remotas de Australia; a partir de junio de 2009, se aprobd una nueva presencia
local de tres afios. Las subvenciones a la USO se pagan a Telstra cada afio en mora a fin de compensarle los
servicios deficitarios suministrados en e marco de sus obligaciones de servicio universal. El Ministro
determina la cuantia de la subvencion para cada gjercicio financiero basandose en los consgjos de la ACMA. El
componente de la subvencion de 145 millones de délares australianos correspondiente a la telefonia de pago es
relativamente bajo, a saber, del 9,6 por ciento (Australian Communications and Media Authority, 2009).

1% Australian Communications and Media Authority (2009).
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subvencionados en e marco del programa fueron suministrados por dos empresas (Motorola y
Thuyara). De 2007 a 2009 se destinaron més de 4 millones de ddlares australianos a plan en el marco
del conjunto de programas Connect Australia. De 2010 a 2013 se estan asignando fondos como parte
de la respuesta del Gobierno a Examen regional de las telecomunicaciones, que también incluye un
Programa de comunicaciones indigenas; en 2009/2010 los pagos de subvenciones totalizaron
1,2 millones de ddlares australianos.

83. En 2009 las autoridades emprendieron un examen amplio del régimen reglamentario y
analizaron distintas formas de promover una mayor competencia en la industria, incluidas medidas
para encarar mejor los problemas derivados de la integracion vertical de los servicios mayoristas y
minoristas por parte de Telstra, y la integracion horizontal de las redes de telefoniay por cabley los
activos de telecomunicaciones y medios de comunicacion.”®  En septiembre de 2009, el Gobierno
australiano present6 legislacion en e Parlamento para reformar e régimen reglamentario de las
telecomunicaciones, que volvid a presentarla en octubre de 2010 y la promulgd € 29 de noviembre
de 2010. Dicha legislacion contiene medidas para fomentar y facilitar la separacién estructura de la
red de telecomunicaciones de linea fija de Telstra; impone una fuerte separacion funcional a Telstra
en caso de que no se separe estructuralmente; faculta a Ministro para que exija a Telstra deshacerse
de su red de cable y su interés del 50 por ciento en Foxtel en determinadas circunstancias; simplifica
el funcionamiento del régimen de acceso a las telecomunicaciones para proporcionar resultados méas
rapidos y reducir las oportunidades de picaresca reglamentaria; permite ala ACCC establecer precios
de acceso regulados por adelantado para todos los servicios de telecomunicaciones regulados a fin de
mejorar la certidumbre reglamentaria y permitir un acceso més rapido; simplifica la observancia de
las prohibiciones contra la conducta anticompetitiva; y refuerzala proteccion de los consumidores de
los servicios de telecomunicaciones.

84.  Dado que e sector de banda ancha esta dominado por Telstra™®, en abril de 2009 el Gobierno
australiano anunci6 el establecimiento de una empresa con el fin de crear una red nacional de banda
ancha que operara sobre una base exclusivamente mayorista no discriminatoria. Las autoridades
pretenden introducir disposiciones legidativas para asegurar la propiedad publica total de la red
nacional de banda ancha durante el proceso de despliegue de redes y velar por que una vez creada la

197 Segiin se dice, el no hacerlo podria obligar a Telstra a deshacerse de su red de cable y su media

participacion en Foxtel, proveedor de television de pago, o correr € riesgo de que se la deniegue €l espectro
inaldmbrico que necesita para desarrollar sus empresas de telefonia mévil y desplegar tecnologia de mdviles de
cuarta generacion. Telstra se ha opuesto al proyecto de legislacion que aplicaria la separacion estructural dentro
de su red de telecomunicaciones. Para més informacion sobre la cuota de mercado de Telstra en todas las
esferas de comunicaciones y las posiciones adoptadas sobre ésta y otras cuestiones, véanse
http://en.wikipedia.org/wiki/Telstra;  United States Trade Representative (2010); OCDE (2010c); vy
Productivity Commission (2010b).

1% E| dominio por Telstra de todas |as plataformas (salvo los satélites, que se utilizan principalmente en
zonas remotas) dificulta € establecimiento de una competencia efectiva entre los diversos tipos de
infraestructura. En 2008, Telstra poseia més de dos tercios del mercado y desempefiaba una importante funcién
en todas | as plataformas para el acceso a estos servicios. Como propietaria de la mayor parte de lared de acceso
local alatelefoniafijade Australia, Telstra gozaba de una posicién dominante en €l suministro de servicios de
telefonia fija de banda ancha a por mayor, incluido € bucle local desagregado. Controlaba méas del 80 por
ciento de las lineas de cabre utilizadas para suministrar servicios de banda ancha mediante linea de abonado
digital. Las autoridades indicaron que el régimen de acceso exige a Telstra permitir que los proveedores
competidores accedan a esas lineas (a través de servicios de bucle local sin acondicionar y conmutador de linea
local) en términos regulados, y que, en virtud de esas medidas reglamentarias competidoras, los proveedores de
servicios de Internet tienen una cuota de mercado de los servicios minoristas de banda ancha mediante linea de
abonado digital considerablemente superior al 20 por ciento. En 2008/2009 Telstra tenia una cuota de mercado
del 44 por ciento en los servicios minoristas de telefonia fija de banda ancha (linea de abonado digital y cable), y
del 46 por ciento en los servicios moviles de banda ancha a por menor (ACCC, 2010b; y OCDE, 2008).
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red nacional de banda anchay que sea plenamente operacional, cualquier privatizacién esté sujetaala
aprobacion del Parlamento.® La compafiia invertira hasta 43.000 millones de délares australianos
durante ocho afios para crear una red puntera de tel ecomunicaciones de fibra a hogar, que abastecera
al 93 por ciento de las zonas residenciales y locales empresariales australianos; se suministraran
servicios de banda ancha rapidos a restante 7 por ciento de los locales a través de tecnologias
inaldmbricas y por satélite; en efecto, la red naciona de banda ancha sustituird a la red de cobre de
Telstra. La ACCC redlizard un control reglamentario estricto del acceso exclusivamente mayorista de
NBN Co, las obligaciones en materia de acceso, no discriminacién y transparencia, asi como las
restricciones ala propiedad y €l control privados, con arreglo alos reglamentos que se adoptaran en €l
contexto de la privatizacion de NBN Co.*®

85. Habida cuenta de los procesos anteriores y posteriores a establecimiento de NBN Co, €l
Gobierno australiano no ha realizado ningin andlisis formal de los costos y beneficios de la red
nacional de banda ancha, incluso si cabria afirmar que las decisiones relativas a las infragstructuras
publicas deberian orientarse principalmente en dicho andlisis.®* No obstante, e Gobierno encargo a
asesores independientes un estudio detallado de la aplicacién, que incluyera un desglose detallado de
los ingresos y costos que cabria esperar del proyecto teniendo en cuenta los objetivos del Gobierno.”?
El 24 de noviembre de 2010, € Gaobierno publico un resumen del plan empresarial y se comprometio
a publicar € plan empresarial de NBN Co, excepcion hecha del material comercial confidencial. El
Gobierno considera que la red nacional de banda ancha es una inversion de transformacion en la
infraestructura de Australia para e futuro; y que sus beneficios, que se hardn extensivos durante
décadas a toda la economia y a toda la sociedad y a nuevas esferas de innovacion, son tales que no
pueden ser cuantificados de manera practica o Util. No obstante, sobre la base de los estudios
existentes acerca de los beneficios de la banda ancha de alta velocidad®, el Gobierno estima que los
beneficios superardn con creces los costos cuantificados y publicados.

b) Radiodifusion, publicidad y produccion cinematografica

86. Pese a objetivo legidativo de impulsar la diversidad de opiniones en los medios de
comunicacion, el nimero de proveedores no ha cambiado y sigue siendo bajo.** Hay tresimportantes
entidades de difusion de television libre por el aire autorizadas para operar en cualquier zona abarcada
por lalicencia, y € mercado de television de pago esta concentrado, dado que el 50 por ciento de
Foxtel, que capta a la mayoria de los abonados del &rea metropolitana, es propiedad de Telstra. Las
redes australianas de television comercial de transmision libre siguen sujetas a la obligacion de emitir
al menos un 55 por ciento de contenido australiano entre las seis de la mafiana y medianoche en sus
principales canales (con subcuotas para obras teatrales, documentales y programas infantiles
australianos que se emitan por primera vez), y un 80 por ciento de publicidad australiana.®® Todas las

1% OCDE (2010c).

20 | 3 funcién de la ACCC en la reglamentacion de la red nacional de banda ancha también podria
abarcar la supervision de la gobernanza, la propiedad y |as restricciones al control, a fin de asegurarse de que en
el nuevo entorno de la red nacional de banda ancha no se otorguen los incentivos actuales para operadores
verticalmente integrados con €l fin de favorecer sus propias operaciones (ACCC, 2009a).

26 The Treasury (2010f). El Gobernador del Banco de la Reserva de Australia expresd una opinion
similar en respuesta a una pregunta formulada por un miembro del Comité Permanente de Economia de la
Camara de Representantes €l 26 de noviembre de 2010.

202 M cKinsey of Company y KPMG (2010).

203 N/ITU Broadband Commission for Digital Development (2010).

2% OCDE (2010c).

25 En e AUSFTA, Australia se ha reservado e derecho a intervenir en e futuro en plataformas de
medios interactivos para garantizar que el contenido australiano esté disponible en los medios de comunicacién
0 de transmision méas nuevos. Los compromisos relativos a los servicios audiovisuales no se aplican sobre una
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companiias de teledifusién comerciales y nacionales que estan obligadas a trasmitir determinada cuota
de television de dta definicion cumplian este requisito. Se introdujeron descuentos de derechos de
licencias equivalentes a 33 por ciento de los derechos de licencias pagaderos en 2010 y a 50 por
ciento de los pagaderos en 2011 para ayudar a los radiodifusores comerciales a seguir emitiendo altos
niveles de producciones de contenido australiano; estos descuentos son temporales y no
acumulables.®® Los radiodifusores comerciales australianos deben asegurarse de que hasta e 25 por
ciento de toda la misica emitida entre las seis de la mafiana y medianoche sea interpretada por
australianos.

87. En agosto de 2009, la Comision de Productividad constaté que € plan contra los derechos
exclusivos de transmision de la television de Australia imponia cargas reglamentarias debido a las
prolongadas negociaciones comerciales requeridas para los eventos incluidos en la lista contra los
derechos exclusivos de transmision, y recomendo reducir sustancial mente dicha lista.®’

88. La industria cinematogréfica de Australia sigue recibiendo ayuda publica de diversas
maneras. Durante € periodo objeto de examen, las medidas especificas destinadas a esta industria
incluyeron donaciones y fondos directos a las agencias cinematogréficas del Gobierno australiano, los
radiodifusores publicos y las organizaciones sin animo de lucro, asi como apoyo indirecto a través de
concesiones y descuentos fiscales. Hasta €l 30 de junio de 2008, cada afio se proporcionaron fondos
directos valorados en aproximadamente 112 millones de ddlares australianos a tres organismos
cinematogréficos. la Comision Australiana de Cinematografia (con exclusion del Archivo nacional de
peliculas y grabaciones sonoras); Australian Film Finance Corporation y Film Australia Ltd. El 1° de
julio de 2008, estos organismos se fusionaron en Screen Australia, que recibié 102,9 millones de
dolares australianos en 2008/2009, 93,6 millones de dblares australianos en 2009/2010 y
89,4 millones de ddlares australianos en 2010/2011. La mayor parte de esta financiacion se ha
utilizado para las inversiones y préstamos para peliculas cinematograficas, obras dramaticas para
televisién y documentales; en 2009/2010, Screen Australia tenia previsto proporcionar 86,8 millones
de ddlares australianos en apoyo directo a la industria. En el marco del Incentivo a la produccién
cinematogréfica australiana de 2007, se otorgan incentivos financieros adicionales para la produccion
de peliculas, programas de television y otros proyectos audiovisuales en Australia a través de tres
compensaciones: la compensacion para € productor, la compensacion por la localizacion y la
compensacion de los efectos post produccion, digitales y visuales (PDV). La compensacion para €l
productor es una desgravacion fiscal (descuento) reembolsable destinada a los productores de
proyectos audiovisuales australianos que retnen las condiciones necesarias y se aplica a través del
sistema australiano del impuesto sobre las sociedades a 40 por ciento de los gastos de produccion
australiana admisibles que haya supuesto una pelicula cinematogréficay a 20 por ciento de los gastos
de produccion australiana admisibles de otros tipos de programas autorizados. La compensacion por
la localizacion ofrece un descuento del 15 por ciento sobre los gastos de produccién australiana
admisibles de una pelicula no australiana de gran presupuesto, y la compensacion PDV un descuento

base NMF (United States Trade Representative, 2010; Australian Communications and Media Authority, 2009;
y OCDE, 2009b).

26 Estos descuentos tienen en cuenta el nivel de derechos de licencias en otros paises, asi como las
consecuencias en los costos que pueden derivarse de las nuevas tecnologias y las presiones comerciales,
incluido el paso alatelevision digital, paralos radiodifusores comerciales (Productivity Commission, 2010b).

27 E| plan contra los derechos exclusivos de transmision impide a las entidades de difusion por
television de pago comprar los derechos para televisar eventos incluidos en la lista contra los derechos
exclusivos de transmision antes de que las entidades de difusion por television de emisién abierta hayan
comprado esos derechos. También prohibe a estas Ultimas entidades televisar un evento de la lista en sus
multiples canales de television digital a menos que e evento sea simultaneamente televisado, o haya sido
televisado, en sus principales canales. Si bien € programa no se limita a los eventos deportivos, hasta la fecha
no se haincluido otro tipo de eventos en lalistaen el marco del plan (Productivity Commission, 2010b).
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del 15 por ciento sobre los gastos de produccion australiana admisibles de la produccion PDV. Los
descuentos fiscales ofrecidos en el marco del Incentivo a la produccion cinematogréfica australiana
(compensaciones para €l productor, por lalocalizacion y PDV) alcanzaron su méximo en 2007/2008,
un total de 69 millones de dolares australianos.

vii) Transporte

89. El transporte representd e 5,2 por ciento de la economia australiana en 2009/2010
(cuadro 1.2, seccion i)). Es esencia contar con una infraestructura de transporte de carga de alto
rendimiento, habida cuenta del tamafio del pais, la dispersién geografica de la poblacion y de los
centros de produccion, y su lgjania de otros mercados.?® El répido aumento de la demanda de carga
impulsado por las exportaciones ha creado tensiones en la infraestructura; existe un problema cada
vez mayor de congestion de las carreteras y subsisten atascos en determinados puertos de carga a
granel. Lamanipulacion de la carga adol ece de diversas deficiencias que af ectan sobre todo alacarga
maritima®® Algunos puertos adolecen de instalaciones de carga insuficientes, escasez de muelles,
canales excesivamente superficiales y falta de conexiones adecuadas con los sistemas ferroviarios y
de autopistas. Si no se abordan estas limitaciones, podrian mermar la consecucion de los objetivos
nacionales.*°

90. Debido alas limitaciones constitucionales, la coordinacion del desarrollo de lainfraestructura
de transporte sigue planteando problemas, dado que las responsabilidades son compartidas entre €l
Gobierno del Commonwesalth (para la red ferroviaria interestatal, bajo la supervision de la
Corporacion Ferroviaria Australiana propiedad del Gobierno del Commonwealth), los Estados y
territorios (para carreteras, sistemas ferroviarios interestatales y la mayoria de los puertos) y € sector
privado (para determinadas redes ferroviarias, algunos puertos y varias autopistas de pegje).?
En 2008 el Gobierno del Commonwealth establecié Infrastructure Australia, que elabord una lista de
proyectos prioritarios de infraestructura. En 2008/2009 se cred e Fondo para € Desarrollo de
Australia como parte del Programa nacional de fondos para €l desarrollo de la infraestructura; las
asignaciones del Fondo se basarian en la lista nacional de prioridades en materia de auditoria e
infraestructura elaborada por Infrastructure Australia. Se han desarrollado planes claros de evaluacion
y se ha publicado el método empleado para establecer las prioridades. Las detalladas evaluaciones de
Infrastructure Australia también cuentan con el apoyo de una serie de expertos externos e
independientes, ademés de andlisis rigurosos de la relacion entre costos y beneficios, se constaté que
la relacion costos-beneficios de los nueve proyectos prioritarios iniciales identificados en mayo
de 2009 era muy superior al:1. En 2009 el Gobierno del Commonwealth firmé acuerdos nacionales
de asociacion con los Estados y territorios para administrar la mayoria de sus fondos destinados al
transporte terrestre durante € periodo comprendido entre 2008/2009 y 2013/2014. El Programa de
Desarrollo de la Nacion del Gabierno australiano (anteriormente conocido como Auslink) invertira
unos 37.000 millones de dolares australianos durante el periodo de seis afios que concluira en
2013/2014. Lafinanciacion de lainfraestructura de transporte terrestre fue del 0,4 por ciento del PIB
en 2008/2009, dd 0,5 por ciento en 2009/2010 y del 0,3 por ciento en 2010/2011. Infrastructure
Australia y la Comision Nacional de Transporte elaboraron y publicaron en mayo de 2010 un
proyecto de Estrategia nacional paralos puertos, incluida una Politica nacional parala carga.®?

28 OCDE (2008).

2% OCDE (2008); e Infrastructure Australiay National Transport Commission (2010).
210 | nfrastructure Australiay National Transport Commission (2010).

21 OCDE (2008).

%12 | nfrastructure Australia and the National Transport Commission (2010).
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91. También se han emprendido varias reformas microeconémicas por conducto del Grupo de
Trabajo sobre Infraestructura del COAG con €l fin de mejorar la coordinacion y las mejores préacticas
en la manera en que € pais planea, financia, creay utiliza la infraestructura. Por gjemplo, € Plan
nacional de precalificacion, en vigor desde enero de 2011, tiene por objeto reducir los obstaculos ala
competencia en la industria de la construccion garantizando el reconocimiento mutuo de la condicién
de precadificacion a través de las fronteras jurisdiccionales. Con esta reforma aumentara la
competencia en la industria de la construccién, dando lugar a una disminucion de los costos de
construccién, y también estd previsto que reduzca los costos administrativos para los Estados y
territorios.

a) Servicios maritimos

92. Durante el periodo objeto de examen, la flota mercante australiana se ha reducido de 96 a
77 buques de pabell6n australiano con licencia®® Las exportaciones constituyeron cerca del 87 por
ciento del movimiento (volumen) total de mercancias en los puertos de Australia; en 2009/2010, pese
al impacto de la crisis financiera mundial, el movimiento portuario total de mercancias aumentd a mas
de 900 millones de toneladas de mercancias, frente a unos 875 millones de toneladas en 2008/2009.%
En 2008/2009, la carga a granel (principalmente hierro y carbon) represent6 el 90 por ciento, la carga
general contenedorizada €l 6,5 por ciento y la otra carga general no contenedorizada el 3,5 por ciento
del volumen total de la carga. En términos de direccién del comercio, el 59 por ciento de los
contenedores cargados fueron importados y € 41 por ciento, exportados. Hay mas de 60 puertos en
Australia, pero mas del 95 por ciento del volumen es gestionado en 20 puertos.

93. Las conferencias maritimas se rigen por un articulo independiente de la Ley de Précticas
Comerciaes (capitulo I11), que permite a las compafiias de navegacion debatir colectivamente las
tarifas de fletes, los niveles de capacidad y la programacion de los buques de lineas regulares.™ Pese
a un examen realizado en 2005 por la Comisién de Productividad en € que se recomendaba la
derogacion de esta exencion de las disposiciones de la Ley de Précticas Comerciales, las autoridades
decidieron mantener la exencién y modificarla para aclarar sus objetivos;, eliminar los acuerdos de
debate de su alcance; proteger los distintos contratos confidenciales de servicios entre transportistas y
cargadores, e introducir una serie de sanciones por incumplimiento de sus disposiciones de
procedimiento. Estas modificaciones quedaron en suspenso en espera de un nuevo examen propuesto
para 2011/2012, a fin de poder considerar los cambios introducidos en la reglamentacion de las
companiias navieras en el plano internacional, € efecto de la crisis financiera mundial y las reformas
de la politica de competencia. En agosto de 2010 se anunciaron planes para introducir medidas
destinadas areforzar laindustria naviera de Australia con respecto a sus competidores internacional es,
asi como otros modos de transporte a nivel nacional.?® Incluirian un nuevo impuesto sobre €
tonelgje, la aplicacion de los actuales principios de navegacion costera de acuerdo con la Ley de
Navegacion, la introduccion de prescripciones obligatorias en materia de formacion y el
establecimiento de un Registro Australiano de Buques Internacionales y un Foro sobre € Desarrollo
de laMano de Obra Maritima. El costo fiscal de estas medidas ascenderia a 41,5 millones de dblares
australianos y €l costo departamental de su aplicacién seria de 8 millones de dolares australianos.

213 Bureau of Infrastructure, Transport and Regional Economics (2010).

24 |nfrastructure Australia and the National Transport Commission (2010).

25 OCDE (2010c).

28 |nformacion en linea del Partido Laborista de Australia, "Stronger shipping for a stronger
economy”, 13 de agosto de 2010. Consultado en: http://www.alp.org.au/federal -government/news/stronger-
shipping-for-a-stronger-economy/ [6 de diciembre de 2010].
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94, El régimen de cabotaje de Australia no ha sido modificado. Las operaciones costeras se
realizan mediante un sistema de licencias y permisos disponibles tanto para operadores australianos
como internacionales. Durante e periodo objeto de examen, los buques extranjeros transportaron
aproximadamente el 29 por ciento de la carga nacional de Australia con arreglo a sistema de
permisos.?’ En el marco del Plan de compensacion para el transporte de Tasmania (TFES) se otorga
asistencia financiera para reducir los costos de transporte de carga entre Tasmaniay € continente;
unos 1.430reclamantes se beneficiaron del programa en 2007/2008, 1.621 en 2008/2009
y 1.666 en 2009/2010.

b) Servicios de aviacion

95. En 2008/2009, mas de 23 millones de personas viajaron en avion en Australia; casi la mitad
de ellos eran turistas extranjeros.® En julio de 2010, un total de 53 lineas aéreas realizaban vuelos
internacionales de pasgjeros; de ellas, las tres principales, Qantas, Singapore Airlines y Air New
Zedland, transportaron e 36,9 por ciento del total de los pasgjeros que llegaron y salieron de
Australia. Lamayoriade la carga aérea regular se transporta en aviones de pasajeros. En 2009/2010,
las aerolineas designadas de Australia gestionaron alrededor del 22,9 por ciento del trafico de carga.

96. LaLey de Navegacion Aérea de 1920 y el Reglamento de Navegacion Aérea de 1947 fueron
modificados en 2008 y 2009 para simplificar la estructura reglamentaria de las licencias de aerolineas
internacionales y mejorar el control del sistema de licencias de aerolineas internacionales. Estas
reformas introdujeron un sencillo plan de auditoriay previeron la posibilidad de actualizar, suspender
y anular dichas licencias en caso necesario; en consecuencia, mas de 70 aerolineas internacionales
obtuvieron una nueva licencia

97. El Libro Blanco de la Politica Nacional de Aviacién de 2009 aglutinaba diversas tendencias
de la politica de aviacién en un Unico documento a fin de proporcionar certidumbre para la
planificacion, reglamentacion einversion en laindustria de laaviacion.?® Este documento constituye,
entre otras cosas, un marco de politica para €l desarrollo de la industria de la aviacién en todos los
niveles (aviacion internacional, nacional, regiona y genera), en particular mediante la mejora de las
aptitudes y e aumento de la productividad. Con arreglo a Libro Blanco, Australia tiene previsto,
entre otras cosas. pasar a una nueva generacion de acuerdos de "cielos abiertos'®;  brindar
oportunidades para que las zonas regionales atraigan servicios internacionales; tratar de suscribir
acuerdos plenamente abiertos para los servicios de carga especializados con el fin de apoyar a las
industrias de exportacién de carga aérea de Australia; y mantener la restriccion basica del 49 por
ciento aplicada a la inversion extranjera en las aerolineas internacionales de Australia, pero eliminar
las restricciones adicionales a la propiedad extranjera del transportista nacional Qantas (a saber, del
25 por ciento para las participaciones extranjeras individuales y del 35 por ciento para € total de
participaciones en aerolineas extranjeras) modificando la Ley de 1992 por la que se autoriza la venta
de Qantas.”* Se han negociado importantes aumentos de la capacidad con China e Indonesia, y en

27 Bureau of Infrastructure, Transport and Regional Economics (varios afios).

218 Department of Infrastructure, Transport, Regional Development and Local Government (2009).

219 Department of Infrastructure, Transport, Regional Development and Local Government (2009).

0 Egtos acuerdos irian més ala del intercambio tradicional de derechos de trafico para incluir
disposiciones sobre capacidad abierta, derechos de continuacion del vuelo y derechos intermedios, seguridad,
medio ambiente, competencia e inversiones (Department of Infrastructure, Transport, Regional Development
and Loca Government, 2009).

21 Aplicando el mismo régimen de inversiones a todas |as aerol ineas, |as autoridades esperan aumentar
la capacidad de Qantas de competir por €l capital y tener acuerdos de participacion en el capital mas flexibles
(Department of Infrastructure, Transport, Regional Development and Local Government, 2009).
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noviembre de 2010 estaban en marcha las conversaciones relativas a la propuesta de un acuerdo
global sobre el transporte aéreo con la UE.

98.  Si bien Austraia no permite e cabotagje en los servicios de aviacion??, donde se pueden
obtener beneficios demostrables a través de la concesiéon de derechos de cabotaje, y siempre que se
atiendan las preocupaciones de seguridad y de otro tipo, las autoridades podréan considerar la
posibilidad de comerciar con los derechos de cabotaje de manera estratégica, por € emplo, para ayudar
alograr un acuerdo general de cielos abiertos con un importante interlocutor comercia (por gjemplo,
la UE) o a obtener derechos de cabotaje reciprocos en un mercado significativo (por gjemplo, los
Estados Unidos). Ademas, las autoridades podran recurrir a cabotaje unilateral en agunas
circunstancias excepcionales (a saber, en situaciones de emergencia); se concedieron varias
autorizaciones de este tipo durante el periodo objeto de examen. Las autoridades creen que la
expansion de los derechos de séptima libertad®® para los servicios de passjeros y carga también
deberia utilizarse de manera estratégica y solo ser aprobada caso por caso sobre la base del "interés
naciona". Australia ha negociado varios acuerdos sobre servicios aéreos con otros paises desde 2007
y algunos de estos paises tienen acceso a los derechos de séptima libertad sobre la carga (Bangladesh,
Croacia, los Emiratos Arabes Unidos, los Estados Unidos, Kenya, e Pakistan, la Republica Checa,
Sri Lankay Turquia).

99, Australia mantiene un mercado de aviacion interestatal plenamente desregularizado que
permite la propiedad extranjera de hasta el 100 por ciento de las aerolineas nacionales, a reserva de
cumplir los requisitos de la Junta de Examen de las Inversiones Extranjeras.”* La asistencia para los
aeropuertos y servicios agéreos regionales y remotos se esta mejorando y orientando mejor en aguellas
rutas que no pueden sostener operaciones comerciales.” El Gobierno australiano ha consolidado el
Plan de subvenciones a los servicios aéreos remotos, el Programa de inspeccion de aerédromos
remotos, el Programa de seguridad de aerédromos remotos y el Fondo de infraestructura de aviacién
remota en un Unico programa, € Programa de acceso ala aviacién regional. La asignacion de fondos
en el marco del Programa de acceso a la aviacién regiona durante cuatro afios contados a partir
de 2010/2011 asciende en total a 61,7 millones de ddlares australianos. Esta previsto coordinar mejor
el apoyo a los servicios aéreos y aerddromos remotos para que proporcione mayor flexibilidad en la
asignacion de fondos basada en las necesidades. La asistencia a la aviacion regional y remota se
otorgard mediante un plan de pagos de los derechos de ruta de Airservices Australia de cuatro afios
contados a partir de 2010 y ascenderd a 14 millones de ddlares australianos.

100. LaACCC se ocupade vigilar los precios, costos y utilidades de los servicios aeronauticos y
conexos en los cinco aeropuertos mas importantes de Australia (capitulo 111). Los principales
accionistas de estos aeropuertos son las compariias de gestion de inversionesy fondos. La mayoria de
los 310 aeropuertos con licencia de Australia son de propiedad de organizaciones de gobiernos

222 E| cabotgje es el transporte de mercancias y pasajeros entre dos puntos del mismo pais por un buque
0 una aerolinea registrados en otro pais (Department of Infrastructure, Transport, Regional Development and
Local Government, 2009).

223 E| derecho de séptima libertad es e derecho a transportar passjeros o carga entre dos paises
extranjeros sin ninglin servicio de continuacion al propio pais.

224 Como resultado de la creciente competencia creada por la entrada en 2008/2009 de aerolineas de
bajo coste, como Virgin Blue, de propiedad mayoritariamente extranjera, Jetstar y Tiger Airways, de propiedad
100 por ciento de Singapur, las aerolineas nacionales y regionales de Australia transportaron 49,6 millones de
pasgeros, frente a solamente 16,8 millones en € periodo 1988/1989; esto supone un crecimiento anual medio
del 5,5 por ciento. Ademas, las dos principales aerolineas regionales independientes (Regional Express y
Skywest) son actuamente de propiedad mayoritariamente extranjera (Department of Infrastructure, Transport,
Regional Development and Local Government, 2009).

225 Department of Infrastructure, Transport, Regional Development and Local Government (2009).
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locales. En un futuro cercano la Comisién de Productividad realizard su tercer estudio de la
regulacion econémica de los aeropuertos desde la privatizacion de los principales aeropuertos
federales de Australia.

C) Transporte terrestre

101.  El transporte ferroviario y por carretera son complementarios mas que sustituibles, y su
participacion en el mercado nacional de carga ha sido similar y siempre creciente; solo una pequefia
proporcién del flete terrestre (entre el 10 y & 15 por ciento) esta sujeto a la competencia entre €
transporte por carretera 'y ferroviario. Por lo tanto, seria dificil aumentar la proporcion de la carga
ferroviaria en detrimento del transporte de carga por carretera®® En el Fondo para el Desarrollo de
Australia de diciembre de 2008 (véase supra), €l Gobierno proporcioné a la Corporacion Ferroviaria
Australiana Limitada capital adicional por valor de aproximadamente 1.200 millones de ddlares
australianos para que pudiera aplicar su solido programa de trabajo alared ferroviarianacional. En el
presupuesto de 2010/2011 se anuncié otra aportacion de capital de 1.000 millones de ddlares
australianos a la Corporacion Ferroviaria Australiana Limitada para financiar siete nuevos proyectos
de mgjora de la productividad ferroviaria en su red interestatal; ademéas de importantes efectos
ambientales positivos, estos proyectos estan concebidos para reducir |os tiempos de trénsito, ofrecer a
los trenes més oportunidades de adelantamiento, asegurar menos demoras causadas por restricciones
de velocidad relacionadas con el calor y permitir una mayor carga por €je en los trenes més pesados.
Los ferrocarriles siguen exentos de las disposiciones de la Ley de Précticas Comerciales; lafuncion
de la ACCC en este sector incluye evaluar los cddigos e iniciativas sobre el acceso alainfraestructura
ferroviaria, arbitrar las diferencias entre los operadores y proveedores de infraestructura, y analizar las
fusiones y adquisiciones.??’

102. La reforma reglamentaria en el sector del transporte es una de las principales esferas
identificadas para aumentar la futura productividad y eficiencia del transporte. La regulacion de los
vehicul os pesados corre a cargo de nueve gobiernos, y hay siete reguladores del transporte ferroviario
entoda Austraia; apesar de los trabajos realizados en el pasado para armonizar la reglamentacion en
toda Australia, la existencia de diferentes enfoques entre los Estados y territorios constituye una carga
considerable para los operadores de transporte de carga y de pasgjeros que operan a través de las
fronteras estatales. En julio de 2009, el COAG convino en aplicar reguladores nacionales para la
seguridad ferroviariay los vehiculos pesados (y para la seguridad maritima), y prosiguen los trabajos
para aplicar las leyes nacionales y los nuevos reguladores para 2013. El COAG también ha
emprendido un examen de las opciones de precios para los vehiculos pesados a fin de garantizar un
uso més eficiente, productivo, seguro y sostenible de la infraestructura de transporte de carga. El
régimen de precios futuro, que podra ser adoptado para 2014, tiene por objeto recuperar €l costo del
deterioro de las carreteras mas directamente, del transporte de carga en vehiculos pesados, a fin de
garantizar un acceso en buen estado y la disponibilidad de calzadas para el transporte de carga de
manera abierta, transparente y econdmicamente eficiente.

viii)  Turismo

103. El turismo es € principa servicio de exportacion de Australia y un sector importante y
esencial. En 2008/2009 contribuyé con més de 33.000 millones de ddlares australianos a PIB y
empled directamente a cerca de medio millén de personas®® El turismo nacional representa
alrededor del 75 por ciento de laindustria.

26 OCDE (2008).
27 OCDE (2010c).
28 Department of Resources, Energy and Tourism (2009).
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104.  Ademas de aumentar las medidas de ayuda de carécter general en forma de gastos fiscales, se
ha otorgado apoyo especifico a sector del turismo.?”® En abril de 2009 el Programa de donaciones
TQUAL, que preveia nuevos fondos de hasta 8,5 millones de dolares australianos, sustituyo al
Programa de Desarrollo del Turismo de Austraia®® En el marco del nuevo programa, |os proyectos
de turismo innovadores pueden recibir donaciones valoradas entre 5.000 y 100.000 dolares
australianos, las iniciativas de turismo nacionales o sectoriales, donaciones por valor de 25.000 a
500.000 ddlares australianos, y los proyectos de desarrollo turistico integrado, donaciones por valor
de 100.000 a 500.000 délares australianos. A finales de diciembre de 2009, se habia aprobado la
financiacion de 70 proyectos, por un total de 8,3 millones de ddlares australianos; esta previsto
destinar otros 40 millones de délares australianos para financiar las donaciones TQUAL a partir del
1°de julio de 2011. Tourism Australia, € organismo publico responsable de la comercializacién
internacional y nacional de Australia como destino de vigjes de ocio y de negocios, recibe una
dotacion anual del Gobierno de unos 130 millones de ddlares australianos, su Ultima prioridad era
promover los viges de negocios nacionales y estimular los vigjes procedentes del extranjero, de
lugares que se encuentran a 10 horas de vuelo, con inclusion de China, € Japén, Malasia, Singapur,
Nueva Zelandia y Oriente Medio. A partir de diciembre de 2009, la finalidad de la Estrategia
nacional del turismo alargo plazo ha sido impulsar lainnovacion, € desarrollo de lainfraestructuray
el crecimiento de la industria, asi como mejorar la capacidad de satisfacer la demanda y las
expectativas creadas a través de campafias de comercializaciéon; las autoridades prometieron
2,2millones de dolares australianos para 41 medidas destinadas a financiar la aplicacion de la
Estrategia durante los siguientes 18 meses. Con arreglo a la Estrategia se ha creado el Consgjo de
Calidad del Turismo de Australia que se encargara de administrar el Marco nacional de acreditacion
del turismo, un marco general para, entre otras cosas, determinar las preferencias de compra de los
consumidores. El 11 de mayo de 2010, el Gobierno australiano anuncié que aportaria fondos por
valor de 55 millones de ddlares australianos durante un periodo de cuatro afios para apoyar la
aplicacion y e funcionamiento del Marco naciona de acreditacion del turismo.

229 productivity Commission (2010b).
20 productivity Commission (2010b).
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