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V. POLITICASCOMERCIALES, POR SECTORES
1) INTRODUCCION
1 El Canada tiene una economia bastante diversificada en la que e principal sector es €l de los

servicios. La mayoria de los servicios se regula a nivel tanto federa como subfederal; solo los
bancos estén bajo jurisdiccién federal exclusiva. Pese a fragmentado marco normativo, el sistema
financiero canadiense se mantuvo notablemente estable en medio de las turbulencias crediticias
mundiales; agunos de los programas de financiacion extraordinarios establecidos en respuesta a la
crisis no se utilizaron. Entre las modificaciones introducidas en el régimen federal de los servicios
financieros figuran el establecimiento de un marco para un banco puente; la extensién de la opcién de
constitucion anivel federal alas instituciones cooperativas de crédito y a los proveedores de servicios
maritimos, y e aumento de los umbrales de capital social a partir de los cuales se aplican los
requisitos de "participacion mltiple" y "participacion publica’.

2. Se ha aclarado que € régimen federal de los servicios de seguros es aplicable a las
operaciones comerciales que realizan en el Canada las compafiias de seguros; si bien estas compariias
pueden también asegurar riesgos de una oficina principal 0 una sucursal establecida en el extranjero,
los activos que estén obligadas a mantener en e Canada solo pueden cubrir responsabilidades
relacionadas con sus actividades canadienses. Desde €l 1° de enero de 2010, para "asegurar en €
Canada’', las aseguradoras extranjeras de riesgos maritimos necesitan la autorizacién previa de la
Oficinadel Superintendente de las Instituciones Financieras.

3. A nivel subfederal, las compafiias de seguros pueden estar sujetas a prescripciones en materia
de licencias o quedar excluidas de algunos tipos de seguros objeto de monopolio publico, aun cuando
no "aseguren en e Canadd'. A nivel federal, varias categorias de seguros son obligatorias, con
inclusion de determinados tipos de seguros maritimos, hipotecarios, aéreos, nucleares, ambientales y
de caucion; muchos tipos de seguros también son obligatorios a nivel provincial/territorial
(por ejemplo, de automoviles o de caucion). Las prescripciones existentes a este respecto varian de
unajurisdiccion a otra.

4. En €l sector de las telecomunicaciones, el Canada ha eliminado |as restricciones en materia de
inversion extranjera con respecto a los portadores de satélite y ha entablado consultas sobre las
restricciones restantes en materia de |ED que aplica a las empresas de tel ecomuni caciones basadas en
instalaciones a fin de promover una mayor competencia. Para estimular la competencia en el mercado
de servicios de telefonia moévil, el Gobierno ha venido también reservando espectro radioel éctrico
para nuevos participantes en dicho mercado. El régimen de radiodifusion del Canadé no ha variado
en lo concerniente a las restricciones a la inversion extranjera vigentes y al sistema de cuotas con
respecto a contenido de las emisiones de radiodifusion canadienses. Se han reducido los privilegios
exclusivos de la Corporacién de Correos del Canada mediante la apertura del correo internacional de
sdlida ala competencia.

5. En laesfera del transporte aéreo, todas las lineas aéreas canadienses, incluida Air Canada, son
de propiedad privada. Se sigue imponiendo un limite maximo del 25 por ciento a la participacién
extranjera en lineas aéreas canadienses, aunque, como resultado de modificaciones legidativas, ese
[imite puede aumentarse a 49 por ciento. So6lo pueden prestar servicios de cabotaje las lineas aéreas
canadienses. En e marco de politica Cielo Azul de 2006, €l Gobierno federa trata de concertar
nuevos acuerdos sobre servicios aéreos y de ampliar los ya existentes;, el acuerdo méas amplio se
firmd con la Unidn Europea en 2009. Los principales aeropuertos del Canada son en su mayoria de
propiedad estatal, pero su gestion esta a cargo de instituciones privadas sin fines de lucro y de capital
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sin acciones con arreglo a contratos de concesion; |os aeropuertos regionales son en su mayor parte
propiedad de municipios o de gobiernos territoriales, que también |os gestionan.

6. Desde € anterior Examen de las Politicas Comerciales del Canad4, el Gobierno ha adoptado
medidas para fortalecer la competitividad del transporte maritimo, especialmente mediante
inversiones en infraestructura portuaria 'y la supresiéon de un arancel del 25 por ciento respecto de los
buques importados. No obstante, siguen vigentes restrictivas normas en materia de cabotaje, o que
disminuye laeficienciade sector maritimo canadiense.

7. Desde e anterior examen de sus politicas comerciales, el Canada ha establecido un nuevo
marco de politica agricola (Growing Forward ("Crecer para € Futuro")), entre cuyos principales
componentes figura un conjunto de medidas nuevas o modificadas de "gestion de riesgos
empresariales’ (AgriStability, Agrilnvest, Agrilnsurance y AgriRecovery ("Agro-estabilidad,
Agro-inversiones, Agro-proteccion y Agro-recuperacion)) destinadas a compensar parcialmente a los
productores por las pérdidas de ingresos o rentas causadas por los precios bajos de los productos
basicos, el aumento del costo de produccidn, la reduccién de la produccién, o los desastres naturales.
No se han modificado los sistemas de regulacién de la oferta de productos lacteos y avicolas ni €l
sistema de ventanilla Unica de la Junta Canadiense del Trigo. En conjunto, los productores
canadienses dependen ahora menos de la ayuda oficial como fuente de ingresos; sin embargo, ello se
debe principalmente a aumento de los precios de los productos agropecuarios basicos en el mercado
mundial. La mayor parte de la asistencia canadiense prestada a los productores agropecuarios ha
revestido la forma de sostenimiento de los precios del mercado de los productos bésicos cuya oferta
esta regulada mediante proteccion arancelaria (con inclusion de contingentes arancelarios) y otras
medidas. Algunos Miembros de la OMC han planteado preocupaciones comerciaes respecto de las
nuevas restricciones y prescripciones que afectan a las importaciones de queso. El Gobierno federal
esta decidido amodernizar € anticuado sistema canadiense de ordenacion pesquera.

8. El Canada ha racionalizado € proceso de reglamentacién federal de los proyectos de gran
envergadura relacionados con recursos naturales mediante el establecimiento de la Oficina de Gestion
de Grandes Proyectos y la Oficina de Gestion de Grandes Proyectos de la region septentrional. El
Gobierno federal ha puesto en marcha varios programas nuevos o sucesores en apoyo de las energias
renovables. Entre las medidas adoptadas figuran incentivos fiscales y de precios, normas sobre €l
contenido minimo de combustibles renovables, y ayudas para actividades de investigacion y
desarrollo. También algunos gobiernos provinciales apoyan la generacién de energia renovable, con
inclusion del de Ontario, cuyo Programa de tarifas reguladas de la energia renovable incluye
prescripciones en materia de contenido local. Este asunto es objeto de un procedimiento de solucion
de diferencias en el marco delaOMC.

9. Durante el periodo objeto de examen continud €l declive del sector manufacturero canadiense
debido, entre otros factores, a la transformacion estructura a largo plazo encaminada a una economia
mas orientada a los servicios, pero también al incremento de la competencia mundial, la apreciacion
del délar canadiense y la repercusion de la crisis financiera y econdmica mundial. El Gobierno ha
adoptado varias medidas para fomentar el crecimiento de la productividad y la competitividad del
sector manufacturero, entre ellas las siguientes: reducciones arancelariasy fiscales; otras medidas de
estimulo; incentivos a las actividades de investigacién y desarrollo en sectores especificos
(por giemplo, e del automdvil y el aeroespacial); y mejora del entorno empresarial mediante la
racionalizacion de la reglamentacién y la reduccion de la carga administrativa. El Canadé ha puesto
en marcha una importante iniciativa unilateral para eliminar los aranceles NMF aplicados a los
insumos utilizados en el sector manufacturero, la maguinaria y e equipo, destinada a promover €l
crecimiento de la productividad y la competitividad de este sector.
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2) AGRICULTURA Y PESCA

10. El sector agricola y agroaimentario desempefia una importante funcién en la economia
canadiense. En 2009, la agricultura primaria contribuy6 al PIB y a empleo en un 1,7 y un 1,8 por
ciento, respectivamente, y el sector agricola y agroalimentario en un 8,2 y un 12,6 por ciento,
respectivamente.” La industria de elaboracion de alimentos, bebidas y tabaco ha sustituido a la del
automovil como principal subsector manufacturero del pais? El Canada es exportador neto de
productos agropecuarios y agroalimenticios, y es también uno de |os principales exportadores de trigo,
cereales secundarios, semillas oleaginosas (y productos conexos), carne de porcino, carne de vacuno y
ganado bovino en pie® En 2009 fue e cuarto mayor exportador y el sexto mayor importador de
productos agropecuarios, contando ala UE como uno.*

)] Medidas en frontera

11. El promedio de los aranceles NMF aplicados por €l Canada a los productos agropecuarios
(definicion de la OMC) fue del 22,5 por ciento en 2010, précticamente el mismo que en 2006
(cuadro 111.1).°> Los productos |4cteos siguen siendo los que gozan de mayor proteccion arancelaria
(237,3 por ciento, en promedio), seguidos de los animales y productos de origen animal (52,8 por
ciento, en promedio) (cuadro Alll.1). El EAV més elevado se mantiene en el 532,2 por ciento
(SA 3502.11 - Ovoabumina seca).

12. Se han introducido pocas modificaciones en el régimen de contingentes arancelarios aplicado
por el Canada a los productos agropecuarios. Los 21 contingentes arancel arios sujetos a compromisos
en el marco de la OMC se aplican en su mayoria a productos cuya oferta esta regulada (por ejemplo,
productos lacteos; pollos, pavos, huevos y sus productos; y huevos para la incubacién de pollos de
asar y pollitos).

13. En septiembre de 2009 se establecié un nuevo contingente arancelario para los concentrados
de proteinas lacteas, como resultado de la modificacion de las concesiones del Canada en € marco del
articulo XXVIII del GATT (capitulo Il 2) iv)).” Las materias proteinicas de la leche con un

! El sector agricolay agroalimentario comprende: la agricultura primaria; las industrias de suministro
deinsumosy servicios agricolas; la elaboracion de alimentos, bebidas y tabaco; los subsectores de comercio a
por mayor, distribucion y comercio a por menor de alimentos; y los servicios de alimentacion (informacién en
linea del Ministerio de Agricultura'y del Sector Alimentario del Canada (AAFC), "Overview of the Canadian
Agriculture and Agri-Food System 2011". Consultadaen: http://www4.agr.gc.cal AAFC-AAC/display-afficher.
do?id=1295963199087& lang=eng).

2 Statistics Canada (2010), pagina 302.

% Documento G/AG/N/CAN/76 de la OMC, de fecha 2 de marzo de 2009.

* OMC (2010), Estadisticas del Comercio Internacional 2010. Consultado en: http://www.wto.org/
spanish/res_g/statis ¢/its2010_g/its2010_s.pdf, cuadro 11.15, pagina 51.

® En 2007-2008 no se percibieron derechos adicionales en virtud de |as disposiciones de salvaguardia
especia (documento G/AG/N/CAN/76 de laOMC, de fecha 2 de marzo de 2009).

® Ademés, e Canada mantiene un contingente arancelario de 2.970 toneladas para la carne de porcino
congelada procedente de la Unidn Europea como medida temporal de retorsién resultante de la diferencia
referente a la carne de vacuno canadiense producida a partir de ganado criado con hormonas de crecimiento
(Decreto de aplicacion de un recargo ala Unién Europea). Documento G/LIC/N/3/CAN/8 dela OMC, de 16 de
octubre de 20009.

" Ello es consecuencia de una resol ucion formulada por e Tribunal Federal de Apelacion del Canada en
la que se constataba que los concentrados con un contenido de proteina lactea superior a 85 por ciento, que se
habian clasificado previamente en el capitulo 4 del Arancel de Aduanas del Canada, debian figurar en €
capitulo 35. El cambio de clasificacion significaba que las importaciones de dichos concentrados estarian
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contenido de proteina l&ctea inferior a 85 por ciento en peso estan sujetas a un arancel dentro de
contingente reducido, del 3 por ciento (del 6 por ciento cuando se realizo €l anterior Examen de las
Politicas Comerciales del Canada); y se ha establecido un régimen de contingentes arancelarios para
las materias proteinicas de la leche con un contenido de proteina lactea igual o superior a 85 por
ciento, alas que se aplica un arancel dentro de contingente de cero.

14. Alrededor del 41 por ciento de los aranceles NMF aplicados dentro de contingente a los
productos agropecuarios (152 lineas arancelarias en total) son no ad valorem. Los equivalentes
ad valorem varian del 0,3 a 8,6 por ciento (en el caso de los productos sobre cuyas importaciones se
disponia de datos para calcular los EAV) (cuadro AlV.1).

15. Todas las importaciones efectuadas en €l marco de contingentes arancelarios estén sujetas a
un arancel aplicable que varia segin el origen de las importaciones. Ese arancel puede ser el
tipo NMF o un tipo preferencial, como en e caso de las importaciones originarias de los Estados
Unidos, México, Australia, Nueva Zelandia, Chile e Israel, asi como de la mayoria de los paises en
desarrollo abastecedores en el marco del Arancel Preferencial General (APG) del Canada. El Canada
no impone restricciones a la medida en que los contingentes arancel arios establecidos en el marco de
la OMC pueden utilizarse para importaciones preferenciales (dentro de contingente). Para un
subconjunto de productos sujetos a compromisos en materia de contingentes arancelarios en € marco
de la OMC (principalmente pollos, pavos, huevos y sus productos, huevos para la incubacion de
pollos de asar y pollitos), el Canada establecié, en virtud de acuerdos bilaterales concluidos con los
Estados Unidos (con inclusion del ALC entre ambos paises, incorporado posteriormente en
el TLCAN), contingentes arancelarios con volUmenes dentro de contingente definidos como una parte
de la produccién interna, en lugar de fijar términos absolutos, como sucede en e caso de los
compromisos contraidos por €l Canadé en e marco de la OMC.® Por lo tanto, los niveles de los
volUmenes dentro de contingente en el marco de los acuerdos preferenciales varian de un afio a otro, y
pueden ser méas bajos 0 mas altos que los niveles de los compromisos contraidos por el Canada en
la OMC. En esos casos, € Ministro de Comercio Internacional determina, por lo genera, los
volUmenes dentro de contingente (que pueden utilizarse tanto paraimportaciones preferenciales como
no preferenciales) al nivel més alto. Por egemplo, en e caso de los pollos, los huevos para la
incubacién de pollos de asar y los pollitos, |os compromisos preferenciales del Canada sobrepasan |os
contraidos en el marco dela OMC.

16. Los métodos de administraciéon de los distintos contingentes arancelarios establecidos en €
marco de la OMC apenas han variado (cuadro AIV.1).° El 17 de febrero de 2010 se establecio e
método de asignacion del contingente arancelario de los concentrados de proteinas lacteas. En 2008
y 2009, la mayoria de los contingentes arancelarios se utilizaron en un 100 por ciento o en cerca del
100 por ciento. Varios contingentes arancel arios registraron tasas de utilizacion superiores a 100 por
ciento como consecuencia de los acuerdos preferenciales. Las principales excepciones fueron el trigo
y la cebada, la carne de vacuno y de ternera, lamargarinay los "demés productos lacteos'. Las tasas

sujetas a un arancel NMF del 6,5 por ciento en vez de a un contingente arancelario fuera del cual el arancel era
del 270 por ciento.

& Documento G/LIC/N/3/CAN/8 dela OMC, de 16 de octubre de 2009.

° El periodo representativo para la asignacion del contingente arancelario de la carne de vacuno y de
ternera (cuadro AlV.1) ha sido modificado cada afio para reducir a minimo la desorganizacion del sector de la
carne de vacuno canadiense como consecuencia del caso de EEB detectado en Alberta en mayo de 2003.
Véase la Canada Gazette, volumen 143, N° 24, de 25 de noviembre de 2009, "Order Amending the Allocation
Method Order (Beef and Veal)". Consultada en:  http://gazette.gc.calrp-pr/p2/2009/2009-11-25/html/
sor-dors299-eng.html.
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de utilizacién de los contingentes arancelarios del trigo y la cebada han sido tradicionalmente bajas,
habida cuenta de la competitividad de los productores nacionales.

i) Programasinternos

17. Desde e anterior examen de sus politicas comerciales, e Canada ha adoptado un nuevo
marco de politica agricola. El Acuerdo Marco Growing Forward, que entré en vigor € 1° de abril
de 2008, constituye la base de las medidas federales, provinciaes y territoriales durante e periodo
comprendido entre 2008/2009 y 2012/2013. Sustituye al Acuerdo Marco de Politica Agricolay para
los productos agroalimentarios para el siglo XX| (Acuerdo Marco de Politica Agricola), que abarcaba
el periodo 2002/2003-2007/2008. La politica agricola canadiense esta bajo jurisdiccion conjunta
federal y provincial/territorial; en las actividades de costos compartidos, |a reparticion es en general
de 60/40.

18. El marco de politica Growing Forward estd encaminado a promover i) un sector agropecuario
competitivo e innovador; ii) un sector agropecuario que contribuya a las prioridades de la sociedad
(por gjemplo, inocuidad de los alimentos, seguridad alimentaria, agricultura responsable desde €l
punto de vista ambiental); v iii) lareduccion a minimo de losincidentes de riesgo, y la gestion de los
riesgos empresariales. En é se identifican iniciativas de costos compartidos, como las medidas de
gestiéon de riesgos empresariales, y se proporciona orientacion sobre las medidas que estan bajo
jurisdiccion federal o provincial exclusiva

a) Medidas de gestion de riesgos empresariales

19. El elemento centra del marco de politica Growing Forward es un conjunto de medidas
nuevas o modificadas de "gestion de riesgos empresariales': 1os programas AgriStability, Agrilnvest,
Agrilnsurance y AgriRecovery (cuadro AlV.2). Estos programas nacionales, iniciados en el afio de
programas de 2007, tienen por objeto prestar apoyo a los productores agricolas que sufran pérdidas
como consecuencia de los precios bajos de los productos basicos, € aumento de los costos de
produccion, la reduccion de la produccion, o 1os desastres naturales.™

20. En e marco de AgriStability se realizan pagos para compensar disminuciones de los
margenes (es decir, de los ingresos agricolas). Este programa sustituye a medidas similares previstas
en el Programa canadiense de estabilizacion de los ingresos agricolas (CAIS), que ya ha expirado.**
Los pagos se inician cuando los "margenes de produccion” de los productores caen por debajo de sus
"mérgenes de referencia’ histéricos més de un 15 por ciento. El margen de produccion se calcula
restando los gastos admisibles (los relacionados directamente con la produccién de productos
agropecuarios bésicos, con inclusién de costos de los piensos, fertilizantes y plaguicidas) de los
ingresos admisibles obtenidos en un afio. El margen de referencia es el promedio de los méargenes de
produccién de los cinco afios anteriores, sin incluir los valores maximos y minimos (es decir €
promedio olimpico). Las tendencias del mercado se reflejan con € tiempo en los margenes de
referencia, 10 que permite que las sefiales del mercado se tengan en cuenta en las decisiones
empresariales y de produccién. El derecho de participacion en el programa es de 3,80 ddlares
canadienses por cada 1.000 ddlares canadienses de margen de referencia.

19 Articulo 19 del Acuerdo Marco Growing Forward.
1 v/ éase OMC (2007).
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21. Las reducciones de los mérgenes por debajo del margen de referencia de entre el 15 y €
30 por ciento se compensan en un 70 por ciento (componente estabilizacion); las superiores al 30 por
ciento pero inferiores al 100 por ciento se compensan en un 80 por ciento (componente proteccidn en
casos de desastre). La compensacion méaxima total es del 66,5 por ciento de la reducciéon. Las
reducciones de los margenes superiores a 100 por ciento (es decir, cuando los gastos admisibles son
mayores que los ingresos admisibles) se compensan en un 60 por ciento, slempre y cuando los
margenes de produccién fueran positivos durante por |o menos tres de los cinco afios anteriores. En el
programa AgriStability se introdujo la cobertura de los margenes negativos para prestar asistencia a
operaciones por lo demés productivas y viables que se enfrentaran con importantes problemas de
rentabilidad a corto plazo de manera que siguieran recibiendo ayuda en €l marco del programa. Los
productos basicos cuya oferta esta regulada pueden beneficiarse del componente proteccion en casos
de desastre y por tanto sélo quedan abarcados cuando el margen correspondiente a toda la explotacién
agricola se reduce més de un 30 por ciento. El pago anua maximo en e marco de ambos
componentes del programa es de 3 millones de ddlares canadienses por explotacion agricola.
La OCDE ha sefidlado que la incertidumbre existente en cuanto al nivel de los pagosy los retrasos de
éstos de hasta dos afios socavan la utilidad del programa como instrumento de gestion de riesgos.™
Seglin las autoridades, |la mayoria de los pagos se realizan en un plazo de pocos meses tras la
presentacién de su reclamacion, y los participantes tienen también acceso a pagos anticipados en
determinadas condiciones. La participacion varid de un maximo de 147.195 solicitudes de
explotaciones agricolas en 2003 a un minimo de 106.107 solicitudes en 2008. En 2009/2010, los
gastos de AgriStability aumentaron sustancialmente, debido principalmente a sequias y exceso de
humedad en las praderas canadienses.

22. Quebec y Ontario mantienen programas provinciales que complementan AgriStability. El
Programa de seguro de estabilizacion de los ingresos agricolas (ASRA) de Quebec ofrece seguros de
precios a los productores de |os productos admisibles.** El gobierno de Quebec cubre |as dos terceras
partes de las primas de seguros en el marco del ASRA. Se tiene derecho a los pagos cuando los
precios del mercado son inferiores a un precio de referencia (basado en el costo estimado de la
produccién de explotaciones agricolas especializadas); esos pagos se redlizan con respecto a
productos especificos.™ La ayuda basada en los precios prestada en € marco del ASRA incluye a
menudo asistencia adicional més ala de la prevista en AgriStability, y en muchas situaciones se
considera més generosa™® En 2009, los pagos realizados en el marco del ASRA ascendieron a
582,5 millones de dblares canadienses (excluidas las primas de seguros). El Programa de Gestion de
Riesgos de Ontario (RMP), programa de ayuda por productos especificos similar al ASRA que abarca
los cereales y las semillas oleaginosas, se instaurd inicialmente como programa piloto de tres afios de
duracion en la campafia agricola de 2007. Los productores pagan el 30 por ciento del costo de las
primas del programa.

23. En e marco del programa Agrilnvest se presta ayuda oficial para fomentar e ahorro de los
productores. Los fondos pueden utilizarse para hacer frente a pequefias reducciones de los margenes
no cubiertas por AgriStability o pararealizar inversiones en las actividades.”® Los productores pueden
depositar en una cuenta de AgriStability fondos de hasta el 1,5 por ciento de los ingresos de las ventas

12 OCDE (2011), pagina 24.

2 Informacion en linea del Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion de Quebec. Consultada
en: http://www.mapag.gouv.qgc.calfr/producti ons/politiquej eunessevol et1/repertoireprogrammes/programmes
souti enaccespropriete/asra/Pages/asra.aspx.

14 \/éase el documento G/AG/N/CAN/82 delaOMC, de 12 de noviembre de 2010, pagina 11.

> OCDE (2011), pagina 33.

16 Agrilnvest cubre las reducciones de los méargenes inferiores a 15 por ciento (nivel 1), abarcadas
antes por el programa CAIS (véase OMC (2007)).
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netas admisibles del afio anterior y recibir de los gobiernos una contribucion equivalente. Los
ingresos de las ventas netas admisibles incluyen los ingresos procedentes de la mayoria de los
productos agropecuarios primarios, excepto agquellos cuya oferta esta regulada. La contribucion
gubernamental maxima por participante es de 22.500 ddlares canadienses. El nimero de participantes
en el programa ascendio a 141.784 en 2007 y a 107.932 en 2008.

24, Agrilnsurance es una continuacion del Programa de Seguro de Produccién. Ofrece seguros
contra las pérdidas de produccion causadas por las condiciones meteoroldgicas, las plagas o las
enfermedades. El seguro cubre cultivos especificos y puede beneficiarse de é la mayoria de los
cultivos comerciales. El Gobierno federal contribuye a los contratos ofrecidos en el marco de este
programa a los productores por gobiernos provinciales y territoriales o por conducto de corporaciones
publicas. Los pagos realizados en el marco de Agrilnsurance se incluyen como ingresos en € marco
de AgriStability, con lo que se asegura que no se pague dos veces a los productores por la misma
pérdida. El Gobierno federal también ha concertado arreglos en materia de reaseguros con Alberta,
Manitoba, Nueva Brunswick, Nueva Escocia y Saskatchewan. El gasto publico en concepto de
primas de reaseguro forma parte de los gastos de Agrilnsurance (cuadro AlV.2).

25. AgriRecovery es un nuevo programa marco que permite a los gobiernos federal, provincia y
territorial proporcionar asistencia financiera a los productores en casos de desastres naturales. Su
objetivo es colmar las lagunas de otros programas de gestion de riesgos empresariales y de socorro en
casos de desastres. La asistencia oficial es de carécter ad hoc y depende de los pagos que puedan
hacerse con cargo alos programas existentes y de la naturaleza del desastre, sobre la base de criterios
establecidos. El 31 de diciembre de 2010, AgriRecovery se habia utilizado en 23 casos de desastres.”’

b) Programas de garantia de preciosy otros programas de garantia

26. La mayor parte de la asistencia canadiense prestada a los productores agropecuarios ha
revestido la forma de sostenimiento de los precios del mercado de los productos bésicos cuya oferta
esta regulada (leche, carne de aves de corral, huevosy sus productos) (cuadro 1V.1). El sostenimiento
de los precios del mercado abarca todas las medidas de politica que aumentan €l precio interno del
producto de que se trate con relacion a su precio en frontera, incluidas las medidas en frontera -por
gjemplo, aranceles y contingentes arancelarios- y las subvenciones ala exportacion. Laregulacién de
la oferta comprende: i) el control de las importaciones de productos y varios subproductos; ii) la
estabilidad de los precios a productor; vy iii) la gestion de la produccion (contingentes).”® Los
productos bésicos cuya oferta esta regulada se rigen por sus propios acuerdos federales, provinciales o
territoriales: los planes nacionales de comercializacion. El Gobierno esta decidido a seguir aplicando
el sistema de regulacion de la oferta®™ En e Acuerdo Marco Growing Forward se reconoce
explicitamente la regulacion de la oferta como un programa de gestion de riesgos empresarial es.?’

7 Informacion en linea del AAFC. Consultada en: http://www4.agr.gc.cal AAFC-AAC/display-
afficher.do?id=1200689505769& lang=eng.

18 Acuerdo Marco Growing Forward, péarrafo 19.2.

19 Canada Governor General (2010).

% Acuerdo Marco Growing Forward, parrafo 19.2.
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Cuadro|V.1
Evolucion delaayuday la proteccién prestadas por el Canadéa, 2006-2009
(Millones de ddlares canadienses)

2006 2007 2008 2009
Sostenimiento de los precios: leche 2.946 2.550 1.817 3.367
Sostenimiento de los precios: carne de aves de corral 249 293 493 447
Sostenimiento de los precios. huevos 179 7 -6 110
Sostenimiento de los precios: otros productos basicos 1.175 910 693 1.213
Estimacion de la Ayuda alos Productores (EAP)? 7.757 7.696 5.839 8.896
Estimacion dela Ayuda Total (EAT)P 10.048 10.619 8.685 11.500
Valor total de laproduccién agropecuaria en la explotacion agricola 32.547 37.021 42.109 40.279
EAP (en % de los ingresos agricolas brutos) 22 19 13 20
Transferencias para un Solo Producto (TSP) (en % de laEAP)® 64 58 66 71
Coeficiente de proteccién nominal (CPN)¢ 1,16 1,11 1,08 1,15

a EAP: Transferencias monetarias anuales totales a los agricultores individualmente (no ala agricultura en general) procedentes de

las siguientes fuentes: sostenimiento de los precios del mercado a través principalmente de medidas en frontera, pero también
ayuda alimentaria y subvenciones a la exportacion (calculadas en funcion de la diferencia entre el precio interno y el precio en
frontera); pagosalos agricultores; y reducciones de impuestos/derechos (ingresos sacrificados).

b EAT: Transferencias totales de los consumidoresy contribuyentes ala agricultura.

TSP: Sumade las transferencias a los productores destinadas a un solo producto.

CPN: Coeficiente de proteccién nominal. Relacién entre el precio medio recibido por los productores y el precio en frontera

(el precio medio a productor incluye los pagos basados en la produccion corriente, por € emplo las primas de complemento).

o0

Fuente:  OCDE (2010), Agricultural Policiesin OECD Countries: At a Glance, Paris; y OCDE, base de datos EAP/EAC. Consultado
en: http://www.oecd.org/dataoecd/31/28/45560733.xIs?content| d=45560734.

27. En virtud de la Ley de programas de comercializacién de los productos agricolas (AMPA), €
Canada mantiene varios programas de garantias, entre ellos €l Programa de Pagos Anticipados y €l
Programa de Agrupacion de Precios (PPP). En el marco de este Ultimo, €l Gobierno federal concierta
un acuerdo con un organismo de comerciaizacién, como una asociacion de productores o de
elaboradores, y ofrece una garantia de |os precios que protege a los organismos de comerciaizacion y
a los productores frente a descensos imprevistos del precio de mercado de sus productos® Esta
medida est4 encaminada a facilitar la comercializacion cooperativa de los productos agropecuarios.
La garantia de los precios se fija en un determinado porcentaje del precio a por mayor previsto del
producto de que se trate.? Puede ser utilizada por e organismo de comercializacion como garantia
para obtener crédito de instituciones crediticias y permite al organismo mejorar los flujos de caja de
los productores a través de un pago inicial por los productos entregados. Si € precio a por mayor
aplicado es inferior a valor de la garantia (el pago inicial mas los costos admisibles), el programa
prevé un pago por € Gobierno del Canada para cubrir la diferencia (es decir, una subvencion por
productos especificos). En 2010, habia cinco acuerdos en € marco del PPP, que representaban
aproximadamente a 18.000 productores, y la cuantia total de las garantias ascendia a unos
55,2 millones de ddlares canadienses. Segln las autoridades, el Gobierno no haincurrido en gastos en
el marco del PPP desde 1997.

28. El Programa de Pagos Anticipados es un programa de garantia de préstamos para productos
especificos en cuyo marco el Gobierno federal, entre otras cosas, garantiza los anticipos en efectivo
de hasta 400.000 ddlares canadienses que proporcionan las organizaciones de productores
participantes a los productores, sobre la base del valor del producto admisible (incluido € ganado).?

2 Informacién en linea del AAFC. Consultada en: http://www4.agr.gc.cal AAFC-AAC/display-
afficher.do?id=1289934791790& lang=eng.

2 Incluye los costos admisibles de almacenamiento, elaboracion, transporte y venta del organismo de
comercializacion.

% ey de programas de comercializacion de productos agricolas, Parte .
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L os préstamos se otorgan sin intereses hasta 100.000 délares canadienses y se reembolsan en un plazo
de 18 meses. En €l periodo de produccion 2009-2010, €l Gobierno garantizé anticipos por valor de
1.900 millones de dblares canadienses. En febrero de 2008 se introdujeron modificaciones en
laAMPA para prever anticipos urgentes en casos de graves dificultades econdémicas; se concedieron
anticipos a los productores de ganado porcino y bovino para el periodo de produccion 2008-2009.%
Durante e periodo objeto de examen, el sector porcino canadiense recibié también asistencia
mediante dos medidas ad hoc (el Programa de reservas para préstamos fallidos en €l sector porcino y
el Programa de transicion para las explotaciones porcinas) (véase el cuadro AlV.2).

29. El programa relativo a la Ley de Crédito Agricola del Canada (CALA) de junio de 2009
(cuadro AlV.2) es un programa de garantia de préstamos con una cobertura ampliada para abarcar a
las explotaciones incipientes, las cooperativas agricolas y las transferencias intergeneracionaes de
explotaciones agricolas. La cuantia méxima de los préstamos se ha aumentado de 250.000 a
500.000 ddlares canadienses. se conceden hasta 500.000 ddlares canadienses para terrenos y
edificios, y hasta 350.000 ddlares canadienses para cualquier otro fin. Hasta el 1° de noviembre
de 2010 se habian registrado en e marco de la CALA 3.400 préstamos por un valor total de
183,3 millones de délares canadienses.

30. Conforme a la Ley de Comercializacion de los Productos Agropecuarios (APMA), €
Gobierno federal puede conferir a las entidades provinciales, incluso a las juntas y organismos,
autoridad para "reglamentar la comercializacién de cualquier producto agropecuario en €l comercio
interprovincial y de exportacion".® La entidad provincial a la que se le confiere dicha autoridad,
conforme a una orden de delegacion expedida en virtud de la APMA, adopta reglamentos u otros
instrumentos en los que se dispone la forma de gercer esa autoridad. En algunos casos, esas
facultades incluyen la autoridad de fijar contingentes de produccion y precios?® La APMA también
confiere a las entidades provinciales la facultad de fijar gravamenes sobre e movimiento
interprovincial o la exportacion de productos agropecuarios.”’ Las juntas y organismos provinciaes
han adoptado reglamentos de comercializacion sobre:  almacenamiento y transporte; clasificacion y
calidad;  agrupacion de ingresos; mantenimiento de libros, registros e informacion de
comercializacion; registro de establecimientos agropecuarios; expedicion de licencias a productores,
mayoristas, y empresas de transformacion y de transporte por camion; y fijacion de precios. En €l
marco de la APMA, se han librado 82 dérdenes de delegacion en nueve provincias (enero de 2010),
gue abarcan una amplia gama de productos, como hongos, patatas, trigo, manzanas, esparragos,
judias, bayas, tabaco secado al aire caliente, uvas, cebollas, habas de soja, carne porcina, jarabe de
arce, leguminosas, lino y productos sujetos a regulacion de oferta. En el cuadro AIV.3 se ofrece un
panorama general de los productos béasicos sujetos al sistema de agrupacion de precios o de
ventanilla Gnica.

% Decreto promulgado € 29 de febrero de 2008. Debido a las dificultades econdmicas con que se
enfrentaban los sectores bovino y porcino, € 23 de enero de 2009 se anuncié un "aplazamiento de deudas’, con
arreglo a cua se aplazo la fecha limite de reembolso hasta el 30 de septiembre de 2010. En virtud de un
segundo "aplazamiento de deudas', anunciado €l 6 de agosto de 2010, se volvié a aplazar la fecha limite de
reembolso hasta €l 31 de marzo de 2012 en €l caso de los productores de ganado bovino y hasta €l 31 de marzo
de 2013 en el de los productores de ganado porcino.

% Articulo 2 1).

% \éase, por gemplo: Marketing of Agricultural Products Act of Alberta; Natural Products
Marketing (British Columbia) Act; Farm Products Marketing Act of Manitoba; Natural Products Act of New
Brunswick; Farm Products Marketing Act of Ontario; y Loi sur la mise en marché des produits agricoles,
alimentaires et de la péche.

T Articulo 2 2) delaLey de Comercializacion de los Productos Agropecuarios.
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C) Otras medidas

31 El Canadd mantiene otras medidas de apoyo a sector agricola y agroalimentario. El
Ministerio de Agricultura y del Sector Alimentario del Canadd enumera 142 programas
(enero de 2011). Las medidas abarcan desde el Programa de competitividad de los mataderos hasta el
Programa de compensacion de dafios causados a la fauna y flora silvestres del Yukén.® La Gltima
notificacion anual del Canadéa sobre ayuda interna corresponde a 2005.%°

32. Desde el anterior examen de sus politicas comerciales, el Canada ha aplicado varias medidas
de transicién o de caracter ad hoc (cuadro AlV.2).

iii) M edidas de exportacién

33. El Canada tiene compromisos de reduccién de las subvenciones a la exportacion con respecto
a 11 grupos de productos, entre los que figuran los ceredes, las semillas oleaginosas y productos
conexos, 10s productos lacteos y |os productos incorporados.® Para las campafias de comercializacion
de 2007/2008-2008/2009, el Canada notifico "subvenciones financiadas por |os productores' respecto
de cuatro categorias de productos (leche desnatada en polvo, quesos, otros productos lacteos, y
productos incorporados) (seccién v) b) infra).®

34. En el marco del Programa federal de comercializacion de los productos agropecuarios se
proporciona financiacion de contrapartida para actividades encaminadas a aumentar |la capacidad de
comercializacion y la competitividad de la agriculturay de los subsectores agroalimentario, pesguero
y de productos del mar del Canada® En 2006 se establecié el Programa internacional de marcas del
Canada, y se ha puesto en marcha un Programa nacional de marcas del Canada con arreglo a Acuerdo
Marco Growing Forward. Entre las actividades previstas figuran las siguientes: investigacion sobre
los compradores y consumidores; recopilacién de informacién sobre el mercado; elaboracion de
herramientas de comercializacion para su utilizacién por el sector; presentacion de "marcas’ de
productos agropecuarios y alimenticios canadienses en ferias comerciales, y campafias de promocion.

iv) Evolucién dela ayuday la proteccion

35. En conjunto, la orientacion a mercado del sector agropecuario del Canada ha
aumentado desde el anterior examen de sus politicas comerciales. La EAP porcentual de la OCDE
descendi6 a 17 por ciento en 2007-2009, frente a 22 por ciento en 2004-2006 y €l 36 por ciento
en 1986-1988, o que indica que los productores agropecuarios dependen ahora menos de la ayuda
oficial alargo plazo. El acusado aumento del nivel de ayuda registrado en 2009, al 20 por ciento,
significaba que €l 20 por ciento de los ingresos agricolas brutos procedia de las politicas de ayuda
(el otro 80 por ciento, procedente del mercado, carecia de ayuda). También la EAP total alcanzd
en 2009 su nivel mas elevado desde 1986-1988 (cuadro 1V.1), debido principamente a que el Canada
sigue prestando ayuda relacionada con los precios para los productos basicos cuya oferta esta
regulada, 1o que da lugar a un aumento de la ayuda cuando descienden los precios del mercado

% Informacién en linea del AAFC, "Programmes and Services A-Z".  Consultada en:

http://mww4.agr.gc.cal AAFC-AAC/display-afficher.do?id=1204214137015& lang=eng.

% Documento G/AG/N/CAN/82 de laOMC, de 12 de noviembre de 2010.

¥ istaV del Canadd, Parte 1V, Seccion .

3 Documentos G/AG/N/CAN/78 y GIAG/N/CAN/80 de la OMC, de 16 de julio de 2009 y 25 de mayo
de 2010, respectivamente.

% |nformacion en linea del AAFC. Consultada en: http://www4.agr.gc.cal AAFC-AAC/display-
afficher.do?id=1239048540113& lang=eng.
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mundia y viceversa. El coeficiente de proteccion nominal (CPN) del Canada -que mide el grado en
que los mercados agropecuarios estan aislados de los mercados mundiales por las politicas
gubernamentales- fue de 1,11 aproximadamente en 2007-2009, lo que significa que los productores
agropecuarios canadienses recibieron precios medios arededor de un 11 por ciento mas elevados que
los precios del mercado mundial.*

36. Como indica la medida de la ayuda de la OCDE, se han invertido los progresos anteriores
para reducir la ayuda por productos especificos, debido principalmente al aumento del sostenimiento
de los precios del mercado de laleche en 2009. La ayuda canadiense por productos especificos (TSP)
representd el 65 por ciento de la EAP total en 2007-2009, frente al 57 por ciento en 2004-2006
(cuadro 1V.1).

37. En 2009/2010, el gasto publico federal y provincial (incluidos los ingresos fiscales
sacrificados) en el sector agricola y agroalimentario ascendié en total a 7.300 millones de dolares
canadienses (cuadro 1V.2). Los pagos efectuados en el marco de los programas existentes (es decir,
sostenimiento y estabilizacién de los ingresos; medidas ad hoc y de reduccién de los costos; seguro
de cosechas/produccion; y asistencia financiera) representaron cerca de dos tercios de ese total.
La OCDE ha sefidlado que las reformas introduci das recientemente por el Canada en los programas de
gestion de riesgos se han centrado més en mejorar la prestacion de la ayuda que en reducir su nivel
Los gastos fiscales provinciales en forma de exenciones y devoluciones de impuestos constituyen
también una importante modalidad de ayuda. La ayuda oficial a sector varia entre las distintas
provincias. Los productores de Quebec, Nueva Escocia, y Terranova y Labrador son los que han
recibido el mayor nivel de asistencia financiera con relacion a su PIB agricola y agroalimentario
provincial .*

Cuadro V.2
Ayuda oficial al sector agricolay agroalimentario a nivel federal y provincial
(Miles de ddlares canadienses)

i Ejercicio fiscal
Categoria
2007/2008 2008/2009 2009/2010
Gastos de explotacion 2.322.432 2.309.383 2.437.956
Gastos de capital 137.203 166.958 183.088
Pagos en el marco de programas 5.291.753 4.911.232 4.719.914
Sostenimiento y estabilizacion de los ingresos 2.343.034 2.046.974 1.704.719
Medidas ad hoc y de reduccién de los costos 545.535 400.643 78.989
Seguro de cosechas/produccién 614.692 858.914 813.263
Asistenciafinanciera 135.400 98.148 346.754
Asistencia para almacenamiento y transporte 2.189 8.070 2.502
Asistenciasocial y laboral 21.097 29.498 30.413
Investigacion 247.440 130.973 164.826
Inspeccion de alimentos 166.856 110.157 104.174
Desarrollo internacional y ayuda alimentaria 432.435 618.528 939.379
Comercializacién y comercio 120.810 80.223 116.088
Desarrollo rural y regional 157.082 151.811 123.732
Medio ambiente 252.793 160.638 92.849

3 El precio medio al productor incluye los pagos basados en |a produccion corriente, por ejemplo las
primas de complemento.

¥ OCDE (2010).

% Informacion en linea del AAFC, "Overview of the Canadian Agriculture and Agri-Food
System (2008)". Consultada en: http://www4.agr.gc.cal AAFC-AAC/display-afficher.do?d=1228246364385&
lang=eng#a3.
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| Ejercicio fiscal

Categoria

2007/2008 2008/2009 2009/2010

Ensefianza 144.403 137.047 134.597

Divulgacién 107.986 79.607 67.628

Gastos fiscales 387.284 379.393 394.050

Recuperaciones -467.643 -484.729 -444.191

Total 7.671.030 7.282.237 7.290.817

Nota L os gastos de explotacion y de capital incluyen los de |os servicios de administracion y gestion generales, politica, informacion y
estadistica.

Los pagos en el marco de programas incluyen: sostenimiento y estabilizacion de los ingresos, medidas ad hoc y de reduccion de
los costos; seguro de produccion; y asistenciafinanciera.

Fuente:  Autoridades canadienses.
V) Deter minados productos basicos
a) Trigo y cebada

38. El Canada es un productor de trigo (incluido el trigo duro) muy orientado a la exportacion, y
en menor medida de cebada®** En 2010, el promedio de los aranceles NMF aplicados a los cereales
fue del 14,2 por ciento, con un tipo maximo del 94,5 por ciento (cuadro Alll.1). Si bien laasistencia
oficial para el trigo y la cebada ha sido por lo general limitada, las Transferencias para un Solo
Producto (TSP) destinadas a trigo y la cebada aumentaron considerablemente en 2009, debido
principa mente a un aumento de los pagos en el marco de Agrilnsurance (cuadro 1V.3).

Cuadro V.3
Indicador es con respecto a deter minados productos agr opecuar ios basi cos, 2006-2009
(Millones de délares canadienses)

Producto 2006 2007 2008 2009
Trigo (incluido € trigo duro) Importaciones (miles de toneladas) 26 23 26 117
Exportaciones (miles de tonel adas) 19.427 15.857 18.606 18.481
TSP 33 55 69 229
TSP (%) 1 1 1 5
Cebada Importaciones (miles de tonel adas) 44 58 42 42
Exportaciones (miles de toneladas) 2.008 3.911 2.398 2.149
TSP 44 60 36 91
TSP (%) 3 2 2 10
Productos | acteos Exportaciones 262 283 255 230
Importaciones 520 622 679 573
TSP con respecto alaleche 2.946 2.550 1.817 3.367
TSP con respecto alaleche (%) 59 47 33 60
Nota: TSP: Suma de las transferencias a los productores destinadas a un solo producto. El porcentaje de TSP se expresa como

proporcion de los ingresos agricolas brutos derivados del producto de que se trata. Los datos comerciales corresponden a
gercicios apartir de 2006/2007.

Fuente.  Centro Canadiense de Informacién sobre el Sector Lécteo. Consultado en:  http://www.dairyinfo.gc.calindex_e.php?sl=dff-fcil;
OCDE, base de datos EAP/EAC. Consultada en: http://www.oecd.org/dataoecd/31/28/45560733.xIs?contentl d=45560734;
Canada Grains and Oilseeds Outlook. Consultado en: http://www.agr.gc.ca/pol/mad-dam/index_e.php?sl=pubs& s2=go-co; Yy
autoridades.

% En 2008/2009 se exportaron las dos terceras partes aproximadamente de la produccion de trigo
(con inclusion de trigo duro) y arededor de la quinta parte de la de cebada. Véase la informacion en linea
del AAFC, "Canada Grains and Oilseeds Outlook™ (7 de julio de 2010). Consultada en: http://www.agr.gc.ca/
pol/mad-dam/index_e.php?sl=pubs& s2=go-co& s3=php& page=go-co_2010-07-08.
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39. Durante € periodo objeto de examen no se introdujeron modificaciones en el régimen
obligatorio de ventanilla tnica de la Junta Canadiense del Trigo (CWB).*” La CWB, organizacion de
comerciaizacion controlada por los productores®, ejerce un monopolio (ventanilla tnica) sobre las
ventas interprovinciales y de exportacion del trigo y la cebada producidos en Manitoba,
Saskatchewan, Alberta, y la zona del rio Peace de Columbia Britanica. Los exportadores que no
operan en nombre de la CWB deben solicitar y obtener una licencia de exportacién para cada envio.
La CWB no goza de derechos exclusivos ni especiales respecto de las importaciones de trigo y cebada
(y productos conexos), que son objeto de comercio privado; tampoco interviene en las importaciones
ni en la administracion de los contingentes arancel arios de esos productos.

40. La CWB aplica un sistema de agrupacion de precios respecto a los beneficios producidos por
las ventas de trigo y cebada a lo largo de la campafia agricola. Afirma que con ello otorga
sobreprecios a los agricultores y puede vender cereales a precios mas elevados que los competidores
mundiales.® En 2000, la CWB establecié opciones de pago a productor con € fin de ofrecer a los
productores aternativas al sistema de pagos iniciales, de gjuste y finales, que habia sido la Unica
estructura de fijacion de precios existente para los cereales por €ella comercializados. Los cultivos
abarcados y los periodos y los célculos para la fijacion de precios varian de una opcion a otra. No
obstante, esas opciones no funcionan al margen del sistema de agrupacion parala comercializacion de
cereales de la CWB. La Junta comerciaiza €l trigo de todos los agricultores de la zona designada,
independientemente de que se le haya fijado un precio mediante una de las opciones de pago ofrecidas
0 reciba un precio medio a través de los fondos comunes. Los agricultores pueden también exportar
trigo y cebada utilizando el programa de ventas directas por los productores de la CWB, en cuyo
marco ugo particular puede recomprar trigo a fondo comin y comercializarlo con una licencia de
laCWB.

41. En 2008, el Gobierno canadiense trat6 (sin éxito) de realizar modificaciones legidativas para
derogar el monopolio de la CWB sobre la comercializacion de la cebada.** No obstante, el Gobierno
sigue decidido a permitir que los productores elijan si desean comercializar sus productos por
conducto de la CWB o venderlos directamente a otros compradores, y estd colaborando con los
productores de cereal es canadienses para promover la libertad de comercializacion a fin de responder
alaevolucion de |as necesidades del sector.*

42. El Gobierno ofrece ala CWB garantias de los pagos iniciaes realizados a los agricultores en
el momento de la entrega de los cereales (los ingresos por encima del precio inicial se devuelven alos
agricultores como gjustes o pagos finales). Los déficit del fondo comin son garantizados por €l
Gobierno; laultimavez que se registré un déficit del fondo comun fue en 2002/2004 (85 millones de
délares canadienses). El Gobierno garantiza también los préstamos de la CWB y sus programas de

37 \/ éase también la notificacion del Canada sobre empresas comerciales del Estado reproducida en el
documento G/STR/N/12/CAN de la OMC, de 6 de agosto de 2010.

% La CWB tiene una estructura de gobierno especial, con un consejo de administracion integrado por
15 miembros que representan, entre otros, a los agricultores. No es una sociedad de la Corona
(documento G/STR/N/12/CAN de laOMC, de 6 de agosto de 2010, pagina 12).

% |nformacion en lineadela CWB. Consultadaen: http://www.cwb.ca/public/en/about/snapshot/.

“0 Documento G/STR/N/12/CAN de laOMC, de 6 de agosto de 2010, pagina 10.

“! Proyecto de ley C-46: Ley por la que se modifica la Ley sobre la Junta Canadiense del Trigo y el
Capitulo 17 de los Estatutos del Canad, 1998.

“2 Presupuesto de 2010, pagina 99.
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crédito ala exportacion (es decir, el Programa de Crédito paralas Ventas de Cerealesy el servicio de
crédito para productos agropecuarios y alimenticios).®

b) Productos lacteos

43. De los principales productos basicos producidos en e Canada, la leche es e que recibe €
mayor nivel de ayuda por productos especificos® En 2009, las TSP a los productores de leche
ascendieron a unos 3.400 millones de ddlares canadienses, debido a la importante disminucion de los
precios de los productos agropecuarios en € mercado mundial. En 2007-2009, las transferencias
representaron entre el 33 y e 60 por ciento aproximadamente de los ingresos de los productores
procedentes de la leche, 1o que indica un bajo nivel de orientacién a mercado que es probable tenga
un efecto desfavorable en la competitividad internacional del sector lacteo (cuadro IV.3). La
orientacion ala exportacién de este sector es menor que la del resto de las industrias de elaboracion de
aimentos, bebidas y tabaco.*®

44, Para sostener los ingresos de los productores canadienses de productos lacteos, e régimen
aplicable a esos productos se basa en una combinacién de contingentes arancelarios, prohibitivos
aranceles fuera de los contingentes, precios de sostenimiento (mantequilla y leche desnatada en
polvo), contingentes de produccion (leche), y subvenciones a la exportacién. Los aranceles NMF
aplicados a los productos | acteos, que en 2010 fueron del 237,3 por ciento en promedio, son los més
elevados de los aplicados a todos los principales grupos de productos (cuadro Alll.1). El costo dela
ayuda a los productores de lacteos recae en los consumidores de leche y otros productos |&cteos;
seglin la OCDE, en 2007-2009 no se realizaron desembol sos presupuestarios para la leche.*®

45, La Comisién de Productos Léacteos del Canadd (CDC), sociedad de la Corona, tiene
responsabilidades con respecto ala aplicacion y administracion del sistema de regulacion de la oferta
de productos lacteos, principalmente mediante el establecimiento de precios de sostenimiento para la
mantequilla y la leche desnatada en polvo, y ala administracion del contingente de distribucion del
mercado para la leche industrial a nivel nacional. Goza también de los privilegios de las empresas
comerciales del Estado en la aplicacion del compromiso del Canada en materia de contingentes
arancelarios para la mantequilla (cuadro AIV.1).*” Los permisos de importacion respecto del
contingente arancelario aplicable a la mantequilla se han asignado exclusivamente a la CDC, con la
condicion de que esas importaciones se destinen a las industrias transformadoras y de ulterior
elaboracion.  Segun las autoridades, con excepcion de unos pocos productos de algunas provincias
(como laleche liquida de | as provincias atlanticas), los productos | acteos son en su mayoria objeto de
libre comercio entre las provincias.

46. El contingente de distribucién del mercado es el objetivo nacional de produccion de leche
industrial que se reparte entre las provincias con arreglo a Plan Nacional de Comercializacion de la
Leche. Alrededor del 60 por ciento de la produccion canadiense de leche se ha destinado a la
elaboracion de productos lacteos industriales y €l 40 por ciento a la produccion de leche liquida. El

3 Las ventas de exportacion a crédito realizadas por conducto del servicio de crédito para productos
agropecuarios y dimenticios ascendieron a 148,2 millones de ddlares canadienses en 2007-2008, a
88,8 millones de ddlares canadienses en 2008-2009 y a 88,6 millones de délares canadienses en 2009-2010.

“ OCDE (2010).

> Informacion en linea del AAFC, "Overview of the Canadian Agriculture and Agri-Food System'.
Consultada en: http://www4.agr.gc.cal AAFC-AACl/display-afficher.do? d=1228246364385& |ang=eng#a3.

“6 OCDE, base de datos EAP/EAC. Consultada en: http://www.oecd.org/dataoecd/31/28/45560733
Xls?contentl d=45560734.

“" Documento G/STR/N/12/CAN de laOMC, de 6 de agosto de 2010.
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contingente de distribucion del mercado anual se basa, entre otras cosas, en la demanda estimada de
grasa butirica gjustada para tener en cuenta el excedente de grasa tras la elaboracion de la leche
liquida. Como resultado del establecimiento de objetivos con respecto a la demanda prevista de grasa
butirica, se exportan -con subvenciones- algunos de los excedentes (sdlidos no grasos), como laleche
desnatada en polvo, el queso, otros productos |&cteos, y 10s productos incorporados.®

47. Los productores regulan la comercializacion de leche liquida (es decir, leche y nata o crema,
de mesa) anivel provincial através de juntas provinciales de comercializacion. Estas juntas anuncian
a los productores un contingente total que cubre la demanda de leche liquida e industrial; los
contingentes de produccion son comerciables dentro de las provincias. La demanda de las industrias
transformadoras para la fabricacion de productos liquidos (es decir, leche y nata o crema) se atiende
de manera prioritaria en cada provincia.

48. L os precios de sostenimiento a los que la CDC compray vende mantequillay leche desnatada
en polvo -es decir, los precios minimos- se establecen anualmente. La CDC tiene en cuenta los
resultados de un estudio anual del costo de produccion a nivel de explotaciones agricolas, las
opiniones de las partes interesadas, una evaluacion del margen de los elaboradores, indicadores
economicos (por giemplo, el indice de precios de consumo) y su experiencia y conocimiento del
sector.*® Los precios de sostenimiento son actualmente de 7.192 ddlares canadienses/tonelada en e
caso de la mantequilla y 6.272 ddlares canadienses/tonelada en e de la leche desnatada en polvo,
precios consi derablemente superiores a los del mercado mundial.™

49, Las juntas provinciaes de comercializacion de la leche compran a los productores de lacteos
toda la produccién de leche cruda; 1os ingresos se agrupan en fondos comunes para la leche (el P5y
el Fondo Comin de la Leche de la Regién Occidental®) y se devuelven a los productores. Los
sistemas de agrupacion de precios de las juntas de comercializacién monopolisticas provinciales les
permiten aplicar diferenciacion de preciosy otorgar subvenciones cruzadas a los productos |acteos 0 a
las ventas a determinados mercados. Fijan el precio de laleche seguiin un sistema de clasificacion con
arreglo al cua se cobran a los elaboradores los componentes de la leche cruda (grasa butirica,
proteinas y otros solidos) utilizados en cada producto.® Las juntas provinciales de comercializacion
de laleche y los fondos comunes regionales para la leche utilizan los precios de sostenimiento como
referencia para establecer en cada provincia/fondo comun el precio de la leche vendida a los
elaboradores nacionales. En el Comité de Agricultura de la OMC se han planteado preocupaciones
con respecto a una nueva medida destinada a ofrecer precios reducidos para la clase de leche 4 m) a
fin de estimular la demanda de concentrados de proteinas | acteas por |as industrias transformadoras y
de ulterior elaboracion de productos lacteos del Canada, y de ese modo reducir la demanda de

“ Tal como se define en @ Anexo | de la Seccion |1 de la Parte IV de la Lista V del Canada, el
compromiso del Canada relativo a los desembolsos presupuestarios en subvenciones a la exportacion para
productos incorporados se limita a la leche desnatada en polvo, mantequilla, queso y otros productos lacteos
como ingredientes incorporados a productos elaborados no incluidos en otra parte del Anexo | de la Seccion |1
delaPartelV delaListaV del Canada (documento G/AG/R/55 de laOMC, de 15 de septiembre de 2009).

9 Informacion en linea de la CDC, "Support Prices’. Consultada en: http://www.cdc-ccl.gc.ca/CDC/
index-eng.php?id=3809.

* Informacion en linea de la Universidad de Wisconsin, Dairy Marketing and Risk Management
Program (Programa de Comerciaizacion de Productos Lacteos y Gestién de Riesgos). Consultada en:
http://future.aae.wisc.edu/tab/prices.html#30.

*L El fondo comun P5 es un acuerdo de distribucion de los ingresos entre los productores de |4cteos de
Ontario, Quebec, Nueva Brunswick, Nueva Escocia y la Isla del Principe Eduardo. El Fondo Comin de la
Leche de la Region Occidental abarca las cuatro provincias occidentales.

%2 |nformacién en linea de la CDC, "Harmonized Milk Classification System". Consultada en:
http://www.cdc-ccl.gc.ca/CDC/index-eng.php?id=3811.
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importaciones de proteinas l4cteas.™ La clase de leche 4 m) comprende los componentes utilizados
en la elaboracién de productos lacteos para la eliminacion del excedente de leche o de sus
componentes, distintos de los exportados al amparo de compromisos en materia de subvenciones ala
exportacion en el marco de la OMC.>* En respuesta, €l Canada ha sefidlado que nada indica que las
modificaciones de la clase 4 m) hayan tenido repercusiones significativas en el conjunto de las
importaciones de proteinas lacteas.

50. No se fijan precios administrados para la leche destinada a la elaboracion de productos de
confiteria (clase de leche 5 c)), o de quesos y otros productos |acteos utilizados como ingredientes
para la elaboracion ulterior en los mercados nacionales y de exportacion (clases de leche 5 @) y b)).
Los precios de las clases de leche 5 a)-¢) (Programa de permisos para las clases especiales de leche)
dependen del uso fina y reflgjan los precios estadounidenses y/o mundiales. El sector |acteo
canadiense ha establecido la clase 5 d) de exportacion, através de la cual se deben canalizar todas las
exportaciones subvencionadas. La subvencion que se concede es la diferencia entre €l precio de los
componentes |acteos derivado del precio interno de sostenimiento y los precios de los componentes
l4cteos aplicables en €l permiso de exportacion (permiso 5 d)). Unavez acanzada la cuantia maxima
permitida por los compromisos contraidos en €l marco de la OMC en materia de subvenciones a la
exportacion (en volumen o en valor) con respecto a cada grupo de productos lacteos (mantequilla,
leche desnatada en polvo, otros productos lacteos, y productos incorporados), no se expiden mas
permisos de exportacion. El Canadé ha notificado las subvenciones como subvenciones financiadas
por los productores.®

51. El Canadd, especiamente |os consumidores canadienses, se beneficiarian probablemente de la
liberalizacion de sus mercados lacteos®™ Esa liberalizacion podria también mitigar algunos
problemas de competitividad, como los que se han puesto de manifiesto en el mercado del queso. Por
gjemplo, i) en los Ultimos afios, & contingente arancelario del queso se ha utilizado sisteméticamente
en un 100 por ciento, ya que los aranceles fuera del contingente son iguales o superiores a 245,5 por
ciento (cuadro AlV.1); ii) en los Ultimos afios se han alcanzado précticamente los limites impuestos
por la OMC a los desembolsos presupuestarios en concepto de exportaciones subvencionadas de
queso y otros productos lacteos’”; iii) el Canadé ha adoptado medidas para modificar su concesion
relativa a determinados concentrados de proteinas lacteas utilizados principalmente para aumentar €l
rendimiento de la leche destinada a la elaboracion de queso, con objeto de sustituir un régimen
Unicamente arancelario por un régimen de contingentes arancelarios; iv) en el Comité de Obstéculos
Técnicos a Comercio y el Comité de Agricultura se han planteado preocupaciones por |os efectos de
restriccion del comercio que pueden tener las nuevas normas en materia de composicion de los
quesos™® (capitulo 111 2) viii)).

52. Los Miembros de la OMC también han planteado preocupaciones por unainiciativarelativa a
los helados adoptada por Dairy Farmers of Canada.® Segun |as autoridades, |a Ice Cream Promotion

> Documento G/AG/W/80 de la OMC, de 11 de enero de 2011.

> Informacion en linea de Dairy Farmers of Canada. Consultada en: http://www.milk.org/Corporate/
Processors/Milk_Class Table.aspx.

* Documento G/AG/N/CAN/80 de la OMC, de 25 de mayo de 2010.

% Jarret y Kobayakawa (2008).

" Documentos G/AG/N/CAN/78 y GIAG/N/CAN/80 de la OMC, de 15 de julio de 2009 y 25 de mayo
de 2010, respectivamente.

¥ Documentos G/AG/R/57 y GITBT/GEN/74/Rev.5 (péginas 24 y 25) de la OMC, de 20 de enero
y 8 de junio de 2010, respectivamente.

* Documentos G/TBT/M/51 y G/AG/R/57 de la OMC, de 1° de octubre y 20 de enero 2010,
respectivamente.
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Initiative (Iniciativa de fomento de los helados) es un acuerdo contractual privado y confidencia entre
Dairy Farmers of Canada, organizacién no gubernamental, y productores particulares de helados.
LaCDC no tiene capacidad para intervenir en la determinacion de los términos y condiciones de
dicha Iniciativa. La Comision calcula los ingresos comunes y € reparto de los gastos de promocion
en nombre de los productores, pero éstos deciden de manera independiente el modo de utilizar sus
ingresos.

Vi) Pesca

53. El sector de la pescay los productos del mar del Canada estd muy orientado a la exportacion:
se exporta alrededor del 80 por ciento de la produccién.

54, La Ley de Pesca vigente es uno de los instrumentos legisl ativos mas antiguos del Canada alin
en uso; no se ha modernizado de manera significativa desde que entr6 en vigor en 1868. El Gabierno
del Canada esta decidido a establecer nuevas disposiciones legislativas para reformar e anticuado
sistema canadiense de ordenacion pesquera, en consonancia con el Plan Estratégico 2005-2010 del
Ministerio de Pescay Océanos (DFO).®° Las autoridades consideran importante la renovacion de la
Ley de Pesca vigente, ya que en ellano se dan instrucciones a Ministro ni alos funcionarios sobre €l
modo de utilizar las amplias facultades discrecionales que confiere. Para reforzar la rendicion de
cuentas a Parlamento y a publico, en la Ley de Pesca de 2007%, pendiente de aprobacion, se
establecen los principios obligatorios que se deben seguir a adoptar decisiones ministeriales y
administrativas sobre, entre otras cosas, € desarrollo sostenible y € ecosistema, asi como sobre la
adopcion de enfoques cautelares, la utilizacion de informacion cientificay el respeto de los tratados y
los derechos constitucionales de la poblacién autéctona. De conformidad con la nueva Ley, se
expedirian licencias con arreglo a reglamentos sobre licencias; 10s recursos contra las decisiones en
materia de licencias serian objeto de examen por el Tribunal de Pesca del Canadd, no por € Ministro.
La nueva Ley no impondria limites a la duracién de las licencias (actualmente de nueve afios sin
aprobacion del Consegjo de Ministros) para dar estabilidad al sector y permitir la planificacion a més
largo plazo. En la actualidad, € Ministro de Pesca tiene facultades discrecionales para limitar €l
acceso de las empresas extranjeras a las licencias de pesca (cuadro All.2).

55. Para regular la pesca se aplican varias medidas de ordenacion, con inclusién de restricciones
en materia de licencias, totales admisibles de capturas (TAC) y otras medidas de control, como la
relativa a nimero de trampas de pesca. Esas medidas figuran en planes de ordenacion pesguera
integrada y en planes de conservacion y captura respecto de cada especie. El acceso alas pesguerias
comerciales se otorga mediante un régimen de licencias; la entradaalamayoriade las pesquerias esta
limitada. Las medidas de ordenacion varian entre las distintas pesquerias, pero incluyen en su mayor
parte limitaciones a las artes de pesca, cierres estacionales, y restricciones relativas a las zonas de
pescay al tamafio de los buques.®

€ Canada Governor General (2010).

® Proyecto de ley C-32: Ley relativaal desarrollo sostenible de las pesquerias costeras y continentales
del Canada. Consultado en: http://www2.parl.gc.calSites/L OP/L egidativeSummaries/Bills |s.asp?Language=
E& Parl=39& Ses=2& lang=E& I1s=c32& source=library _prb#commentary.

2 |nformacion en linea del Ministerio de Pesca y Océanos del Canadd, "Integrated Fisheries
Management Plans'. Consultada en:  http://www.dfo-mpo.gc.calfm-gp/peches-fisheries/ifmp-gmp/index-
eng.htm.
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a) Medidas de importacion y de otro tipo

56. El promedio de los aranceles NMF aplicados por el Canada a pescado y los productos de la
pesca es del 1,4 por ciento; los tipos varian del 0 al 11 por ciento (cuadro Alll.1). De conformidad
con la Ley de Inspeccién de la Pescay su Reglamento, todos |os importadores de pescado y productos
de pescado necesitan una licencia del Organismo Canadiense de Inspeccion de Alimentos (CFIA).%
A las importaciones procedentes de determinados paises se les aplican prescripciones sanitarias y
fitosanitarias adicionales.®* Los derechos anuales de licencia ascienden a 500 délares canadienses, 0 a
5.000 ddlares canadienses si se trata de licencias en el marco del Programa de Gestion de la Calidad
para los Importadores del CFIA. El Canada ha establecido recientemente nuevos reglamentos en
materia de sanidad de los animales acuaticos y procedimientos conexos para la concesion de licencias
respecto de animales acuéticos vivos, con inclusion de determinadas especies de peces, moluscos y
crustéceos objeto de regulacion (capitulo 111 2) ix)). Todas las importaciones de pescado y productos
de pescado estan sujetas a inspeccion sobre la base del historial de cumplimiento y de los riesgos del
producto. Esta prohibida laimportacién de cangrejo chino de agua dulce y de tamboril vivos.

57. Para el periodo 2010/2011-2011/2012, el Canada ha asignado 7,2 millones de ddlares
canadienses a la financiacion del nuevo Sistema de certificacion de capturas, del Ministerio de Pesca
y Océanos del Canad4, destinado a satisfacer las nuevas exigencias de la UE de presentar certificados
de capturas que atestigilen que los peces marinos y los productos del mar se han pescado |egal mente.®
En 2010 se expidieron mas de 11.000 certificados.

58. La Corporacion Canadiense de Comercializacién de la Pesca de Agua Dulce (FFMC),
empresa comercial del Estado, goza de derechos exclusivos en el comercio interprovincial y de
exportacion de las principales especies de peces comerciales y productos conexos de las pesguerias
comercidles de agua dulce de Alberta, Saskatchewan, Manitoba (partes de) Ontario, y los
Territorios del Noroeste (de conformidad con la Ley sobre la Comercializacion de la Pescay acuerdos
federales-provinciales).®® La Corporacion persigue, entre otros, los fines siguientes: comercializar el
pescado de agua dulce y los productos de pescado procedentes de las zonas abarcadas por €l acuerdo
de una manera ordenada; elevar los ingresos de los pescadores; y promover los mercados
internacionales y aumentar el comercio interprovincial y de exportacién del pescado de agua dulce y
sus productos. La FFMC tiene la obligacion legal de autofinanciarse.  Segun las autoridades, la
Corporacion no tiene derechos ni privilegios exclusivos sobre las importaciones.

59. El Gobierno federal mantiene cinco programas de pesca. e Programa de transferencia de
asignaciones de |la Estrategia pesquera para la poblacién autdctona; el Programa de acceso ala pesca;
laIniciativa de pesca comercial integrada en el Atlantico; las Iniciativas de pesca comercial integrada
en e Pacifico; y e Programa de indemnizacion por el estado del hielo.” El Programa de
transferencia de asignaciones de la Estrategia pesquera para la poblacién autéctona es un programa
voluntario de retiro de licencias y contingentes de pesca comercial que transfiere la capacidad de
pesca comercial equivalente a organizaciones autéctonas en forma de "licencias comunales de pesca
comercia". En 2007/2008, €l gasto publico ascendié a 9,65 millones de délares canadienses. El
Programa de acceso a la pesca persigue objetivos similares. La asistencia cubre, entre otras cosas, €l

% Documento G/LIC/N/3/CAN/9 dela OMC, de 18 de octubre de 2010.

% Prescripciones normativas canadienses aplicadas a los titulares de licencias de importacion de
pescado (importadores basicos). Consultadas en:  http://www.inspection.gc.ca/english/f ssa/fispoi/import/pol/
base.shtml.

® Presupuesto (2010), pagina 97.

¢ Documento G/STR/N/12/CAN de laOMC, de 6 de agosto de 2010.

" Documento G/SCM/N/186/CAN dela OMC, de 9 de septiembre de 2009.
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retiro de licencias, buques y artes de pesca comerciales y su transferencia a grupos autoctonos
(cuadro 111.16).

3) MINERIA Y ENERGIA

60. La mineriay la energia desempefian un papel muy importante en la economia canadiense en
cuanto a su contribucién a PIB, a empleo, a comercioy alasinversiones (cuadro 1V .4).

Cuadro V.4
Algunosindicadores delasindustrias canadienses de la mineriay la ener gia, 2008-2009
(Miles de millones de ddlares canadienses)

Minerales® Energia

2008 2009 2008 2009

Producto interno bruto 40,1 31,9 84,7 80,2

En % del total del Canada 33 2,7 6,9 6,7

Empleo directo (miles) 351 307 276 257

En % del total del Canada 24 2,1 19 18

Nuevas inversiones de capital 11,3 9,8 814 62,2

En % del total del Canada 33 32 23,3 20,1

Total de las exportaciones 95,1 66,4 1284 77,9

En % del total del Canada 19,7 18,5 26,6 21,6

Importaciones 69,3 55,2 52,9 34,0

En % del total del Canada 16,0 151 12,2 9,3

Balanza comercia +25,8 +11,2 +75,5 +43,9

a Los mineralesincluyen el uranioy el carbon.
Nota: Todas las cantidades en délares canadienses corrientes, salvo en el caso del PIB, en que estan expresadas en délares constantes
de 2002.

Fuente:  Ministerio de Recursos Naturales del Canada (2010), Important Facts on Canada's Natural Resources.
i) Marco institucional y juridico

61. El marco institucional y juridico de los sectores de la mineria y la energia ha sufrido pocos
cambios desde el dltimo Examen de las Politicas Comerciales del Canad& La Constitucién establece
gue las provincias son propietarias de los recursos naturales (incluida la electricidad) que se
encuentran en sus respectivas jurisdicciones;, por consiguiente, corresponde a las provincias
reglamentar la exploracion, la distribucion local, €l almacenamiento, y los regimenes de regalias. El
Gobierno federal tiene jurisdiccion sobre las importaciones y exportaciones;, los oleoductos,
gasoductos y lineas de transporte de energia el éctrica internacionales e interprovinciales; € uranioy
la energia nuclear (incluida la extraccién, la produccién, € transporte y la distribucion); la propiedad
de los recursos minerales y energéticos en los territorios a norte del paralelo 60, en las tierras de la
Corona propiedad del Gobierno federal y en la plataforma submarina®; la administracion de los
recursos minerales continentales y de los recursos energéticos en los Territorios del Noroeste y
Nunavut; la administracion de todos los recursos mineros y energéticos submarinos a lo largo de las
costas de Nueva Escocia 'y de Terranova y Labrador; la administracion compartida de los recursos
submarinos de petréleo y gas alo largo de las costas de Nueva Escociay de Terranovay Labrador, asi
como las obras declaradas de beneficio general para el Canad4, como la cienciay la tecnologia. Se

% Los Grandes Lagos constituyen una excepcion, ya que los recursos costa afuera estan bagjo la
jurisdiccién de la provincia de Ontario.
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llevan a cabo negociaciones sobre un Acuerdo de Promocion del Comercio de Energia que seria
independiente pero compatible con el Acuerdo sobre el Comercio Interior (capitulo 11 i)).

62. Los objetivos de politica del Gobierno federal en cuanto a los sectores de los minerales y los
metales (con excepcion del uranio) siguen siendo los mismos gque se enunciaron en la Politica de
Minerales y Metales de 1996, orientada al desarrollo sostenible®® El Ministerio de Recursos
Naturales del Canadd (RNCan) es la entidad federal encargada de garantizar la explotacion y
utilizacion de los recursos naturales del Canadd, y la competitividad de los productos de este sector.
Asimismo, es competencia de esa entidad la aplicacion de los compromisos internacionales del
Canada en el marco del Proceso de Kimberley (cuadro 111.9 y capitulo 111 3) iii)). El Canada produce
mas de 60 mineralesy metales: es el mayor productor mundial de potasa, y €l segundo productor mas
importante de uranio y niquel. Se cuenta entre los cinco principales productores de aluminio (sobre la
base del mineral importado), cadmio, cobalto, diamantes, azufre, molibdeno, metales del grupo del
platino, sal, concentrado de titanio, tungsteno y cinc. Las principal es exportaciones mineras son: oro,
niquel, cobre, potasio y diamantes.

63. La Oficina de Gestion de Grandes Proyectos, nueva entidad creada en 2007, cumple la
funcion, entre otras cosas, de punto de acceso unificado a sistema federal de reglamentacion y
aprobacion para todas las partes interesadas. Su finalidad es mejorar la rendicion de cuentas, la
transparencia, la puntualidad y la previsibilidad del sistema de regulacién federal para los proyectos
de gran envergadura relativos a los recursos naturales.”® El marco juridico de los proyectos de
recursos naturales en las zonas septentrionales corresponde al Ministerio de Asuntos Indigenas y del
Norte del Canada (INAC). El Gobierno ha asignado 11 millones de ddlares canadienses para la
simplifica%i()n de los procedimientos de reglamentacién del INAC, con vistas a mejorar el régimen de
inversion.

64. El Gobierno canadiense ha expresado su firme respaldo a los principios del mercado en los
sectores de la mineriay la energia; laintervencion gubernamental se limita al minimo necesario para
lograr los objetivos de politica que las autoridades consideran que €l mercado no podria alcanzar por
si mismo (por ejemplo, el fomento de la eficiencia energética, la energia menos contaminante, la salud
y seguridad, y lacienciay latecnologia). En ambos sectores se permite el acceso sin restricciones de
lainversion extranjera, a reserva de las normas horizontales contenidas en la Ley de Inversiones del
Canada (capitulo 11 2)). En virtud de la Politica sobre la participacion de no residentes en el sector de
la extraccion de uranio, la propiedad extranjera de las minas de uranio esta limitada al 49 por ciento;
con todo, €l Gobierno del Canada se ha comprometido a no someter a restricciones "innecesarias' la
inversion extranjera.”? En consecuencia, esta politica es actualmente objeto de revision.

65. Las sociedades de propiedad estatal (conocidas como "empresas de la Corona") tienen una
presencia preponderante en los mercados provinciales de la electricidad. Algunas provincias aplican
controles de precios sobre los combustibles (seccion 3) iii)).

® |nformacion en linea del Ministerio de Recursos Naturdles del Canadd ~ Consultada en:
http://www.nrcan-rncan.gc.ca/mms-smm/poli-poli/htm/mmp-pmm/con-con-eng.htm.

" Por "gran proyecto" se entiende un proyecto de desarrollo de recursos de gran envergadura que esta
supeditado a un estudio exhaustivo, un examen por un grupo de expertos o un proceso de preseleccion largo o
complegjo en que intervienen varias jurisdicciones, de acuerdo con la definicion de la Ley Canadiense de
Evaluacion de Impacto Ambiental. (Orden del Consejo de Ministros sobre lamejora de la eficiencia del sistema
de reglamentacion aplicable a los grandes proyectos de recursos.) Consultado en:  http://www.mpmo-bggp.
gc.cal/documents/directive-eng.php.

™ Presupuesto de 2010.

"2 Canada Governor General (2010).
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66. Los regimenes fiscales canadienses aplicados a la mineria y la energia han sufrido
modificaciones desde 2007, como resultado de las enmiendas de la legislacion federal sobre los
ingresos de las empresas, y de las reformas introducidas en varios regimenes provinciales de regalias.
Latasadel impuesto federal sobre |la renta de |as sociedades que se aplicaba a los ingresos derivados
de la produccién de minerales, gas'y petréleo, que era superior ala aplicada en otros sectores durante
el periodo 2001-2006, se ha armonizado con la del impuesto general sobre la renta de |las sociedades
(16,5 por ciento para 2011y 15 por ciento a partir de 2012).” En el Presupuesto de 2007, el Gobierno
federal anuncid la eliminacion gradual entre 2011 y 2015 de la deduccién por amortizacion acelerada
para los proyectos de arenas bituminosas. Por 1o que respecta a la industria minera, el efecto global
de esos cambios ha representado una disminucion de la carga tributaria, con la excepcion de Quebec,
gue en 2010 anunci6 una reformay un incremento gradual de los derechos aplicados a la extraccion,
que pasardn del 12 al 16 por ciento en 2012, aplicandose un "enfoque mina por mina'. En la
legislacion fiscal federal siguen estando vigentes varias disposiciones preferenciales para las
industrias minera, del gas y del petrdleo, que tienen en cuenta caracteristicas propias de la rama de
produccién como € riesgo de exploracion, las fluctuaciones de los precios, la muy ataintensidad de
capital y los largos periodos que median entre lainversion inicia y la produccion.™

67. Un elemento distintivo del régimen fiscal canadiense son las acciones "de crédito"
("flow-through"), mecanismo destinado a ayudar a las empresas mas peguefias en las industrias del
petréleo y €l gas, lamineriay la energia renovable a movilizar fondos para hacer frente alos gastos de
exploracion, explotacion y puesta en marcha. La emision de ese tipo de acciones permite a una
empresa renunciar a reclamar algunos gastos, que se "acreditan” a los compradores de esas acciones.
Se considera que esos gastos han sido contraidos por €l inversionista y no por la empresa, 1o que
permite a inversionista reducir e monto de sus ingresos imponibles (trédtese de una persona fisica o
de otra empresa).

68. LaBonificacion Fiscal ala Prospeccion Minera (METC) es un crédito fiscal del 15 por ciento
otorgado a los inversores que adquieren acciones "de crédito" emitidas por empresas de exploracién
minera; el crédito viene a afladirse a las deducciones que acompafian a ese tipo de acciones. El
crédito fiscal tiene lafinalidad de ayudar a las pequefias empresas mineras a captar nuevo capital. El
programa se aplica solamente a las actividades preliminares de exploracion minera que tengan lugar
en, o sobre, la superficie de las tierras en puntos alejados de |as minas existentes (exploracion en sitios
totalmente nuevos); € petréleo, el gas, € carbdn, las arenas bituminosas y |os esquistos bituminosos
no estén comprendidos en el programa. El Ministerio de Minas ha informado que este sistema de
incentivos fiscales ha sido un factor que ha contribuido a mantener el interés de los inversores en la
exploracion durante la crisis financiera mundial. El presupuesto federal de 2010 prorrogd e crédito
temporal METC hasta el 31 de marzo de 2011.” Se estima que la prérroga de la METC por otro afio
mas representa una pérdida para el erario publico de 65 millones de ddlares canadienses en 2010-2011
y 2011-2012.7

"3 Para un panorama general de |os regimenes impositivos, tanto federal como provinciales, aplicados a
la mineria, véase la informacién en linea del Ministerio de Recursos Naturales del Canada, "Tables on the
Structure and Rates of Main Taxes'. Consultada en: http://www.nrcan-rncan.gc.ca/mms-smm/busi-indu/mtr-
rdm/tsr-tsp-eng.htm.

™ Informacion en linea del Ministerio de Recursos Naturales del Canadd, "Mining-specific tax
provisions'. Consultadaen: http://www.nrcan-rncan.gc.ca/mms-smm/busi-indu/mtr-rdm/mst-rps-eng.htm.

® Informacion en linea del Ministerio de Recursos Naturales del Canadd, "Mineral Exploration Tax
Credit". Consultadaen: http://www.nrcan.gc.ca/mms-smm/busi-indu/met-gfi-eng.htm.

" Presupuesto de 2010.
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i) Gasnatural

69. El Canada es e tercer productor més importante de gas natural después de Rusia y los
Estados Unidos.”” Més de la mitad de la produccion canadiense es exportada a los Estados Unidos.
Las exportaciones de gas natural, incluidos € propano, €l butano y €l etano (pero no asi € etilenoy €l
propileno) estén sujetas a la autorizacion de la Oficina Nacional de la Energia, siendo necesaria una
orden de exportacion a corto plazo. Hay dos tipos de autorizaciones de exportacién: las Ordenes a
corto plazo, que suelen emitirse en un plazo de dos dias habiles y son vdlidas por un maximo de
2 afos, y las licencias a largo plazo, que tienen una validez de hasta 25 afios. Segun las autoridades,
las 6rdenes de exportacion se emplean principalmente a efectos de control.

70. A pesar de que € pais es un exportador neto de gas natural, las importaciones canadienses de
gas hatural van en aumento, sobre todo en €l sur de Ontario. En 2009, el Canada también comenzé a
importar gas natural licuado (GNL).” Es necesario obtener las correspondientes licencias de la
Oficina Naciona de la Energia (NEB) para la importacion de gas natural, tanto en estado gaseoso
como liquido (las importaciones de propano, butano, etano, etileno y propileno estdn exentas).” La
finalidad de estas licencias es garantizar que las importaciones son de interés pablico y tienen en
cuenta la distribucion equitativa del gas en el Canada® La NEB otorga licencias de importacion,
cuyavalidez puede ser de hasta 25 afios, después de hacer un analisis caso por caso en que setomaen
cuenta el impacto de su decisién en laindustria nacional del gas, los consumidores y la distribucion,
asi como otros factores. El proceso de tramitacion de licencias implica una audiencia publicay toma
como minimo cuatro meses; requiere también la aprobacion del Gobernador en Consgjo. Las
licencias son gratuitas y transferibles, estando sujetas a la aprobacién de laNEB y del Gobernador en
Consgjo (capitulo 111 2) vi)).#" Se recurre a 6rdenes de importacion en el caso de acuerdos de larga
duracién para el transporte en transito de peguefios volumenes entre paises (por lo general entre el
Canada y los Estados Unidos) o de importaciones a corto plazo (periodos inferiores a 2 afios). Las
Ordenes son gratuitas y se expiden en un plazo de dos dias hébiles. Las autoridades sefialan que, en su
calidad de organismo regulador federal, la NEB esta facultada para controlar €l flujo del gas natural,
tanto interprovincial como internacional y que, en aras del interés publico, debe supervisar €l flujo de
energia importada y exportada; las licencias de importacion son un procedimiento que permite
recopilar datos e informacién.

71. Segun las autoridades, ninglin nivel de gobierno, federal, provincia o de los territorios, tiene
una participacion en empresas dedicadas a la exploracion, produccién o procesamiento de gas natural
en el Canada. Los precios de produccion del gas natural se han liberalizado desde 1985. Los precios
del gas en el Canada estén determinados por el mercado de toda América del Norte; las diferencias de
precios reflgjan el costo del transporte del gas natural de regiones donde hay excedentes a aquéllas
donde hay escasez.® Los clientes pueden comprar el gas natural de una empresalocal de distribucion
a precio vigente para entrega inmediata del producto, a lo que se afladen derechos por concepto de
transporte y distribucion, que estén sujetos a disposiciones reglamentarias. También pueden firmar un
contrato a largo plazo con un corredor o distribuidor de gas natural para adquirir €l producto bésico a

" Informacion en linea del Ministerio de Recursos Naturales del Canadd, "Important Facts on Canada's
Natural Resources 2009". Consultadaen: http://www.nrcan-rncan.gc.cal/stat/index-eng.php.

8 Documento G/LIC/N/3/CAN/9 dela OMC, de 18 de octubre de 2010.

" Reglamento de la NEB sobre el petréleo y e gas (parte VI de la Ley) [SOR/91-7] y Reglamento de
laNEB de notificacién de exportaciones e importaciones [SOR/95-563]. Consultados en: http://laws.justice.
gc.ca/lPDF/Regulation/S/SOR-95-563.pdf; y en http://laws.justice.gc.ca/PDF/Regul ation/S/SOR-96-244. pdf .

% Documento G/LIC/N/3/CAN/9 dela OMC, de 18 de octubre de 2010.

& Documento G/LIC/N/3/CAN/9 dela OMC, de 18 de octubre de 2010.

8 Agencia Internacional de la Energia (2009), pagina 148.
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un precio fijo, a que vienen a afiadirse los mencionados derechos por concepto de transporte y
distribucion.

72. El sistema canadiense de oleoductos y gasoductos para el comercio provincia e internacional
cae bajo la jurisdiccion del Gobierno federal. El sistema de transporte esta regulado por la Oficina
Naciona de la Energia (NEB), que vela por el acceso sin restricciones y no discriminatorio para todas
las empresas de transporte.®® Los derechos y aranceles aplicables a transporte (interprovincial e
internacional), asi como toda expansion de la red de oleoductos y gasoductos requiere aprobacién del
organo regulador. En e Canada, todos los oleoductos y gasoductos son propiedad de empresas
privadas y operados por éstas, a excepcion del sistema de transporte de gas natural en Saskatchewan 'y
de una linea de transmisién de energia eléctrica entre Saskatchewan y Manitoba, cuya propiedad y
explotacién estan en manos de filiales de Sask Energy, empresa provincia de la Corona.

i)  Petrdleo

73. El Canada es e sexto productor mas importante de petroleo del mundo y sus reservas
comprobadas de petréleo bruto lo sitian en tercer lugar después de la Arabia Saudita 'y Venezuela.
Las reservas de petrdleo canadienses estan constituidas predominantemente por arenas bituminosas
(un 97 por ciento). En el Canadé existe un mercado dual para el petrdleo crudo. Se exportan unas dos
terceras partes de la produccion de petrdleo de las provincias occidentales del Canada;, las
exportaciones estén destinadas casi en su totalidad a las refinerias de los Estados Unidos, que estan
més cerca de los productores de esas provincias®® En las provincias del Este del Canad, las
refinerias dependen principalmente de crudo importado, sobre todo de Argelia, la Arabia Saudita,
Angola, Nigeria, Venezuela, Noruega y €l Reino Unido. Las importaciones canadienses de petrdleo
no estén sometidas a un régimen de licencias.

74. Las exportaciones de crudo y de productos refinados de petrdleo requieren 6rdenes de
exportacion a corto plazo, que tienen una validez maxima de 1 afio (2 aflos como méaximo en el caso
del petréleo pesado).® LaLey delaOficina Nacional de la Energiay el Reglamento correspondiente
prevén también la posibilidad de otorgar licencias de exportacion a largo plazo para el petréleo y los
productos petroliferos, cuya validez puede alcanzar 25 afios. Los exportadores prefieren utilizar €
proceso simplificado de érdenes de exportacion en € caso del crudo y los productos derivados del
petréleo, incluso tratandose de exportaciones durante periodos largos debido a la rapidez del proceso
de aprobacion (dos dias habiles) y de renovaciony a hecho de que este tipo de autorizacion amparala
exportacion de cantidades ilimitadas.

75. El Gobierno del Canada vendi6 su participacion en Petro-Canada en 2004. Conservé una
participacion del 8,5 por ciento en el yacimiento petrolifero submarino Hibernia, a través de Canada
Hibernia Holding Corporation, filial de la Corporacion Canadiense de Inversiones para el Desarrallo,
una empresa de la Corona.

8 Hasta la fecha, el Canada no ha contraido compromisos en € marco del AGCS con relacién a
transporte por oleoductos y gasoductos.

8 En 2009, el 99 por ciento de las exportaciones canadienses de crudo estuvieron destinadas al
mercado de los Estados Unidos; €l resto fue al mercado asi&tico. Los proyectos del sector privado, como el
proyecto de oleoducto Northern Gateway, que incluye la construccion de una nueva terminal en Kitimat,
Columbia Britanica, podrian llevar, con e tiempo, a una diversificacion geogréfica de las exportaciones
canadienses de crudo y gas a Asia y otros mercados (informacién en linea sobre los oleoductos, Enbridge
Northern Gateway. Consultadaen: http://www.northerngateway.ca/proj ect-info/northern-gateway-at-a-glance).

8 Reglamento de la Oficina Nacional de la Energia sobre e petrleo y el gas (parte VI de la Ley)
(SOR/96-244).
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76. El combustible estd sujeto a impuesto sobre los bienes y servicios (GST) o a impuesto
armonizado sobre las ventas (HST), asi como a los impuestos provinciales sobre el combustible
(cuadro 111.8); también se aplican los impuestos especiales de consumo federales sobre los productos
derivados ddl petréleo (capitulo 11 2) v)).

77. Las provincias tienen competencia para regular los precios de |los productos petroliferos. Los
precios a por menor del combustible estan regulados en algunas provincias, como es el caso en lalsla
del Principe Eduardo, Terranova y Labrador, Nueva Escocia, Nuevo Brunswick y Quebec. En esta
Ultima provincia, los distribuidores a por menor de combustible pueden valerse de procedimientos de
recurso contra sus competidores si esos distribuidores venden productos a precios inferiores a los
minimos establecidos por la Oficina de la Energia (Régie de I'Energie) de Quebec. En Nueva
Escocia, la Junta de Examen y Servicios Publicos fija € precio de venta a por mayor, €l precio
méximo a por menor, y los margenes minimos y maximos de beneficios para todos los productos
derivados del petréleo.

78. En virtud de la Ley de aplicacién del Acuerdo entre el Canada y Nueva Escocia sobre los
recursos petroliferos submarinos, y de la Ley de aplicacion del Acuerdo Atlantico entre el Canaday
Terranova, € proceso de aprobacidn de un proyecto petrolero requiere imperativamente la inclusién
de un plan de medidas destinadas a estimular la economialocal. Este tipo de plan estipula, entre otras
cosas, que los residentes de las respectivas provincias tendrdn prioridad para acceder a las
oportunidades de formacién y empleo; asimismo, supone dar prioridad a la compra de productos
manufacturados y a la contratacion de servicios en las respectivas provincias, siempre gque estos sean
competitivos en términos de precio de mercado, calidad y suministro.

iv) Electricidad

79. El Canadéa es un exportador neto de electricidad a los Estados Unidos en el marco de la red
integrada de distribucion de energia eléctrica de América del Norte. El Gobierno federal tiene
jurisdiccion sobre las cuestiones relativas a las lineas interprovinciales de transmision que designe €
Gobernador en Consgjo, asi como sobre e comercio internacional (incluidas la construccion y
operacion de lineas internacionales de alta tension, y las autorizaciones de exportacion). Las
exportaciones de energia el éctrica requieren permisos de la Oficina Nacional de laEnergia (NEB). La
aprobacién depende de diversos factores, incluidos los efectos de las exportaciones en las provincias
vecinas, e medio ambiente y el acceso equitativo a mercado para los canadienses® Las
importaciones de electricidad no requieren autorizacion.

80. La red canadiense de transmision de energia eléctrica tiene una extension superior a
160.000 km. Se caracteriza por la existencia de lineas principales de ata tension que van de Norte a
Sur, lo que obedece principal mente a que la mayoria de los centros de mayor demanda se encuentran
alo largo de la frontera entre € Canaday los Estados Unidos mientras que |os principales proyectos
de energia hidroeléctrica estan situados en las regiones septentrionales de la Columbia Britanica,
Manitoba, Ontario y Quebec. Las empresas canadienses de servicios publicos tienen la obligacién
reciproca de facilitar el acceso sin restricciones y no discriminatorio de todas esas empresas a las
lineas de alta tensién, para poder vender la electricidad directamente a los clientes en los Estados
Unidos. Muchas sociedades canadienses de transporte de energia eléctrica han sometido tarifas de
libre acceso a la red de transporte (OATT) a la Comisién Federal Reguladora de la Energia de los
Estados Unidos (FERC) en respuesta ala Orden 888 de esa Comisiéon. Enlas OATT se establecen las

% |nformacion en linea de la NEB. Consultada en:  http://www.neb-one.gc.calclf-nsi/rthnb/
whwrndrgvrnnc/rrspnsblt-eng.html.
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tarifas, los términos y las condiciones asociadas a los servicios de transmision de la red.®” En tres
provincias (Ontario, Alberta, y Terranova y Labrador) los proveedores de transporte no han
presentado tarifas de libre acceso ala FERC.%® Esta ha dictaminado que el sistema de Ontario ofrece
un acceso a la transmision equivalente al establecido en una OATT. En Alberta, e mercado
mayorista de la electricidad esta abierto a la competencia. Terranova y Labrador no vende
electricidad directamente alos Estados Unidos.

81. La generacion y la transmision interna de energia eléctrica esta bajo la jurisdiccion de las
provincias/territorios, y cada provincia/territorio tiene su propio organismo regulador. En la mayoria
de las provincias y € Yukon, la mayor parte de la generacion, transmision y distribucién de energia
corresponde a las empresas de la Corona, propiedad de los gobiernos provinciales (cuadro AlV.4).
Las provincias tienen diversos marcos juridicos para los productores de energia independientes, o
pueden concertar acuerdos de compra de energia con esos productores independientes.

82. Los precios de la electricidad varian de una provinciaaotra; lavariacién depende, entre otras
cosas, del modo de generacion, del costo de la transmision y la distribucion local, y de si los precios
estan regulados o basados en el mercado. En términos generales, |os precios que paga el consumidor
canadiense estan entre los més bajos de |os paises miembros de la Agencia Internacional de la Energia
(28 economias avanzadas).® Con la excepcion de Albertay Ontario, los precios estdn regulados por
una Oficina, Comisién u otro érgano cuasijudicial. En Quebec, Nuevo Brunswick, Nueva Escocia,
Isla del Principe Eduardo, y Terranova y Labrador, las tarifas al por menor de la electricidad estén
reguladas en funcién del costo de los servicios.® En Alberta, los mercados mayoristas y minoristas
estan liberalizados y los precios son determinados por el mercado, aunque las familias y los pequefios
consumidores comerciales pueden optar por unatarifaregulada. En 2010, Alberta introdujo reformas
destinadas a fomentar la competencia en el mercado minorista. En Ontario se observa una tendencia
hacia la adopcién de precios de la energia regulados o sujetos a contrato; en esa provincia, los
proyectos de energia renovable admisibles disfrutan de tarifas de recompra garantizada sujetas a
disposiciones reglamentarias (véase la seccion vi) infra). En 2007, Nueva Escocia liberalizo sus
mercados mayoristas de electricidad y permite a las compafiias municipales de luz y fuerza motriz
elegir a sus proveedores (cuadro AlV .4).

83. El desarrollo, la produccion y la utilizacion de energia nuclear estan regulados por la
Comisién Canadiense de Seguridad Nuclear (CNSC), en virtud de la Ley de Seguridad y Control
Nuclear para proteger la salud, la seguridad y €l medio ambiente y para cumplir los compromisos del
Canadéa en cuanto ala utilizacién de la energia nuclear con fines pacificos. El funcionamiento de las
instalaciones nucleares, incluidas las centrales, est4 regulado por la CNSC por medio de un sistema de
licencias. Las centrales nucleares existentes en el Canada (reactores CANDU) fueron fabricadas por
Atomic Energy of Canada Ltd., empresadela Corona. El Gobierno del Canada se ha comprometido a
reestructurar esa entidad federal en el marco de su plan orientado a mejorar la posicion de laindustria
canadiense de la energia nuclear para aprovechar las nuevas oportunidades de mercado.™

8 El Arancel y las diferentes tarifas se pueden consultar en los sitios Web del Independent System
Operator (1SO) o del Open Access Same-Time Information System (OASIS).

% El Yukén no tiene OATT ni sistemas de acceso equivalentes ya que en la actualidad su red de
distribucién de electricidad esta interrumpida. Abastece solamente alos abonados del Y ukén.

8 Agencia Internacional de la Energia (2009), pégina 35.

% |_a regulacion en funcion del costo de los servicios es el proceso normativo por e cual e érgano de
control fija tarifas que cubren los gastos de funcionamiento y permiten al inversionista obtener un rendimiento
razonable.

°! Canada Governor General (2010).
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V) Recur sos ener géticos renovables

84. El Canada es el segundo productor mas importante de energia hidroeléctrica en e mundo,
modalidad que representa casi € 62 por ciento de su produccion total de electricidad (592,3 GWh
en 2009).% A pesar de que su base es reducida, la energia edlicay la energia solar fotovoltaica son las
fuentes de energia que experimentan € mas répido crecimiento, impulsado por las politicas de los
gobiernos federal y provinciales.

85. En 2007, e Gobierno federal dio inicio a la iniciativa ecoEnergy y asignd unos
4.000 millones de ddlares canadienses para €l periodo 2007-2011, suma destinada a respaldar €l
desarrollo de un sistema de energia sostenible y a cumplir €l compromiso del Canada de reducir las
emisiones totales de gases de efecto invernadero (disminucion del 17 por ciento para € afio 2020
respecto de los niveles de 2005). La ayuda aportada por el Canada en favor de las energias renovables
incluye incentivos financieros y fiscales, subvenciones reglamentarias y apoyo a la 1+D
(cuadro AlV.5).% No existen restricciones a la participacion de empresas extranjeras establecidas en
el Canada en ninguno de los programas ecoEnergy.

a) Biocombustibles

86. En e marco de la iniciativa ecoEnergy sobre biocombustibles (que forma parte de la
Estrategia de Combustibles Renovables del Gobierno™) se conceden subvenciones a la produccién de
biocombustibles. Al mismo tiempo que se introdujeron incentivos a traves de los precios, € 1° de
abril de 2008 se €limind la exencion del impuesto especial sobre el etanol y el biodiesel. Los
incentivos financieros para la produccion de biocombustibles responden a un conjunto de normas
destinadas a fomentar las inversiones en combustibles renovables (subvenciones reglamentarias). De
conformidad con lo dispuesto en el Reglamento de Combustibles Renovables del Canada, en virtud de
la Ley de Proteccion del Medio Ambiente, los productores e importadores deben garantizar a partir
del 15 de diciembre de 2010 gue la gasolina producida o importada contiene un promedio del 5 por
ciento de combustible renovable, sobre la base del volumen medio anual. Por lo que se refiere a
combustible diésel y a aceite para calefaccion, en 2011 podria exigirse un contenido del 2 por ciento
de combustibles renovables, siempre que sea posible técnicamente.® Se estima que los requisitos
federales sobre e contenido de biocombustible crearan una demanda adicional de 2,2 millones de
litros de etanol y de 600 millones de litros de biodiesel.** En Ontario, los proveedores de combustible
estén obligados desde enero de 2007 a afadir ala gasolina un 5 por ciento de etanol, sobre la base del
volumen medio anual. En Manitoba se exige desde 2008 un contenido de etanol del 8,5 por ciento en
lagasolina vendida en esa provincia, asi como un contenido de biodiesel del 2 por ciento en el gasdleo
desde el 1° de noviembre de 20009.

°2 | nformacion suministrada por |as autoridades canadienses.

% Desde 2007 se ha puesto fin a varias iniciativas federales destinadas a apoyar € desarrollo de fuentes
de energia renovables (incluidas la Iniciativa para la Produccion de Energia Edlica, €l Programa de Promocién
de Sistemas de Energia Renovable, el Programa de Incentivos de Mercado para distribuidores de nuevas fuentes
renovables de electricidad, y € Programa de compras de electricidad proveniente de fuentes renovables).
Véase OMC (2007), capitulo 1V, parafo 63. Estos programas han sido sustituidos por los programas
ecoEnergy.

® Informacion en linea del Gobierno del Canadd. Consultada en: http://ecoaction.gc.calecoenergy-
ecoenergie/renewabl efuel s-carburantsrenouvel ables-eng.cfm.

% Informacion en linea del Gobierno del Canada. Consultada en:  http://www.ecoaction.gc.calnews-
nouvelles/20100901-1-eng.cfm.

% Agencia Internacional de la Energia (2009), pagina 94.
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b) Otras fuentes de energia renovables

87. El Gobierno federa apoya la generacion de electricidad procedente de fuentes de energia
renovables, habiendo asignado con este fin unos 1.500 millones de dolares canadienses durante €l
periodo comprendido entre el 1° de abril de 2007 y el 31 de marzo de 2011, en el marco del Programa
de Energias Renovables ecoEnergy (cuadro AlV.5).

88. Asimismo, la mayoria de los gobiernos provinciades brindan apoyo financiero para la
generacion de energia de fuentes renovables. En 2009, Ontario aprob6 la Ley de Energia Verde y
Economia Verde (GEA) y €l programa FIT de tarifas reguladas. En el marco de este programa de
tarifas de estimulo se paga un precio fijo alos productores de energia de fuentes renovables que crean
nuevos proyectos; con este fin se firman contratos alargo plazo para adquirir la energia generada por
esos proyectos (bioenergia, energia solar, hidroeléctricay edlica). Los proyectos deben estar situados
en Ontario.”” El contrato garantiza |as tarifas reguladas durante 20 afios (40 afios en e caso de los
proyectos hidroel éctricos) y no fija limites cuantitativos ala produccién de energia (excepto en el caso
de los proyectos hidroeléctricos, que no pueden exceder de 50 MW, y los proyectos de células
fotovoltaicas, que no pueden exceder de 10 MW). Las tarifas reguladas oscilan entre 0,103 ddlares
canadienses por kWh en el caso de proyectos que utilizan gases de relleno sanitario que generan mas
de 10 MW, y 0,802 ddlares canadienses por kWh tratdndose de pequefios proyectos en los techos con
células fotovoltaicas que producen menos de 10 kW®: los precios estan calculados para cubrir los
costos de |los proyectos y permitir un rendimiento razonable de lainversiéon. Los costos de conexion a
la red de transporte o de distribucién provincial corren generalmente a cargo del productor de la
energia de fuentes renovables. El programa FIT de Ontario es e programa de tarifas de recompra
garantizada més completo de América del Norte (cuadro AIV.5).® En e marco del programa
ecoEnergy de energias renovables se concede una "prima regulada’, incentivo adicional que viene a
complementar los programas o las medidas existentes; su clausula de contribuciones reembol sables
establece un precio maximo de 0,13 ddlares canadienses por kWh; Ilegado ese punto, desaparece €l
incentivo. Como la mayoria de los proyectos comprendidos en el programa de tarifas de recompra
garantizada de Ontario reciben tarifas superiores a los 0,13 ddlares canadienses por kWh, esos
proyectos no relnen las condiciones para recibir el incentivo federal. Segun las autoridades, €
programa FIT no supone gastos presupuestarios ya que los costos de la electricidad se recuperan
(através de las facturas de electricidad que pagan los abonados).

89. Los proyectos de energia solar y edlica deben cumplir los requisitos de contenido local, es
decir, deben contener un minimo de equipos fabricados en Ontario y/o emplear mano de obra de esa
provincia. El contenido minimo local se determina sobre la base de la fecha en que €l proyecto entra
en la fase de explotacion comercial. En €l caso de los grandes proyectos de generacion
(més de 10 kW), en 2011 se exigia: € 25 por ciento para los proyectos de energia edlica; € 60 por
ciento para los proyectos de energia solar superiores a 10 kW pero inferiores a 10.000 kW. El
porcentaje correspondiente a la energia edlica habra de aumentar al 50 por ciento a partir del 1° de
enero 2012.'® En el caso de los proyectos de energia solar més pequefios (hasta 10 kW) el requisito

9 Consultado en: http://www.ontla.on.ca/bills/bills-files/39_Parliament/Session1/b150ra.pdf.

% Se aplica unareduccion del 10 por ciento ala produccién durante |as horas de carganormal. Existen
otros incentivos de precios para los proyectos de los autéctonos y 1as comuni dades.

% La Oficina de la Energia de Ontario actualiza cada dos semanas la informacion sobre el
programaFIT. Véase: http://fit.powerauthority.on.ca/Page.asp?Pagel D=749& Contentl D=& SiteNodel D=1144
&BL_ExpandIlD=273.

1% Oficina de la Energia de Ontario, "Programa de tarifas de recompra garantizadas'. Consultado en:
http://fit.powerauthority.on.ca/Storage/102/11160_FIT_Program_Overview_August_new_price version 1.3.1
final_for_posting-oct_27.pdf.
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de contenido local es del 60 por ciento. El Japon ha solicitado la celebracion de consultas al respecto
con el Canada en el marco del mecanismo de solucién de diferencias de laOMC.*™

0. En Quebec, Hydro Québec impone desde 2004 requisitos minimos de contenido regional en
sus solicitudes de propuestas (RFP) para proyectos de energia edlica de 1.000 MW y 2.000 MW. Por
gjemplo, en su primera solicitud de propuestas para la generacion de 1.000 MW de energia edlica,
Hydro Québec exigid un contenido regional minimo del 40 por ciento parala electricidad producida a
partir del 1° de diciembre de 2006, del 50 por ciento para la energia generada a partir del 1° de
diciembre de 2007, y del 60 por ciento para los proyectos que entrasen en fase de produccién
entre 2008 y 2012. Ademés de establecer un porcentaje especifico de contenido local, Hydro Québec
exige que los costos sean contraidos en la municipalidad regiona de Matane y en
Gaspésie-lles-de-la-Madeleine™® En 2010, e gobierno de Nueva Escocia dio a conocer su Plan de
Electricidad Renovable y establecié normas en materia de electricidad renovable que obligaran a esa
provincia a establecer una tarifa comunitaria regulada (COMFiT) para los pequefios proyectos de
distribucion conectados alared.

4) SECTOR MANUFACTURERO
i) Panorama general
9l El declive del sector manufacturero canadiense continud durante €l periodo objeto de

examen (cuadro |.1). La contribucién de las manufacturas al PIB paso del 14,9 por ciento en 2007 a
12,1 por ciento en 2010. En e mismo afio, la contribucion del sector manufacturero al empleo se
redujo del 12,1 al 10,2 por ciento.'® El descenso obedece, entre otros factores, a la transformacion
estructural a largo plazo del Canad& hacia una economia mas orientada a los servicios;, ala mayor
competencia en todo el mundo; alaapreciacion del délar canadiense -que ha afectado negativamente
a los exportadores canadienses, en particular alos del sector manufacturero- y alas repercusiones de
la crisis financiera mundial, que estuvo acompafiada de una fuerte caida en las ventas de este sector
(disminucion del 11,1 por ciento entre 2007 y 2010). El Gobierno canadiense ha adoptado una serie
de medidas en su plan econdmico a largo plazo (Advantage Canada) destinadas a potenciar €l
crecimiento de la productividad industrial y la competitividad en el Canada (que vaala zagade lade
los Estados Unidos).'™ Entre estas medidas destacan la reduccion de aranceles y de impuestos, otras
medidas de estimulo, incentivos para I1+D en sectores especificos (por gemplo, las industrias del
automovil y aeroespacia), y la mejora del entorno empresarial mediante la racionaizaciéon de la
regulacion y lareduccion de la carga administrativa (capitulo |1 1)).'®

10 Documento WT/DS412/1 dela OMC, de 16 de septiembre de 2010.

192 | nformacion en linea de Hydro Québec. Consultada en:  http://www.hydroquebec.com/distribution/
en/marchequebecoig/parc_eoliens.html.

103 Statistics Canada (diversas ediciones).

1% Mulrain (2008).

195 Department of Finance Canada (2006).
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92. Desde su Ultimo Examen de las Politicas Comerciaes, € Canada ha puesto en marcha una
importante iniciativa unilateral destinada a eliminar permanentemente los aranceles NMF aplicados a
insumos de fabricacion, maquinaria y equipos (capitulo 111 2) iv))."® En e Presupuesto de 2010,
se redujeron a cero los derechos impuestos a 1.374 lineas arancelarias, que oscilaban entre el 2y
15,5 por ciento; los derechos que siguen imponiéndose a las 381 lineas restantes se liberalizaran a
més tardar el 1° de enero de 2015 (gréfico 1V.1). Sin embargo, cabe sefidar que algunas de las
importaciones incluidas en lainiciativa ya eran objeto de remisiones arancelarias; en el caso de esos
productos, €l efecto de la medida de liberalizacion del comercio es mas aparente que rea
(secciéniv) infra). Segun las autoridades, la iniciativa de eliminacién de los aranceles llevard a la
liberalizacion de importaciones por un valor superior a 5.000 millones de ddlares canadienses; esto
representa un ahorro para los importadores de unos 388 millones de ddlares canadienses por concepto
de derechos de aduana.'”’

GréficolV.1
Eliminacion delos aranceles sobre maquinaria, equipo e insumos industriales
en el Canada

Numero de lineas arancelarias

T
- = . I
N B B e

Lineas sujetas a Lineas sujetas a Lineas sujetas a Lineas sujetas a
derechos antes del derechos después del derechos después del derechos a término dela
presupuesto de 2009 presupuesto de 2009 presupuesto de 2010 liberalizacion en 2015

Fuente: Autoridades canadienses.

93. Por una parte, lainiciativa de eliminacion de aranceles del Canada ofrece oportunidades para
gue los fabricantes mejoren su productividad y competitividad mediante importaciones de insumos,
maguinaria y equipo a menor precio. Por otra parte, la iniciativa proporciona probablemente una

1% Documento G/IMA/W/101 de la OMC, de 19 de abril de 2010; Gobierno del Canadé, "Presupuesto
de 2010", péaginas 88-90.
197 Presypuesto de 2010, pagina 89.
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mayor proteccion efectiva a algunas industrias que producen productos finales elaborados (por no
haberse modificado los tipos arancelarios impuestos). Es probable que la iniciativa favorezca a
algunos sectores mas que a otros.

94, El promedio de los aranceles NMF aplicados por el Canada en el sector manufacturero era del
5,4 por ciento en 2010 (frente a 6,5 por ciento en 2006), y se situaban entre el 0y el 532,2 por ciento
(clasificacion de la ClIU, Rev.2) (cuadro I11.1). Las ramas de produccién con mayor proteccion
arancelaria eran las industrias de elaboracion de alimentos, bebidas y tabaco; |os productos quimicos,
el petréleo, e carbdn, el caucho y los plasticos; la construccién naval; los ferrocarriles y tranvias;
los articulos deportivos; y las prendas de vestir (cuadro AlV.6).

95. Seguin las autoridades, en el sector manufacturero no opera ninguna empresa de la Corona.
Como parte del apoyo a la reestructuracion (de rescate) concedida a Chrysler y General Motors (GM)
durante la crisis financiera mundial, los Gobiernos del Canaday Ontario recibieron participaciones en
las nuevas empresas matrices. Siguen teniendo una participacion del 2 por ciento en Chrysler y una
participacién del 9 por ciento en las acciones de la nueva GM tras la oferta publica inicial de GM en
noviembre de 2010. La gran mayoria de las fébricas canadienses se concentran en Ontario y Quebec,
que representan un 70 por ciento del volumen total de ventas de laindustria manufacturera.’®

i) Industria del automovil

96. En 2009, la industria del automdvil fue la segunda actividad manufacturera mas importante
del Canada -después de la elaboracion de aimentos, bebidas y tabaco- y la principal industria
manufacturera de exportacion (cuadro 1V.5).'®° Como las exportaciones a los Estados Unidos
representan més del 95 por ciento del volumen exportado por esa industria, la apreciacion del dolar
canadiense ha hecho que los fabricantes de automdviles se trasladen a paises con menores costos, |0
que ha ido acompafiado de la continua disminucion de las exportaciones desde el afio 2005
(cuadrosAl.1 y Al.2). Los vehiculos importados proceden principalmente de los Estados Unidos,
seguidos por el Japén, México, Alemaniay Corea™™ El promedio de los aranceles NMF aplicados a
los vehiculos de motor fue del 3,5 por ciento en 2010, y se situaban entre el 0y € 9,5 por ciento
(clasificacion ClIU, Rev.2) (cuadro AlV.6).

Cuadro V.5
Algunosindicadores delaindustria canadiense del automovil
(Miles de millones de ddlares canadienses)

2007 2008 2009
PIB 258 19,8 14,7
Importaciones 76,7 68,2 53,6
Exportaciones 67,4 51,5 371
Empleo (miles) 152,6 137,5 109,1

Fuente:  Statistics Canada.

97. Chrydler y Genera Motors son los principales fabricantes de automéviles del Canadg;
también hay fébricas de Toyota, Ford y Honda. Si bien la industria del automovil se concentra en
Ontario, hay unos 750 fabricantes de piezas en todo €l pais. Los mercados del automévil canadiensey

108 tatistics Canada (2010), pagina 302.

199 | a industria del automoévil incluye la fabricacion de coches de pasgjeros, camiones ligeros y
pesados, autobuses y vehiculos de recreo.

10 Foreign Affairs and International Trade Canada (2010).
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estadounidense se han ido integrando cada vez més por lo que se refiere a régimen de comercio
(TLCAN), laregulacion y las cadenas de suministro; por ejemplo, algunos componentes de vehicul os
pueden cruzar la frontera Canadé Estados Unidos seis o siete veces durante el proceso de montaje.™™

98. En 2009, como parte del apoyo del Gobierno federal a la industria del automévil, se
proporciond ayuda para la reestructuracion financiera de GM y de Chrysler con el fin de evitar €
colapso desordenado de las empresas, que hubiera podido tener efectos negativos en todas las ramas
del sector del automévil. A cambio de su apoyo, los gobiernos recibieron participaciones en las
nuevas empresas matrices creadas tras la reestructuracion (cuadro 1V.6).M2

Cuadro V.6
Asistencia paralaindustria del automdvil, hasta €l 21 de febrero de 2010

Empresa Tipo deayuda Valor delaayuda Observaciones
Chrysler PréstamosaChrysler  Hasta3.775 millones Al salir dela quiebra, la ayuda prestada por 1os Gobiernos del Canada
para apoyar la de $Can y Ontario se convirtio en un préstamo y en una participacion del 2%
reestructuracion en el capital de lanueva Chrysler. Se han adelantado a Chrysler
2.900 millones de $Can, cifra por debajo del méximo de
3.800 millones.
Programa de -- Iniciativafederal que servia de aval paralas garantias de los
compromiso compradores de nuevos vehicul os fabricados por Chrysler durante el
de garantias periodo de reestructuracién. El Programa de compromiso de garantias
tocé asu fin en septiembre de 2009. No se desembolsaron fondos.
General Motors  Préstamos a GM 9.500 millones Al sdlir de laquiebra, laayuda proporcionada por los Gobiernos del
paraapoyar la de $EE.UU. Canaday de Ontario se convirti6 en un préstamo por valor de
reestructuracion 1.300 millones de $EE.UU. (suma reembolsada en su totalidad en

abril de 2010), 403 millones de $EE.UU. en acciones preferenciales,
y 11,7% de capital primario en lanuevaempresa GM (tras la oferta
publicainicial de GM de noviembre de 2010, el Canaday Ontario
conservan una participacion del 9% en las acciones de lanueva

empresa GM).
Programa de -- Iniciativafederal que serviade aval paralas garantias de los
compromiso compradores de nuevos vehicul os fabricados por la General Motors
de garantias of Canada Limited (GMCL) durante el periodo de reestructuracion.

El Programa de compromiso de garantias toc6 a su fin en septiembre
de 2009. No se desembolsaron fondos.

Fuente:  Autoridades canadienses.

99. En 2009, & Gobierno federal aportdé 700 millones de dolares canadienses a las pdlizas del
Seguro de cuentas por cobrar (ARI) ofrecidas por Fomento de las Exportaciones del Canada para
responder a las mayores necesidades en materia de seguro que experimentaban los proveedores
canadienses de partes de automoviles (cuadro 111.13). Estas pdlizas se ofrecen en términos
comerciaes. En el marco del Servicio de Garantias de Créditos del Canad4, el Gobierno canadiense
se ha comprometido a adquirir hasta 12.000 millones de délares canadienses de nuevas emisiones de
valores a plazo respaldados por activos, que pueden ser tanto préstamos destinados a la compra como
contratos de arrendamiento de vehiculos y equipo. Asimismo, se otorgan préstamos respal dados por
el inventario del distribuidor a través del Banco de Desarrollo.™® El programa, anunciado en el
Presupuesto de 2009, tocd a su fin € 31 de marzo de 2010; para esa fecha se habian completado
cinco transacciones de valores respaldados por activos de automdviles y equipos por un monto
de 3.650 millones ddlares canadienses.

11 Government of Canada (2009).
12 Documento WT/TPR/OV/12 de la OMC, de 18 de noviembre de 2009.
113 Documento WT/TPR/OV/12 de la OMC, de 18 de noviembre de 2009.
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100. El Canada ha empezado a aplicar varios programas de incentivos destinados a fomentar
lal+D en laindustria del automévil. El Fondo de Innovacion para el Sector del Automovil (AlF),
puesto en marcha en 2008 por el Gobierno federal, aporta 250 millones de dolares canadienses
durante cinco afios con € fin de apoyar proyectos de 1+D del sector privado relacionados con la
concepcion y construccion de vehiculos innovadores, més ecoldgicos y de menor consumo.™ La
financiacion, en forma de contribuciones reembolsables, estd condicionada a un nivel minimo de
inversion de 75 millones de ddlares canadienses durante un periodo de cinco afios. Los proyectos
admisibles, que deben ser emprendidos por sociedades constituidas en e Canada, incluyen
operaciones de ensamblaje de vehiculos o de trenes de fuerza que comprendan un componente
significativo de 1+D y de innovacion.

101. El Programa de Asociaciéon del Sector del Automdvil del Canada tiene como finalidad
promover la colaboracion de los sectores publico y privado en proyectos de [+D en tres campos
estratégicos: la mejora del rendimiento y e impacto medioambiental del automovil; e coche
inteligente; y las actividades manufactureras de tecnologia muy avanzada'® En e marco del
programa del Gobierno federal, que se puso en marcha en abril de 2009, se concederan fondos por
valor de 145 millones de dblares canadienses durante cinco afios. Ese programa respalda a los
investigadores de universidades y entidades publicas canadienses que colaboran en proyectos de 1+D
con socios industriales; los proyectos deben responder a necesidades de la rama de produccién e
implicar la participacion activa de la rama de produccién. Las empresas extranjeras pueden participar
en e programa, a condicién de que tengan un socio industrial con sede en el Canada que desempefie
un papel importante en el proyecto y aproveche los resultados de la investigacién para el beneficio
econémico del Canad&

102.  Enenero de 2009 se puso en marcha un programa de proteccién ambiental destinado a reducir
la contaminacion atmosférica; en e marco de ese programa se concedieron incentivos a los
canadienses que eliminasen vehiculos vetustos, més contaminantes. El Gobierno federal aport6
92 millones de dolares canadienses a ese programa, que tocd a su fin en marzo de 2011. Hasta enero
de 2011 se habian retirado mas de 120.000 vehiculos, 1o que se tradujo en la reduccién de
4.300 tonel adas de emisiones de contaminantes que contribuyen al smog.

103. El Ministerio de Transportes del Canada elabora normas de seguridad para los vehiculos
automoviles, en virtud de la Ley de Seguridad de los Vehiculos Automéviles. Desde e Ultimo
Examen de las Politicas Comerciales del Canada, €l pais ha continuado armonizando varias normas de
seguridad (reglamentos técnicos) en este campo con las prescripciones reglamentarias de los Estados
Unidos.*® Desde 2007, también ha armonizado sus normas con siete reglamentos de la Comision
Econdmica para Europa de las Naciones Unidas (CEPE/ONU). Sin embargo, las autoridades sefialan
gue muchos otros reglamentos de la CEPE/ONU no son adecuados para el Canada, por no estar
centrados en los resultados 0 por ser menos estrictos que las normas canadienses de seguridad. El
Canada apoya la armonizacion internacional de las normas mediante la elaboracion de reglamentos
técnicos mundiales de la CEPE/ONU (centrados en los resultados).

104. Las normas canadienses en materia de seguridad de los vehiculos automéviles son muy
estrictas. Segun las autoridades, sélo los vehiculos producidos en el Canaday los Estados Unidos se

14 Ministerio de Industria del Canadd, Fondo de Innovacién para el Sector del Automdvil. Consultado
en: http://lwww.ic.gc.caleic/site/auto-auto.nsf/eng/am02257.html.

1> Gobierno del Canada, Programa de Asociacion del Sector del Automévil del Canada. Consultado
en: http://lwww.apc-pac.cal/lndex_eng.asp.

118 En 2007-2010, se armonizaron 25 normas técnicas sobre seguridad de vehicul os automéviles con las
normas vigentes en los Estados Unidos.
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gjustan a lo establecido en la Ley de Seguridad de los Vehiculos Automdviles. No esta permitida la
importacion de vehiculos fabricados en otros paises, ya que no pueden ser modificados para llegar a
cumplir las normas de seguridad canadienses. Los vehiculos vendidos en los Estados Unidos pueden
ser importados ya que estan comprendidos en las disposiciones del TLCAN vy, como su fabricacion se
gjusta a normas de seguridad casi idénticas, pueden ser modificados para lograr su conformidad con
las normas canadienses. En virtud del TLCAN, los requisitos para la importacion de vehiculos
vendidos en el mercado minorista en México se irdn eliminando progresivamente entre el 1° de enero
de 2009 y €l 1° de enero de 2019. La importacion de vehiculos de segunda mano o usados esta
prohibida; existen algunas excepciones en e caso de vehiculos procedentes de los Estados Unidos
(capitulo 111 2) vi)). El 24 de abril de 2010 entr6 en vigor una orden ministerial que prohibe la
circulacion por las carreteras de Quebec de vehiculos con volante ala derecha. ™’

iii) Sector delaaviacién

105. Laindustria aeroespacial del Canada es la quinta més importante del mundo. En 2009, €
valor de las ventas se elevd a 22.200 millones de dolares canadienses (frente a 23.800 millones
en 2008). Las exportaciones representaron un 78 por ciento de los ingresos del sector, que daba
empleo a unas 79.000 personas en 2009."® Con todo, la industria ha experimentado un notable
descenso de su participacion en el mercado mundial de aviones, sistemas aeroespaciales y
componentes,™*

106. En el marco de la Iniciativa Grandes Plataformas del Futuro, promovida por el sector, se han
formulado recomendaciones a Gobierno para aumentar la participacion del Canada en las cadenas
mundiales de suministro de los futuros grandes programas de produccién de aviones comerciales,™®
Otra iniciativa del sector es la Red de Investigacion y Desarrollo para una Aviacion Ecoldgica
(GARDN), red de centros de excelencia (BL-NCE); la red tiene la finalidad de fomentar las
tecnol ogias aeroespacial es que contribuyan a proteger el medio ambiente y cuenta con un presupuesto
inicial de unos 23 millones de délares canadienses para 2009-2013.'%*

107. En 2010, los aranceles NMF aplicados a las aeronaves se situaban entre el 0 y e 11 por
ciento, y su promedio era del 0,5 por ciento (clasificacion de la ClIU, Rev.2) (cuadro AlV.6). Para
fortalecer la competitividad internacional de la industria aeroespacial del Canadd, el Gobierno ha
puesto en marcha una serie de iniciativas especificas para esta rama de produccion. En el marco de la
Iniciativa Estratégica Aeroespacial y de Defensa (SADI), e Gobierno federal ha asignado
1.100 millones de ddlares canadienses por cinco afios (2007-2012), en forma de contribuciones
reembolsables, con € fin de respaldar proyectos estratégicos industriales de investigacion y de
desarrollo precompetitivo en los sectores aeroespacial, de la defensa, del espacio y de la seguridad.
Para ser admisibles, las empresas deben estar constituidas en sociedad en el Canada.

17 Informacién en linea de la Sociedad de seguro del automévil de Quebec. Consultada en:
http://www.saaq.gouv.qc.calen/accident_prevention/righthand_drive/index.php.

118 A erospace Industries Association of Canada (2010).

19 |nformacion en linea del Consejo Nacional de Investigaciones. Consultada en:  http://www.nrc-
cnrc.ge.calobj/nre-cnrc/doc/sectors-secteurs/aero_e.pdf.

120 A erospace Industries Association of Canada (2008).

21 Informacion en linea de la GARDN. Consultada en:  http://www.gardn.org/. Los criterios de
admisibilidad, gestion financiera y notificacion estan regidos por reglas y acuerdos establecidos entre los
diferentes centros de excelenciade lared (BL-NCE) y la Secretariade lared. Para mayor informacién, se puede
consultar en:  http://www.nce-rce.gc.ca/ NCESecretariatProgramsProgrammesSecretariat RCE/BLNCERCEE/
Guides-Guides _eng.asp.
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108. En 2008, €l Gobierno federal reafirmdé su compromiso de proporcionar contribuciones
reembolsables por un maximo de 350 millones de ddlares canadienses para apoyar financieramente
los costos de 1+D realizados por Bombardier Aerospace para la creacion de sus aviones comerciaes
de la Serie C (en el segmento del mercado correspondiente a los aviones de fuselgje estrecho de 100 a
149 asientos).”® Asimismo, el gobierno de Quebec se comprometié a aportar contribuciones
reembolsables por un maximo de 117 millones de dolares canadienses para respaldar los costos
de 1+D que entrafia el desarrollo de la Serie C. El Canada es parte en la version revisada del Acuerdo
sectorial sobre crédito a la exportacion de aeronaves civiles (ASU) de la OCDE, que entré en vigor €l
1° de febrero de 2011. Lafinalidad de ese Entendimiento es unificar los términos por los que se rigen
los gobiernos a la hora de otorgar créditos a la exportacién relacionados con la aviacién civil y las
partes y servicios aeronauticos.*”® El gobierno de Quebec brinda apoyo a la industria aeronautica en
el marco de la Estrategia de Desarrollo de la Industria Aerondutica de Quebec, entre otras cosas
mediante asistencia financiera (préstamos, apoyo parala financiacion de ventas, capital social).**

iv) Productostextilesy prendas de vestir

109. Laimportancia econdémica de las industrias canadienses de productos textiles y prendas de
vestir siguié disminuyendo durante el periodo objeto de examen (cuadro IV.7). Su contribucion
al PIB fue de 2.700 millones de délares canadienses en 2009 (una disminucion del 40,8 por ciento
respecto de 2006). Esa caida entrafi6 pérdidas de empleos considerables y refleja la menor
competitividad de esas industrias en los mercados nacional y de exportacion. La fabricacién de
prendas de vestir, que requiere mucha mano de obra, ha seguido trasladdndose a otros paises, mientras
gue la industria textil se ha visto afectada por la disminucién de las exportaciones a su principal
mercado de exportacion, los Estados Unidos, debido a la mayor competencia de los productores
extranjeros. El Canad& es un importador neto de productos textiles y prendas de vestir, y van en
aumento los niveles de penetracion de las importaciones.

Cuadro V.7
Algunosindicadores delasindustriatextil y de prendas de vestir del Canada
(Millones de délares canadienses)

Prendas de vestir Productostextiles

2007 2008 2009 2010 2007 2008 2009 2010

Importaciones 7391,7 79129 7.801,2 7.7582 | 49593 47560 4.2381 4.467,0

Exportaciones 1.200,4 896,5 690,3 679,3 | 24235 20256 18214 18734
% del aporte del sector manufacturero a PIB 11 0,9 0,8 . 1,1 1,0 1,0
% del empleo en el sector manufacturero 2,3 2,0 18 . 1,6 14 1,4

No disponible.

Fuente:  Statistics Canada.

122 1nformacion en linea del Ministerio de Industria del Canadé. Consultada en:  http://www.ic.gc.cal
eic/site/icl.nsf/eng/02290.html.

123 Informacion en linea de la OCDE, "Acuerdo sectoria sobre crédito a la exportacion de aeronaves
civiles'. Consultada  en: http://www.oecd.org/document/38/0,3746,en_2649 34169 47031526 1 1 1
_37431,00.html.

124 OMC (2007); e informacion en linea del gobierno de Quebec. Consultada en:  http://www.mdeie.
gouv.qc.ca/index.php?id=3712.
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110. Lainiciativa unilateral de eliminacion de aranceles emprendida por el Canada abarca los
aranceles NMF aplicados a los productos textiles que relnen los requisitos para poder ser
considerados insumos de fabricacion. En virtud de esa iniciativa, se han eliminado, o se eliminarén,
los derechos aplicables a 464 lineas arancelarias. En 2010, los aranceles NMF aplicados a los
productos textiles se situaban entre el 0y el 18 por ciento, y su promedio era del 4,5 por ciento. El
promedio de los aranceles NMF aplicados a las prendas de vestir era del 14,3 por ciento, y los tipos
oscilaban entreel 0y el 18 por ciento (clasificacion ClIU, Rev.2) (cuadro AlV.6)

111.  Losprogramas de remision de derechos paralos productos textiles y las prendas de vestir, que
permiten a las empresas admisibles importar determinados productos en franquicia arancelaria, han
sido una caracteristica de la politica de desarrollo industrial del Canada desde hace algun tiempo
(capitulo 111 2) iv) d)). ElI Ministerio de Hacienda ha dictado seis 6rdenes de remisién aplicables alos
productos textiles y las prendas de vestir (que abarcan las camisas de cuello a medida para hombres y
nifios, las prendas de abrigo, las blusas para mujeres, las camisas y las prendas para coordinar, las
telas en crudo para prendas de vestir exteriores, los teidos acabados para prendas de abrigo, y las telas
para camisas). Las seis érdenes de remision caducaran € 31 de diciembre de 2012, antes de la plena
aplicacion del proceso de eliminacion de aranceles el 1° de enero de 2015. El 18 de noviembre
de 2010, se prorrogé hasta €l 31 de diciembre de 2014 otra orden de condonacién, la Orden de
remision relativa a los disefiadores de moda.**® Una vez aplicada plenamente, la iniciativa canadiense
de desgravacion simplificara la estructura arancelaria del Canada y reducira la carga administrativa
gue entrafia e velar por e cumplimiento de normas de origen regidas por acuerdos comerciales
preferenciales. El TLCAN y los ALC firmados por €l Canad& con Chile y Costa Rica prevén la
importacion libre de derechos de contingentes arancelarios especificados (nivel de preferencia
arancelaria) de prendas de vestir y productos textiles entre las partes signatarias de esos acuerdos
(capitulo I11 2) vi)).*?

112. En mayo de 2008, el Canada lanzé unainiciativa favorable a los productos textiles y prendas
de vestir elaborados en otros paises. En el marco de ese programa, los derechos arancelarios sobre las
prendas de vestir importadas en el Canada desde paises en desarrollo son condonados, total o
parcialmente, si las prendas de vestir incorporan productos textiles canadienses.®’ Esainiciativatiene
lafinalidad de ayudar ala industria textil canadiense, que atraviesa momentos dificiles, para obtener
nuevas oportunidades de mercado, brindando un incentivo a los fabricantes de prendas de vestir en
paises en desarrollo para que utilicen productos textiles canadienses. Se calcula que en los primeros
anos el costo correspondiente a los derechos de aduana no percibidos ascendera a 5 millones de
ddlares canadienses.

113. El Programa Canadiense de las Industrias Textiles y del Vestido (CATIP) y su
subcomponente, el Programa para los Textiles Canadienses (CANtex), en el marco de los cuaes se
presté ayuda financiera a la industria de productos textiles y prendas de vestir para ayudarlas a
adaptarse a | os efectos de la liberalizacion del comercio, caducaron el 31 de marzo de 2010.*® Segiin
las autoridades, en estos momentos €l Gobierno federal no proporciona ningln incentivo financiero
especifico paralaindustria canadiense de los productos textiles y de las prendas de vestir.

125 Orden por la que se modifica la Orden de remision relativa a los disefiadores de moda, Orden 2001
(SOR/2010-263). Consultada en: http://www.canadagazette.gc.calrp-pr/p2/2010/2010-12-08/html/sor-dors263-
eng.html.

125 Documento G/LIC/N/3/CAN/8 dela OMC, de 16 de octubre de 2009.

27" Organismo de Servicios Fronterizos del Canadd, Memorandum D8-2-6.  Consultado en:
http://www.chsa.gc.cal/publications/dm-md/d8/d8-2-6-eng.html.

128 En e Examen de las Politicas Comerciales del Canada de 2007 aparece una descripcion de los
programas CATIPy CANtex.
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V) Construccién naval

114. Laindustria canadiense de la construccion naval abarca més de 150 establecimientos y cuenta
con cerca de 30 astilleros en las provincias del Atlantico, Quebec, Ontario y Columbia Briténica. La
industria se ve aguejada por un descenso de la demanda, que se ha agudizado debido a la crisis
financiera mundial. El mercado de la construccion naval en el Canada se cifra entre 500 y
600 millones de dolares canadienses anuales® Ademés de su importancia para la seguridad
nacional, la industria contribuye al desarrollo econémico regional en muchas zonas econémicamente
deprimidas. El valor de las exportaciones por concepto de construccion naval y reparacion de
embarcaciones oscil6 entre 58 y 132,7 millones de délares canadienses en el periodo 2005-2009.

115. La poalitica canadiense de construccién naval fue enunciada en el Marco de politica para €
sector de la construccion naval y la industria maritima, que se dio a conocer en 2001 Los
principales instrumentos de la politica canadiense de construccion naval destinados a apoyar esa
industria han sido: la adopciéon de un derecho sobre la importacion de buques de gran calado
(eliminado en octubre de 2010); las deducciones por amortizacion acelerada; € Mecanismo
estructurado de financiacion (SFF), y la politica Buy Canada para las contrataciones publicas del
Gabierno federal.

116. Los derechos impuestos por € Canada a 11 lineas arancelarias en € SA 1989 no estan
consolidados en la Lista del Canada (capitulo 111 2) iv) b)). Laproteccién arancelaria para el sector de
la construccion naval (construccion y reparacion naval) es una de las mas elevadas entre los sectores
industriales. Los aranceles aplicados en este sector se sittian entre el 0y el 25 por ciento; el promedio
de los aranceles NMF aplicados en 2010 fue del 12,9 por ciento (clasificacion ClIU, Rev.2)
(cuadro AlIV.6). En octubre de 2010, €l Gobierno del Canada anunci6 la eliminacién del arancel de
importacion del 25 por ciento que se aplicaba a los buques de carga genera y a los buques cisterna,
asi como a los transbordadores de mas de 129 metros de eslora, con € fin de fomentar |a sustitucién
de buques vetustos y fortalecer la competitividad de laindustria naviera canadiense.

117. El Mecanismo estructurado de financiacion (SFF), que ofrece asistencia financiera a los
compradores y arrendatarios de buques de construccion canadiense caducard en marzo de 2013.*! La
finalidad del SFF es contribuir a asegurar la capacidad necesaria de construccion naval para responder
a las necesidades de aprovisionamiento y mantenimiento del Gobierno federal en el sector maritimo,
con arreglo ala politica Buy Canada.'*

118.  El Marco de paliticas para el sector de la construccion naval y la industria maritima hace
referencia ala politica Buy Canada y sefiala que el Gobierno federal seguird adquiriendo, reparando y
reacondicionando sus embarcaciones en el Canada, con sujecion a requisitos operacionales y velando
por la existencia de un mercado interno competitivo.**® En junio de 2010, el Gobierno anuncié su
Estrategia Naciona de Contratacion en materia de Construccion Naval (NSPS) para la Armaday la
Guardia Costera canadienses.™ En e marco de esa Estrategia, el Gobierno del Canada estableceré

129 Estas estimaciones no incluyen la construccion de embarcaciones. Los astilleros tienen también
otros tipos de actividades manufactureras, que no se reflejan en las cifras del volumen de ventas.

20 Government of Canada (2001).

3! para mayores detalles sobre el SFF, véase OMC (2007).

132 |nformacion en linea del Ministerio de Industria del Canadd, "Structured Financing Facility".
Consultada en: http://www.ic.gc.caleic/site/sim-cnmi.nsf/vwapj/SFF-MFS_eng.pdf/$file/SFF-MFS_eng.pdf.

138 Government of Canada (2001).

134 Informacion en linea de Canada News Centre. Consultada en:  http:/news.gc.calweb/article-
eng.do?m=/index& nid=537299.
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una relacion estratégica con dos astilleros canadienses, seleccionados mediante concurso, que seran
designados fuentes de suministro de navios de gran calado parala Armaday la Guardia Costera. Se
ha estimado que el valor de esos dos planes de construccion se elevard a mas de 30.000 millones de
ddlares canadienses en los proximos 30 afios. La construccion de embarcaciones de menor calado se
hara por licitacion, y podran participar todos los astilleros, a excepcion de los dos sel eccionados para
la construccién de grandes navios.

119. El Gobierno de Quebec ofrece un crédito fiscal reembolsable por la construccion de
embarcaciones, asi como una reduccion del impuesto sobre el capital para la adquisicion de
embarcaciones enteramente construidas en Quebec.™*

5) TELECOMUNICACIONES, RADIODIFUSION Y SERVICIOSPOSTALES
)] Telecomunicaciones

120. Losingresos de los servicios de telecomunicaciones (excluida la radiodifusion) aumentaron a
41.000 millones de ddlares canadienses en 2009, en comparacion con 34.500 millones de dolares
canadienses en 2005, como resultado de la expansion del comercio de telefonia inaldmbrica®®® Las
mayores empresas de telecomunicaciones del Canada en cuanto a ingresos son BCE Inc. (que opera
con e nombre de Bell), Rogers, y TELUS Corporation. ElI Gobierno canadiense ha expresado
preocupacion en cuanto a los niveles de inversion y productividad en el sector de la tecnologia de la
informacién y las comunicaciones, que han sido mas bajos que los de sus competidores,
particularmente los Estados Unidos. ™’

a) Marco institucional

121.  El Ministerio de Industria del Canad& se encarga de la politica de telecomunicaciones, y de la
politica, administracion y concesion de licencias en relacion con el espectro de frecuencias en e
marco de la Ley de Radiocomunicaciones. La Comisién Canadiense de Radiotelevision y
Telecomunicaciones (CRTC), un organismo publico independiente, tiene  mandato de reglamentar
la industria de las telecomunicaciones de conformidad con la Ley de Telecomunicaciones (1993).
La CRTC también esta encargada, en colaboracion con la Oficina de Defensa de la Competencia, de
velar por que las empresas de tel ecomuni caciones no adopten précticas anticompetitivas.

122.  Las actividades normativas de la CRTC se rigen por la "directiva de politica' de diciembre
de 2006."*® La Directiva tiene por objeto reducir la carga normativa utilizando las fuerzas del
mercado en la mayor medida de lo posible, e introduce una prueba (criterios) para desarrollar nuevas
medidas reglamentarias a fin de asegurar una reglamentacion eficiente y efectiva. Uno de los criterios
es, por gemplo, que las medidas basadas en razones econémicas no deben impedir la entrada de
empresas competitivas ni promover la entrada de empresas ineficientes a mercado. La CRTC esta
facultada para abstenerse de aplicar |a reglamentacién econémica (abstencion) cuando hay suficiente

135 |nformacion en linea del Gobierno de Quebec. Consultada en: http://preprod.mdeie.gouv.gc.cal
index.php?id=4119& MP=4093-377 y en http://preprod.mdeie.gouv.qc.calindex.php?d=4120& MP=4093-377.

1% Canadian Radio-television and Telecommunications Commission (2010), pagina 15.

337 Informacion en linea del Ministerio de Industria.  Consultada en:  http://www.ic.gc.caleic/site/
icl.nsf/eng/06098.html.

138 Orden por la que se emite una Directiva a la CRTC para € cumplimiento de los objetivos de la
politica de telecomunicaciones del Canadd, SOR/2006-355. Consultada en: http://canadagazette.gc.calarchives/
p2/2006/2006-12-27/html/sor-dors 355-eng.html.
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competencia para proteger los intereses de los usuarios.™ Se abstiene de reglamentar los aranceles

para: los servicios moviles; los servicios de llamadas a larga distancia e internacionales; la mayor
parte de los servicios de telefonia local fija; servicios minoristas de Internet; servicios de datos,
equipo terminal; servicios por satélite; y servicios prestados por empresas no dominantes. Sobre la
base de los ingresos de 2009, fueron objeto de esa abstencion el 71 por ciento de los servicios de
telefonialocal y el 91 por ciento de |os servicios de telecomunicaciones en general

123.  Segun las autoridades, las empresas de telecomunicaciones no reciben incentivos fiscales o
financieros distintos de los que se ofrecen a las sociedades en general.  Saskatchewan
Telecommunications Holding Corporation (SaskTel) es la Unica empresa de telecomunicaciones de
propiedad de un gobierno provincial (empresa de la Corona). SaskTel esta regulada por la CRTC
sobre una base no discriminatoria en un mercado de telecomunicaciones abierto ala competencia.

b) Restricciones alas inversiones extranjeras

124.  Segun los compromisos del Canada en el marco del AGCS, se han permitido inversiones
extranjeras del 100 por ciento en los cables submarinos internacionales, las empresas de reventa de
servicios de telecomunicaciones, y los sistemas fijos y moviles por satélite, con la siguiente
condicion: "un proveedor de servicios canadiense podrd utilizar sistemas moviles por satélite [...]
para suministrar servicios en e Canadd'.'™ Méas de 75 satélites extranjeros han recibido la
autorizacion del Ministerio de Industria para suministrar servicios desde o hacia el Canada, o dentro
del pais. En julio de 2010, € Canad& suprimio las restricciones a la propiedad extranjera de las
empresas canadienses de servicios por satélite, permitiendo asi a la industria nacional tener acceso a
los mercados de capital extranjeros para financiar su crecimiento.** Gracias a esta politica se eimina
la desventaja comparativa con respecto a los principales competidores extranjeros del sector.'*® Las
inversiones extranjeras en empresas de servicios por satélite estdn sujetas a leyes de aplicacion
general, en particular laLey de Inversiones del Canada (capitulo 11 2) i)).

125. Las demés restricciones a la participacion extranjera en el Canada se aplican a las empresas
de explotacion de instalaciones terrestres, que deben ser propiedad y estar bajo control de
canadienses, y haberse constituido con arreglo a leyes federales y provinciaes.** Las inversiones
extranjeras directas en estas empresas estén limitadas a un maximo del 46,7 por ciento de acciones
con derecho a voto, sobre la base de un 20 por ciento de propiedad directa y un 33,3 por ciento de

139 | ey de Telecomunicaciones, articulo 34. Consultada en: http:/laws.justice.gc.caleng/T-3.4/page-
2.html.

140 Canadian Radio-television and Telecommunications Commission (2010), cuadro 5.1.6.

1 Documento GATS/SC/16/Suppl.3 de laOMC, de 11 de abril de 1997.

142 En consonancia con los compromisos contraidos en el Discurso de la Corona pronunciado en 2010,
las modificaciones de las restricciones a la participacion extranjera en los servicios de satélites fueron
incluidasen la ley general del presupuesto federal de 2010, aprobada por €l Parlamento del Canada el 12 de
julio de 2010. El articulo 2184 del proyecto de ley C-9 (Ley de empleo y crecimiento econémico) enmendo el
articulo 16.5) de la Ley de Telecomunicaciones para permitir la propiedad extranjera de satélites. Consultado
en: http://www2.parl.gc.calHousePubli cations/Publication.aspx?Docl d=4649148& L anguage=e& Mode=1&
File=812.

143 F| sector canadiense de servicios por satélite comprende a Telesat, la cuarta empresa de servicios
fijos por satélite del mundo.

14 Ley de Telecomunicaciones (1993). Consultada en: http:/laws,justice.gc.caleng/T-3.4/page-
2.html; y Reglamento sobre la Propiedad de las Empresas de Explotacion de Servicios Plblicos de
Telecomunicaciones del Canada (1994).
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propiedad indirecta'® Ademés, la empresa no puede estar controlada por no canadienses, y deben ser

canadienses al menos el 80 por ciento de los miembros del consgjo de administracion. En julio
de 2010, la CRTC establecié un nuevo marco para € examen de la propiedad y e control de las
empresas. La CRTC tiene facultad discrecional para llevar a cabo un examen hilateral o un
procedimiento piblico.**

126. En 2010, € Ministerio de Industria celebrd una consulta publica sobre tres opciones para
proceder a una mayor apertura del sector de las telecomunicaciones a las inversiones extranjeras.**’
En el marco de la primera opcidn, entre otras cosas, € porcentaje maximo de participacion extranjera
directa se incrementaria del 20 a 49 por ciento de las acciones con derecho a voto. Con arreglo ala
segunda opcién, los nuevos proveedores de servicios de telecomunicaciones y las pequefias empresas
guedarian exentas de las restricciones a la propiedad extranjera. En el marco de la tercera opcion,
todas las restricciones a la propiedad extranjera de empresas de servicios de telecomunicaciones
serian eliminadas. No se hatomado ninguna decision a respecto.

C) Politica del espectro radioeléctrico e itinerancia

127.  El Canad tiene dos empresas de servicios moviles inaldmbricos con licencias nacionales.
Las licencias son expedidas para zonas de servicio regionales. En el caso de los operadores que
utilizan la banda celular, PCS (servicio de comunicaciones personales) y AWS (servicios
inaldmbricos avanzados), se aplican disposiciones obligatorias en materia de itinerancia. Las tarifas
de itinerancia naciona e internacional no estan reguladas, pero si las negociaciones fracasan, las
condiciones comerciales de los acuerdos sobre la itinerancia pueden estar sujetas a un arbitraje
vinculante.

128.  El mercado de servicios inaldambricos del Canada esta dominado por tres operadores de redes
moviles (Rogers Wireless Communications, BCE y TELUS). Su participacion conjunta en €l
mercado desde el punto de vista de los ingresos fue del 95,7 por ciento en 2007.**® En 2006 un Grupo
de Estudio sobre el Marco Reglamentario de las Telecomunicaciones sefialé que: el nimero menor de
proveedores de servicios méviles en el Canada -y €l hecho de que los tres proveedores nacionales de
servicios inaldmbricos sean también propiedad de grandes proveedores de servicios de
telecomunicaciones que suministran, asimismo, servicios aldmbricos- podria significar que en el
mercado canadiense de servicios inalambricos hay menos competencia que en € mercado
estadounidense, 1o cua ha dado lugar a precios mas elevados, menos innovacion, una menor
captacion y unas tasas de utilizacion més bajas.**® La tasa de penetracion de la telefonia movil en e
Canadé (el 71 por ciento en 2009) es relativamente baja para su nivel de desarrol|0.*

%5 El limite sobre las acciones con derecho a voto para una sociedad holding es del 33,3 por ciento.
El 26,7 por ciento de propiedad indirecta es el resultado de una participacién del 33,3 por ciento en una sociedad
holding que posee e 80 por ciento restante de la compafiia operadora. Las restricciones a la propiedad
extranjera se adoptaron en 1987 en el marco de las negociaciones sobre el ALC entre € Canaday los Estados
Unidos.

146 pol ftica Normativa de Telecomunicaciones CRTC 2009-428 - Politica de examen de la propiedad y
el control. Consultadaen: http://www.crtc.gc.ca/eng/archive/2009/2009-428.htm.

17 | nformacion en linea del Ministerio de Industria, "Opening Canada's Doors to Foreign Investment in
Telecommunications. Options for Reform". Consultada en:  http://www.ic.gc.caleic/site/smt-gst.nsf/eng/
sf09919.html.

148 OCDE (2009), pagina 41.

49 Ministerio de Industria (2007).

130 Canadian Radio-television and Telecommunications Commission (2010), pagina 166.
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129. A fin de estimular la competencia en € mercado de servicios inaldmbricos, en la subasta del
espectro AWS del Canadé celebrada en 2008, se reservo parte del espectro para nuevas empresas. El
Ministerio de Industria consideré que en ausencia de estas medidas, la dependencia exclusiva de las
fuerzas del mercado podria terminar restringiendo la entrada a mercado de forma indebida, lo cual
podria reducir la innovacion en detrimento del avance de la industria y, en Ultima instancia, de los
usuarios de servicios inaldmbricos en todo el pais™ Las condiciones de la licencia AWS para los
proveedores de servicios inalambricos dominantes entrafian la obligacién de compartir las torres y la
itinerancia con las nuevas empresas. Hasta la fecha, cuatro nuevas empresas de explotacion de
instalaciones han empezado a prestar servicios inalambricos desde |a subasta de AWS.

d) Licencias

130. El régimen de licencias para las telecomunicaciones no ha cambiado. Las empresas de
explotacion de instalaciones de servicios fijos locales y de larga distancia solo deben registrarse en
laCRTC. Lasempresas de telefonialocal deben registrarse como empresas competitivas de servicios
locales (ECSL). Se permite la reventa de capacidad de linea fija, siempre y cuando las empresas de
reventa estén registradas en el organismo de reglamentacion y cumplan las disposiciones en materia
de proteccion de los consumidores. No se aplican derechos de registro o licencia.

131.  El principal objetivo de la adopcion del régimen de licencias del Canada para el suministro de
servicios de telecomunicaciones internacionales basicas era asegurarse de que los monopolios
extranjeros no pudieran utilizar su posicién dominante en €l mercado interno para obtener una ventagja
competitiva desleal en el Canad4, y minimizar los obstéculos a la entrada de nuevos proveedores de
servicios mediante la prevencion de las précticas anticompetitivas.’® Las licencias estan sujetas a
condiciones relativas a la conducta anticompetitiva, la participacion en el régimen de servicios
universales del Canaday otras, y tienen una validez de hasta 10 afios. En 2008, la base del régimen
de licencias para los servicios de telecomunicaciones internacionales basicas fue examinada a la luz
de la "directiva de politica’, pero € régimen se ha mantenido.® A menos que las conductas
anticompetitivas afecten al mercado canadiense, la CRTC no regula los acuerdos de transaccion
internacionales™ Las licencias de la clase A se conceden a las empresas de explotacion de
instalaciones, y las licencias de la clase B, alos demas operadores, incluidas las empresas de reventa.
La CRTC esta estudiando la posibilidad de unir las dos clases de licencias, ya que estan sujetas a las
mismas condiciones.

132.  En virtud de la Ley de Radiocomunicaciones, las empresas de servicios inaldmbricos
necesitan licencias para utilizar el espectro radioeléctrico y, para prestar servicios al publico, deben
cumplir las condiciones de admisibilidad relativas a la propiedad y el control en virtud de la Ley de
Telecomunicaciones y el Reglamento de Radiocomunicaciones. La validez de las licencias del
espectro para los servicios de comunicaciones personales y moviles celulares de banda ancha se ha
prorrogado hasta 20 afios. Los operadores de redes virtuales méviles deben registrarse en la CRTC y
cumplir las disposiciones en materia de proteccion de los consumidores. Actualmente hay,
aproximadamente, 55 titulares de licencias de servicios moviles, de los cuales algunos son pequefias
empresas regionales y algunos alin no suministran servicios.

3! Ministerio de Industria (2007).

132 Documento WT/TPR/M/179/Add.1 de laOMC, de 22 de junio de 2007.

153 Examen del régimen de licencias para los servicios de telecomunicaciones internacionales bésicas,
Decisiones sobre telecomunicaciones CRTC 2008-70. Consultado en: http://www.crtc.gc.ca/eng/archive/2008/
dt2008-70.htm.

™ Telecom Decision CRTC 98-17, 1998.
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133.  El Ministerio de Industria da su autorizacion a las empresas canadienses de servicios por
satélite mediante la expedicion de una licencia por orden de recepcion de las solicitudes cuando el
espectro para los servicios por satélite es suficiente para hacer frente ala demanda, o en € marco de
un "proceso de examen comparativo" cuando haya una demanda competitiva para el espectro. Los
titulares canadienses de licencias de satélites deben cumplir la politica relativa al espectro y los
requisitos técnicos y normativos, y pagar derechos anuales de licencia. Los satélites extranjeros no
estan sujetos a licencias sino a un proceso de aprobacion para asegurar € cumplimiento de las
politicas canadienses relativas al espectro y las operaciones sin interferencias.

€) Interconexion

134. La CRTC exige que las empresas de servicios locales titulares (ESLT) proporcionen a los
competidores el acceso desagrupado a instalaciones esenciales, incluido el acceso a los bucles
locales.™ Las ESLT son las empresas que suministraban servicios de telecomunicaciones como un
monopolio (en zonas regionales de servicios) antes de que hubiera competencia. La CRTC también
exigealas ESLT que proporcionen interconexion alas empresas de la competencia. Con €l fin de que
los términos y las condiciones no sean discriminatorios, las ESLT deben obtener la autorizacién de
laCRTC para las tarifas de los acuerdos de interconexion y para cualquier intercambio de tréfico con
los competidores de servicios fijosy mdviles, asi como para otros servicios como €l de telefonialocal
en zonas remotas y servicios a por mayor suministrados a los competidores en los que las ESLT
tienen una posicion dominante. Las tarifas de interconexion de los operadores distintos de las
empresas de servicios locales no estén sujetas a aprobacion reglamentaria.

135. Desde € Ultimo examen del Canadd, se ha continuado con la desregulacion del mercado de
telefonia local. En 2007, la Orden de Abstencion de Reglamentacion de 2006 de la CRTC fue
modificada a fin de abstenerse de aplicar |a reglamentacion arancelaria de las ESLT en los casos en
que exista un mercado competitivo de explotacion de instalaciones.™™® La desregulacion de los precios
se basa en solicitudes de Ordenes de abstencidén presentadas por las empresas titulares y e
cumplimiento de los criterios pertinentes, que ahora tienen en cuenta la infraestructura y no la cuota
de mercado. Cuando no hay una infraestructura de mercado competitiva, la CRTC mantiene la
supervision reglamentaria, en particular mediante la reglamentacién de los limites de precios.
La CRTC estima que los servicios sujetos a reglamentacién de los limites de precios a nivel minorista
representan casi 7.000 millones de délares canadienses en ingresos anuales para las grandes ESLT, de
los cuales més del 65 por ciento proceden del mercado local de servicios telefénicos residencial es.™’

136. Paralos proveedores de servicios de telefonia locales competitivos, la CRTC obliga al reparto
por igual de los costos para el establecimiento de circuitos troncales de interconexion en cada region
de interconexion predeterminada, y ha adoptado un enfoque de "facturacion y retencion" para
compensar la terminacién de llamadas, con una tarifa obligatoria cuando los flujos de trafico no estén
equilibrados entre las empresas proveedoras.

1% Marco normativo revisado para los servicios a por mayor y definicion de servicio esencial,
Decision sobre telecomunicaciones CRTC 2008-17. Consultado en:  http://www.crtc.gc.ca/eng/archive/2008/
dt2008-17.htm.

15 Orden por la que se modificala Decision sobre telecomunicaciones CRTC 2006-15 P.C. 2007-0532.
Consultada en: http://www.gazette.gc.calarchives/p2/2007/2007-04-18/html/sor-dors71-eng. html.

7 Marco de limites de precios para las grandes empresas de servicios locales titulares, Decision sobre
telecomunicaciones CRTC 2007-27. Consultado en:  http://www.crtc.gc.ca/eng/archive/2007/dt2007-27.htm.
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f) Otros

137.  Se han dado casos en los que algunos grandes operadores titulares han reducido e ancho de
banda de los servicios ADSL (a por mayor) que estén obligados a ofrecer a sus competidores. Esas
précticas (es decir, la restriccion del ancho de banda) han suscitado preocupaciones sobre la
neutralidad de la red en é Canada. A fin de atender esas preocupaciones, la CRTC exige a los
operadores que sus préacticas de gestion del tréfico se apliquen de manera transparente y
"con neutralidad en la competencia’.’® En su Ultima decision sobre la "velocidad equivalente”,
laCRTC decidié quelas ESLT y los proveedores de servicios por cable deben permitir el acceso a sus
servicios de acceso a Internet a los proveedores de servicios de Internet competidores a velocidades
eguivalentes a las de los servicios a por menor ofrecidos a sus propios clientes. A cambio de sus
inversiones, las ESLT pueden cobrar a sus competidores un recargo de un 10 por ciento adiciona
sobre los costos por la utilizacion de sus opciones de alta velocidad para los servicios de Internet al
por mayor.*

138. Lasobligaciones de servicio universal se aplican en las zonas remotas y del norte del Canada.
La subvencion de los usuarios de servicios telefonicos residenciales en estas zonas de alto coste
ascendié a 182 millones de dolares canadienses en 2009.'° En e marco del Plan de Accion
Econdmica del Canada, el Gobierno federal ha asignado 225 millones de dolares canadienses para
ampliar el acceso a Internet de banda ancha a los hogares gue tienen una cobertura insuficiente en el
Canada. La mayor parte de la asistencia federal se proporciona en el marco del programa Banda
ancha del Canad& conectar el medio rural, con arreglo a cual el despliegue de redes de banda ancha
se somete a licitacién y los candidatos sel eccionados reciben subvenciones de hasta el 50 por ciento
de los gastos que se realizan una sola vez.'**

139. La portabilidad numérica puede desempefiar una funcion importante en el aumento de la
competencia. La portabilidad de los nimeros de teléfonos inaldmbricos (fijo a mévil y viceversa, y
movil amévil) ha estado disponible en el Canada desde marzo de 2007. La portabilidad sélo se aplica
en lazona de intercambio local.

140. El Ministerio de Industria del Canada proporciona informacién en su sitio Web sobre los
acuerdos de reconocimiento mutuo para los equipos de telecomunicaciones y la evaluaciéon de la
conformidad.*®?

i) Radiodifusion

141.  El régimen de radiodifusion del Canada no ha cambiado con respecto alas restricciones a las
inversiones extranjeras y a sistema de contingentes para el contenido de emisiones canadienses. Si

158 Politica Normativa de Telecomunicaciones 2009-657 - Examen de las précticas de gestion del
tréfico de Internet de los proveedores de servicios de Internet. Consultada en:  http://www.crtc.gc.ca/eng/
archive/2009/2009-657.htm.

% politica Normativa de Telecomunicaciones CRTC 2010-632, procedimiento para los servicios de
acceso de altavelocidad al por mayor. Consultada en: http://www.crtc.gc.caleng/archive/2010/2010-632. htm.

180 Canadian Radio-television Telecommunications Commission (2010), pagina 11.

181 Informacion en linea del Ministerio de Industria.  Consultada en:  http://www.ic.gc.caleic/site/

icl.nsf/eng/06045.html.
162 | nformacion en linea del Ministerio de Industria; para el Proceso Reglamentario de los Equipos de
Telecomunicaciones, véase http://www.ic.gc.caleic/site/mra-arm.nsf/eng/h_nj00055.html; acuerdos de

reconocimiento mutuo y procedimientos para la evaluacion de la conformidad, véase http://www.ic.gc.caleic/
site/mra-arm.nsf/eng/Home; y acuerdos de reconocimiento mutuo para los equipos de telecomunicaciones,
véase http://www.ic.gc.caleic/site/mra-arm.nsf/eng/h_nj00050.htm.
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bien las restricciones ala propiedad extranjera de |os proveedores canadienses de servicios por satélite
se han liberalizado plenamente, no se ha realizado ningin cambio en relacién con la politica
canadiense de utilizacion de satélites por la que se exige que los servicios de radiodifusion directa a
domicilio por satélite utilicen satélites canadienses.’®®

142.  Lapolitica de radiodifusion del Canada se establece en la Ley de Radiodifusion. Esta prevé,
entre otras cosas, que €l sistema de radiodifusion canadiense sera efectivamente de propiedad
canadiense y estard bajo control efectivo canadiense, y que la programacién sera predominantemente
y ostensiblemente canadiense.'**

143.  Lasrestricciones ala propiedad extranjera aplicables a las empresas de tel ecomunicaciones de
explotacién de instalaciones terrestres (véase infra) también se aplican a las empresas de
programacion de radiodifusion’® y a las empresas de distribucion de radiodifusion. La mayor parte
de las principales empresas de comunicaciones canadienses se rigen tanto en virtud de la Ley de
Telecomunicaciones como de la Ley de Radiodifusion, ya que son empresas integradas. Las licencias
de radiodifusién son expedidas por la CRTC. De conformidad con la Ley de Radiodifusion, los
derechos de las licencias de radiodifusion son establecidos por los reglamentos de la CRTC
elaborados con la aprobacion del Consegjo del Tesoro. Los derechos de licencia previstos en la parte |
cubren los costos de las actividades de radiodifusion de la CRTC vy los de la parte |l son cargos
reglamentarios, impuestos a la empresa por el privilegio de ser titular de una licencia. Segun las
autoridades, con estos derechos se recupera una parte de lainversion anual del Gobierno en el sistema
de radiodifusién del Canada.

144. Con arreglo ala Ley de Radiodifusion, la CRTC ha establecido un sistema para reglamentar
el contenido de las emisiones del Canada. El 1° de septiembre de 2011 se introduciran nuevas normas
sobre el contenido canadiense para las emisoras de television convencionales. €l porcentagje actual del
60 por ciento del tiempo de radiodifusién al afio se reducira a no menos del 55 por ciento; por otro
lado, se mantiene el nivel del 50 por ciento como minimo de contenido canadiense entre las 18.00 hy
la medianoche.®® En los casos de |a television de pago y |os servicios de emisiones especiales y de
pago por vision, las prescripciones varian y se fijan en las condiciones de la licencia. La CRTC ha
desarrollado un conjunto de criterios para definir y unificar el concepto de programa "canadiense’”.
Por lo general, la CRTC certifica que un programa de television es "canadiense” sobre la base de los
colaboradores creativos canadienses; a menos el director o el guionistay a menos uno de los dos
actores principales deben ser canadienses.*®’

145. LaCRTC prescribe también que todas las emisoras de radio convencionales de AM y FM se
aseguren de que cada semana el 35 por ciento de las selecciones de misica popular sean canadienses.
Para ser considerada canadiense, |as obras musicales deben cumplir determinados criterios relativos a

183 | nformacion en linea del Ministerio de Industria, "RP-SAT - Satellite-Use Policy to accommodate
Broadcasting Services to the Canadian Public'. Consultada en: http://www.ic.gc.caleic/site/smt-gst.nsf/
eng/sf08453.html.

164 | ey de Radiodifusion. Consultadaen: http://laws.justice.gc.caleng/B-9.01/index.html.

%5 Una "empresa de radiodifusion” comprende una empresa de distribucién, una empresa de
programacion, y unared (Ley de Radiodifusién).

186 politica Normativa de Radiodifusion 2010-167 - "A group-based approach to the licensing of
private television services'. Consultadaen: http://www.crtc.gc.ca/eng/archive/2010/2010-167.htm.

187 Para una descripcion detallada del sistema de puntos, véase la informacion en linea de la CRTC,
"Canadian program certification". Consultada en: http://www.crtc.gc.caleng/info_sht/tvll.htm; y "Guide to
the Canadian Program Certification Application Process’. Consultada en: http://www.crtc.gc.ca/canrec/eng/
guidel.htm.
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lamusica, el artista, la produccién y la letra (el sistema MAPL).®® Las emisoras de radio en lengua
francesa deben asegurarse de que a menos el 65 por ciento de |os titulos de musica vocal popular que
emitan cada semana o sean en francés. Las empresas radiofonicas de abono que emiten por satélite
deben distribuir, cuando se hayan satisfecho determinados umbrales de suscripcion, un minimo de
10 canales originales producidos por canadienses o contribuir con un minimo del 6 por ciento de los
ingresos brutos a crear talentos en el Canada. Asimismo, estas empresas deben distribuir un minimo
de 4 canales originales de produccién canadiense en lengua francesa. Al menos el 85 por ciento dela
musica que se difunda en los canales de radio por satélite producidos en el Canada debe ser
canadiense, y como minimo el 65 por ciento de toda la musica vocal popular que se difunda en cada
canal de radio de lengua francesa deben ser titulos en lengua francesa. No se aplican restricciones a
contenido canadiense de los canales de radio por satélite no canadienses.'®

146. De conformidad con la politica de utilizacion de satélites del Canadd, los servicios
canadienses de radiodifusion directa a domicilio por satélite deben utilizar instalaciones satelitales
canadienses.’”® Queda exceptuada la transmision por satélite de servicios canadienses de radio digital
para abonados, en los casos en gque no se disponga de instalaciones de satélite canadienses. Para la
distribucion de sus programas por empresas de distribucién de radiodifusion, 10s servicios extranjeros
de programacién deben ser autorizados por la CRTC e incluidos en la lista de servicios de satélite
admisibles.*™

iii) Servicios postales

147.  La Corporacién de Correos del Canada es una empresa de la Corona que tiene € privilegio
exclusivo de recoger, transmitir y distribuir cartas de hasta 500 g de peso dirigidas a direcciones en €
Canada.*™ De conformidad con la Ley de la Corporacion de Correos del Canada, la Corporacion de
Correos puede regular, con la aprobacion del Gobernador en Consgjo, las tarifas postales y otros
asuntos para el funcionamiento eficiente de laempresa.’™ LaLey también facultaala Corporacion de
Correos para ofrrecer tarifas al por mayor desreguladas.'”* La Corporacion de Correos esta autorizada
a operar fuera de su zona de servicios de monopolio, pero no puede otorgar subvenciones cruzadas a
Sus servicios competitivos con cargo a los ingresos derivados del monopolio. En 2008, el Gobierno
del Canadd estableci6 un grupo consultivo independiente para readlizar andisis, formular
recomendaciones y prestar asesoramiento a fin de que la Corporacién de Correos lograra alcanzar y
conservar la autosuficiencia financiera a largo plazo y mantener e servicio postal universal. En
diciembre de 2008, € Grupo presentd sus recomendaciones, entre ellas, que el mercado postal no
debia ser liberalizado y que €l privilegio exclusivo de la Corporacion de Correos no debia reducirse,
con la salvedad de que e correo internacional de salida debia abrirse a la competencia.  En julio

188 |nformacién en linea de la CRTC, "The MAPL-system - Defining a Canadian song". Consultada
en: http://www.crtc.gc.caleng/INFO_SHT/R1.htm.

18% Decisiones 2006-37 y 2006-38 de la CRTC.

170 "RP-SAT - Satellite-Use Policy to accommodate Broadcasting Services to the Canadian Public".
Consultado en: http://www.ic.gc.caleic/site/smt-gst.nsf/eng/sf08453.html.

1 |nformacion en linea de la CRTC. Consultada en: http://www.crtc.gc.caleng/publications/
satlist.htm.

172 |_ey de la Corporacion de Correos del Canada. Consultada en:  http://www.laws,justice.gc.caleng/
C-10/page-2.html.

1% |_ey dela Corporacion de Correos del Canad4, articulo 19.

174 ey dela Corporacion de Correos del Canadd, articulo 21.



Canada WT/TPR/S/246
Pagina 151

de 2010, en €l proyecto de ley C-9 se aclard que €l privilegio exclusivo de la Corporacién de Correos
no comprende el correo internacional de salida.*"

148.  Los servicios universales comprenden la distribucion a cada hogar o empresa del Canada
(alrededor de 15 millones de direcciones). La Corporacién de Correos debe operar sobre una base de
autosuficiencia financiera’™ No obstante, recibe pagos para el correo gubernamental y el material
parainvidentes, cuya distribucion es gratuita.

149. Los servicios de entrega urgente no estdn comprendidos en el privilegio exclusivo de la
Corporacion de Correos. El mercado de los servicios de mensgjeros ha sido plenamente liberalizado y
no se aplican restricciones a la propiedad extranjera. Actualmente hay més de 20.000 empresas de
servicios de mensgjeros en funcionamiento en el mercado canadiense.

6) SERVICIOS FINANCIEROS
i) Panorama general

150. La intermediacién financiera y los servicios de seguros (partida 52 del Sistema de
Clasificacion Industrial de América del Norte) representaron el 6,83 por ciento del PIB del Canada
en 2009, frente al 6,36 por ciento en 2006."" El sistema financiero del Canada ha mostrado una
estabilidad extraordinaria en el contexto mundial de las turbulencias en los mercados del créditoy la
consiguiente desaceleracion econdmica en todo € mundo. Si bien la crisis tuvo un efecto
desfavorable en la liquidez, ninguna de las principales instituciones canadienses quebrd ni necesitd
rescate publico. El Canada ya ha eliminado progresivamente diversas iniciativas en virtud de su
Marco de Financiacion Extraordinaria, adoptado para hacer frente ala crisis crediticia (cuadro 1V.8);
aln hay fondos publicos disponibles a través de ciertas empresas de la Corona, en particular parafines
de financiacion de las exportaciones (capitulo I11 3) iv)).

151. El sector de los servicios financieros del Canada se caracteriza por una integracion
considerable, con conglomerados que ofrecen diversos productos financieros que abarcan las
actividades bésicas de los cuatro pilares tradicionales (bancos, sociedades financieras, compafiias de
seguros 'y agencias de valores). Si bien los bancos y las compafias de seguros de vida'y enfermedad
han sido los mas activos a establecer filiales especializadas con objeto de diversificar sus
operaciones, las instituciones cooperativas de crédito también han abierto sucursales para readlizar
funciones no tradicionales, como el corretaje de servicios multiples, los fondos mutuos, |os préstamos
comerciaesy lagestion del patrimonio.’™ Por lo general, los bancos autorizados dominan e mercado
(cuadro 1V.9).

> Ley de la Corporacion de Correos del Canadd articulo 15 3).  Consultada en:

http://www.laws.justice.gc.caleng/C-10/page-2.html.

1781 ey dela Corporacion de Correos del Canada, articulo 5 2) b).

7 Informacion en linea de Statcan. Consultada en:  http://www.statcan.gc.ca/pub/15-001-x
/2010008/t046-eng.htm.

178 Ministerio de Hacienda (2005).
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Cuadro V.8

Mar co definanciacion extraordinaria del Canada, 2008-2010

Iniciativa Fechadeinicio Caracteristicas Situacién
Programa de Octubre de 2008  Se comprometio un total de 125.000 millones de $Can Eliminado progresivamente hasta
adquisicién de parala compra de conjuntos de hipotecas residenciales el 31 de marzo de 2010; fondos
hipotecas aseguradas de diversas instituciones financieras canadienses federales totales utilizados:
aseguradas en el marco de un proceso de subastainversa competitiva.  69.350 millones de $Can.
Capacidad adicional Marzo de 2009 El Banco de Desarrollo del Canada (BDC) recibio En curso.
delas empresas 350 millones de $Can en capital paralaprolongacion dela
financieras federales financiacion y un nuevo servicio de tiempo limitado que
delaCorona garantizalas lineas de crédito; su capacidad de

endeudamiento se incrementé en 1.800 millones de $Can.

El mandato de Fomento de las Exportaciones del Canada

(EDC) se amplié de forma provisional para abarcar el

apoyo y desarrollo de oportunidades comercialesy

empresariales en €l pais. Los limites de capital autorizados

del BDCy de EDC se aumentaron de 1.500 millones a

3.000 millones de $Can. Los limites reglamentarios a

pasivo eventual de EDC y sus compromisos pendientes en

el marco de la Cuentadel Canada (capitulo 111 3) v)) se

elevaron a45.000 millones y 20.000 millones de $Can,

respectivamente.
Programa de Marzo de 2009 El EDC, el BDC'y los prestamistas del sector privado Encurso. A finalesdejulio
Disponibilidad de colaboran para proporcionar, atipos del mercado, hasta de 2010, laayudafinanciera
Crédito Comercial 5.000 millones de $Can en préstamos y otras formas de alcanzo 8.000 millones de $Can

apoyo crediticio y medidas de fomento paralasempresas.  (excediendo asi del objetivo

En abril de 2010, el BDC formé una Asociacion de inicial minimo de 5.000 millones

financiacion de vehiculos y equipo de los sectores piblico  de $Can), y habia més de

y privado con TAO Asset Management Inc., empresa de 9.000 empresas beneficiarias.

propiedad y control canadienses; se esperaampliar las

opciones de financiacion paralas pequefias y medianas

empresas de financiacion y arrendamiento con una

asignacion inicial de 500 millones de $Can, aumentando la

disponibilidad de crédito atipos apropiados para los

comerciantes'y usuarios de vehiculos y equipo.
Programa de 2009 Programa de dos afios para proporcionar, através de la En curso. Los préstamos totales
préstamos parala Sociedad Canadiense de Hipotecas y Viviendas, hasta concedidos en el marco de esta
infraestructura 2.000 millones de $Can en préstamos directos de bajo iniciativa ascendieron a
municipal costo parainfraestructura municipal relacionada con las 1.000 millones de $Can en

viviendas. diciembre de 2009.
Préstamos a corto Diciembre Linea federal-provincial de crédito con el Gobierno de
plazo parala de 2008 Ontario para ofrecer 4.000 millones de $Can en préstamos
industria del acorto plazo a Chrysler Canada Inc. y General Motors of
automovil Canada Ltd.
Programa de Abril de 2009 Los limites méximos de los préstamos se aumentaron En curso.
financiacion de de 250.000 a 500.000 $Can, de los cuales no pueden
pequefias empresas utilizarse més de 350.000 $Can para mejoras de locales
del Canad&® arrendados y la compra o mejora de equipo nuevo o usado;

el Iimite del reembolso de |as pérdidas admisibles de cada

institucion financiera se increment6 del 10% al 12%.
Servicio de Garantia Enero de 2009 Hasta 12.000 millones de $Can gestionados por el BDC Finalizo el 31 de marzo de 2010;
de Créditos del paralacompradetitulos-valores a plazo, respaldados por ~ se han completado cinco
Canada préstamos y arrendamientos de vehiculosy equipo. transacciones por un total de

3.650 millones de $Can.

Servicio canadiense  Noviembre El Gobierno ofreci6 seguros paralos préstamos a plazo Finalizado el 31 de diciembre
de seguros para de 2008 al por mayor de instituciones de captacion de depositos de 2009; no utilizado.
prestamistas sujetas a reglamentacién federal .
Servicio canadiense  Noviembre El Gobierno ofrecio seguros paralos préstamosaplazoa  Finalizado el 31 de diciembre
de seguro paralas de 2008 por mayor de las compafiias de seguros de vida sujetas a de 2009; no utilizado.
compaiiias de reglamentacion federal.
seguros de vida
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Iniciativa Fechadeinicio Caracteristicas Situacién
Modernizacionde  Enero de 2008 Modernizacion de losinstrumentos del Banco del Canada  Laliquidez extraordinaria
losinstrumentos del para apoyar la estabilidad del sistema financiero mediante  proporcionada por e Banco del
Banco del Canada laprovisién de liquidez extraordinaria. Canadéa alcanz6 un maximo de
més de 40.000 millones de $Can
en diciembre de 2008.
Ampliacion del Agosto de 2008  El Gobierno amplié el programa de bonos paraincluir un En curso. Se han emitido bonos
Programa de Bonos plazo de 10 afios. a 10 afios por un valor de més
Hipotecarios del de 10.000 millones de $Can.
Canadd’
No disponible.
a El Programa es un servicio de riesgo compartido, administrado por e Ministerio de Industria, que permite a las pequefias

empresas (con ingresos anuales brutos iguales o inferiores a 5 millones de délares canadienses) obtener més facilmente
préstamos de instituciones financieras.

b En el marco del Programa de Bonos Hipotecarios del Canad, establecido en 2001, la Sociedad Canadiense de Hipotecas y
Viviendas vende bonos no amortizables a inversores y utiliza los ingresos para la compra de hipotecas comprendidas en titulos
hipotecarios garantizados en virtud de laLey Nacional de Vivienda.

Fuente:  Plan de Accion Econémica del Canada.

Cuadro V.9
Participacién en el mer cado de deter minadas actividades en el Canada, 2006-2010
2006 2010 2006 2010 2006 2010 2006 2010
- Hipotecas Hipotecas no -
Créditos per sonales residenciales residenciales Depdsitos
Bancos autorizados 65,2 75,6 58,8 50,2 284 32,2 75,5 78,1
Sociedades fiduciarias y de crédito
hipotecario 0,2 0,1 11 11, 2,1 32 1,4 16
Cooperativas de crédito y cgjas de
ahorro 6,6 6,1 13,7 12,7 243 27,2 14,5 13,7
Compafiias de seguros de vida 15 13 2,1 15 411 335 3,3 29
Otros canales® 26,5 16,9 24,3 34,6 4.2 39 54 38
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
a Seglin el segmento del mercado, la partida " Otros canales’ puede comprender intermediarios de crédito no depositarios, empresas

con fines especificos, titulos hipotecarios garantizados conforme ala Ley Nacional de Vivienda, instituciones de ahorro estatales,
o fondos mutuos de inversiones del mercado monetario.

Fuentee  Céculos delaOMC, basados en datos facilitados por las autoridades del Canada.

152. En € periodo objeto de examen, se registraron numerosas entradas y federal salidas de
empresas extranjeras en el sector de los servicios financieros sujetos a reglamentacion (cuadro 1V.10).
El nimero de sucursales de bancos extranjeros aumentd de 24 a 30 entre marzo de 2006 y marzo
de 2010, mientras que €l de las sucursales extranjeras en el subsector de los seguros se redujo en 18.
En tota, las cifras globales de entradas y salidas correspondientes a 2006-2010 indican un firme
dinamismo respecto a casi todas las formas de constitucion de sociedades a nivel federal.'”® Las
instituciones cooperativas de crédito constituyen la gran mayoria de las entidades sujetas a
reglamentacién provincial; si bien su nimero disminuy6 en 226 en 2006-2010, debido principa mente
a su consolidacion por medio de fusiones, sus activos totales aumentaron de forma considerable.

19| a conversion de sucursales extranjeras en sociedades canadienses también queda reflgjada en las
cifras de las entradas y salidas. A nivel federal, los proveedores extranjeros de servicios financieros pueden
realizar sus actividades por medio de sucursales y entidades constituidas en €l Canada; pueden mantener los dos
tipos de presencia comercial en paralelo y redlizar sus operaciones con arreglo auno u otro.
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Cuadro V.10
Instituciones financieras que operan en el Canada, 2006 y 2010

2006 2010 2007-2010

Nimero de Activos> Namero de Activos™

instituciones®  (millonesde$Can)  instituciones®  (millonesde$Can) Cnirada  Salida

Sujetas a reglamentacion federal

Bancos

Nacionales 21 1.905.673 22 2.886.347 6 5
Filiales extranjeras 26 109.446 25 152.409 3 4
Sucursales extranjeras 24 37.078 30 82.351 13 7
Sociedadesfiduciariasy de

préstamos

De propiedad de bancos 30 203.298 30 238.418 5 5
Las demas 38 16.829 36 24.350 4 6
Asociaciones de cooper ativas

de crédito® 7 14.931 6 19.648 0 1
Asociaciones de cooper ativas

minoristas’® 1 4.826 1 4.165 0 0
Compariias de seguros de vida

Constituidas en el Canada 45 361.997 45 487.665 7 7
Sucursales extranjeras 53 18.429 39 15.116 3 17

Sociedades de socorro mutuo
Constituidas en el Canada 12 5.838 10 6.512 1 3
Sucursales extranjeras 9 1523 7 1.860 0 2

Compafiias de seguros de
propiedad y accidentes

Congtituidas en el Canada 93 65.825 95 82.297 10 8
Sucursales extranjeras 96 24.838 92 29.882 16 20
Planes de pensiones 1.304 116.576 1.398 122.560 173 79

Sujetas a reglamentacion provincial®

I nstituciones cooper ativas

decrédito 1.113 189.884 887 252.561

Compafiias de seguros de vida 25 33 24 41

Sociedades de socorro mutuo 12 . 8

Compaiiias de seguros de

propiedad y accidentes 40 9.508 40 11.348
No disponible.

a A fecha de 31 de marzo por lo que respecta a las instituciones sujetas a reglamentacion federa y de 31 de diciembre para las que
estan sujetas a reglamentacién provincial.

b Los activos totales de los subsectores pertinentes no constituyen la suma simple de las cifras. Las cifras correspondientes a las
entidades que rinden informes consolidados comprenden filiales cuyos activos también pueden incluirse en una categoria
diferente.

c A fechade 31 de enero o 31 de marzo (segin €l cierre del gjercicio fiscal) cuando se dispone de esos datos, o de 31 diciembre en
Otros casos.

d Abarcan sdlo las asociaciones de cooperativas que prestan servicios centrales de financiacion a las instituciones cooperativas de
crédito (cooperativas de crédito y cajas de ahorro); estas asociaciones no prestan servicios directamente al publico.

e Desde 2001, las asociaciones minoristas constituidas a nivel federal pueden prestar servicios directamente a publico; deben
estar compuestas, a menos, por 2 asociaciones de cooperativas provinciales o por 10 cooperativas de mas de una provincia.

f La informacién de que se dispone no permite establecer una distincién entre las compafiias canadienses y las sucursales
extranjeras.

Nota: Debido a diferencias en las fechas de notificacion y las fuentes de los datos, es posible que las cifras no sean comparables.

Fuente:  Secretaria dela OMC, informacion basada en la OSFI, Annual Reports (varios afios), e informacién facilitada por |as autoridades

del Canadéa.
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153.  Entre las ingtituciones de captacion de depdsitos sujetas a reglamentacion federal, alrededor
del 90 por ciento de los activos bancarios totales siguen concentrados en 1os seis bancos nacionales
principal es, aproximadamente el mismo porcentaje que en 2006 y 2003; el 10 por ciento restante esta
en manos de agentes especializados que suelen centrarse en uno o dos productos de crédito, como los
créditos hipotecarios o las tarjetas de crédito.™® Segin las autoridades, en 2009 los seis grandes
bancos nacionales tenian cerca del 81 por ciento de los activos de todas |as instituciones de captacion
de depdsitos del Canada, en particular las sociedades fiduciarias y de crédito y las instituciones
cooperativas de crédito, frente al 85 por ciento en 2006. Segun un reciente estudio del FMI, la
posicion dominante de estos bancos puede atribuirse en gran medida a sus redes de sucursales en todo
el pais.’™ Sin bien las cooperativas sujetas a reglamentacion provincial (véase el recuadro 1V.1) son
un fuerte competidor en cuanto a la diversidad de productos y servicios ofrecidos, hasta la fecha, han
tenido dificultades para atraer a los clientes que desean tener acceso a sucursales en diversas
provincias.'®

154.  En 2010, € sector de los seguros del Canada comprendia 335 compaiias de seguros de vida,
enfermedad, propiedad y accidentes, de las cuales 64 estaban sujetas a reglamentacion provincial. En
el subsector de los seguros de vida 'y enfermedad, competian 108 compaiiias, frente a 123 en 2006;
entre éstas, las 3 principales compafiias de propiedad canadiense representaron el 82 por ciento de las
primas netas emitidas en el Canada en 2009 (el 83 por ciento en 2006). En enero de 2010, el sector de
los seguros de propiedad y accidentes del Canada estaba integrado por 227 compaiiias (229 en 2006);
aproximadamente, el 50 por ciento de las primas netas emitidas se pagaron a compafias de seguros
extranjeras y las 6 principales compafiias de seguros sujetas a reglamentacion federal representaron
alrededor del 28 por ciento (el 31 por ciento en 2006).

Recuadro IV.1: Cooperativasde créditoy cajasde ahorro del Canada

El Canada tiene una solida base de instituciones financieras cooperativas, habida cuenta de que casi una
tercera parte de la poblacion esta afiliada a una cooperativa de crédito o a una cgja de ahorro. Si bien la
legislacion relativa a las cooperativas de crédito no dispone requisitos de residencia, las cooperativas pueden
establecer sus propios requisitos de afiliacion, que pueden variar considerablemente entre las distintas
instituciones. Las cooperativas son propiedad de sus miembrosy estédn administradas por ellos, y su principal
obligacién es atender |as necesidades financieras de sus respectivos miembrosy comunidades.

La mayor parte de las cgas de ahorro (430 en Quebec, 20 en Ontario, 25 en Nueva Brunswick
y 1 en Manitoba) estan agrupadas en la Federacion de Cagjas Desjardins de Quebec (FCDQ), una organizacion
de apoyo que supervisa sus ingtituciones miembros y coordina sus actividades bgjo un solo nombre
comercial. El Grupo Degardins es la sexta institucion de captacion de depdsitos del Canada, con mas
de 106.000 millones de ddlares canadienses en depdsitos.

La mayor parte de las cooperativas de crédito fuera de Quebec son accionistas en una de las nueve centrales
provinciales (una central presta servicios en Ontario y Columbia Britanica) cuyo principa objetivo es prestar
apoyo alaliquidez; las centrales provinciales son también asociaciones comercialesy facilitan laliquidacién
de pagos en sus redes. Esta estructura esta, en cierta medida, menos centralizada que la de la FCDQ; no
obstante, al igual que en la FCDQ, cada cooperativa de crédito mantiene una identidad separada y puede
competir con otras cooperativas de zonas cercanas para captar miembros. Una organizacion coordinadora
nacional, la Central de Cooperativas de Crédito del Canadd (CUCC), agrupa a las nueve centrales
provinciales, pero no la FCDQ. La CUCC estd encargada de supervisar el mantenimiento de la liquidez en
toda su red; esta sujeta areglamentacion federal y puede recibir del Gobierno ayuda alaliquidez conforme a
laLey de Cooperativas de Crédito.

180 The importance of managing risk (OSFI, 2010 y OMC, 2007).

181 Ratnovski y Huang (2009). Consultado en: http://www.imf.org/external /pubs/cat/longres.cfm?
sk=23040.0.

182 Credit Union Central of Canada (2010).
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Pese a que su base de activos suele ser menor, las cooperativas de crédito y caas de ahorro compiten
eficazmente con los bancos en el mercado de las hipotecas no residenciales; también ocupan una posicion
fuerte en la esfera de las hipotecas residenciales y los depésitos (cuadro 1V.9). Si bien los créditos
comerciales estan dominados en su mayor parte por los bancos, |as cooperativas financieras trabagjan de forma
muy activa en segmentos como € de los préstamos comerciales de menos de 250.000 délares canadienses y
de entre 250.000 y 1 millén de dolares canadienses. En 2007, su participacion en estos dos segmentos fue
del 24y € 23 por ciento, respectivamente.

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de Department of Finance Canada (2005), The Canadian
Financial Services Sector; Department of Finance Canada (2003), Canada's Credit Unions and
Caisses Populaires; e informacién en linea del Gobierno del Canada, "Key Small Business
Financing Statistics', diciembre de 2009. Consultado en: http://www.sme-fdi.gc.caleic/site/
sme fdi-prf_pme.nsf/eng/h_01250.html.

i) Marco de reglamentacion

155.  Los compromisos sobre acceso alos mercados y trato nacional contraidos por el Canada en €l
marco del AGCS no han cambiado desde el Ultimo examen de sus politicas comerciales. En 2005, €l
Canadé present6 una oferta revisada sobre servicios en el contexto de las negociaciones de Doha.'®®

156. Lareglamentaciony supervision de los servicios financieros se lleva a cabo en el marco de un
sistema de responsabilidad compartida. LaLey de la Constitucion del Canada estipulala jurisdiccion
federal exclusiva sobre los servicios bancarios. Los bancos y las sucursales bancarias deben
constituirse de conformidad con la legislacion federal, y no necesitan ningun permiso adicional para
establecerse y operar en una provincia especifica; generalmente, los bancos pueden determinar los
tipos de interés y las comisiones que cobran por los servicios.”® En la actualidad, |as instituciones
cooperativas de crédito, los fondos mutuos de inversién y las sociedades de valores, incluso de
propiedad de los bancos, se regulan a nivel provincia en lo que respecta a las medidas prudenciales y
la conducta en e mercado.’® Aunque las compafiias de seguros y las sociedades fiduciarias y
crediticias se pueden constituir a nivel federal o provincial*®, sus operaciones también deben estar en
conformidad con la legislacion aplicable a nivel provincial en lo que respecta a los requisitos en
materia de concesion de licencias, |as disposiciones sobre cobertura y la cuantia de las primas de las
pélizas de seguros'™®’, asi como las précticas de comercializacion y venta, entre otras cosas. Todas las
provincias, excepto Quebec, aceptan los principios federales de supervisién cautelar, aunque

183 Documento TN/S/O/CAN/Rev.1 de laOMC, de 23 de mayo de 2005.

184 |_a legislacion provincial sobre proteccion del consumidor, que contiene normas que regulan la
divulgacion del costo del crédito, también se aplica a las instituciones constituidas a nivel federal. Ademas, en
el Canada todo € mundo esta sujeto a la disposicién sobre el tipo de interés incluida en e Cadigo Pend
(articulo 347). En Columbia Britanica, €l costo de los préstamos del dia de pago, incluidos todos los derechos y
cargas, no puede sobrepasar €l 23 por ciento del principal del préstamo (por giemplo, un méaximo de 46 délares
canadienses por un préstamo de 200 délares canadienses); esos préstamos no pueden depender de acuerdos de
compra de otros bienes o servicios ni estar incluidos en ellos (venta vinculada).

185 En general, la reglamentacion sobre la conducta en el mercado se refiere a las prescripciones en
materia de divulgacion, las practicas comerciales relacionadas con productos y servicios, y las transacciones de
unainstitucion financiera con sus clientes.

186 | as entidades constituidas a nivel provincial slo pueden operar en su provincia de origen.

187 Fuera de Quebec, las leyes provinciales que regulan las pdlizas de seguro de vida siguen € modelo
de la Ley Uniforme de Seguros de Vida, adoptado por el Consgjo Canadiense de Organismos de
Reglamentacion de los Seguros. Las provincias legislan sobre las cuantias de las primas de los seguros de
automoviles; no hay una clasificacién uniforme de las lineas de seguros de automoviles (Oficina del
Superintendente de las I nstituciones Financieras, 2010).
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conservan la responsabilidad de la solvencia de las instituciones financieras constituidas en sus
respectivas jurisdicciones.

157. Las normas que rigen las ingtituciones financieras sujetas a reglamentacion federal se
examinan cada cinco afos; € préximo examen estd programado para 2012. Ademés de las
modificaciones promulgadas en 2007"%, tras el examen periddico, e Canada actualizé su legislacion
sobre instituciones financieras mediante las Leyes de Aplicacion del Presupuesto de 2009 y 2010.'%°
Entre las medidas recientes se incluyen e otorgamiento de facultades al Ministro de Hacienda para
gue suscriba cualesquiera contratos que promuevan la estabilidad o mantengan la eficiencia del
sistema financiero en el Canad&™; la creacion de un marco bancario puente como medio de preservar
el valor residua de una ingtitucion de captacién de depdsitos que se encuentre en proceso de
quiebra’®®; y normas nuevas sobre tarjetas de crédito y seguros hipotecarios con especia hincapié en
la proteccion del consumidor. Ademés, desde 2010, las instituciones cooperativas de crédito
(sociedades de crédito y caisses populaires) pueden optar por seguir funcionando como tales o
constituirse en entidades federales, una medida que podria fomentar el desarrollo de meores
competidores nacionales en el sector de los servicios financieros. El Gobierno federal también piensa
establecer una Unica autoridad de reglamentacion de los valores mediante un régimen voluntario a
gue podrian optar las 13 autoridades provincialesyy territoriales que existen.

158. A nivel federal, la Oficina del Superintendente de las Instituciones Financieras'™ se encarga
de lareglamentacion y supervision cautelares, y también colabora con el Ministerio de Hacienda en la
formulacion de la politica federal. La Sociedad de Seguros de Depositos del Canadd (CDIC)
administra € sistema federal de seguros de depositos y estd facultada para reestructurar las
instituciones con problemas. El Organismo de Consumo Financiero del Canada se esfuerza en velar
por e cumplimiento de las disposiciones de las leyes federales orientadas a consumidor, incluso
mediante la supervision de las instituciones financieras. El Ministerio de Hacienda, la Oficina del
Superintendente de las Instituciones Financieras, la CDIC, el Organismo de Consumo Financiero del
Canada y € Banco del Canada estén representados en el Comité de Supervision de Instituciones
Financierasy el Comité Asesor Principal, que se relinen periodicamente para coordinar las medidas y
asesorar a Gobierno federal sobre las cuestiones relativas al sector financiero.

188 proyecto de ley C-37: Ley por la que se modificalaley que regulalas instituciones financieras y se
prevén medidas conexas y consiguientes. Consultado en: http://www2.parl.gc.ca/lHouseBills/bill sgovernment.
aspx?Parl=39& Ses=1& L anguage=E& M ode=1#C37.

189 Proyecto de ley C-10 (Ley de Aplicacion del Presupuesto, de 2009) y proyecto de ley C-9 (Ley de
Aplicacion del Presupuesto, de 2010). Consultado en:  http://www?2.parl.gc.ca/lHousePublications/Publication.
aspx?Docld=3756934& Language=e& Mode=1 y http://www2.parl.gc.ca/HousePublications/Publication.aspx?
Docld=4649148& L anguage=e& Mode=1.

1% Entre las transacciones indicativas se incluyen los contratos de compra, adquisicion, posesion,
préstamo o venta, o cualquier otra forma de disposicion de los valores de una entidad; |a creacion de una carga
sobre los valores de una entidad en posesion del Ministro, o de un derecho o participacion sobre éstos; la
concesion de un préstamo a una entidad; lafacilitacion de una linea de crédito a una entidad; la garantia sobre
cual esquiera deudas, obligaciones o activos financieros de una entidad; o la provisién de seguros de préstamo o
crédito a favor de una entidad respecto de cualesquiera deudas, obligaciones o activos financieros de ésta
(proyecto deley C-10 (Ley de Aplicacion del Presupuesto, de 2009)).

19 E| marco permite que la Sociedad de Seguros de Depésitos del Canadé controle el activo y el pasivo
de una ingtitucién que no sea viable, de manera que se preserven sus derechos y facultades y se facilite tiempo
paralograr una solucién mas permanente.

192 Tres provincias (Nueva Brunswick, Ontario y Manitoba) confian ala Oficinadel Superintendente de
las Instituciones Financieras la supervision cautelar de las compafiias de seguros de vida, asi como las de
seguros de bienes y accidentes, constituidas en las provincias. No obstante, esas provincias mantienen plenas
facultades de reglamentaci on en sus respectivos territorios.
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159. De conformidad con la legisacién del Canad& sobre instituciones financieras federales, se
precisa € consentimiento de la autoridad de reglamentacion para realizar ciertos tipos de
transacciones, entre las que se incluyen la constitucién de sociedades, €l establecimiento de la
presencia comercial, las fusiones y otras reestructuraciones empresariales, y los cambios de
propiedad. La Oficina del Superintendente de las Instituciones Financieras administra el proceso de
autorizacion; segun la naturaleza de la transaccion, e consentimiento lo otorga € Ministerio de
Hacienda, asesorado por la Oficina, 0 € Superintendente (cuadro IV.11). La mayoria de las
autorizaciones ministeriales se refieren a la adquisicion o € control de una participacién importante
en una ingtitucion financiera'®®, la transferencia de empresas o |as transacciones de reaseguros, y las
solicitudes de constitucién de instituciones financieras o la autorizacion de sucursales de instituciones
financieras extranjeras en el Canada. En la evaluacion, el Ministerio de Hacienda debe examinar
todas las cuestiones pertinentes a la transaccion de que se trate, incluidos los intereses superiores del
sistema financiero canadiense. Habitualmente, las autorizaciones de la Oficina del Superintendente
de las Instituciones Financieras se refieren a drdenes por las que se aprueba la incorporacion de
nuevos participantes en las actividades comerciales en e Canadd®™; determinadas inversiones
sustanciales, la transferencia de activos que sobrepasen el 10 por ciento; consideraciones no
monetarias respecto de participaciones; operaciones de reaseguro realizadas por una parte vinculada;
y amortizacion de acciones/obligaciones. El FMI y la OCDE han expresado su preocupacion por el
procedimiento reglamentario de autorizacion del Canada, y han puesto de relieve la incertidumbre
sobre los criterios aplicados en la evaluacion de las fusiones y otras reestructuraciones
empresariales.'®

Cuadro V.11
Autorizaciones concedidas par a deter minadas oper aciones en el Canada, 2009-2010%
2009 2010

Autorizacionesdel Ministerio de Hacienda

Entrada de nuevos participantes 16 11
Constitucion 4 2
Continuacion 4 1
Establecimiento de sucursal 3 7
Establecimiento de entidad financieraen el Canada 5 1

Cambio de propiedad 131 136
Participacién/control significativos 94 125
Fusion 4 0
Inversion sustancial 3 3
Otras 30 8

Autorizaciones del Superintendente de las I nstituciones Financier as

Nuevas 6rdenes de inicio de actividad 12 4

Ordenes modificadas de inicio de actividad 46 64

Consideraciones no monetarias respecto de acciones 25 21

Inversién sustancial 36 14

Transferencia/adquisicion > 10% de los activos 26 26

Amortizacién de acciones/obligaciones 29 34

198 | a participacion importante se define como la plena propiedad, directa o indirecta, de més del
10 por ciento de cualesquiera tipos de acciones de una ingtitucién financiera sujeta a reglamentacion federal
(Ley de Banca, articulo 8 1) y Ley sobre las Compafiias de Seguros, articulo 8 1)).

194 Uno de los requisitos previos para obtener la orden de inicio de actividad del Superintendente es un
certificado de patente del Ministerio de Hacienda. Aunque la orden tiene una vigencia indefinida (salvo otra
indicacion del Superintendente), debe emitirse en el plazo de un afio contado desde la fecha en que la
institucién financiera se constituye. Los derechos de solicitud de una orden de inicio de actividad ascienden
a 32.000 ddlares canadienses, independientemente del tipo de institucion financiera.

1% OCDE (2010) y FMI (2006).
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2009 2010
Operaciones de reaseguro por una parte vinculada 82 63
Operaciones de reaseguro sobre la base de un supuesto 27 9
Otras 121 140

a No se facilité informacion correspondiente a afios anteriores, ni sobre el nimero de solicitudes.

Fuente:  Secretariadela OMC, sobre la base de lainformacion facilitada por las autoridades del Canada.

160. La publicacion de un aviso de intenci6bn es un requisito previo para la mayoria de las
transacciones; de acuerdo con las estimaciones de la Oficina del Superintendente de las Instituciones
Financieras, se puede tardar hasta tres meses en cumplir dicho requisito. La legidacién no establece
plazo alguno para la evaluacion de las solicitudes de constitucion en virtud de drdenes por las que se
autorice la realizacion de actividades en € Canada; por término medio, la evaluacion inicial de esas
solicitudes requiere otros tres meses.’® En abril de 2005, la Oficina del Superintendente de las
Instituciones Financieras adoptd normas internas de funcionamiento que establecen los plazos para la
tramitacion de al menos un porcentaje determinado (entre el 80 y el 90 por ciento) de las solicitudes
completas, incluidas las autorizaciones ministeriales (menos de 90 dias naturales) y las que se
consideran como no autorizadas (menos de 60 dias naturales).’®” Durante el perfodo 2005-2010, la
Oficina del Superintendente de las Instituciones Financieras cumplio o sobrepasd todas sus normas de
rendimiento.

161.  No hahabido cambios importantes en los requisitos de constitucién desde el anterior Examen
de las Politicas Comerciales del Canada (cuadro 1V.12).

Cuadro V.12
Requisitos de constitucion en el marco dela legislacion federal, 2011
Capital minimo (en $Can) Residencia en el Canadé®
Bancos
Nacionales 5 millones Lamayorfade los directores’
Filiales extranjeras 5 millones Al menos lamitad de los directores
Sucursales extranjeras
- Servicios multiples Activos en todo € mundo: 5.000 millones. Directivo
Depdsito en equivalente de fondos propios:
5 millones o el 5% del pasivo en el Canada,
Si ese porcentaje fuera mayor
- Préstamos Depo6sito en equivalente de fondos Directivo
propios. 100.000
Oficinas de representacién de bancos extranjeros Ninguno Directivo
Compafiias de segur os
Constituidas en el Canada 5 millones Lamayoriade los directores®
Sucursales extranjeras Depende del perfil de riesgo de la sucursal Agente principal
extranjera
a El Director Ejecutivo de cada banco y compafiia federal de seguros del Canada debe ser residente en el Canada
b Hasta 2007, € requisito se formulaba como "a menos dos tercios" de los directores. Los bancosy compafiias de seguros sujetos

areglamentacion federal deben tener al menos siete directores.

Fuente:  Secretariadela OMC, sobre la base de lainformacion facilitada por las autoridades del Canada.

1% OSFI (2004).

197 Se aplica un régimen juridico por e que determinados tipos de transacciones se consideran
autorizadas; en esos casos, se exige a Superintendente que adopte una decision en el plazo de 30 dias contados
desde la recepcion de una solicitud completa. Véase la informacién en linea de la Oficina del Superintendente
de las Instituciones Financieras. Consultada en: http://www.osfi-bsif.gc.ca/app/DocRepository/1/eng/guides/
transaction/transop_e.html.
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162. LaOficinadel Superintendente de las Instituciones Financieras mantiene 33 acuerdos activos
sobre cooperacion e intercambio de informacion con las autoridades encargadas de la supervision en
el pais de establecimiento que regulan las operaciones importantes de los bancos y las compafiias de
seguros canadienses en el extranjero. La Oficina sigue negociando esos acuerdos como medio de
mejorar la coordinacion de la labor de supervision entre las autoridades nacionales y las del pais de
establecimiento.

iii) Servicios bancarios

163. Se requiere presencia comercial para realizar actividades bancarias y de intermediacion
financiera en el Canada. Ademas de la adquisicién de un banco nacional, las opciones para la
presencia comercial incluyen el establecimiento de filiales, sucursales de servicios multiples o de
préstamos'®, y oficinas de representacién. No hay restricciones legales sobre e nimero de bancos
(nacionales o extranjeros) que pueden establecerse y realizar operaciones en el Canada ni el nUmero
de oficinas que pueden abrir lasfiliales 0 sucursal es de |os bancos extranjeros.

164. Los bancos extranjeros pueden prestar |os mismos servicios gue los bancos canadienses, tanto
directamente (a través de una sucursal) como a través de una filial. Las sucursales de préstamos
pueden concederlos en e Canadd, pero no pueden captar depdsitos; las sucursales de servicios
multiples pueden aceptar depositos de 150.000 ddlares canadienses o superiores'™, siempre que no
relinan las condiciones necesarias para acogerse a sistema federal de seguros de depésitos del
Canada.”® Los bancos y otras instituciones de captacion de depésitos constituidas conforme a la
legislacion federal no pueden ofrecer através de sus sucursales (incluidos sus sitios Web) servicios de
autofinanciacion, corretaje de valores o servicios de seguros, con la excepcion de determinados
seguros relacionados con el crédito. La OCDE ha sefialado el umbral de depdsito minimo para las
sucursales de servicios multiples y la prohibicion sobre |as ventas directas de productos de seguros no
autorizados por los bancos como obstécul os para una mayor competencia en el sector de los servicios
financieros del Canada "

165. En 2007, € Canada modificd los umbrales del capital socia utilizados para definir a los
bancos pequefios, medianos y grandes en el marco de su régimen de propiedad basada en € tamario,
aumentando las cifras pertinentes de 1.000 a 2.000 y de 5.000 a 8.000 millones de ddlares
canadienses.®® Los bancos grandes alin deben estar "ampliamente participados’, es decir, una sola
persona, cualquiera que sea su nacionalidad, no puede adquirir més del 20 por ciento de las acciones
con derecho a voto o del 30 por ciento de las acciones sin derecho a voto del banco. La prohibicion
de gue una sola persona (canadiense 0 extranjera) adquiera el control de un banco grande y las

1% Un banco extranjero puede tener al mismo tiempo una sucursal de servicios miltiples y una sucursal
de préstamos.

1% E| Reglamento sobre Depésitos (Bancos Extranjeros Autorizados) incluye determinadas
excepciones que permiten aceptar depdsitos de inversores reconocidos.

20 Todos los bancos que aceptan depdsitos minoristas (es decir, depésitos inferiores a 150.000 délares
canadienses) deben ser miembros de la Sociedad de Seguros de Depdsitos del Canada (CDIC). Lasinstituciones
gue sblo aceptan depdsitos de 150.000 doélares canadienses o superiores pueden optar por no formar parte de
laCDIC. Las cuotas de los miembros se determinan sobre la base de 13 criterios cuantitativos y cualitativos que
incluyen el coeficiente de garantia, los activos netos sujetos ariesgo y otros factores cautelares. La cobertura de
base disponible para los depdsitos admisibles en poder de una Unica institucién miembro es de 100.000 délares
canadienses por depositante.

2! OCDE (2010b).

22 proyecto de ley C-37, Parte 1.
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excepciones pertinentes también siguen vigentes™, con sujecién a nuevo umbral de tamafio. De
forma andoga, los bancos medianos (capital social igual o superior a 2.000 millones de dolares
canadienses, pero inferior a 8.000 millones de délares canadienses) siguen sujetos a un requisito de
participacién publica; al menos el 35 por ciento de sus acciones con derecho a voto deben cotizar y
estar registradas en un mercado de valores reconocido, y no pueden ser propiedad de un accionista
importante del banco ni estar bajo su control.

166. Segunla Oficinadel Superintendente de las Instituciones Financieras, 10s bancos canadienses
estan bien situados para aplicar el marco Basilea |1l de normas mas rigurosas sobre capital y liquidez.
El FMI también espera una transicion sin tropiezos, habida cuenta de los ya rigurosos requisitos que
se aplican en el Canaday de |os balances saneados de |os bancos canadienses.”

iv) Servicios de segur os

167. Serequiere presencia comercial pararealizar actividades de seguros, reasegurosy retrocesion
en e Canada. Las compafias de seguros (nacionales y extranjeras) sujetas a reglamentacion federal
pueden ofrecer tanto seguros de vida como seguros de bienes y accidentes, si bien deben hacerlo a
través de entidades o sucursales distintas; en agunas provincias también se exigen permisos
diferentes para las dos lineas comerciales®® Una compafiia extranjera puede constituir una entidad
canadiense con capital independiente, establecer una sucursal 0 adquirir una empresa canadiense ya
existente, con sujecion a los procedimientos reglamentarios de autorizacion. Las compafiias
extranjeras de seguros que operan con sucursales en € Canada deben nombrar a un residente
canadiense para que desempefie las funciones de agente principal; deben nombrar asimismo a un
actuario y un auditor, y deben mantener en fideicomiso activos por un valor prescrito. No hay
restricciones legal es sobre |a propiedad extranjera de compafiias de seguros registradas a nivel federal;
no se aplican limitaciones basadas en la propiedad a la clase de servicios que pueden ofrecerse®® En
general, tampoco hay restricciones sobre el nimero de compafias de seguros que se pueden establ ecer
en el Canadg, salvo en esferas sujetas a monopolio publico (es decir, seguros bésicos de vehiculos
automoviles en Columbia Britanica, Manitoba y Saskatchewan, y la cobertura de dafios personales y
fallecimiento respecto de esos mismos seguros en Quebec).

168. Desde 2007, los proveedores canadienses de seguros maritimos han tenido la opcion de
constituirse a nivel federal; e modelo federa es similar al marco reglamentario aplicable a los
seguros de bienes y accidentes.”®” Una compafiia autorizada con la tnica finalidad de cubrir riegos
maritimos dejara de existir un afio después de la fecha de su constitucion s la Oficina del
Superintendente de las Instituciones Financieras considera que no ha participado activamente en la
cobertura de esos riesgos durante dicho periodo. Desde € 1° de enero de 2010, a las compafias

23 Pgra entidades tales como una sociedad holding bancaria de participacion mdltiple o para un
banco extranjero que controle una filial bancaria canadiense cuyo capital social haya sobrepasado € umbral
de 8.000 millones de ddlares canadienses.

2% Informacién en linea del FMI, "Article IV Mission Concluding Statement”. Consultada en:
http://www.imf.org/external/np/ms/2010/102710.htm.

25 | as compafiias de seguros constituidas en Saskatchewan pueden ofrecer seguros de vida o seguros
de bienes 'y accidentes, pero no ambos.

%% No se disponia de informacion sobre restricciones y limitaciones similares a nivel subfederal. En
algunas provincias existen prescripciones en materia de residencia para los accionistas mayoritarios de las
companiias de seguros que deseen obtener autorizacion para operar en su jurisdiccion.

27 | as compariias de seguros maritimos y de seguros de bienes y accidentes no pueden participar en
arrendamientos financieros de bienes muebles en € Canada.
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extranjeras de seguros ya ho se les permite "cubrir riesgos maritimos en el Canadd' sin autorizacion
previade la Oficinadel Superintendente de las Instituciones Financieras.

169. Se ha aclarado que € régimen de reglamentacion federal del Canada es aplicable a los
aspectos de procedimiento de las compafias extranjeras de seguros que operan en e Canada, a
diferencia de la ubicacion de los riesgos cubiertos, que puede estar sujeta a reglamentacion dentro o
fuera del Canada®® Las compafiias de seguros extranjeras necesitan la aprobacion de la Oficina del
Superintendente de las Instituciones Financieras para "cubrir riesgos en el Canada' en relacién con
determinados tipos de seguros, es decir, para ubicar algunas de sus actividades aseguradoras en ese
pais, también deben poseer activos en € Canada para cubrir las responsabilidades relacionadas con
sus actividades en e pais. Mientras que una compafiia extranjera de seguros ya no necesita
autorizacioén federal para cubrir riesgos en el Canada desde su oficina central o una sucursal fuera del
pais, solo podra disponer de los activos propios que mantenga bajo supervision de la Oficina del
Superintendente de las Instituciones Financieras para cubrir las reclamaciones de titulares de pdlizas
respecto de riesgos cubiertos en el Canada. Desde el 1° de enero de 2010, todos los documentos
preparados por compafiias extranjeras de seguros respecto de riesgos cubiertos en el Canada deben
incluir una declaracion en el sentido de que los documentos se publicaron o redactaron mientras
desempefiaban sus actividades aseguradoras en € Canada®® Segun la Oficina del Superintendente de
las Instituciones Financieras, ese modelo permite armonizar mejor el régimen federal con muchos de
los regimenes territoriales y provinciales, que dependen en amplia medida de lo que supone la
realizacion de actividades en la provincia o el territorio de que se trate.°

170. De conformidad con las directrices federales, incluso en € caso de que una compafia
extranjera de seguros no esté "cubriendo riesgos en el Canadd' (y por tanto no necesite autorizacién
federal), sus actividades pueden seguir estando sujetas a prescripciones en materia de licencias a nivel
subfederal; algunas provincias exigen que la aseguradora extranjera obtenga un permiso simplemente
para promocionar sus productos o asegurar a una persona domiciliada o residente en una propiedad
situada en su territorio, o parafacilitar cobertura de seguros sobre ésta.

171. A las compafiias de seguros registradas a nivel federa se les aplica un requisito de
participacion publica andlogo a aplicado a los bancos medianos (véase supra); desde 2007, ese
requisito de capital para las aseguradoras ha aumentado de 1.000 a 2.000 millones de délares
canadienses. Las compafias de seguros con un capital igual o superior a 1.000 millones de délares
canadienses alin tienen que publicar declaraciones anuales sobre su contribucién a la economiay la
sociedad canadienses.

172.  Varios tipos de seguros son obligatorios a nivel federal, con inclusion de determinados tipos
de seguros maritimos, hipotecarios, nucleares, ambientales, de aviacién y de caucion. Segun las
autoridades canadienses, numerosos tipos de seguros son también obligatorios a nivel

28 |_a Oficina del Superintendente de las Instituciones Financieras ha facilitado directrices sobre los
elementos que examinara para determinar s una entidad extranjera cubre un riesgo en e Canada
(Circular 2007-01-R1. Consultada en: http://www.osfi-bsif.gc.calapp/DocRepository//eng/guidelines/
regulatory/Adv_insurance riskrl e.pdf.)

2 gj ¢l corredor 0 el agente de seguros acttia en nombre de una compafiia aseguradora extranjera, ésta
es responsable de velar por que el corredor o €l agente incluya la declaracion en € documento publicado para €
asegurado.

219 | nformacion en linea de la Oficina del Superintendente de |as Instituciones Financieras. "Questions
and Answers: Implementation of Amendments to Part XI1I of the Insurance Companies Act". Consultada en:
http://www.osfi-bsif.gc.ca/app/DocRepository/L/eng/guidelines/xiii/pX111_instr_ga._e.pdf.
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provincial/territorial (por €emplo, de automoviles, de caucion, de garantia para e hogar); las
prescripciones al respecto, incluida la reglamentacion de las tarifas, varian de unajurisdiccién a otra.

173.  Deconformidad con la Parte | delaLey sobre el Impuesto Especial de Consumo, se aplica un
impuesto especial del 10 por ciento a las primas de seguros cuando el seguro contra un riesgo en el
Canadé esta contratado con una aseguradora no autorizada o con una autorizada®™", si su seguro se
realiza o renueva a través de un corredor o agente fuera del pais. El impuesto no se aplica a
cualesquiera contratos de seguros de vida, accidentes personales, enfermedad 0 seguros maritimos, ni
a seguro de determinados riesgos nucleares; tampoco se aplica a cualesguiera otros contratos de
seguros que, a juicio del Comisario del Organismo de la Renta Nacional del Canadd, no estén
disponibles en el Canad&

V) Valores

174. Cada provincia y territorio canadiense administra un conjunto Unico de reglamentaciones
sobre valores, de las cuales una parte se ha armonizado a nivel nacional. En el marco del "sistema de
pasaporte’ comin, los participantes en € mercado ahora pueden aprobar un prospecto de emision,
registrarse como corredores 0 asesores, U obtener determinadas exenciones discrecionales del
organismo encargado de la reglamentacion en su jurisdiccion de origen, aplicables en todas las deméas
jurisdicciones excepto Ontario. Si bien los 13 organismos de reglamentacion de val ores prosiguen su
labor conjunta en materia de armonizacion bgo la supervision de un consgo denominado
Administradores de Valores del Canadd (CSA), mantienen instrumentos de reglamentacion,
exenciones y entidades independientes a nivel local, que se pronuncian sobre cuestiones de
reglamentacién. Los derechos de participacion en los mercados de capitales se siguen percibiendo por
separado en cada jurisdiccion.

175. Los Organos provinciales y territoriales de reglamentacion de valores también procuran
obtener cooperacion internacional, sobre una base individual. Actuamente, la Autoridad de
Mercados Financieros de Quebec y la Comision de Valores de Ontario son miembros ordinarios de la
Organizacién Internacional de Comisiones de Valores, mientras que las Comisiones de Valores de
Alberta y Columbia Britanica son miembros asociados. Ademés, los érganos de reglamentacién
participan en la labor de la Asociacion de Administradores de Valores de América del Norte y del
Consgjo de Reguladores de Vaores de las Américas atitulo individual .

176. El Gobierno del Canada estd colaborando con la mayoria de provincias y territorios para
establecer un Unico 6rgano de reglamentacion de valores en € Canad& A ta fin, en mayo de 2010 se
publicé una propuesta de Ley de Valores.??

7 SERVICIOS DE TRANSPORTE
i) Transporte aéreo

177.  El transporte aéreo se ha convertido en el segundo subsector més importante del transporte
comercial, tras el transporte por camién. En 2009, el transporte aéreo contribuyd en un 0,4 por ciento
a PIB#%; el 13 por ciento (en valor) de las mercancias objeto de comercio en el Canadé se transport6
por via aérea, y las més importantes (en valor) fueron € oro, las aeronaves y los medicamentos.

21 A |os efectos de la Ley sobre e Impuesto Especial de Consumo, una compafiia de seguros
autorizada es la que esté autorizada allevar a cabo esa actividad aseguradora.

22 | nformacion en linea del Gobierno del Canada. Consultada en:  http://www. fin.gc.ca/drleg-apl/csa-
[vm-eng.asp.

213 Statistics Canada, CANSIM Cuadro 379-0027.
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En 2009 arededor de 103,1 millones de pasajeros embarcaron y desembarcaron, un 5 por ciento
menos que el afio anterior; el trafico nacional y transfronterizo (entre el Canaday los Estados Unidos)
resultd particularmente afectado.”* En e cuadro IV.13 se presentan las principales ubicaciones de la
actividad aeronautica programada para cargay pasajeros haciay desde €l Canada.

Cuadro V.13
Principales zonas de actividad aer onautica programada, 2009
Nacional Tranfronteriza Internacional
Pasgjeros Calgary, Toronto, Vancouver Chicago, Los Angeles, New Y ork City Francia, Alemania, Reino Unido
Carga Toronto, Vancouver, Winnipeg Indianapolis, Memphis, Louisville Alemania, Hong Kong, Reino Unido

Fuente:  Informacion facilitada por |as autoridades.

178. El Ministerio de Transporte del Canada es € responsable de la politica de transporte,
incluidos los aspectos econdmico, legislativo y normativo del transporte aéreo. La reglamentacion
econdmica del subsector del transporte aéreo se conforma a la Ley de Transportes del Canadd,
de 1996, asi como alos acuerdos bilateral es sobre transporte aéreo. Las modificaciones més recientes
de laLey de Transportes del Canada entraron en vigor en junio de 2007, y se refieren principalmente
a aclaraciones sobre los procedimientos de tramitacion de las reclamaciones de |os consumidores ante
el Organismo Canadiense de Transportes y a requisitos de divulgacién més transparente de las
condiciones de transporte.”*> Un proyecto de ley denominado Ley de Aeropuertos del Canada no paso
de su inscripcién en € orden del dia en 2007, cuando las sesiones del Parlamento se suspendieron, y
no se havuelto aintroducir.

179. El Organismo Canadiense de Transportes es responsable de otorgar, suspender y revocar
licencias de los servicios aéreos, y de atender las reclamaciones relativas a las condiciones de
transporte.  Esta facultado para regular los precios y las condiciones del transporte aéreo
internacional, y cumple una funcion reglamentaria més limitada con respecto a las tarifas de los
servicios aéreos nacionales. NavCanada sigue explotando el sistema de navegacion aérea del
Canadd.®® El Organismo para la Seguridad del Transporte Aéreo del Canada es la Gnica entidad
federal de la Corona que desarrolla sus actividades en el subsector del transporte aéreo: entre otras
cosas, s responsable del registro de los pasgjeros y sus equipajes.”’

180. Las disposiciones especificas para €l subsector del transporte aéreo, incluidas en la Ley de
Defensa de la Competencia del Canadd, se eliminaron en 2009 (capitulo I11 4) iii)).

a) Lineas aéreas
181. Todas las lineas aéreas canadienses son de propiedad privada. Air Canada sigue siendo la

mas importante del pais. Sin embargo, durante el periodo objeto de examen ha ido perdiendo su
posicion dominante en el mercado de vuel os regulares internos (cuadro 1V.14).

24 Ministerio de Obras Plblicas y Servicios Publicos (2009), informacién actualizada por las
autoridades.

25 | ey por la que se modifica la Ley de Transportes, proyecto de ley C-11. Consultado en:
http://www2.parl.gc.calSites/L OP/L egislativeSummaries/Bills _|s.asp?ang=E& |s=c11& source=library_prb&
Par|=39& Ses=1.

218 | 3 estructura de NavCanada se describe en OMC (2007).

27 Informacion en linea del Organismo para la Seguridad del Transporte Aéreo del Canada
Consultadaen: http://www.catsa-acsta.gc.calhome.aspx7id=1& pname=Home_Accueil & lang=en.
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Cuadro V.14

Participacion de las principaleslineas aér eas del Canada en el mer cado inter no (asientos-kilémetr o ofr ecidos), 2007-2010
Transportista 2007 2008 2009 2010
Air Canada 59,9 57,1 56,3 56,1
Westjet 33,1 355 36,1 35,7
Porter Airlines 0,5 0,7 1,3 23
Otras 6,5 6,8 6,3 59

Fuente:  Informacion facilitada por |as autoridades del Canadéa.

182. En julio de 2009, Air Canada concertdé un acuerdo de financiacibn con un grupo de
prestamistas (GE Canada Finance Holding Company; Export Development Canada; Aeroplan
Canada Inc.; y ACE Aviation Holdings Inc.). Segun las autoridades, en el marco del plan de
financiacion se prorrog6 una linea de crédito a plazo de hasta 700 millones de ddlares canadienses en
condiciones comerciales, con objeto de refinanciar la deuda, proveer fondos para € capital circulante
y para otros fines generales de la compafiia. El Fomento de las Exportaciones del Canada (EDC)
(capitulo 111 3) iv)) facilitd un préstamo de 150 millones de ddlares canadienses con cargo a su Cuenta
Mercantil, y gestiond el préstamo de 100 millones de ddlares canadienses del Gobierno del Canada
con cargo a la Cuenta del Canada. En agosto de 2010, Air Canada efectud una emision de deuda
empresarial con la que recaudd 1.075.000 millones de délares canadienses, y reembolso el préstamo
con réditos por un valor aproximado de 729 millones de ddlares canadienses.

183.  El otro acontecimiento importante en relacion con la actividad empresarial de las lineas aéreas
en € Canada ha sido la rgpida expansién de Porter Airlines, establecida en 2006. Durante €l
periodo 2008-2009, |a aerolinea duplicd sus operaciones por lo que serefiere alaflotay a personal, y
ha aumentado con rapidez su participacién en el mercado.

184. De conformidad con la Ley de Transportes del Canada, sélo los canadienses pueden obtener
una licencia para ofrecer vuelos nacionales. Actualmente, la participacion extranjera en el capital de
las lineas aéreas canadienses no puede exceder del 25 por ciento de las acciones con derecho a vaoto.
Sin embargo, con las modificaciones de la Ley de Transportes del Canada puede aumentar esa
participacion. La Ley de Aplicacién del Presupuesto de 2009 (Proyecto de ley C-10, Parte 14)
modificé ladefinicion de "canadiense” segun se aplicaen la Ley de Transportes del Canada por lo que
respecta a las lineas aéreas, al cambiar e minimo del 75 por ciento de propiedad canadiense por un
limite a la participacion extranjera, especificado mediante reglamentacion a tal fin, que no puede
sobrepasar el 49 por ciento de no canadienses?'® Las autoridades sefialaron que se estan celebrando
consultas sobre los proyectos de reglamentacion con las partes interesadas afectadas. Este cambio se
debe a las preocupaciones expresadas en un Grupo de Estudio sobre la Competencia establecido por €l
Gabierno, en el sentido de que mantener el umbral del 25 por ciento puede excluir alos transportistas
canadienzs%e de futuras transacciones de consolidacion que darian lugar a transportistas de alcance
mundial.

185. El Grupo de Examen de las Politicas de Competencia también sugirié que, para diciembre
de 2009, & Ministro de Transportes, Infraestructura y Comunidades, sobre la base de consultas
publicas, debe formular una declaracion de politicas a fin de determinar si se debe permitir a los
inversores extranjeros que constituyan por separado empresas de servicios aéreos nacionales que

28 | a Parte 15 del proyecto de ley C-10 modifica también la Ley de Participacion Piblica en
Air Canada, por lo que, cuando entre en vigor, Air Canada estara sujeta a las mismas normas que figuran en la
Ley de Transportes del Canada con respecto ala propiedad extranjera.

1% Government of Canada (2008).
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utilicen instalaciones y mano de obra canadienses. Sin embargo, no se han producido cambios en esa
direccion.

b) Aeropuertos

186. Desde el anterior Examen de las Politicas Comerciales del Canadd, no se han introducido
cambios en la propiedad o la gestién de sus aeropuertos. El Canada tiene 26 aeropuertos principales,
gue integran el Sistema de Aeropuertos Nacionales;, dichos aeropuertos gestionan arededor del
95 por ciento del tréfico aéreo regular de pasgeros y carga en € Canadd El Gobierno federal es
propietario de los terrenos de 23 de los 26 aeropuertos del Sistema de Aeropuertos Nacionales, pero
no explota ninguno de ellos. Se hatransferido la responsabilidad de la explotacion y gestion de 22 de
es0s aeropuertos a autoridades aeroportuarias privadas sin acciones y sin animo de lucro, mediante
cesion en arrendamiento por 60 afios, asi como a un municipio. Las autoridades sefiadlan que esos
aeropuertos se arrendaron a las actuales autoridades aeroportuarias tras entablar negociaciones con €l
Gobierno federal, y que la mayoria de los miembros de esos organismos aeroportuarios representan
los intereses locales de una forma u otra. También hay un gran nimero de aeropuertos regionales y
locales, que los municipios o gobiernos territoriales poseen y gestionan en su mayor parte.

187.  Lasautoridades confirmaron que no hay restricciones legales (en el sentido del AGCS) sobre
los servicios de escalaen el Canadg; cualesguiera limitaciones se fundamentarian en las restricciones
fisicas u operativas relacionadas con la proteccion o seguridad de los aeropuertos. En el mercado de
los servicios de escala estan presentes varias compafias extranjeras, entre ellas Swissport Servisair,
World FHight Services, Atlas Aviation Services, Menziesy Cargo Zone Inc.

C) Acuerdos de servicios aéreos

188. En el Canad4, el mercado del transporte aéreo se rige por acuerdos bilaterales y convenios
con 91 paises.

189. Ta como seinformé en el examen anterior, en noviembre de 2006 €l Canada puso en marcha
una politica Cielo Azul que propugnaba un enfoque liberalizado para las negociaciones bilaterales
sobre €l transporte aéreo. Ademas, la negociacion de acuerdos liberales sobre servicios aéreos es una
de las prioridades fundamentales establecidas en la Estrategia Comercial Mundia de 2007
(capitulo 11). Desde 2006, el Gobierno federal ha negociado acuerdos de transporte aéreo con méas de
50 paises. Entre ellos se incluyen los acuerdos de cielos abiertos concertados con Barbados, Corea
del Sur, Costa Rica, El Salvador, Irlanda, Idandia, Jamaica, Nueva Zelandia, la Republica
Dominicana, Suizay Trinidad y Tabago. Las autoridades sefiadlan que, en general, los acuerdos de
cielos abiertos abarcan los siguientes elementos para |os servicios regulares de transporte de pasgjeros
y exclusivamente de carga: mercados bilaterales abiertos (derechos de tréfico de tercera y cuarta
libertad); sin restricciones sobre el nimero de lineas aéreas que pueden prestar servicios, sin limites
sobre la frecuencia de los vuelos o € tipo de aeronaves; régimen de tarifas basado en el mercado para
los servicios hilaterales y los servicios de terceros paises; régimen abierto y flexible para la
prestacién de servicios de cddigo compartido; servicios no restringidos hacia terceros paises y desde
ellos (derechos de tréfico de quinta y sexta libertad); y derechos para operaciones aisladas
exclusivamente de carga (derechos de tréfico de séptima libertad).

220 \/éase e informe "Transport Canada's Airport Divestiture Status Report" para obtener una lista de
los aeropuertos del Sistema de Aeropuertos Nacionales, los aeropuertos regionaes y locales, asi como su
régimen de propiedad. Consultado en: http://www.tc.gc.ca/leng/programs/airports-status-menu-441.htm.
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190. El Canadatambién ha ampliado los acuerdos vigentes con Argelia, Cuba, Egipto, Filipinas, €
Japon, Jordania, Marruecos, México y Singapur. Se han concertado nuevos acuerdos con Croacia,
Etiopia, Kuwait, Panama, Qatar, Serbia, Sudéfrica, Tunez y Turquia.*!

191. Ademas, en 2009 se firmd un acuerdo de transporte aéreo entre el Canaday la Union Europea
y sus Estados miembros. Las autoridades indican que esto representa 27 acuerdos bilaterales
"abiertos" eincluye 8 paises con los que el Canada no habia concertado acuerdos (Chipre, Eslovaguia,
Eslovenia, Estonia, Letonia, Lituania, Luxemburgo y Malta). Es el acuerdo mas amplio y completo
negociado por € Canadg; permite atodas las compafiias aéreas canadienses, independientemente de
su nimero, prestar servicios regulares directos de pasgeros y exclusivamente de carga con destino a
cualquier ciudad entre los territorios de todos los paises asociados, y proseguir hasta un tercer pais
como parte de un servicio hacia el territorio de origen o desde &%

d) Servicios de venta, reserva, comercializacion, reparacion y mantenimiento.

192.  Los compromisos sobre transporte aéreo adquiridos por €l Canada en el marco del AGCS se
limitan a los servicios de reparacion y mantenimiento de aeronaves, y a los sistemas informatizados
de reserva. El Canada no ha consolidado el consumo de servicios de reparacion y mantenimiento en
el extranjero, por lo que conserva la posibilidad de obligar a las compafiias aéreas a recurrir a las
instal aciones de mantenimiento y los proveedores de servicios de reparacion nacionales.”® El Canada
mantiene exenciones del trato NMF en virtud del articulo Il del AGCS para los servicios de
mantenimiento y reparacion de aeronaves y para la venta y comercializacion de servicios de
transporte aéreo.”* El Canada no incluy6 nuevas ofertas condicionales sobre servicios de transporte
aéreo en su oferta revisada sobre servicios, presentada en mayo de 2005.%°

193. Tal como se indico en e anterior Examen de las Politicas Comerciales del Canada, los
sistemas informatizados de reserva para la comerciaizacion y venta de servicios aéreos comerciaes
fueron objeto de una desreglamentacién parcial en 2004. Ciertas disposiciones se siguen aplicando,
en particular que la informacion sobre los servicios aéreos comerciaes, distribuidos y visualizados
mediante sistemas informatizados de reserva, debe ser amplia, neutra'y no discriminatoria.®®

194.  Con sujecion a las condiciones establecidas en los acuerdos bilaterales de transporte aéreo, €
Canad4 permite la venta sin restricciones de servicios internacionales de transporte aéreo por
transportistas extranjeros en el Canadd, directamente o por mediacion de sus agentes, en dolares
canadienses 0 en monedas de otros paises libremente convertibles. Un transportista aéreo extranjero
puede establecer una presencia comercial (es decir, una oficina nacional) en el Canada, con sujecion a
las leyesy reglamentos provinciales.

21 \/éase |la informacion en linea del Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional para
obtener mas informacion sobre esos acuerdos. Consultada en: http://www.international .gc.ca/trade-agreements-
accords-commerciaux/agr-acc/facts-air-eclair.aspx? ang=eng#qatar.

222 | nformacion en linea del Ministerio de Transportes, Infraestructuray Comunidades. Consultada en:
http://www.tc.gc.ca/eng/mediaroom/rel eases-2009-h172e-5755.htm.

23 Documento GATS/SC/16 dela OMC, de 15 de abril de 1994.

24 Documento GATS/EL/16 dela OMC, de 15 de abril de 1994.

25 Documento TN/S/O/CAN/Rev.1 de laOMC, de 22 mayo de 2005.

226 Para obtener informacion més detallada sobre |as reformas de 2004, véase e documento S/C/W/270
delaOMC, de 18 julio de 2006. El Reglamento sobre sistemas informatizados de reserva se ha consultado en:
http://laws.justice.gc.caleng/SOR-95-275.
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195.  Segun las autoridades, todas las operaciones de mantenimiento y reparacién de las aeronaves
registradas en el Canada deben realizarlas organizaciones autorizadas por e Ministerio de
Transportes, Infraestructura y Comunidades, de conformidad con el Reglamento de Aviacion del
Canada o con € reglamento de un Estado extranjero que sea parte en un acuerdo o0 un arreglo técnico
con ese pais. Esos acuerdos son necesarios porque las prescripciones del Ministerio de Transportes,
Infraestructura y Comunidades con respecto a la formacion del personal de mantenimiento son més
rigurosas que las normas de la Organizacion de Aviacién Civil Internacional (OACI). A faltade un
acuerdo, las organizaciones extranjeras de mantenimiento de aeronaves sdlo pueden realizar sus
actividades en € Canadd en € marco de un contrato con una organizacion canadiense de
mantenimiento de aeronaves, que llevara a cabo la supervision necesaria para asegurar €
cumplimiento del reglamento aplicable. El Ministerio de Transportes, Infraestructuray Comunidades
ha autorizado a 921 organizaciones canadienses de mantenimiento de aeronaves. No hay restricciones
sobre la propiedad extranjera de organizaciones canadienses de mantenimiento de aeronaves vy,
aungue no se han recogido datos concretos, las autoridades indican gque en la préctica hay propiedad
extranjera. Las organizaciones canadienses autorizadas de mantenimiento de aeronaves deben estar
ubicadas dentro de las fronteras canadienses. El Ministerio de Transportes, Infraestructura y
Comunidades ha emitido autorizaciones a organizaciones extranjeras de mantenimiento de aeronaves
de conformidad con los arreglos técnicos existentes, a saber, se han otorgado arededor de
206 autorizaciones a paises miembros de la Agencia Europea de Seguridad Aéreay la Union Europea,
y 38 autorizaciones al Brasil; Singapur; Israel; y Hong Kong, China. Segun las autoridades, la
exencion del trato NMF para los servicios de mantenimiento y reparacion de aeronaves en el Canada
(véase supra) era necesaria porque, para el modo 2, Unicamente las organizaciones extranjeras de
mantenimiento de aeronaves ubicadas en determinados paises pueden redizar labores de
mantenimiento de aeronaves registradas en € Canada fuera de este pais.

i) Transporte maritimo

196. En 2009, casi € 5 por ciento de los intercambios comerciaes entre el Canaday los Estados
Unidos y casi e 50 por ciento de los intercambios comerciales con otros paises se hicieron por via
maritima??’ Aproximadamente un 95 por ciento del trafico en contenedores (que en 2009 representd
4 millones de unidades equivalentes a un contenedor de 20 pies (TEU), frente a 4,45 millones
en 2008) pasaba por los tres puertos principales del Canada (Vancouver, Montreal y Halifax). Los
puertos canadienses desempefian una funcién importante como puerta de entrada de las importaciones
hacia los Estados Unidos. En € periodo 1999-2003, aproximadamente un 28 por ciento de las
mercancias en contendores descargadas en puertos canadienses se transbordaron para su transporte,
principal mente por tren, hacia los Estados Unidos.

a) Servicios de transporte maritimo

197.  El Ministerio de Transporte del Canada es responsable de formular |as politicas, reglamentos
y normas de transporte maritimo, mientras que su aplicacion y € ecucion corresponden principal mente
al Organismo Canadiense de Transportes. La Ley sobre el Transporte Maritimo del Canada es €l
principal instrumento legislativo por € que serige la actividad de |os buques de pabell6n canadiense y
de los buques extranjeros en aguas territoriales del Canada.?®

198. La flota mercante canadiense (es decir, los bugues de bandera canadiense) redliza
principal mente transporte de cabotaje naciona y entre el Canada y los Estados Unidos, mientras que

27 Minister of Public Works and Government Services (2009), cuadros EC6 'y EC/.
8 |Informacion en linea del Ministerio de Justicia. Consultada en: http:/laws.justice.gc.caleng/
C-10.15/page-10.html#anchorbo-ga:l_17-gb:s 334
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Canada

mas del 90 por ciento de la carga maritima internacional canadiense (excluida la procedente de los
Estados Unidos o destinada a ese pais) se transporta en buques de bandera extranjera. La mayor parte
de la flota internacional bajo control canadiense enarbola pabellén extranjero y emplea oficiales y
tripulaciones extranjeros. El Canada tiene la decimosexta mayor flota mercante del mundo, por lo que
se refiere a control.? Los graneleros de carga seca siguen representando la parte més importante de
laflota mercante canadiense, y transportan la mayor parte de |os envios internos de cargas a granel en
la regiéon de los Grandes Lagos y a lo largo de la costa canadiense (cuadro 1V.15). Una flota
importante de barcazas y remolcadores también presta servicios en e plano naciona e internacional
(véase también en e capitulo 1V 4) v)).?° La mayoria de los remolcadores que prestan servicios de
cabotgje en la costa oeste del Canada pertenecen a una empresa estadounidense (Seaspan Marine
Corporation).

Cuadro V.15
Flota de matricula canadiense, por tipo de buque, 2007-2009
Tipo Toneladas brutas (miles) Cantidad de buques

2007 2008 2009 2007 2008 2009
Carga seca 1.096 1.194 1.137 62 69 66
Cisternas 515 541 625 23 26 28
Carga general 132 131 131 19 19 19
Transbordadores 428 468 457 72 74 72
Otros 38 38 38 6 6 6
Total 2.209 2372 2.388 182 194 191
Nota: Para prestar servicios en adta mar se utilizan embarcaciones con propulsién propia de 1.000 toneladas brutas o mas,

comprendidos | os transbordadores de propiedad estatal, pero excluidos |os remol cadores.

Fuente:  Autoridades canadienses.

199. Durante €l periodo objeto de examen, no se enmendd la legislacion sobre cabotagje. En virtud
de laLey de Comercio Costero se reservan a buques de matricula canadiense, respecto a los cuales se
hayan pagado todos los derechos e impuestos, determinadas actividades maritimas de caréacter
comercial gque se llevan a cabo en aguas canadienses. Esta reserva se extiende a las aguas de la
plataforma continental del Canada en e caso de las actividades relacionadas con la exploracion,
explotacion y transporte de los recursos naturales no vivos de la plataforma continental. Las
embarcaciones extranjeras pueden realizar estas actividades si ninglin buque de matricula canadiense
respecto a cual se hayan pagado todos los derechos e impuestos esta disponible o es adecuado para
llevar a cabo la actividad y, cuando la actividad entrafia el transporte de pasajeros, si no hay un
servicio maritimo idéntico o similar. La Ley mencionada no limita la cantidad de exenciones que
pueden otorgarse a buques extranjeros para realizar actividades de cabotgje. Cuando se solicita una
exencion a fin de obtener una licencia temporal para redizar comercio costero es necesario,
entre otras cosas, que e Organismo Canadiense de Transportes busque un buque adecuado y se aplica
una "prueba del mercado laboral"®" si la empresa de transporte maritimo extranjera o canadiense
pretende contratar a tripulantes extranjeros. En el periodo 2006-2009 se presentaron, en promedio,
125 solicitudes anuales de exencién y en 2010, 1009.

29 UNCTAD (2009), p4gina 53.

0 gSe estimé que en 2009 la flota canadiense de remolcadores y barcazas constaba de
320 remol cadores (138.000 toneladas brutas) y 890 barcazas y gabarras (1.017.000 toneladas brutas).

1 Opinién sobre el mercado laboral de Servicios del Canada, Ministerio de Recursos Humanos y
Desarrollo de Competencias.
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200. El sector de la construccién naval canadiense ha gozado de proteccién arancelaria, 1o que ha
resultado en € enveecimiento de la flota y, a parecer, ha tenido un efecto adverso sobre la
competitividad de las empresas nacionales de transporte maritimo.”* En 2010, se eliminé el
arancel NMF del 25 por ciento impuesto alos bugues extranjeros (capitulo IV 4) v)).

201. Pararegistrar un buque en el Canada, su propietario debe ser un ciudadano canadiense, un
residente permanente o una sociedad constituida con arreglo a las leyes federales o provinciaes del
Canada (independientemente del origen del capital). Sin embargo, las sociedades extranjeras también
pueden registrar un buque en el Canada, cuando el bugue no esté registrado en otro pais, y cuando en
todas las cuestiones relacionadas con el buque intervenga alguno de los actores siguientes: i) una
filial de la sociedad extranjera que se haya constituido con arreglo a las leyes del Canadd, ii) un
empleado o directivo de cualquier sucursal de una sociedad en el Canada que desempefie actividades
comerciales en €l pais, o0iii) una compafiia de gestion naviera constituida en sociedad con arreglo alas
leyes federales o provinciales del Canada.®®* No obstante lo indicado supra, € Ministro de Transporte
puede dar instrucciones a Registrador para que deniegue € registro de una embarcacion construida
fuera del Canada®* Esta disposicion no fue utilizada durante e periodo objeto de examen. Los
bugues con matricula canadiense deben estar a cargo de oficiales y tripulaciones canadienses, y
disponer de documentacién y cumplir las normas de seguridad del Canada (Reglamento de
Tripulaciones Maritimas). Segun las autoridades canadienses, enarbolar la bandera canadiense no
confiere derecho a recibir subvenciones ni trato preferencial en los puertos. El Canada no impone
limites a la propiedad extranjera de empresas de transporte maritimo, salvo que la adquisicion del
control requiera un examen del "beneficio neto" en virtud de la Ley de Inversiones del Canada
(capitulo 11 2)).

202. La Ley de Excepciones de las Conferencias Maritimas de 1987, en virtud de la cua
determinadas précticas de colusion de las conferencias maritimas, como fijar precios comunes y
compartir capacidad, no estan sujetas a las disposiciones de la Ley de Defensa de la Competencia, se
enmendd en 2001 para introducir méas competencia en las operaciones de las conferencias maritimas
(capitulo 111 4) iii)).** Las empresas navieras de lineas regulares no miembros de una conferencia no
tienen la obligacién de obtener unalicencia ni de presentar documentos al Gobierno del Canada.

b) Servicios portuarios

203. LalLey Maritima del Canada de 1998 sirvi6 de base a una reestructuracion de los puertos
canadienses destinada a trasladar de los contribuyentes a los usuarios la carga financiera de la gestion
portuariay a mejorar la eficiencia del sistema. Lagestion y explotacion de 19 puertos principales se
transfirié a sociedades sin fines lucrativos (los Organismos Portuarios del Canadd), y la Corporacion
de Transportes Maritimos del San Lorenzo también se transfirié a una sociedad sin fines lucrativos
(la Corporacién de Gestion de la Ruta Maritima del San Lorenzo).”® Existen tres categorias de
puertos. 1) puertos bajo control de los organismos portuarios del Canada, 2) puertos regionales o
locales, y 3) puertos remotos.”®’ Los organismos portuarios del Canada son entidades federales

22 Ministry of Public Works and Government Services (2001).

23 |_ey sobre el Transporte Maritimo del Canadé, 2001, parte 2.

234 |_ey sobre el Transporte Maritimo del Canadd, 2001, articulo 50.

25 \/éase OMC (2007).

%6 | a Corporacion de Gestion de la Ruta Maritima del San Lorenzo presta servicios a una gran
cantidad de puertos internacionales y regionales del Canaday los Estados Unidos.

%7 os puertos regionales y locales son puertos més pequefios que los puertos bajo control de los
organismos portuarios del Canadd, y satisfacen las necesidades regionales en materia econémicay de turismo;
los puertos remotos satisfacen las necesidades de transporte de |as comunidades aisladas.
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auténomas con facultades para gestionar bienes inmuebles federales o bienes propios en nombre
propio. Deben ser auténomos desde el punto de vista financiero y pueden aplicar derechos portuarios
nuevos o revisados 60 dias después de publicar el aviso correspondiente. Las actividades que les
estan permitidas se estipulan en sus cartas patentes firmadas por € Ministro de Transporte. Los
organismos portuarios pueden concertar arrendamientos o contratos con terceros, incluidas empresas
extranjeras, para € suministro de servicios dentro de los limites del puerto. Actualmente existen
17 organismos portuarios en €l Canada: los tres de Columbia Britanica (Vancouver, Fraser River y
North Fraser) se fusionaron en enero de 2008 para crear €l nuevo Organismo Portuario Vancouver
Fraser.

204. Lafinalizacion del programa de cesion de puertos esta prevista para el 31 de marzo de 2012,
pero actualmente el Canada esté reconsiderando su prérroga. El objetivo del programa es transferir la
propiedad y la explotacion de los puertos regionales o locales del Ministerio de Transporte del Canada
a otros departamentos federales, gobiernos provinciales o territoriales o partes interesadas locales,
incluidos los municipios.

205. La Ley Maritima del Canada se enmendd en 2008 para permitir que, en € marco de
programas de contribucion, los organismos portuarios soliciten financiacion destinada a proyectos de
infraestructura, sostenibilidad mediocambiental y mejoras en materia de seguridad. Se introdujeron
otras enmiendas afin de prever una mayor flexibilidad financiera para los organismos portuarios més
importantes. el Gobierno determina e monto maximo del crédito que pueden recibir; sin embargo,
desde 2008, los organismos cuyos ingresos de explotacion superen los 25 millones de délares
canadienses durante tres afios sucesivos tienen derecho a solicitar el acceso a un mecanismo crediticio
en condiciones comerciales.

206.  Para recuperar sus costos, la Corporacion de Gestion de la Ruta Maritima del San Lorenzo
cobra peajes que se negocian con el Ministerio de Transporte del Canaday se presentan al Organismo
Canadiense de Transportes. Los servicios de havegacion maritimay los de rompehielos para canales
y puertos siguen estando a cargo de la Guardia Costera canadiense; |os derechos que se pagan por
estos servicios sélo permiten recuperar parte de los costos.

207. Numerosas empresas de la Corona federales y provinciales desarrollan su actividad en €l
sector maritimo (cuadro 111.23). Cuatro empresas de la Corona federaes, que por ley deben ser
autonomas desde el punto de vista financiero, prestan servicios de practicaje (los organismos Atlantic,
Laurentian, Great Lakesy Pacific Pilotage). Los derechos de practicaje deben determinarse segin los
aspectos financieros y de explotacion de cada puerto para evitar las subvenciones cruzadas entre los
puertos; y estadn condicionados ala aprobacion del Ministerio de Transporte.

208. Existen tres programas publicos importantes para prestar asistencia a los puertos canadienses
(entre otrasinstituciones). Lalniciativade laPuertay el Corredor de Asiay € Pacifico (APGCI), que
se puso en marcha en 2006, tiene por objeto favorecer €l comercio con laregion de Asiay € Pacifico
y ofrecer financiacion para proyectos de transporte e infraestructura (1.000 millones de délares
canadienses). El Gobierno federal, otros niveles de gobierno y el sector privado comparten sus
costos.?® La aportacion federal a los proyectos seleccionados se limita a un 50 por ciento de los
costos admisibles.

209. El Fondo para las Puertas de Entrada y Pasos Fronterizos es un fondo de siete afios de plazo
(2007-2014) destinado a obras de infraestructura (2.100 millones de ddlares canadienses) a que los

8 |nformacion en linea del Gobierno del Canad4. Consultada en:  http://www.pacificgateway.gc.cal
apgci.html.
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organismos portuarios pueden acogerse. El monto méximo de la subvencion federal, cualquiera sea
su origen, equivale a 50 por ciento del costo total del proyecto, o un 25 por ciento en el caso de las
asociaciones entre e sector publico y privado.”®

210. En € presupuesto correspondiente a 2009 se establecié un nuevo Fondo de Estimulo a la
Infraestructura de 4.000 millones de délares canadienses que financia la renovacion o construccion de
proyectos de infraestructura provinciales, territoriales, municipales y comunitarios, incluida la
infraestructura portuaria y la destinada a cruceros. Se ofrece financiacion durante dos afios a
proyectos gjecutados durante las temporadas de construccién 2009-2011 y finalizados a mas tardar
el 31 de octubre de 2011.

C) Otros

211. El objetivo del Reglamento de embarcaciones pequefias, que entré en vigor € 1° de julio de
2007 con arreglo ala Ley sobre el Transporte Maritimo del Canada de 2001, es proteger lasalud y el
bienestar de las personas, fomentar la seguridad del transporte maritimo y la navegacion maritima de
recreo y garantizar que estos modos de transporte sigan siendo viables, eficaces y econdmicos.??
Seguin las autoridades, el Reglamento de embarcaciones pequefias reducird la carga administrativa
para |os fabricantes e importadores de embarcaciones pequefias pues corresponderd a ellos, y yano al
Ministerio de Transporte, expedir los avisos de cumplimiento que certifiquen que los buques
pequefios estén construidos segun las normas establecidas;, ademés, se armonizan los requisitos de
construccién de las embarcaciones de recreo y de otro tipo de hasta 6 metros de largo. El Reglamento
también especifica procedimientos para certificar la construccidn de embarcaciones pequefias, que son
compatibles con los de los Estados Unidos y la Unién Europea.

212.  El Canada participé en las negociaciones posteriores a la Ronda Uruguay sobre los servicios
de transporte maritimo, en las que contrajo compromisos sobre |os servicios auxiliares del transporte
maritimo y compromisos adicionales sobre el acceso a los servicios portuarios 'y su utilizacién y los
servicios de transporte para €l transito. En su oferta revisada sobre los servicios efectuada en el
contexto de las negociaciones del PDD, el Canadé ofrecié condicionalmente: afadir cuatro nuevos
servicios portuarios a sus compromisos adicionales (practicaje; ayuda a la navegacion; servicios en
tierra esenciales para la explotacion de buques, incluidos los de comunicaciones y abastecimiento de
agua y energia eléctrica; y servicios de fondeo, muellgje y atraque); contraer compromisos con
respecto al transporte maritimo internacional; y mejorar sus compromisos en materia de servicios de
agencias maritimas y manipulacion de carga maritima.

213. En e marco del TLCAN, e Canada y México acordaron no introducir més medidas
restrictivas que afecten a transporte maritimo internacional distintas de las que ya estaban en vigor en
el momento de firmar el acuerdo. El Canada tiene un acuerdo con China parareforzar la cooperacion
en materia de transporte maritimo, que se actualizé mediante un protocolo que entré en vigor en
diciembre de 2009. El Canada no ha negociado ningin otro acuerdo bilateral en el ambito del
transporte maritimo.

29 Informacién en linea del Ministerio de Infraestructura del Canada  Consultada en:

http://www.buil dingcanada-chanti erscanada.gc.calfunprog-progfin/target-viser/gbcf-f pepf/gbcf-fpepf-eng.html.
29 | nformacion notificada al Comité OTC en e documento G/TBT/N/CAN/264 de la OMC, de 28 de
mayo de 2009. El Reglamento es aplicable a las embarcaciones de recreo de todas las dimensiones
(incluidas las de propulsion humana), y las embarcaciones no destinadas a recreo de registro bruto no superior a
15 toneladas (salvo las que transporten mas de 12 pasgjeros) o de propulsion humana de todas las dimensiones.
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8) SERVICIOS PROFESIONALES
i) Serviciosjuridicos

214. En @ Canadg, la profesion juridica goza de autonomia reglamentaria y comprende a los
abogados y notarios (en Quebec). Su gercicio esta supeditado ala adhesién a 1 de los 14 organismos
independientes conocidos cominmente como colegios de juristas cuyo cometido es, en virtud de la
legislacion provincial y territorial, regular a sus respectivos miembros teniendo en cuenta e "interés
publico" ?* Al 31 de diciembre de 2007, los 11 colegios provinciales y 3 colegios territoriales
canadienses contaban con unos 79.000 miembros en gjercicio; los no residentes representaban

un 3,9 por ciento del total .**

215. Los colegios de juristas establecen sus propias normas de admision®® y conducta
profesional®: los derechos obligatorios y los requisitos en materia de residencia, capacitacion y
examen varian segun las jurisdicciones subfederales. En general, para adquirir la calidad de miembro
de un colegio de juristas canadiense es indispensable € titulo universitario en derecho expedido por
una universidad canadiense reconocida®® Los miembros de los colegios de juristas de Alberta,
Saskatchewan y la Isla del Principe Eduardo deben ser o ciudadanos o residentes permanentes del
Canadd; €l colegio de juristas de Terranova y Labrador exige que sus miembros sean residentes
canadienses.?® Habitualmente, para mantener la calidad de miembro, es obligacion pagar derechos
tales como los de admision y afiliacion, asi como realizar aportes a plan de seguro de responsabilidad
y a fondo de indemnizacion administrado por e respectivo colegio.?*’ En caso de incumplimiento
del codigo de conducta profesional, el colegio de juristas puede imponer multas o condiciones al
gjercicio de sus miembros, suspender la calidad de miembro o inhabilitarlo para e €jercicio de la
profesion.

21 La cantidad de organismos de regulacion obedece a ndmero de jurisdicciones subfederales
canadienses y a la existencia de un régimen dual: uno que respeta la tradicion de derecho civil, en Quebec y
otro que respeta la tradicion del common law, en todas las demés provincias y territorios. En 11 provincias y
territorios, € organismo de regulacion de los abogados se conoce como law society (colegio de juristas),
mientras que en Nueva Escocia se le denomina barristers society (colegio de abogados). La provincia de
Quebec cuenta con dos de estos organismos: el Colegio de Abogados de Quebec regula la actividad de los
abogados y la Camara de Notarios de Quebec la de los notarios.

22 A veces, las estadisticas se presentan en cifras aproximadas (informacion en linea de la Federacion
de Colegios de Juristas del Canadd. Consultadaen: http://www.flsc.calen/lawSoci eti es/stati sticsLinks.asp).

283 |_os colegios de juristas recientemente aprobaron un informe elaborado por un grupo de trabajo de la
Federacion que establece los criterios para aprobar los titulos canadienses en common law. Los criterios
deberan aplicarse en 2015. La Federacion también esta trabajando en normas nacionales uniformes de admision
al gercicio profesional en el Canada.

24 |os colegios de juristas de la Isla del Principe Eduardo, Terranova y Labrador, e Yukén y los
Territorios del Noroeste han adoptado el Codigo de Conducta Profesional del Colegio de Abogados del Canada.
En 2009, la Federacion de Colegios de Juristas del Canada adopté un Codigo Modelo de Conducta Profesional
cuyo objetivo es fomentar la armonizacion de las normas de conducta profesional que rigen a los abogados
canadienses. El Colegio de Juristas de Manitoba ya ha aplicado el Cédigo Modelo y los colegios de juristas de
Albertay Columbia Britanica estan en vias de hacerlo.

25 | as escuelas de derecho canadienses, salvo las de Quebec, habitualmente exigen que sus futuros
estudiantes cuenten con un titulo reconocido a nivel de licenciatura (informacién en linea de la Federacion de
Colegios de Juristas del Canada. Consultadaen: http://www.flsc.calen/lawSocieties/lawSocieties.asp).

26 Informacion en linea de la Federacion de Colegios de Juristas del Canadd. Consultada en:
http://www.flsc.calen/lawSoci eties/l awSoci eties.asp.

#7 Los planes de seguro de responsabilidad administrados por los colegios de juristas brindan una
cobertura minima de 1 millén de ddlares canadienses para cada reclamacion; e Colegio de Abogados de
Quebec brinda una cobertura de 10 millones de dolares canadienses para cada reclamacion.
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216. Las consultas al Gobierno federal se realizan a través de una organizacion coordinadora, la
Federacion de Colegios de Juristas del Canada (FLSC), que carece de funciones normativas.”® A
través de su Comité Nacional de Acreditacion, la FLSC evalla y certifica los documentos de
acreditacion de las personas que han recibido capacitacion en otros paises y desean ser miembros de
un colegio de juristas canadiense (excepto en Quebec donde el Colegio de Abogados de Quebec y la
Cémara de Notarios realizan sus propias evaluaciones).”*® El Comité también eval(ia |os antecedentes
de los profesional es de Quebec que soliciten gjercer en las provincias donde rige el common law.

217.  El Acuerdo sobre Movilidad Nacional, el Acuerdo sobre Movilidad Territorial y e Acuerdo
sobre Movilidad de Quebec permiten la movilidad de los profesionales del derecho a través de las
provincias y los territorios.”® El Acuerdo sobre Movilidad Nacional estipula los principios que rigen
las transferencias temporales (por un plazo maximo de 100 dias) y permanentes de |os abogados entre
los colegios de juristas del Canadd, salvo los tres colegios territoriadles y la Camara de Notarios de
Quebec. A partir de junio de 2008, € Colegio de Abogados de Quebec permite que los abogados de
otras jurisdicciones canadienses trabajen en Quebec como asesores juridicos canadienses y tengan
derecho a gjercer la profesion en materia de derecho federal, derecho de su jurisdiccidn de origen y
derecho internacional publico. El Acuerdo sobre Movilidad de Quebec, celebrado en marzo de 2010,
prepara €l terreno para aplicar la movilidad reciproca de los miembros del Colegio de Abogados de
Quebec en todas las demés provincias y territorios, en funcion del régimen de los asesores juridicos
canadienses®'  En virtud del Acuerdo sobre la Movilidad Territorial, se otorgan derechos de
movilidad (transferencia) permanentes, pero no temporales, a los miembros de un colegio de juristas
que deseen gercer en los territorios del norte.?*

218.  Los abogados extranjeros pueden obtener una licencia como consultores juridicos extranjeros
para ofrecer asesoramiento juridico Unicamente sobre el derecho que tienen permitido gjercer en su
jurisdiccion de origen y, en Quebec y Columbia Britanica, sobre derecho internacional publico. Diez
colegios de juristas han adoptado normas que rigen la emision de permisos o0 licencias para
consultores juridicos extranjeros; ninguno de estos regimenes requiere la presencia local. Para
gjercer como consultores juridicos extranjeros, los abogados extranjeros deben solicitar un permiso
ante la jurisdiccion correspondiente.  Los requisitos varian, aungue existen varios elementos
comunes. ™ Los tres colegios territoriales de juristas y la Camara de Notarios de Quebec no han

28 E| Colegio de Abogados del Canad4 es una organizacion sin fines de lucro vocera de los
profesionales del derecho; cuenta con unos 37.000 miembros (informacién en linea del CBA. Consultada en:
http://www.cba.org/CBA/about/main/).

29 Informacion en linea de la Federacion de Colegios de Juristas del Canadd. Consultada en:
http://www.flsc.calen/committees/wto.asp.

20 En 2007, se registraron 434 transferencias permanentes y 252 temporales entre colegios de juristas
(informacion en lineadelaFLSC. Consultadaen: http://www.flsc.calen/lawSocieties/statisticsLinks.asp).

%! Este acuerdo ha sido aplicado por los colegios de juristas de Columbia Briténica, los Territorios del
Noroeste, Saskatchewan, Manitoba, Ontario, Quebec, Nueva Escociay lalsla del Principe Eduardo. Segun las
autoridades, Nueva Brunswick y Nunavut lo aplicardn a més tardar a fines de abril de 2011 y € Yukén a més
tardar afines de mayo de 2011.

%2 |_as autoridades sefialan que es probable que el Acuerdo sobre la Movilidad Territorial se prorrogue
més alld de 2011.

%3 En general se exige que los solicitantes cuenten con tres afios de experiencia en su jurisdiccién de
origen o acepten trabajar bajo la supervisién directa de un consultor juridico extranjero de la misma jurisdiccion
gue cumpla el requisito de experiencia; tengan buena conducta; aporten pruebas de su calidad de profesionales
en gercicio en su jurisdiccién de origen; se comprometan a no manejar fondos fiduciarios en la jurisdiccion en
la que pretenden gercer; cuenten con un seguro de responsabilidad profesional o un bono por un monto
razonablemente equivalente a seguro de responsabilidad exigido a los abogados de la jurisdiccion en la que
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adoptado aln normas que permitan a los abogados extranjeros actuar como consultores juridicos
extranjeros. Los estudios juridicos internacionales pueden establecer una oficina en el Canada
siempre que los abogados que empleen obtengan una licencia del colegio de juristas respectivo para
gjercer como consultores juridicos extranjeros. Al 31 de diciembre de 2007 habia 105 consultores
juridicos extranjeros autorizados en el Canada.

219. En e marco del AGCS, e Canada contrgjo compromisos para consolidar los regimenes
existentes a diciembre de 1994 sobre los servicios juridicos prestados por consultores juridicos
extranjeros en |as provincias de Columbia Britanica, Ontario y Saskatchewan.” Al establecerseen e
Canadd, los consultores juridicos extranjeros deben adoptar la forma de un despacho unipersona o
colectivo. Como especificd en sus compromisos horizontales, los consultores juridicos extranjeros
pueden ingresar temporalmente al Canada con un contrato de servicios predeterminado y permanecer
hasta 90 dias o €l tiempo necesario parafinalizar el contrato de servicios, €l periodo que sea menor, a
condicion de haber obtenido la licencia provincial correspondiente.® En e marco del TLCAN, los
representantes de las profesiones juridicas del Canada, los Estados Unidos y México han negociado
un acuerdo que contiene recomendaciones y una norma model 0 sobre la regulacion de los consultores
juridicos extranjeros. Si hien las negociaciones concluyeron en 1998, el acuerdo alin no se ha
aplicado.

i) Servicios de contabilidad

220. En € Canada existen tres titulos profesionales principales reconocidos juridicamente en
materia de contabilidad: contador colegiado (CA), contador de gestion diplomado (CMA) y contador
general diplomado (CGA). A fines de marzo de 2010, habia unos 76.296 contadores colegiados,
42.050 contadores de gestion y 48.000 contadores generales diplomados.®® Todos estos titulos estan
reglamentados y protegidos por ley en cada provinciay se hallan representados a nivel nacional por su
respectivo 6rgano profesional naciona.”>” Para prestar servicios de contabilidad como contador
colegiado, contador de gestion diplomado o contador general diplomado es indispensable ser miembro
de uno de los organismos profesional es registrados en la provincia correspondiente: 10s requisitos en
materia de formacion y experiencia varian seguin las jurisdicciones.

221.  En agunas provincias solo uno de los titulos permite prestar servicios de contabilidad
publica. Segun las autoridades, en el Canada, |os contadores se benefician de |as disposiciones sobre
movilidad laboral del Acuerdo de Comercio Interno (capitulo Il 1)). En 2001 y 2005, los grupos de
expertos convocados con arreglo al mecanismo de solucién de diferencias del Acuerdo de Comercio
Interno consideraron que las normas sobre contabilidad publica de Ontario y Quebec obstaculizaban
el comercio interno y la movilidad laboral y recomendaron la adopcion de ciertas modificaciones.
Desde entonces, Quebec ha enmendado su legislacion para reparar esa situacion. No obstante, como
en Ontario no todos los titulos gozan de la misma movilidad, Manitoba presentd una reclamacion
contra Ontario en nombre de CGA Canada en noviembre de 2010.

desean gercer. No se exige que el Comité Nacional de Acreditacién valide los documentos de acreditacion de
los abogados extranjeros que aspiren a gjercer como consultores juridicos extranjeros.

%% | a informacion estadistica sobre dichas solicitudes puede consultarse en:  http://www.flsc.calen/
foreignLawyerg/stats.asp.

%5 Documento GATS/SC/16/Suppl.2 de laOMC, de 28 dejulio de 1995.

%5 Informacion en linea.  Consultada en:  http://www.cga-online.org;  http://www.cicaca; y
http://www.cma-canada.org.

57 | Instituto Canadiense de Contadores Colegiados (CICA), la Sociedad de Contadores de Gestion
del Canada (SMAC) y la Asociacion de Contadores Generales Diplomados del Canada (CGA Canada).
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222.  En & marco del AGCS, el Canada asumid compromisos sobre servicios de contabilidad, de
auditoriay de teneduria de libros. El suministro transfronterizo de servicios de auditoria puede verse
limitado por requisitos de ciudadania (en Manitoba y Quebec) y de residencia permanente para la
acreditacion de los auditores (en Albertay Ontario). Se han consignado limitaciones con respecto a
las formas autorizadas de presencia comercial en determinadas provincias®™; y también se exige que
las oficinas de los auditores situadas en determinadas jurisdicciones provinciaes estén dirigidas por
un residente®® En Manitoba, segiin se ha consignado, la acreditacion de los contadores publicos
licenciados esta supeditada a cumplimiento del requisito de residencia®® Las autoridades sefialan
que, en la préactica, ya no existen requisitos de residencia en Albertay Ontario y que en Manitoba no
se acreditan contadores publicos licenciados.

223.  El Instituto Canadiense de Contadores Colegiados (CICA) firmo acuerdos de reconocimiento
mutuo de los titulos de aptitud de los contadores colegiados con organismos profesionales de
contabilidad de Inglaterra y Gales, Escocia; Irlanda; Sudafrica; Nueva Zelandia; Australia;
Hong Kong, China; Bélgica; y Francia. También se celebré un acuerdo trilateral de reconocimiento
mutuo con México y los Estados Unidos. CMA Canada ha concertado acuerdos de reconocimiento
mutuo con dos asociaciones profesionales de contabilidad del Reino Unido® y con e Colegio de
Contadores Publicos de Australia (CPA Australia). La Asociacion de Contadores Generales
Diplomados del Canada (CGA Canada) firmé un acuerdo de reconocimiento mutuo con el organismo

internacional de contabilidad, la Asociacion de Contadores Col egiados Habilitados.
iii) Serviciosdeingenieriay arquitectura

224.  Las profesiones de arquitecto e ingeniero estan reguladas a nivel subfederal. El gercicio de
estas profesiones requiere obtener una licencia de las asociaciones provinciales o territoriales de
arquitectos e ingenieros respectivas. Las licencias son vélidas solo en la provincia o €l territorio que
la expidi6; los requisitos para concederlas, incluidos los esenciales de formacion y experiencia
profesional, varian segin las jurisdicciones. Para poder ofrecer servicios a publico en algunas
provincias también se exige una autorizacion o un certificado de préctica, junto con un seguro de
responsabilidad profesional. En principio, € Acuerdo de Comercio Interno (capitulo Il 1)) garantiza
la movilidad de los ingenieros y arquitectos profesionales a través de las jurisdicciones subfederales
canadienses. Los Organismos de Licencias de Arquitectura del Canada (anteriormente el Comité de
Consgjos de Arquitectura Canadienses) coordinan a las asociaciones provinciales o territoriales en
cuanto a las cuestiones normativas, incluidas las licencias. Ingenieros del Canada (antiguamente €l
Consgjo Canadiense de Ingenieros Profesionales) es la organizacion nacional de asociaciones
provinciales y territoriales que regula el gjercicio de laingenieria; presta servicios a sus miembros a
través de programas, politicas y directrices nacionales.

225.  Los arquitectos extranjeros que deseen una licencia deben obtener la certificacion de sus
titulos académicos de la Junta de Certificacion de Arquitectura del Canada que también actlla como
organo de acreditacion para las escuel as de arquitectura canadienses. Todos |os egresados de carreras
universitarias de arquitectura deben realizar € tramite inicia de la certificacion para obtener la

%8 Con arreglo a los compromisos contraidos en el marco del AGCS, las provincias de Saskatchewan,
Terranova y Labrador, Nueva Escocia, Manitoba y Ontario pueden exigir que los auditores establezcan una
presencia comercial en laforma de un despacho unipersonal o colectivo.

%9 En |as provincias de Saskatchewan, Columbia Britanica, Ontario, Nueva Escocia, Quebec, la Isia
del Principe Eduardo, Terranovay Alberta.

% Documento GATS/SC/16 dela OMC, de 15 de abril de 1994.

%! | as dos asociaciones profesionales de contabilidad del Reino Unido son: e Instituto Colegiado de
Contadores de Gestién y € Instituto Colegiado de Finanzas y Contabilidad Pablica.
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licenciay matricularse.”®* Los arquitectos extranjeros pueden solicitar también una licencia temporal
para gjercer en colaboracion con un arquitecto registrado de la provincia de que setrate. Laslicencias
son para un proyecto especifico y deben renovarse a cabo de un afio. No existen prescripciones en
materia de residencia para obtener una licencia de arquitectura.

226. Las cudificaciones en materia académicay de experiencia de los ingenieros extranjeros que
deseen obtener una licencia deben ser evaluadas por la asociacién provincial de ingenieria pertinente.
Pueden obtenerse licencias temporales en Quebec (donde las licencias se otorgan para un proyecto
especifico), Ontario (donde debe designarse un colaborador con licencia) y Manitoba. Para gjercer en
el marco de una licencia permanente, no se exige ciudadania ni residencia permanente en ninguna de
las provincias o territorios; todas las jurisdicciones otorgan derechos plenos de gjercicio a las
personas que cumplan los requisitos, independientemente de su condicién en materia de residencia.

227. Con arreglo a los compromisos contraidos en € marco del AGCS, e Canada exige a los
arquitectos extranjeros establecer una presencia comercia en la forma de un despacho unipersonal o
colectivo. También se establecen requisitos de residenciay ciudadania en algunas provincias respecto
del suministro transfronterizo y la presencia de personas fisicas.®®® El Canada no aplica limitacion
alguna en cuanto a la formajuridica de establecimiento o |a propiedad de extranjeros en las empresas
de ingenieria; en ocho provincias, € acceso alos mercados esta sujeto a prescripciones en materia de
residencia, ciudadania o presencia comercial.’** El Canada permite a los arquitectos e ingenieros
extranjeros ingresar a pais temporalmente y permanecer hasta 90 dias o € tiempo necesario para
completar €l contrato, €l periodo que sea menor.

228.  Varios acuerdos de reconocimiento mutuo, firmados por los diferentes érganos reguladores,
abarcan las profesiones de arquitectura e ingenieria. Paralos ingenieros existe un acuerdo firmado en
el marco del TLCAN.” El Consgjo Canadiense de Ingenieros Profesionales ha negociado también
acuerdos de reconocimiento mutuo con organismas profesionales de ingenieria de Australia; Francia;
Irlanda; y Hong Kong, China.

229. Para los arquitectos, existe un acuerdo de reconocimiento mutuo entre € Canada y los
Estados Unidos, firmado por los organismos de acreditacién profesional en 1994, en el marco del cual
se otorga reciprocidad a 55 jurisdicciones de los Estados Unidos y 11 jurisdicciones del Canada. Las
jurisdicciones del Yukon y Nunavut no han firmado el acuerdo ya que no cuentan con un organismo
de regulacion en funciones. A mediados de 2010, € Canada, los Estados Unidos y México
concluyeron y ratificaron un Acuerdo Trinacional de Reconocimiento Mutuo para la Préctica
Internacional que prevé e reconocimiento de credenciales entre los tres paises; a fines de 2011 se
Ilevara a cabo un procedimiento piloto.

%2 | os derechos de certificacion dependen del modo en que el solicitante cumpla la norma canadiense
de educacion para su admision a las asociaciones provinciales canadienses de arquitectos. Los derechos
vigentes pueden consultarse en la informacion publicada en linea por la Junta de Certificacion de Arquitectura
del Canada. Consultado en:  http://www.cach-ccca.calindex.cfm?V oir=sections& |d=10414& M=1358&
Repertoire No=6603861009.

%3 Requisito de residencia permanente en Nueva Escocia, Nueva Brunswick y Terranova; y requisito
de ciudadania en Quebec.

%% Requisito de residencia en Alberta, Columbia Britanica, Nueva Escocia, Nueva Brunswick,
Terranova y Ontario; requisito de ciudadania en Quebec; y requisito de presencia comercial en Manitoba.
Adicionalmente, Saskatchewan limita el trato nacional para los ingenieros con un requisito de residencia
temporal.

%5 Egte acuerdo fue ratificado por México, Texas (Estados Unidos) y por todas las jurisdicciones del
Canadd, excepto Ontario y Quebec.
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