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l. ENTORNO ECONOMICO
1) INTRODUCCION
1. Durante mas de 30 afios, Tailandia ha aplicado una estrategia de desarrollo basada en las

exportaciones que logré transformar la economia del pais, convirtiéndolo en un importante exportador
de productos industriales, y que dio lugar a una rapida expansion econdmica, especialmente a
principios del decenio de 1990. Sin embargo, en el decenio de 2000 el ritmo de crecimiento perdio
dinamismo, limitado, entre otras cosas, por la desaceleracidon de las inversiones y las trabas en la
infraestructura. Pese a que Tailandia liberaliz6 considerablemente el comercio y las inversiones tras
la crisis financiera de Asia de 1997, sigue habiendo restricciones significativas al acceso a los
mercados en algunos subsectores de servicios, lo cual podria explicar en parte la modesta tasa de
crecimiento de las inversiones privadas. Actualmente las autoridades estan aplicando medidas
encaminadas a revitalizar el dinamismo de la economia, en particular mediante el fortalecimiento de
las infraestructuras y el desarrollo del sector financiero.

2. La economia tailandesa crecié a una tasa anual media del 3,2 por ciento en términos reales en
el periodo objeto de examen (2007-2010), inferior al promedio del 5,7 por ciento registrado
entre 2003 y 2006, en parte a causa de los efectos de la crisis econdmica mundial (2008-2009).
Durante la mayor parte del periodo, el crecimiento estuvo impulsado principalmente por las
exportaciones y, en menor medida, por la demanda interna, consistente sobre todo en el consumo
publico, mientras que las inversiones brutas han ido muy a la zaga (cuadro 1.1). El PIB per cépita
aumenté de 3.740 a 4.737 dolares EE.UU. entre 2007 y 2010, y Tailandia logro reducir los niveles de
pobreza y cumplir sus Objetivos de Desarrollo del Milenio con antelacion, pero persisten importantes
desigualdades de ingresos y entre las regiones.

3. La economia de Tailandia ha registrado un pertinaz desequilibrio entre el ahorro y las
inversiones, como resultado de una disminucion sustancial de las inversiones tras la crisis financiera
de Asia de 1997, y esto se refleja en los superavit por cuenta corriente. La fuerte desaceleracion de
las inversiones, que desde entonces han permanecido por debajo del 25 por ciento del PIB durante la
mayor parte del periodo, se ha seflalado como uno de los factores importantes que explican la
aminoracion del dinamismo de la economia en el decenio de 2000." La pérdida de importancia de las
inversiones podria ser un aspecto preocupante en una economia que esta consolidando el desarrollo y,
si no se encara, podria causar un deterioro de la capacidad de produccion y agravar las trabas en la
infraestructura. En reconocimiento de la necesidad apremiante de aumentar las inversiones privadas y
publicas a fin de aprovechar plenamente el potencial de crecimiento de Tailandia, en los tres Gltimos
afios las autoridades han llevado a cabo importantes proyectos de inversion en la infraestructura, en el
marco del programa "Una Tailandia fuerte" (véase infra), y han promovido la participacién del sector
privado en el desarrollo de la infraestructura por medio de asociaciones entre los sectores publico y
privado. Por otro lado, las autoridades indicaron que las inversiones privadas empezaron a
recuperarse en 2010, y esperan una reduccion progresiva de la diferencia entre el ahorro y la inversion
en los proximos anos.

4. La economia tailandesa se caracteriza por su fuerte dependencia de las exportaciones, cuya
participacion en el PIB nominal fue del 71 por ciento en 2010. Por lo tanto, la desaceleracion
econdmica mundial de 2008-2009 y la contraccion de la demanda externa tuvieron efectos
desfavorables en la economia; en respuesta, las autoridades adoptaron rapidamente conjuntos de
medidas de estimulo fiscal y relajacion monetaria, absteniéndose de adoptar medidas comerciales
proteccionistas.  Gracias al conjunto de medidas de estimulo y a sus sélidos fundamentos

L FMI (2010).
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macroecondmicos, y respaldada por una reactivacion de la demanda externa, la economia pudo salir
airosa de la crisis econémica mundial y experiment6 una rapida recuperacién desde finales de 20009.
El PIB creci6 un 7,8 por ciento en 2010, y se espera que aumente entre un 4 y un 5 por ciento
en 2011.

5. A medio y largo plazo, el crecimiento econémico de Tailandia se enfrenta a diversos retos.
Por lo que se refiere al exterior, estos retos comprenden: la lenta recuperacion econémica de sus
interlocutores comerciales industrializados, lo cual sugiere que el fortalecimiento del comercio
intrarregional ayudaria a distribuir el riesgo y diversificar la economia; el incremento de los precios
del petréleo y otros productos basicos, que amenaza con aumentar las presiones inflacionarias; y la
volatilidad de las entradas de capital, que ejercen una presién al alza sobre la moneda nacional. Los
retos internos comprenden la necesidad de llevar a cabo una reforma estructural (por ejemplo,
mediante la ampliacion del mercado financiero y la conclusion de la reforma fiscal); la mejora de las
infraestructuras del pais a fin de fortalecer su competitividad internacional; y el aumento sustancial
de las inversiones como miras a reequilibrar el crecimiento, centrandose mas en la demanda interna y
preservando al mismo tiempo la estabilidad fiscal.” Las perspectivas de un crecimiento econémico
sostenido también mejorarian mediante una mayor liberalizacion del comercio y las inversiones,
especialmente en el sector de los servicios, y la mejora del entorno para la inversién en general, a fin
de impulsar las inversiones directas nacionales y extranjeras necesarias para sustentar el ritmo actual
de crecimiento.

2) EVOLUCION ECONOMICA RECIENTE

6. Tailandia sigue siendo una economia predominantemente orientada al exterior, en la que el
comercio de mercancias y servicios equivalia a alrededor del 135 por ciento del PIB en 2010. Se vio
afectada en consecuencia de forma desfavorable por la reciente crisis econémica mundial
(2008-2009), que en 2009 causé una fuerte contraccion de las exportaciones tailandesas de
mercancias y servicios (-12,5 por ciento), la produccién manufacturera (-5,1 por ciento) y las
inversiones (-9,2 por ciento). En conjunto, la economia se contrajo en un 2,3 por ciento en 2009. Las
tensiones politicas internas también contribuyeron a la desaceleracion del crecimiento econémico en
el periodo objeto de examen al reducir la confianza de los consumidores y la llegada de turistas. No
obstante, desde 2010, la industria del turismo ha empezado a recuperarse, en parte gracias a la
aplicacion de medidas oficiales de ayuda.

7. El aspecto positivo es que la economia ha mostrado una extraordinaria capacidad de
recuperacion, y comenzo a reponerse decididamente en el segundo semestre de 2009 y especialmente
en el primer trimestre de 2010, con un crecimiento del PIB del 7,8 por ciento en 2010 en su conjunto.
A medida que la demanda mundial comenzé a reactivarse, la recuperacién econdémica de Tailandia
resulté impulsada por un restablecimiento de las exportaciones (principalmente de manufacturas), que
a su vez impulsé la produccion y las inversiones industriales. La demanda interna también contribuyd
de forma significativa al crecimiento, con un aumento del consumo publico del 6 por ciento en 2010,
debido a los desembolsos de los programas de estimulo fiscal y otros pagos de compensacion,
mientras que el consumo privado se incrementd un 4,8 por ciento, apoyado por el incremento de los
ingresos agricolas (atribuible a la subida de los precios de los cultivos) y la mejora de las condiciones
econémicas y del mercado laboral. La formacion bruta de capital fijo aument6é de forma sustancial
(9,4 por ciento) en 2010, impulsada principalmente por una reactivacion de las inversiones privadas
(cuadro 1.1).2

2 Para la cuestion del reequilibrio del crecimiento, véase Sussangkarn y Nikomborirak (2011).
¥ VVéase también el Banco Asiatico de Desarrollo (2010a).
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Cuadro 1.1
Algunos indicadores macroeconémicos, 2007-2010
2007 2008 2009 2010*
PIB real (miles de millones de B, precios de 1988) 4.259,0 4.364,8 4.263,1 4.596,1
PIB real (miles de millones de $EE.UU., precios de 1988) 123,4 131,0 124,3 145,1
PIB corriente (miles de millones de B) 8.525,2 9.080,5 9.041,6 10.103,0
PIB corriente (miles de millones de $EE.UU.) 247,0 272,6 263,7 318,8
PIB per cépita a precios corrientes de mercado ($EE.UU.) 3.739,8 4.100,1 3.941,7 4.736,8
Cuentas nacionales Variacién porcentual, sobre la base de cifras constantes
PIB real (precios de 2000) 5,0 2,5 -2,3 78
Consumo 2,9 2,9 0,1 51
Gasto de consumo privado 1,8 29 -1,1 4,8
Gasto de consumo publico 9,8 3,2 75 6,4
Formacion bruta de capital fijo 15 1,2 9,2 9,4
Exportaciones de bienes y servicios 7.8 51 12,5 14,7
Importaciones de bienes y servicios 4.4 8,9 215 215
Exportaciones de bienes y servicios/PIB (a precios corrientes de mercado) 73,4 76,4 68,4 71,3
Importaciones de bienes y servicios/PIB (a precios corrientes de mercado) 65,0 73,9 57,8 63,9
Exportaciones netas de bienes y servicios/PI1B 8,4 2,6 10,5 74
Tasa de desempleo (%) 1,4 1,4 15 1,0
Precios y tipos de interés %, salvo indicacion en contrario
Inflacién (IPC, variacién porcentual) 2,3 55 -0,9 33
Inflacién basica® (IPC, variacién porcentual) 11 2,4 0,3 1,0
Tipo interbancario (promedio de un dia a otro, al final de periodo) 3,8 3,4 1,3 1,4

Tipos minimos de interés de los préstamos de bancos comerciales
(al final de periodo)

Tipo de cambio

B por $EE.UU. (promedio anual)

Tipo de cambio efectivo real (variacion porcentual)
Tipo de cambio efectivo nominal (variacion porcentual)

Saldo del Gobierno central

Saldo fiscal (incluida la adquisicion neta de activos no financieros)

Saldo operativo neto®

Ingresos
Ingresos fiscales

Gastos

Adquisicion neta de activos no financieros

Deuda publica

Ahorro e inversion

Ahorro bruto

Inversion bruta

Diferencia entre ahorro e inversion

Sector exterior

Balanza por cuenta corriente

Comercio neto de mercancias
Exportaciones de mercancias
Importaciones de mercancias

Balanza de servicios

Cuenta financiera

Inversion directa
Balanza de pagos
Relacion de intercambio (2005 = 100)
Exportaciones de mercancias (variacion porcentual)
Importaciones de mercancias (variacion porcentual)

6,85-7,13 6,75-7,00 5,85-6,25 6,12-6,50

34,52 33,31 34,29 31,69
54 0,0 -2,5 55
59 -0,6 -0,9 45

% del PIB corriente, salvo indicacién en contrario

-1,3 -0,6 -4,2 -2,5
04 08 -2,2 -0,2
175 18,2 16,6 17,9
15,5 16,1 14,6 155
17,1 17,4 18,8 18,1
1,7 14 2,0 2,3
37,1 37,4 44,3 41,9
32,8 29,9 29,6
26,4 29,1 21,2
6,3 0,7 8,4
6,3 0,8 8,3 4,7
52 -0,1 7,4 4,4
61,2 64,3 57,2 60,7
56,1 64,4 49,8 56,3
2,4 18 2,1 2,1
-0,7 4,5 -11 54
3,4 1,6 0,3 0,3
6,9 9,1 91 9,8
99,2 97,2 100,3 1011
18,2 15,9 -14,0 28,5
9,1 26,8 -25,2 36,7
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2007 2008 2009 20107

Exportaciones de servicios (variacion porcentual) 22,3 10,0 -10,4 14,3
Importaciones de servicios (variacién porcentual) 21,2 16,9 -14,5 12,6
Reservas internacionales (miles de millones de $EE.UU.) 87,4 111,0 138,4 172,1
en meses de importaciones de bienes y servicios 6,4 6,5 10,7 10,0
Deuda externa bruta (miles de millones de $EE.UU.; al final del periodo) 74,4 76,1 75,3 96,9
% del PIB corriente 30,1 27,9 28,6 30,4
Coeficiente del servicio de la deuda® 12,0 8,2 75 4,6

No disponible.

Estimaciones.

El indice de precios de consumo basico excluye los precios de los alimentos perecederos y de la energia.
Incluidos el Gobierno central y local, pero con exclusién de las empresas pablicas no financieras.

Pagos por concepto de servicio de la deuda como porcentaje de las exportaciones de bienes y servicios.

o0 T

Fuente:  Informacion en linea de la Oficina de la Junta Nacional de Desarrollo Econémico y Social, consultada en:
http://www.nesdb.go.th/; informacion en linea del Banco de Tailandia, consultada en: http://www.bot.or.th/english/pages/
botdefault.aspx; informacién en linea de los datos financieros pablicos de Tailandia, de la Oficina de Politica Fiscal, consultado
en: http://dw.mof.go.th/foc/gfs/c.asp; y Fondo Monetario Internacional, IMF Country Report N° 10/344; y datos facilitados por
las autoridades.

8. El Gobierno reacciond con rapidez a la crisis econémica mundial mediante la adopcion de
politicas fiscales y monetarias acomodaticias encaminadas a impulsar la economia y sostener la
confianza de los productores y los consumidores. EIl primer conjunto de medidas de estimulo tenia
por objeto apoyar a los pobres mediante una combinacién de transferencias de dinero en efectivo,
préstamos con bajos intereses a los agricultores, subvenciones a las personas de la tercera edad,
reduccion de las tarifas de agua y electricidad, servicios publicos de autobus y tren gratuitos, y otras
medidas para mejorar los ingresos y reducir el costo de la vida. Un segundo conjunto de medidas,
denominado Thai Khem Kaeng (Una Tailandia Fuerte o TKK), comprende inversiones en proyectos
de infraestructura fisica.* El TKK se inici6 en octubre de 2009 y seguira en marcha a lo largo
de 2012, con un costo total estimado de 1,43 billones de baht (alrededor de 47.000 millones de ddlares
EE.UU.), que en su mayor parte se financiard mediante fondos extrapresupuestarios.” Con el fin de
impulsar la economia también se han aplicado deducciones del impuesto sobre la propiedad,
exenciones del impuesto sobre la renta de las pequefias y medianas empresas, y exenciones fiscales
sobre la renta de transferencias de activos y otras operaciones de reestructuracién de la deuda. Se
estima que los dos conjuntos de medidas proporcionaron un estimulo del 3 por ciento del PIB en los
dos ejercicios fiscales transcurridos desde el ejercicio fiscal de 2007/2008.° Con respecto a la politica
monetaria, a principios de 2009 el Banco de Tailandia adoptd una politica acomodaticia, aplicando
recortes consecutivos a su tipo de interés oficial hasta alcanzar un nivel minimo sin precedentes del
1,25 por ciento anual, con objeto de ayudar a reducir los costos de financiacion para los prestatarios e
impulsar las inversiones y el consumo privados.

9. La rapida recuperacion de la economia tailandesa se sustentd en un marco macroeconémico
estable, creado mediante la aplicacion de solidas politicas fiscales y monetarias a partir de la crisis
financiera de Asia de 1997. Estas politicas dieron lugar a continuos superavit por cuenta corriente,
altos niveles de reservas internacionales y la consolidacion de las finanzas puablicas, al tiempo que
frenaron la inflacién. Ademas, la reforma estructural en el sector financiero ayudé a fortalecer la

* El segundo conjunto de medidas de estimulo abarca diversos proyectos, en particular relacionados
con el transporte, la gestion del agua, y la energia -incluso energia alternativa-, entre otras cosas. EIl proyecto de
transporte es el de mayor envergadura, y representa el 28,6 por ciento del total de los proyectos de inversion.

> Al 3 de junio de 2011, se habfa desembolsado alrededor del 80 por ciento del plan presupuestario
de TKK (informacion obtenida del Departamento del Controlador General).

® El ejercicio fiscal de Tailandia abarca del 1° de octubre al 30 de septiembre (FMI, 2010).
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resiliencia del sector bancario frente a las turbulencias financieras internacionales. Todos estos
factores contribuyeron a la notable recuperacion de Tailandia tras la crisis econémica mundial y
facilitaron la respuesta adoptada por las autoridades al respecto. Se espera que la economia tailandesa
siga creciendo en los proximos afios, aunque a un ritmo mas lento. Segun la Oficina de Politica
Macroeconomica del Ministerio de Hacienda, el crecimiento econémico serd del 4 al 5 por ciento
en 2011, impulsado tanto por la demanda externa como interna (en particular, la inversion y el
consumo privados).’

10. La composicién sectorial de la economia de Tailandia no ha experimentado cambios
importantes desde el examen anterior. El sector de servicios sigue siendo el que mas contribuye al
crecimiento econdmico, con un 42,9 por ciento del PIB en 2010 (a precios corrientes), pero su
participacion ha registrado una ligera disminucion (cuadro 1.2). En cuanto a su contribucion al PIB,
los principales subsectores de servicios son el comercio al por mayor y al por menor, la reparacion de
vehiculos, y los articulos para el hogar (13,1 por ciento); el transporte, almacenamiento y
comunicacién (6,8 por ciento); y los hoteles y restaurantes (4,7 por ciento), si bien otros subsectores
como la intermediacion financiera y la educacion han experimentado una rapida expansion en los
ultimos afios. El sector manufacturero sigue siendo el segundo que mas contribuye al PIB -en 2010
representd el 35,6 por ciento-, con un especial dinamismo en las industrias de la fabricacién de
vehiculos y productos electronicos. La participacion de la agricultura, la silvicultura y la pesca en
el PIB aumentd del 10,7 por ciento en 2007 al 12,4 por ciento en 2010, debido principalmente a la
subida de los precios de los productos basicos.

11. La tasa de desempleo de Tailandia es baja en comparacion con los niveles internacionales.®
Se redujo del 1,4 por ciento en 2007 al 1 por ciento en 2010, tras haber experimentado un ligero
aumento en 2009 (1,5 por ciento) debido a los efectos de la desaceleracién econémica (cuadro 1.1).
En 2010, los servicios constituian el 41 por ciento del empleo total, mientras que la agricultura, la
silvicultura y la pesca empleaban al 38,2 por ciento de la fuerza de trabajo total, y el sector
manufacturero un 14,1 por ciento (cuadro 1.2). Segln el indice de productividad laboral, la
productividad global por trabajador aument6 un 1,4 por ciento entre 2007 y 2010. No obstante, hay
diferencias significativas entre los sectores; por ejemplo, la productividad laboral en la agricultura
registré una disminucion del 1 por ciento, mientras que el sector manufacturero por si solo registr6 un
incremento del 4,6 por ciento. En el marco del sector de los servicios, la productividad laboral
aumenté un 4,6 por ciento en la intermediacion financiera, pero disminuy6 préacticamente en todos los
demas subsectores, en particular en algunas actividades importantes relacionadas con el turismo,
como las de los hoteles y restaurantes (-1,7 por ciento), y las de transporte, almacenamiento y
comunicaciones (-0,4 por ciento).’

" Oficina de Politica Macroeconémica (2011).

8 Seglin se ha informado, parece haber una escasez de mano de obra industrial. El Ministerio de
Trabajo prevé un déficit de 400.000 trabajadores industriales en 2011, 700.000 en 2012, y 1,1 millones en 2013
(The Nation, "Japanese firms wary of Thai labour shortage", 24 de abril de 2011. Consultado en:
http://www.asianewsnet.net/home/news.php?id=18663&sec=2 [24 de abril de 2011]).

® Los datos correspondientes a 2010 sélo abarcan hasta el mes de septiembre (Banco de Tailandia,
indice de Productividad Laboral. Consultado en: http://www.bot.or.th/English/Statistics/Graph/pages/Labour
Productivitylndex.aspx [14 de abril de 2011]).
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Cuadro 1.2
Indicadores econémicos basicos, 2007-2010

2007 2008 2009 2010°
PIB real (miles de millones de B, precios de 1988) 4.259,0 4.364,8 4.263,1 4.596,1
PIB real (miles de millones de $EE.UU., precios de 1988) 123,4 131,0 124,3 145,1
PIB corriente (miles de millones de B) 8.525,2 9.080,5 9.041,6 10.103,0
PIB corriente (miles de millones de $EE.UU.) 247,0 272,6 263,7 318,9
PIB per cépita a precios corrientes de mercado ($EE.UU.) 3.739,8 4.100,1 3.941,7 4.736,9

Variacion porcentual anual
PIB por actividad econémica a precios constantes de 1988

Agricultura, silvicultura y pesca 1,2 4,2 1,3 -2,3
Explotacion de minas y canteras 3,8 0,2 0,9 52
Industria manufacturera 6,2 3,9 -6,1 13,9
Electricidad, gas y agua 51 4,0 0,9 10,1
Construccion 2,5 -5,3 0,4 6,8
Servicios 5,0 1,3 -0,2 4,6
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor y
articulos para el hogar 55 1,0 -0,3 2,7
Hoteles y restaurantes 44 1,6 -0,3 8,5
Transporte, almacenamiento y comunicacion 6,0 -0,5 -3,8 4,0
Intermediacion financiera 5,6 83 4,0 7.8
Inmobiliarias, alquiler y actividades comerciales 3,2 25 11 3,8
Administracion publica y defensa. Seguro social obligatorio 4,6 1,3 0,1 4,0
Educacion 9,8 0,3 53 2,4
Salud y trabajo social 73 -0,8 2,0 2,8
Actividades de servicios sociales y personales -51 0,7 0,5 14,8
Otros servicios 2,6 18 1,9 -1,2
%
Participacion de los principales sectores en el PIB corriente
Agricultura, silvicultura y pesca 10,7 11,6 11,5 12,4
Explotacién de minas y canteras 3,3 35 34 34
Industria manufacturera 35,6 34,8 34,2 35,6
Electricidad, gas y agua 2,9 2,9 31 29
Construccion 2,9 2,9 2,7 2,7
Servicios 44,6 44,4 45,2 42,9
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor y
articulos para el hogar 14,2 14,2 14,1 13,1
Hoteles y restaurantes 49 48 49 47
Transporte, almacenamiento y comunicacion 7,3 7,1 72 6,8
Intermediacion financiera 3,6 3,9 4,1 4,1
Inmobiliarias, alquiler y actividades comerciales 25 2,4 2,4 2,3
Administracion publica y defensa. Seguro social obligatorio 44 44 4,6 44
Educacion 42 4,2 4,6 4,3
Salud y trabajo social 1,9 1,9 2,0 1,8
Actividades de servicios sociales y personales 1,4 1,4 1,4 1,4
Otros servicios 0,1 0,1 0,1 0,1
Participacion de los sectores en el empleo total
Agricultura, silvicultura y pesca 39,5 39,7 39,0 38,2
Explotacion de minas y canteras 0,2 0,2 0,1 0,1
Industria manufacturera 15,5 14,7 143 14,1
Electricidad, gas y agua 0,3 0,3 0,3 0,3
Construccion 5,9 6,0 6,1 6,2
Servicios 38,5 39,0 40,2 41,0
Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos de motor y
articulos para el hogar 15,4 15,5 16,0 16,4

Hoteles y restaurantes 6,5 6,4 6,9 7,0
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2007 2008 2009 2010*
Transporte, almacenamiento y comunicacion 29 3,0 3,0 29
Intermediacion financiera 0,9 1,0 1,0 1,0
Inmobiliarias, alquiler y actividades comerciales 2,0 2,0 2,0 2,0
Administracion publica y defensa. Seguro social obligatorio 35 35 3,6 39
Educacion 2,9 2,9 3,0 33
Salud y trabajo social 1,7 1,8 1,9 1,8
Otras actividades de servicios comunitarias, sociales y personales 2,1 2,2 2,2 2,1
Otros servicios 0,6 0,6 0,6 0,6
Otros 0,2 0,1 0,1 0,1
No disponible.
a Estimaciones.

Fuente:  Informacion en linea de la Oficina de la Junta Nacional de Desarrollo Econémico y Social, consultada en:
http://www.nesdb.go.th/Default.aspx?tabid=95 [11 de julio de 2011]; e informacion en linea de la Oficina Nacional de
Estadistica, consultada en: http://web.nso.go.th/en/survey/Ifs/Ifs2010_tab.htm [11 de julio de 2011].

12. Entre 2007 y 2010, el PIB per capita aumenté de 3.740 a 4.737 ddlares EE.UU. Mas de
30 afios de rapido crecimiento econémico (pese a algunos reveses, como la crisis financiera de Asia
de 1997 y la crisis financiera mundial en 2008-2009) permitieron a Tailandia reducir de forma
significativa los niveles de pobreza y cumplir su Objetivo de Desarrollo del Milenio (ODM) de
reducir la pobreza a la mitad entre 1990 y 2015, mucho antes de la fecha fijada como plazo. En 2009,
el indice oficial de recuento de la pobreza fue del 8,12 por ciento o 5,2 millones de personas.’® No
obstante, Tailandia ain no ha cumplido su ODM adicional de reducir al 4 por ciento el coeficiente de
pobreza en 2009, y sigue habiendo desigualdades regionales y de ingresos.

13. Pese a los progresos realizados en la reduccion de la pobreza, la desigualdad de ingresos,
medida por el coeficiente Gini'!, se mantuvo practicamente invariable en el periodo objeto de examen,
en un 0,43 en 2010.1? Ademas, la incidencia de la pobreza sigue siendo alta en el noreste, el norte y el
sur del pais, asi como entre los ancianos, los nifios y los trabajadores agricolas. La mitigacion de la
pobreza en estas regiones y en estos sectores de la poblacion es una de las maximas prioridades del
Gobierno. La lucha contra la pobreza también conlleva la reduccion de los efectos desfavorables de la
crisis econdmica mundial sobre los pobres, a través de medidas como los programas de readaptacién
profesional para trabajadores despedidos, distribucién de dinero en efectivo a las familias con bajos
ingresos, servicios gratuitos de transporte, reduccion de las tarifas de los servicios publicos, y
subvenciones a la educacion, entre otras cosas.’* En febrero de 2011, el Gobierno puso en marcha un
nuevo programa de apoyo, Pracha Wiwat (Programa del Pueblo), en cuyo marco se proporciona a los
trabajadores del sector informal (taxistas y vendedores ambulantes) un mayor acceso a las
instituciones financieras estatales por medio de un plan de préstamos especial.

19 Informacién de la Junta Nacional de Desarrollo Econémico y Social.

1 E| coeficiente Gini mide la desigualdad de la distribucién de los ingresos en un pais. Varia entre
cero, que indica igualdad perfecta, al ganar exactamente lo mismo cada unidad familiar, y uno, que indica
desigualdad absoluta, al ganar una sola unidad familiar todos los ingresos de un pais.

2 CIA World Factbook. Consultado en:  http://www.indexmundi.com/thailand/distribution_of
familiy_income_gini_index.html [4 de abril de 2011].

13 Junta Nacional de Desarrollo Econémico y Social (2010).
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3) EVOLUCION DE LA POLITICA MACROECONOMICA
i) Inflacion y tipos de cambio
14. La politica monetaria y cambiaria esta a cargo del Banco de Tailandia. El principal objetivo

de este Banco es asegurar la estabilidad de los precios y del sistema financiero. Desde mayo de 2000,
el Banco Central ha aplicado la politica monetaria en un marco de fijacion de objetivos de inflacion
flexibles. En 20009, el intervalo del objetivo de inflacion bésica se fijé en el 0,5-3 por ciento anual, y
se mantuvo invariable en 2010 y 2011. EI Banco de Tailandia considera que este objetivo es
apropiado para mantener la inflacion del pais en un nivel comparable al de sus interlocutores
comerciales, lo cual ayuda a preservar la competitividad de sus exportaciones, fomenta la confianza
de los consumidores y las empresas, y permite un crecimiento econdmico sostenible.** El principal
instrumento de politica para alcanzar el objetivo de inflacion es el tipo de recompra del Banco de
Tailandia a un dia.”®

15. Los aumentos de los precios de los alimentos preparados y los altos precios del petr6leo y los
productos basicos en un contexto de soélida demanda interna han dado lugar a un incremento de los
costos de produccién y a presiones inflacionarias.® Por lo tanto, actualmente la politica monetaria se
centra en mantener controlada la inflacion sin frenar el impulso del crecimiento continuado. No
obstante, las autoridades proceden con cautela con respecto al ritmo de normalizacion, y el tipo de
interés real se mantiene negativo. Segun las autoridades "... la normalizacion gradual del tipo oficial
sigue siendo apropiada para afianzar las expectativas inflacionarias y reducir el riesgo de desequilibrio
financiero en la economia”."’

16. En el periodo objeto de examen, Tailandia logré mantener controlada la inflacion
(cuadro 1.1), y la inflacion basica permanecié en el intervalo fijado como objetivo por el Banco de
Tailandia. En 2008, tanto la inflacion global (IPC) como la inflacion bésica aumentaron,
principalmente a causa de la subida de los precios mundiales del petréleo y los alimentos. Sin
embargo, en 2009 la inflacion global registré una tasa negativa (-0,9 por ciento) y la inflacion béasica
se redujo al 0,3 por ciento, debido a una notable disminucion de los precios de la energia, el efecto de
los controles y subvenciones de los precios, y la contraccion de la economia. En 2010, la inflacion
mantuvo un ritmo moderado, con un aumento del IPC al 3,3 por ciento y de la inflacién bésica al
1 por ciento. No obstante, el incremento de los precios de los alimentos y la reduccion del exceso de
capacidad ejercen nuevas presiones inflacionarias.’® Segun las proyecciones del Banco de Tailandia,
existe el riesgo de que la inflacién basica sobrepase el limite méaximo del intervalo fijado como
objetivo para la inflacion en 2011 No estad claro en qué medida los controles de precios
(capitulo 111 4) iv)) ayudan a mantener la inflacion temporalmente controlada. Ahora bien, es posible
que la utilizacién de diversas medidas, en particular las subvenciones y los precios maximos, no

Y Informacién en linea del Banco de Tailandia. Consultada en: http://www.bot.or.th/English/
MonetaryPolicy/Target/Pages/Target.aspx? [4 de abril de 2011].

5 El 13 de febrero de 2008, tras el cierre del mercado de recompra administrado por el Banco de
Tailandia, se sustituyo el tipo de recompra a un dia por el tipo de recompra bilateral a un dia.

18 Informacion en linea del Banco de Tailandia. Consultada en: http://www.bot.or.th/Thai/Monetary
Policy/Documents/MPC_42011.pdf [1° de junio de 2011].

7 Decision del Comité de Politica Monetaria, 9 de marzo de 2011, N° 8/2011. Consultado en:
http://www.bot.or.th/Thai/MonetaryPolicy/Documents/MPC_22011.pdf [5 de abril de 2011].

'8 Banco Mundial (2010b).

19 Informacién en linea del Banco de Tailandia. Consultada en: http://www.bot.or.th/Thai/Monetary
Policy/Documents/MPC_42011.pdf [1° de junio de 2011].
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permitan que los datos oficiales reflejen de forma cabal los cambios en los precios subyacentes, y
frenen, asi, el ajuste econémico necesario para abordar estos cambios.

17. Tailandia mantiene un régimen de flotacion regulada del tipo de cambio. EI Banco de
Tailandia no establece como objetivo un nivel fijo para el tipo de cambio, y sélo interviene en el
mercado de divisas en caso de exceso de volatilidad, especialmente como resultado de los flujos de
capital especulativos. Desde 2009, las grandes entradas de capital y fluctuaciones monetarias han
llevado al Banco de Tailandia a intervenir varias veces en el mercado de divisas a fin de mantener el
baht a la par de las demas monedas regionales.

18. Los persistentes superavit por cuenta corriente y las fuertes entradas de capital han ejercido
una presion al alza sobre el baht durante parte del periodo objeto de examen, especialmente en el
segundo semestre de 2010, cuando alcanz6 su maximo nivel en 13 afios frente al ddlar de los Estados
Unidos. Es mas, con la mejora de las perspectivas econémicas y el cese de la inestabilidad politica a
finales de mayo de 2010, las entradas de capital aumentaron sustancialmente, lo cual dio lugar a una
fuerte apreciacion del baht con respecto a las monedas de los principales interlocutores comerciales de
Tailandia en 2010 (cuadro 1.1). Si bien la apreciacion del baht afecta a las industrias de exportacion
con un alto contenido nacional (por ejemplo, el vestido, el calzado, los productos de madera y las
conservas), las ramas de produccion de alta intensidad de capital, como la fabricacion de vehiculos y
productos electrénicos, se han beneficiado del abaratamiento de los insumos importados. En medio
de la preocupacién por una inflacion creciente, el baht registré una ligera disminucién a principios
de 2011, pero a largo plazo los sélidos fundamentos econémicos deberian afianzar la firmeza relativa
de la moneda tailandesa.

19. Para hacer frente al incremento de las entradas de capital, el Banco de Tailandia ha permitido
la apreciacion del baht con respecto al dolar de los Estados Unidos y otras divisas importantes, pero,
al mismo tiempo, lo ha mantenido a la par de las monedas regionales. Asimismo, ha realizado
intervenciones esterilizadas en los mercados de divisas y se ha centrado en medidas encaminadas a
facilitar las salidas de capital, como la eliminacion de los limites a la inversion y la concesion de
préstamos por empresas tailandesas en el exterior, la liberalizacion de oportunidades para la cobertura
de las empresas frente al riesgo cambiario, el aumento del limite sobre las cuentas en divisas
mantenidas en bancos en Tailandia, y la relajacion del reglamento sobre la expatriacion de los
ingresos de exportacion.”® Ademas, en octubre de 2010 las autoridades restablecieron un impuesto en
origen del 15 por ciento sobre los intereses y los beneficios de capital obtenidos de bonos publicos por
inversores extranjeros, un impuesto que ya se aplicaba a los compradores nacionales. Tras la retirada
en marzo de 2008 de la reserva obligatoria no remunerada impuesta a finales de 2006 para frenar la
apreciacion del baht, el Banco de Tailandia no ha utilizado controles de capital completos. En el caso
de que las entradas de capital siguieran aumentando, probablemente el Banco de Tailandia seguiria
utilizando el tipo de cambio como estabilizador y aplicaria las medidas cautelares adicionales
apropiadas. EIl desarrollo del incipiente mercado de bonos también ayudaria a hacer frente a las
entradas de capital y a canalizarlas para cubrir las necesidades de inversién empresarial, dando asi a
las inversiones el impulso necesario para que la economia siga creciendo con rapidez y generando, a
un tiempo, beneficios en cuanto a la competitividad.

%0 Banco Mundial (2010b).
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i) Politica fiscal

20. La formulacidn de la politica fiscal es competencia del Ministerio de Hacienda, a través de la
Oficina de Politica Fiscal. Con arreglo a las directrices de politica establecidas en el Marco de
Sostenibilidad Fiscal, el Gobierno se compromete a mantener la disciplina fiscal por medio de cuatro
objetivos: la relacién entre la deuda publica y el PIB no debe exceder del 60 por ciento?; el
coeficiente de servicio de la deuda no debe exceder del 15 por ciento del presupuesto; los gastos de
capital deben ser, como minimo, del 25 por ciento del presupuesto; y debe lograrse un equilibrio
fiscal.

21. Por lo general, la situacion financiera se mantuvo firme en el periodo objeto de examen. El
saldo fiscal del Gobierno central registré un déficit moderado en los ejercicios fiscales 2007 y 2008,
antes de volver a aumentar al 4,2 por ciento del PIB en el ejercicio fiscal 2009, debido a una
disminucidn de los ingresos resultante de la contraccion econémica y las reducciones fiscales, y un
fuerte incremento de los gastos causado por la aplicacion de los conjuntos de medidas de estimulo.
No obstante, la situacién financiera mejor6 en el ejercicio fiscal 2010, gracias a la recuperacion de la
economia, lo cual dio lugar a un fuerte aumento de los ingresos, con una reduccion del déficit fiscal
al 2,5 por ciento del PIB (cuadro 1.1). Los ingresos totales percibidos aumentaron al 17,9 por ciento
del PIB en 2010 (principalmente debido a un incremento de los ingresos fiscales, equivalentes al
15,5 por ciento del PIB), mientras que los gastos representaron el 18,1 por ciento del PIB. Los
derechos de aduana y otros derechos a la importacion han seguido menguando como proporcién de
los ingresos fiscales totales (5,7 por ciento en el ejercicio fiscal 2010), pero esto se ha visto
contrarrestado por el aumento de los ingresos derivados de los impuestos sobre la renta, los beneficios
y los beneficios de capital asi como el impuesto sobre el valor afiadido y los impuestos especiales.
Por lo que se refiere a los gastos, se ha hecho hincapié en los programas de desarrollo social, que
representaron casi el 30 por ciento de la asignacion presupuestaria en el ejercicio fiscal 2010.

22. Si bien el Gobierno ha aumentado los empréstitos, para financiar su déficit fiscal y debido a
los programas de estimulo extrapresupuestarios, la deuda publica pendiente, del 41,9 por ciento del
PIB a finales del ejercicio fiscal 2010, estaba muy por debajo del limite maximo del 60 por ciento
establecido en el Marco de Sostenibilidad Fiscal. No obstante, las autoridades sefialaron que se espera
que la carga de la deuda alcance su maximo nivel en 2012.

23. El aumento de los ingresos ha permitido al Gobierno seguir aplicando durante el ejercicio
fiscal 2011 una politica expansionista para apoyar el crecimiento econémico. Algunos programas
sociales, que inicialmente formaban parte de los conjuntos de medidas de estimulo, se han transferido
al presupuesto ordinario.”>  Asimismo, como estrategia de finalizacion de las medidas de estimulo
fiscal, la financiacién de los proyectos TKK se esta transfiriendo progresivamente al presupuesto en
lugar de depender exclusivamente de los préstamos. Se prevé que los gastos globales alcanzaran
el 19,8 por ciento del PIB en 2011 y que el déficit fiscal aumentara al 3,2 por ciento del P1B.?

24, Uno de los principales retos para el Gobierno de Tailandia serd encontrar los recursos
adicionales necesarios para cubrir las necesidades fiscales en los proximos afios, en particular para
financiar los programas de bienestar social y el desarrollo de infraestructuras, manteniendo al mismo

2L E| limite maximo de la relacién entre la deuda publica y el PIB se aumentd del 50 al 60 por ciento en
agosto de 2009 a fin de permitir al Gobierno utilizar medidas fiscales para contrarrestar la desaceleracion
econdmica causada por la crisis financiera mundial.

22 Estos comprenden un nuevo plan de seguros de los precios agricolas, pensiones para las personas de
la tercera edad, un plan de refinanciacion de la deuda y subvenciones a la educacién (Banco Mundial, 2010b).

% Banco Mundial (2010b).
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tiempo una situacién financiera sélida. EI Ministerio de Hacienda estd revisando el Marco de
Sostenibilidad Fiscal con miras a sanear la situacion financiera y reducir el nivel de deuda publica a
medio y largo plazo. Ademaés, el Ministerio de Hacienda esta llevando a cabo un estudio sobre la
reforma fiscal con el objetivo de aumentar la competitividad de Tailandia, tomando en cuenta también
el incremento previsto de la carga de la deuda y las limitaciones fiscales. Entre las medidas que
podrian considerarse figura el aumento del alcance y el tipo de los impuestos especiales de consumo,
nuevos impuestos territoriales y ambientales, la mejora de la eficacia de la recaudacién de impuestos,
la ampliacion de la base impositiva mediante la reduccion de las exenciones y deducciones fiscales, y
la racionalizacién de la estructura tributaria.”* No obstante, a finales de junio de 2011, no se espera
ninguna reforma hasta que el nuevo Gobierno haya tomado posesién. Con respecto a los gastos, en la
fecha en que se redacta el presente informe, la Ley de Hacienda Publica ha sido aprobada por el
Consejo de Estado y esta pendiente su aprobacién por el nuevo Gobierno.

iii) Balanza de pagos

25. La cuenta corriente de la balanza de pagos registré un superavit en cada uno de los afios del
periodo objeto de examen (cuadro 1.3), lo cual refleja una tasa de ahorro bruto constantemente
superior a la tasa de inversién. En 2010, la cuenta corriente arrojé un superavit del 4,7 por ciento
del PIB, principalmente debido a un considerable superdvit en el comercio de mercancias. A
excepcion de 2008, la balanza comercial registr6 un superavit en los afios objeto de examen,
alcanzando un nivel méximo sin precedentes de 19.300 millones de ddlares EE.UU. en 2009.
Igualmente, la balanza de servicios present6 un resultado positivo a lo largo de este periodo, pese a
una disminucién de los ingresos del turismo en 2009. La cuenta de ingresos siguié registrando un
déficit en el mismo periodo, principalmente debido a la repatriacion de beneficios y dividendos de las
empresas con inversion extranjera en Tailandia, mientras que las remesas de los ciudadanos
tailandeses que trabajan en el extranjero superaron las de los trabajadores extranjeros en Tailandia.
La cuenta financiera ha mostrado una tendencia méas variable, con pequefas salidas netas en 2007
y 20097, y entradas netas significativas en 2008 y, en particular, desde mediados de 2010. La cuenta
financiera registré una entrada neta de 17.200 millones de ddlares EE.UU. en 2010, en su mayor parte
en forma de cartera y otras inversiones como, por ejemplo, préstamos. Las entradas de inversiones
extranjeras directas (IED), que habian venido disminuyendo durante varios afios, se recuperaron
en 2010. A lo largo de todo el periodo objeto de examen, la balanza de pagos registrd un superavit,
gue en 2010 representd el 9,8 por ciento del PIB.

26. Las fuertes entradas de capital, los superavit por cuenta corriente y las intervenciones del
Banco de Tailandia para frenar la apreciacion del baht han dado lugar a un notable incremento de las
reservas internacionales, que a finales de 2010 alcanzaron 172.100 millones de dolares EE.UU., lo
cual equivale a 10 meses de importaciones de bienes y servicios (cuadro 1.1), y que ocupan el segundo
lugar entre los paises en desarrollo de Asia Oriental, después de China.”® La deuda externa bruta
aumenté en el periodo 2007-10, hasta llegar a casi 97.000 millones de délares EE.UU. (cuadro 1.1).
Sin embargo, el coeficiente de servicio de la deuda se redujo del 12 al 4,6 por ciento en el mismo
periodo. Como porcentaje del PIB, la deuda externa bruta registré un ligero incremento, del 30,1 por
ciento en 2007 al 30,4 por ciento en 2010.

2 puapan (2010).

% E| déficit por cuenta financiera en 2007 y 2009 puede atribuirse principalmente a las salidas de
capital de la cartera tailandesa y las inversiones directas en el extranjero, consecuencia de la relajacion de las
medidas relativas a las salidas de capital.

% Banco Mundial (2010b).
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Cuadro 1.3
Balanza de pagos, 2007-2010
(Millones de dolares EE.UU.)

2007 2008 2009 2010

Cuenta corriente 15.681,7 2.157,4 21.866,0 14.836,6
Balanza de bienes y servicios 18.703,2 4.456,2 24.892,4 20.616,8
Balanza comercial 12.782,0 -370,5 19.388,0 14.083,3
Exportaciones 151.258,4 175.233,1 150.743,4 193.655,8
Importaciones 138.476,3 175.603,6 131.355,4 179.572,5
Balanza de servicios 5.921,2 4.826,8 5.504,3 6.533,5
Ingresos 30.361,9 33.399,6 29.941,0 34.038,0
Transporte 6.368,8 7.285,0 5.664,4 5.9135
Viajes 16.668,8 18.172,8 15.663,2 19.701,7
Pagos 24.440,7 28.572,8 24.436,6 27.504,6
Transporte 5.602,4 7.049,2 5.103,3 6.080,4
Viajes 5.143,8 5.011,9 4.338,9 5.055,9
Balanza de ingresos -6.960,4 -7.069,3 -7.511,0 -10.584,7
Crédito 7.332,0 8.113,1 5.874,2 6.026,8
Remuneracién de empleados 1.634,9 1.898,4 1.637,0 1.763,3
Ingresos de inversion 5.697,1 6.214,7 4.237,2 4.263,4
Débito 14.292,4 15.182,4 13.385,2 16.611,5
Renta del capital social 12.394,2 13.529,7 12.157,5 15.386,8
Renta de la deuda 1.898,1 1.652,7 1.227,6 1.224,7
Transferencias corrientes, netas 3.938,9 4.770,5 4.484,6 4.804,5
Cuenta financiera -1.729,2 12.191,6 -2.777,4 17.200,5
Inversiones directas (netas) 8.312,9 4.446,0 879,3 1.009,7
Inversiones directas en Tailandia 11.330,2 8.539,5 4.975,6 6.319,7
Inversiones directas de Tailandia en el extranjero -3.017,3 -4.093,4 -4.096,3 -5.310,0
Inversiones de cartera -6.726,9 -2.080,4 -5.905,3 10.234,5
Activo -9.632,2 439,8 -8.283,6 1.196,3
Pasivo 2.905,3 -2.520,1 2.378,4 9.038,2
Otras inversiones -3.315,2 9.825,9 2.248,6 5.956,4
Activo -6.210,2 13.503,8 5.071,7 -6.178,4
Pasivo 2.895,1 -3.677,9 -2.823,1 12.134,8
Préstamos -990,5 268,6 1.441,9 8.718,9
Errores y omisiones netos 3.149,6 10.344,3 5.038,0 -712,7
Balanza de pagos general 17.102,2 24.693,3 24.126,6 31.324,4
Activos de reserva -17.102,2 -24.693,3 -24.126,6 -31.324,4

Fuente:  Informacion en linea del Banco de Tailandia (2010). Consultada en: http://www.bot.or.th/English/Statistics/EconomicAnd
FinAncial/ExternalSector/Pages/StatBalanceofPayments.aspx [29 de julio de 2011].

4) EVOLUCION DEL COMERCIO Y LAS INVERSIONES EXTRANJERAS DIRECTAS

217. La proporcion del comercio total de Tailandia (exportaciones e importaciones) de mercancias
y servicios no imputables a factores respecto al PIB fue del 135 por ciento en 2010, lo cual refleja la
apertura de la economia y su alta dependencia del comercio exterior. En 2009, Tailandia ocupaba el
decimonoveno lugar entre los exportadores y el decimoséptimo lugar entre los importadores de bienes
de todo el mundo. En el comercio mundial de servicios comerciales ocupaba los lugares decimosexto
y decimocuarto entre los exportadores y los importadores, respectivamente.?’

27 OMC (2010).
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i) Composicion del comercio de mercancias

28. Las exportaciones de Tailandia consisten en su mayor parte en manufacturas, que en 2010
representaron el 72,5 por ciento de las exportaciones totales de mercancias (75,8 por ciento en 2007)
(gréfico 1.1 y cuadro Al.1). Los sectores de productos nuevos y de alta tecnologia se han convertido
en las principales ramas de exportacion. Las maquinas de oficina y el equipo de telecomunicaciones
(principalmente componentes de computadoras) son los articulos de exportacion mas importantes
-en 2010 representaron el 18,4 por ciento de las exportaciones totales de mercancias-, seguidos por los
productos de la industria del automovil, los productos quimicos y otras semimanufacturas. La
participacion de las manufacturas tradicionales, como los textiles y el vestido, en las exportaciones
totales siguié disminuyendo en el periodo que se examina. En 2010 los productos primarios
representaron el 24,2 por ciento de las exportaciones totales de mercancias, en comparacion con el
22,5 por ciento en 2007, y la participacion de los productos agricolas aument6 al 18 por ciento de las
exportaciones totales, en parte debido al incremento de los precios de los productos basicos. El arroz,
el pescado y el caucho natural son los principales productos agricolas de exportacion.

29. Correspondio a las manufacturas el 67 por ciento de las importaciones totales de mercancias
en 2010 (grafico 1.1 y cuadro Al.2). Las méaquinas de oficina y el equipo de telecomunicaciones
tuvieron la mayor participacion (13,9 por ciento de las importaciones totales), seguidos de los
productos quimicos y el equipo de transporte, consistente sobre todo en partes y accesorios de
automoviles. Correspondio a los productos primarios el 28,6 por ciento, un porcentaje ligeramente
inferior al de 2007. Los combustibles se mantuvieron como el principal producto primario de
importacién (17,4 por ciento de las importaciones totales), mientras que los productos agricolas
representaron el 6,6 por ciento de la factura de las importaciones en 2010.

i) Direccion del comercio de mercancias

30. Las exportaciones a los mercados asidticos y a destinos no tradicionales siguieron
aumentando en el periodo objeto de examen y, en particular, durante la crisis econdmica mundial, ya
que Tailandia buscé mercados alternativos (grafico 1.2 y cuadro AlL3). Los envios a Asia
representaron en total el 63,3 por ciento de las exportaciones en 2010 (60 por ciento en 2007).
En 2010, la ASEAN considerada como grupo fue el mayor mercado de Tailandia, con el 22,7 por
ciento de las exportaciones totales de mercancias.”® Entre los miembros de la ASEAN, Malasia y
Singapur son los dos mayores mercados para las exportaciones, si bien la proporcion de exportaciones
a los demas interlocutores de la ASEAN (principalmente Indonesia, Viet Nam, Filipinas, Camboya y
la Republica Democratica Popular Lao) ha aumentado en los Gltimos afios. China se ha convertido en
el tercer mercado de Tailandia (después de la ASEAN y la UE), y recibié en 2010 el 11 por ciento de
las exportaciones totales, en su mayor parte materias primas y productos intermedios. Las
exportaciones a algunos destinos no tradicionales como la India, Australia y Suiza también
aumentaron en el periodo objeto de examen. Por otro lado, la parte correspondiente a las
exportaciones destinadas a los Estados Unidos, la UE(27) y el Japén continuaron su tendencia
descendente, si bien, en su conjunto, estos tres mercados recibieron el 32,1 por ciento de las
exportaciones de Tailandia. Una parte significativa de las exportaciones tailandesas a la ASEAN y
China vuelven a ser procesadas y se reexportan a economias industriales.

% |as exportaciones a los interlocutores de la ASEAN se incrementaron marcadamente (un 55,2 por
ciento) en el primer semestre de 2010, gracias a las reducciones arancelarias que entraron en vigor en
enero de 2010 en virtud del Acuerdo de la Zona de Libre Comercio de la ASEAN (Banco Asiatico de
Desarrollo, 2010a).
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Grafico .1

Composicion del comercio de mercancias, 2007 y 2010
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Grafico 1.2

Direccion del comercio de mercancias, 2007 y 2010
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31. Con respecto a las importaciones, el Japdn sigue siendo el principal proveedor de Tailandia;
con el 20,8 por ciento de las importaciones totales de mercancias (2010), que comprenden
principalmente bienes de capital (gréfico 1.2 y cuadro Al.4). No obstante, como consecuencia del
reciente terremoto y el tsunami en el Japon, se prevé que las importaciones procedentes de ese pais
disminuyan en 2011. La ASEAN en su conjunto es el segundo proveedor de importaciones, con una
participacion del 17,9 por ciento en las importaciones totales. La participacion de las importaciones
procedentes de China creci6 en 2010, al igual que la de otros paises de la region de Asia y el Pacifico
(Republica de Corea y Australia). Las importaciones de los paises de la Asociacion Europea de Libre
Comercio (AELC), en particular de Suiza, también aumentaron en el periodo objeto de examen. Por
el contrario, la participacién de los Estados Unidos y la UE(27) disminuyd. Las importaciones de los
paises de Oriente Medio, que consisten principalmente en petrdleo, representaron el 11,4 por ciento de
la factura de las importaciones en 2010.

iii) Composicion del comercio de servicios

32. La balanza del comercio de servicios registré un superavit en cada uno de los afios objeto de
examen (cuadro 1.4). Pese a los reveses sufridos por la industria del turismo en este periodo, los
ingresos de este subsector compensaron con creces los pagos en concepto de transporte, viajes y otros
servicios. En 2010, los viajes y el transporte de pasajeros representaron el 68,7 por ciento de los
ingresos totales de los servicios. Con respecto a las salidas de servicios, los pagos en concepto de
flete han aumentado, reflejando el aumento de la demanda de los exportadores tailandeses, asi como
las regalias y derechos de licencia y los pagos por "otros" servicios (incluidos los servicios de
arrendamiento de explotacion; derechos y comisiones; y servicios prestados a las empresas, y
servicios profesionales y técnicos). En 2010 correspondié a los servicios el 14,9 por ciento de las
exportaciones totales de Tailandia y el 13,3 por ciento de las importaciones totales.

Cuadro 1.4
Comercio de servicios, 2007-2010
(Millones de délares EE.UU. y porcentaje)

2007 2008 2009 2010

Balanza de servicios (millones de $SEE.UU.) 5.921,2 4.826,8 5.504,3 6.533,5

Ingresos (millones de $EE.UU.) 30.361,9 33.399,6 29.941,0 34.038,0

(% de los ingresos totales)

Transporte 21,0 21,8 18,9 17,4
Carga 53 6,5 48 53
Pasajeros 13,0 13,0 12,5 10,8

Viajes 54,9 54,4 52,3 57,9

Gobierno 0,8 1,0 0,9 0,7

Comunicaciones 0,8 13 1,2 1,0

Construccion 1,7 1,8 1,6 14

Regalias y derechos de licencia 0,2 0,3 0,5 04

Seguros 1,0 1,3 1,0 0,9

Otros 19,7 18,1 23,6 20,3

Pagos (millones de $EE.UU.) 24.440,7 28.572,8 24.436,6 27.504,6

(% de los pagos totales)

Transporte 22,9 24,7 20,9 22,1
Carga 9,0 11,8 10,2 11,7
Pasajeros 7,1 5,9 5,4 5,6

Viajes 21,0 17,5 17,8 18,4

Gobierno 1,0 0,8 0,9 0,9

Comunicaciones 0,7 0,8 0,9 0,8
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2007 2008 2009 2010
Construccion 2,6 2,8 3,2 2,6
Regalias y derechos de licencia 9,4 9,0 9,2 11,2
Seguros 2,1 2,1 2,3 2,1
Otros® 40,3 42,4 44,9 41,9

a Incluida la remuneracién de los empleados.

Fuente:  Informacion en linea del Banco de Tailandia. Consultada en: http://www.bot.or.th/English/Statistics/EconomicAndFinancial/
ExternalSector/Pages/StatBalanceofPayments.aspx [15 de julio de 2011].

iv) Inversiones extranjeras directas (IED)

33. Las entradas de IED se redujeron notablemente, en un 43,8 por ciento, entre 2007 y 2010, en
parte debido a los efectos de la desaceleracion econémica mundial y la incertidumbre politica interna,
aungue comenzaron a recuperarse en el segundo semestre de 2010. EIl sector manufacturero siguio
siendo el mayor receptor de inversiones, con un 47,5 por ciento de las entradas totales de IED en 2010
(cuadro 1.5). Las IED se dirigieron en particular a las industrias orientadas a la exportacion, como las
de aparatos eléctricos y de maquinaria y equipo de transporte. Otros importantes receptores de IED
fueron las instituciones financieras, el sector inmobiliario y las actividades de explotacion de minas y
canteras. EIl Japdn sigue siendo la principal fuente de IED (26,1 por ciento de las entradas totales),
seguido por la UE y Singapur, si bien su participacion disminuy6 en el periodo objeto de examen,
especialmente en 2010 (cuadro 1.5). La participacién de los Estados Unidos en las entradas de IED se
redujo sustancialmente, mientras que la de Suiza registré un fuerte incremento. Las entradas de IED
procedentes de la ASEAN, especialmente de Singapur, disminuyeron significativamente a partir
de 2007, principalmente debido a la crisis financiera mundial y la incertidumbre politica en Tailandia.

Cuadro 1.5
Entradas de inversiones extranjeras directas, 2007-2010
(Millones de délares EE.UU. y porcentaje)

2007 2008 2009% 2010%
Entradas totales (millones de $EE.UU.) 25.009,6 22.073,1 12.926,4 14.060,1
(% del total)

a) Entradas por procedencia
Japon 31,4 31,1 40,5 26,1
Estados Unidos 14,6 6,6 6,4 9,1
UE(27) 17,1 12,9 16,8 20,2
Paises Bajos 4,8 2,7 5,0 8,0
Reino Unido 34 4,0 4,0 4,3
Francia 15 1,1 1,8 2,2
Bélgica 0,4 0,2 0,9 1,2
Dinamarca 0,3 0,6 0,9 1,1
Alemania 4,7 2,8 1,2 0,9
ASEAN 19,0 15,0 12,6 13,6
Malasia 1,8 0,6 0,7 1,3
Singapur 16,3 134 11,6 11,9
Hong Kong 3,5 53 2,8 4,6
Taipei Chino 0,6 0,3 0,9 1,0
Corea del Sur 0,7 0,6 11 1,2
China 0,4 0,2 0,4 0,8
Canada 0,2 0,1 0,4 0,4
Australia 1,1 0,8 0,8 1,2
Suiza 15 3,7 5,6 8,6
Otros 9,9 23,3 11,8 13,2
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2007 2008 2009° 2010°
b) Entradas por sector
Agricultura 0,0 0,1 0,1 0,1
Minas y canteras 7,0 2,3 6,5 8,0
Sector manufacturero 38,7 53,1 56,5 47,5
Productos alimenticios y azlcar 2,0 2,1 3,0 43
Textiles 0,7 0,6 0,8 0,8
Productos metalicos y no metalicos 38 34 3,7 3,9
Aparatos eléctricos 59 12,5 11,0 12,8
Magquinaria y equipo de transporte 13,3 12,7 239 9,7
Productos quimicos 2,4 33 4,4 4,7
Productos del petréleo 3,2 0,1 15 15
Materiales de construccion 0,1 0,1 0,1 0,1
Otros 72 18,3 8,1 9,6
Construccion 1,0 0,7 0,5 0,7
Comercio 9,6 3,9 6,7 78
Instituciones financieras 18,5 18,6 11,5 16,4
Inversion 1,3 0,0 0,0 1,9
Sector inmobiliario 8,8 7,0 7,5 85
Servicios 11,3 14,1 8,6 58
Otros 39 0,1 2,1 33
a Provisional.
Nota: Las cifras cubren la inversion en todos los sectores.
Fuente:  Datos facilitados por el Banco de Tailandia.
34. Si bien el marco para la IED en Tailandia es generalmente abierto en el sector manufacturero,

sigue habiendo restricciones significativas a la participacion extranjera en otros sectores,
especialmente en el de los servicios (capitulo 1V). Es posible que esas restricciones, asi como los
obstaculos reglamentarios, las trabas en la infraestructura y la escasez de conocimientos técnicos,
hayan contribuido a la disminucion de las entradas de IED en los ultimos afios. Esto sugiere que
podria mejorarse el clima para las inversiones a fin de mejorar la competitividad internacional de
Tailandia. Segun el estudio del Banco Mundial sobre la facilidad para hacer negocios, Tailandia
ocupaba el decimonoveno lugar (de 183 paises y territorios) en 2010, siete lugares por debajo del que
ocupaba en 2009, pero por encima de todos los demas paises de la ASEAN, a excepcidn de Singapur.
Tailandia obtuvo una alta calificacion en lo referente a la proteccion de los inversores, el comercio
transfronterizo, y la gestion de licencias, pero su puntuacién fue baja en cuanto a la apertura y el
cierre de las empresas, el pago de impuestos y la obtencién de crédito.”®

35. Las salidas de inversiones directas de Tailandia en el extranjero se duplicaron con creces en el
periodo objeto de examen (cuadro 1.6). La ASEAN en su conjunto es el principal destino, y su
participacion aumenté del 33,5 al 51,3 por ciento entre 2007 y 2010. En el marco de la ASEAN,
Singapur es el mayor receptor, con un 33 por ciento de las salidas totales de inversiones directas de
Tailandia en el extranjero, seguido por Myanmar. Las partes correspondientes a la UE(27), los
Estados Unidos y el Japon se han reducido en el periodo objeto de examen, si bien en el caso del
Japdn hubo algunas fluctuaciones importantes. Por el contrario, las salidas de inversiones directas
destinadas a Australia y al Canada han registrado fuertes incrementos. La participacion de China en
las salidas totales de inversiones directas de Tailandia en el extranjero fue del 3,9 por ciento en 2010
(en comparacién con el 9,7 por ciento en 2009). Por lo general, las inversiones directas de Tailandia

2 Informacién en linea del Banco Mundial, "Doing Business". Consultado  en:

http://www.doingbusiness.org/rankings [20 de abril de 2011].
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en el extranjero se destinaron a la explotacion de minas y canteras, el sector manufacturero, el

comercio y las instituciones financieras.

Cuadro 1.6

Salidas de inversiones extranjeras directas, 2007-2010
(Millones de délares EE.UU. y porcentaje)

2007 2008 2009% 2010%
Salidas totales (millones de $EE.UU.) 4.776,1 7.671,7 8.095,1 9.796,6
(% del total)
a) Salidas por destino
Japon 1,9 3,5 6,8 1,0
Estados Unidos 6,3 6,0 3,4 5,4
UE(27) 8,8 53 33 57
Reino Unido 7,0 1,6 15 31
Irlanda 0,0 0,0 0,0 0,7
Lituania 0,2 1,2 0,5 0,5
ASEAN 335 46,4 43,7 51,3
Singapur 7.8 13,4 20,6 33,0
Myanmar 16,6 20,5 15,6 12,8
Lao, Republica Democratica Popular 1,9 2,7 1,7 2,1
Viet Nam 2,0 25 1,4 2,0
Indonesia 0,3 1,8 0,7 0,8
Malasia 3,6 4.8 3,2 0,3
Hong Kong, China 11,6 3,6 3,3 31
Taipei Chino 0,7 0,3 0,0 0,0
Corea del Sur 0,0 0,3 0,0 0,0
China 6,2 3,6 9,7 39
Canada 0,1 0,0 0,1 3,6
Australia 0,3 0,5 0,4 53
Suiza 11 0,3 0,1 0,1
Otros 29,4 30,0 29,2 20,5
b) Salidas por sector
Agricultura 0,1 0,1 0,0 0,2
Minas y canteras 27,3 20,9 25,7 28,4
Sector manufacturero 19,2 29,9 21,8 18,9
Productos alimenticios y azlcar 7,9 71 3,8 4,3
Textiles 0,8 2,4 1,3 0,5
Productos metalicos y no metalicos 0,7 2,4 0,9 1,0
Aparatos eléctricos 3,5 4,2 25 1,3
Magquinaria y equipo de transporte 1,0 3,7 6,2 11
Productos quimicos 1,4 4,1 1,6 3,0
Productos del petréleo 0,0 0,2 0,4 1,1
Materiales de construccion 0,1 0,0 0,0 0,1
Otros 3,7 5,6 53 6,5
Construccion 18 0,9 0,8 0,6
Comercio 5,8 14,1 12,6 15,2
Instituciones financieras 6,5 2,9 11,5 11,2
Inversion 20,7 255 15,1 18,4
Sector inmobiliario 57 2,4 1,8 3,3
Otros servicios 58 33 10,7 2,7
Otros 71 0,0 0,0 1,1
Nota: Las cifras cubren la inversién en todos los sectores.
a Provisional.

Fuente:  Datos facilitados por el Banco de Tailandia.




