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l. EL ENTORNO ECONOMICO
1) PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA ECONOMIA
1 Situada en € extremo meridional del continente africano, la Republica de Sudafrica tiene un

litoral de casi 3.000 km sobre el Océano Atléantico meridional y el Océano indico y un territorio de
1,2 millones de km®. En 1997 su poblacion era de 37,9 millones de habitantes, de los que arededor
del 60 por ciento tenia entre 15 y 64 afios de edad, y cas el 51 por ciento de la poblaciéon estaba
urbanizado (cuadro I.1). Las principales concentraciones urbanas son la Peninsula de EI Cabo, con
Ciudad del Cabo como capital legislativa de Sudafrica, Johannesburgo/Randburg, Durban/Pinetown,
Pretoria (la capitad administrativa), Port Elizabeth/Uitenhage y Bloemfontein (la capita judicia).
Alrededor del 29 por ciento de la poblacion econdmicamente activa esta desempleada; esta situacion
es consecuencia de diversos factores entre los cuales se cuenta un aumento reciente de la poblacién
urbana (impulsado por los cambios politicos de 1994), el ato porcentgje de la poblacion en edad
activa, y unainsuficiencia de mano de obra caificada.

Cuadrol.1
Indicador es sociales y econémicos (1992-96)

Superficie: 1,22 millones de km?
Pablacién: 37,9 millones de habitantes en 1997
Pablacién urbana: 50,8% del total
Tasa de crecimiento demogr &fico: 2% anual
Esperanza devida: 64,2 afios
PNB por habitante: 2.918 $EE.UU. en 1996

1992 1993 1994 1995 1996
PIB (en miles de millones de $EE.UU.)? 1084 105,9 108,4 118,7 112,6
Tipo de cambio (rand por $EE.UU.) 29 33 35 3,6 43
Distribucién del PIB real®>® (Porcentajes)
Agricultura 4.2 51 55 4,6 57
Explotacion de minasy canteras 10,0 10,1 9,6 9,0 8,6
Industria manufacturera 24,4 24,1 241 25,2 24,5
Electricidad, gasy agua 4,6 4.8 48 48 49
Construccién 32 3,0 29 29 29
Servicios 53,6 53,1 531 53,4 53,5
(Por centajes)
Distribucion del empleo (al final del afio)®
Agricultura, silviculturay pesca 11 8 7
Explotacion de minasy canteras 8 11 11
Industria manufacturera 25 28 27
Servicios 53 53 55
(Millones de $EE.UU.)
Exportaciones 23.987 27.129 24.966 28.626 29.120
delas cuales. oro 6.800 7.246 6.668 6.214 6.120
Importaciones f.o.b. 18.194 18.327 21.481 27.009 27.075
Porcentaje del comercio de mercancias respecto 351 36,3 38,3 41,6 449
del PIB
No se dispone de datos.
a Al costo de los factores.
b A precios constantes de 1990.
c La suma puede no ser de 100 debido a discrepancias de | as estadisticas

Fuente:  Datos proporcionados por las autoridades de Sud&frica.

2. La economia de Sudéfrica tiene una intensidad de capitd relativamente ata, apoyada por
diversos planes de incentivos entre los cudes figuran subvenciones de intereses y concesiones de
derechos sobre la importacién de bienes de inversion. La ata intensidad de capita se acentta por la
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baja capacitacion de la mano de obra y la rigidez del mercado laboral, que han tenido por
consecuencia una escasez de capital de explotacidn y elevados costos de produccién en casi todos los
sectores de la economia.

3. Sudafrica ocupa e primer lugar en € mundo respecto de numerosos minerales, tanto por su
produccion como por sus reservas conocidas. El sector de la explotacion de minas y canteras, que
también abastece de insumos directamente a industrias manufactureras, es € punta de la economig;
aportamés del 8 por ciento al PIB real y representa méas de 40 por ciento de las exportaciones.” El oro
es e principal mineral de exportacion. Sin embargo, la proporcion que representa la explotacion de
minasy canteras en € PIB se hareducido, pues en €l decenio de 1980 le correspondia mas del 10 por
ciento, lo que se debe en gran medida a agotamiento de reservas minerales, en especial de oro. El
porcentgje del sector manufacturero en e PIB rea de Sudéafrica ha estado situado arededor de
24,5 por ciento desde 1992.

4, En condiciones climaticas normales, Sudafrica es un exportador neto de productos de la
agricultura.  Segun las cosechas, la agricultura aporta entre 8 y 10 por ciento a las exportaciones de
mercancias de Sudéfrica 'y alrededor de 5 por ciento a su PIB real; la agricultura también es una
fuente de insumos para el sector manufacturero, principalmente para las industrias agroalimentarias.
La proporcion que representa la agricultura en € PIB de Sudéfrica ha registrado tendencia
descendente desde mediados del decenio de1980; las sequias, factores topograficos y una
disminucion de las inversiones han constituido factores de esa declinacion.

5. Los servicios representan casi un 54 por ciento del PIB real, y la construccion afiade 3 por
ciento mas. Los servicios financieros son una parte importante del sector de los servicios, Sudafrica
tiene un sistema financiero moderno supervisado por un banco central constitucionamente
independiente, & Banco de la Reserva de Sudéfrica.  En 1996, el sector de los servicios fue €
principa empleador de toda la economia (le correspondié un 55 por ciento del total de empleos
formales), seguido por las manufacturas (27 por ciento), la explotacion de minas 'y canteras (11 por
ciento) y laagricultura, silviculturay pesca (7 por ciento).

6. Con un producto naciona bruto (PNB) por habitante de 3.160 délares EE.UU. en 1995, la
Republica de Sudéfrica es un pais en desarrollo de renta media-alta® Este nivel del PNB por
habitante es engafioso, ya que varios decenios de apartheid dieron lugar a una concentracién del
poder econdmico y a grandes desigualdades y distorsiones en la distribucion de larenta. El Programa
de Reconstruccion y Desarrollo, aprobado en septiembre de 1994, tres meses después de las
elecciones, tiene por objeto e desarrollo sociad y econdmico de la mayoria de la poblacion (seccion 3)
del capitulo I1) y establece el marco de la politica econémica de Sudafrica. En consonancia con €
Programa de Reconstruccion y Desarrollo, el Gobierno ha formulado reformas graduales y prudentes
basadas en un consenso social. La desocupacion, la atencion bésica de la salud, la ensefianza y la
vivienda para la creciente poblacién son los temas centrales de preocupacion del Gobierno en materia
social y econdmica. La eficacia de la politica en esas materias se considera un aspecto central de los
esfuerzos parareducir la delincuenciay laviolencia en Sudéfrica.

1 El porcentaje correspondiente a la explotacién de minas y canteras no comprende € gas, la
electricidad (generada en parte mediante carbon) ni el agua, que en conjunto representan casi un 5 por ciento del
PIB.

2 Banco Mundial (1997). El PNB por habitante de 1996 se estimé por |as autoridades de Sudafrica en
2.918 délares EE.UU.
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2) EVOLUCION DE LA ECONOMIA
i) Acontecimientosregistrados hasta 1994
7. El PIB rea de Sudafrica aument6 a un ritmo medio inferior a 1 por ciento anual durante €

decenio iniciado en 1985; esos resultados siguieron a 10 afios de crecimiento moderado, de
aproximadamente 2,6 por ciento anual. La persistencia del Gobierno en la aplicacion de una
estrategia de sugtitucion de importaciones durante gran parte del periodo provocé aumentos de costos
y exacerbd las limitaciones financieras. Se vieron afectados negativamente los beneficios, las
economiasy las inversiones de las empresas, situacion acentuada por el agravamiento de las sanciones
internacionales durante la segunda mitad del decenio de 1980; en este Ultimo periodo se produjo una
desinversion. Los precios vacilantes de los metales, en especial el oro (gréfico 1.1), agravaron la
situacion y contribuyeron a resultados de exportacién més bien pobres. Ademas, Sudéfrica sufrié una
grave sequia a comienzos de 1990, por lo que la produccién agropecuaria disminuy6 en una cuarta
parte en 1992 y la produccion manufacturera se redujo mas de 3 por ciento. En 1992 el PIB real
disminuyé més de 2 por ciento (cuadro I.2). El retorno a una situacion mas normal de las cosechas y
una recuperacion de la demanda, sobre todo del sector publico en 1993 y de los inversionistas
en 1994, ayudaron a que la economia volviera a alcanzar un crecimiento moderado de 1,3 por ciento
en 1993y de 2,7 por ciento en 1994.

Gréficol.1
Precios medios de la onza de oro fino en e mercado de L ondres, 1984-95
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Fuente: South African Mining Industry, cuadros estadisticos, 1995.

8. El Gobierno procuré ayudar a los productores nacionales fortaleciendo los planes de
incentivos. En particular, en abril de 1990 se introdujo € Programa Genera de Incentivos a la
Exportacion. En marzo de 1992, € Gobierno redujo también la carga tributaria de las empresas
nacionales, con una leve disminucion de los tipos del impuesto sobre la renta de las sociedades; un
impuesto sobre el valor afladido del 10 por ciento reemplazd a impuesto sobre las ventas de 13 por
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ciento.®> También se adoptaron algunas iniciativas de liberalizacion, sobre todo en la agricultura, en la
gue seinicid en 1992 una revision del mecanismo de fijacion de precios, oficinas de comercializacion

y medidas en frontera.’

Cuadro|l.2
Resultados econdmicos r ecientes (1992-96)

Distribucion del
PIB en 1996
(por centajes)

1992 1993 1994 1995 1996

PIB a precios de mercado®

Consumo privado

Consumo publico

Invasion bruta de capital fijo

Inversion en existencias

Exportacion de mercancias y servicios no imputables a
factores

Importacién de mercancias y servicios no imputables a
factores

Precios de consuma®

Tipo de cambio efectivo real®®
Tipo de cambio efectivo nominal®®
Oferta monetaria (m°)

Tipo de descuento

Relacion entre la deuda externay la exportacion de
mercanciasy servicios no imputables afactores

Reservas internacionales brutas (en meses de
importaciones)

(Precios
corrientes)

100,0
61,0
20,4
17,2
1,0
26,5

25,7

(Variacion por centual anual, a precios de 1990)

-2,2 13 2,7 34 32
-14 0,3 31 4,7 39
19 3,6 31 -14 6,0
-53 -2,8 8,7 10,3 6,8
0,2 12 15 0,7 -12
25 4.8 1,0 9,3 78
53 7,0 16,1 16,6 75

(Variaciones porcentuales)

13,9 9,7 9,0 85 74
18 -44 -3,0 02 -83
-4.8 9,2 93 5,7 -13,0
8,0 7,0 15,7 15,2 13,6
(Por centajes)
14,0 12,0 13,0 15,0 17,0
104,8 94,5 95,7 97,4
19 13 12 14 13

(Porcentajes del PIB)

Ingresos fiscales 24,7 25,8 26,4 26,7 27,8
Gasto publico 32,7 32,4 32,2 32,1 33,6
Saldo -8,0 -6,6 -5,7 -54 -5,7
Balanza comercial 53 8,3 32 14 18

Cuenta corriente externa 15 1,6 -0,3 -2,1 -1,6
Ahorro interno neto 23 31 34 32 3.2
Inversion interna neta 0,9 15 37 53 49
No se dispone de datos.

a La suma puede no ser de 100 debido a discrepancias de |as estadisticas.

b Promedio del periodo.

c El signo de menos indica unadepreciacion; indice: 1990=100.

Fuente:  Datos proporcionados por las autoridades de Sud&frica.

9. Durante € periodo se aplicé una politica monetaria relativamente conservadora, pero a pesar

de dlo lainflacién alcanzé un promedio de 14 por ciento anual en los 10 afios terminados en 1994; la
persistente limitacion de los aumentos de la oferta monetaria contribuyé a mantener el indice por
debajo del 10 por ciento en 1993. El déficit fiscal aumentd en 1992 a arededor del 8 por ciento del
PIB, debido a mayores gastos administrativos, sociades y de seguridad y porque, en e periodo

3 El tipo del IVA fue aumentado el 7 de abril de 1993 al 14 por ciento.

“ Durante los decenios de 1970 y 1980, |as presiones externas y |os costos derivados de |a estrategia de
sustitucion de importaciones aplicada por Sudafrica contribuyeron a que se aplicaran medidas intermitentes de

liberalizaciéon.
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comprendido entre 1986 y 1992, la proporcion que representaron las rentas provenientes de la mineria
en los ingresos fiscaes se redujeron de mas de 12 por ciento a arededor de 5 por ciento. En 1994,
mediante una leve recuperacion de las rentas fiscales y la limitacion de los gastos, se logré reducir €
déficit amenos de 6 por ciento del PIB.

i) Acontecimientos econdmicos recientes

10. Tras las elecciones de 1994, y en coincidencia con la terminaciéon de la Ronda Uruguay, €l
Gobierno adopto ciertas reformas comerciales. En conformidad con sus compromisos contraidos en
la Ronda Uruguay, Sudéfrica consolido alrededor del 98 por ciento de sus lineas arancelarias y
arancelizd las restricciones cuantitativas en la agricultura® Ademés, se aprobé un programa
guinquena de liberalizacion del comercio (excepcionalmente, de ocho afios), con cierta tendencia en
favor de las exportaciones. El programa tiene por objeto reducir €l nivel global de proteccién de los
productos manufacturados y agropecuarios, simplificando y racionalizando la estructura del arancel
por medio del Proceso de Racionalizacion Arancelariay reestructurando los planes de incentivos para
las empresas nacionales. En consonancia con el programa, se han eliminado aranceles sobre diversos
insumos y sobre mercancias no producidas y carentes de sustitutos en Sudéfrica. Sin embargo, €l
Proceso de Raciondizacion Arancelaria puede tener €l efecto de acentuar la progresividad y la
proteccion efectiva de las manufacturas. De conformidad con la reforma se suprimieron totalmente
los recargos a la importacion en octubre de 1995, y e 11 de julio de 1997 se elimind el Programa
Genera de Incentivos ala Exportacion, que constituia una subvencion ala exportacion.

11. Entre otras medidas, € Gobierno aprobd un programa cuatrienal de reformas encaminado a
modificar la legislacion laboral y fomentar la capacitacion: de este modo se dicté en noviembre
de 1996 una nueva Ley de Relaciones Laborales y a comienzos de 1997 se elabord y dio a conocer un
proyecto de Ley de Condiciones de Trabgo Bésicas. De conformidad con € Programa de
Reconstruccion y Desarrollo, en 1994 se aprob6 un plan fiscal de mediano plazo parareducir el gasto
publico y reorientarlo en beneficio de la poblacion desfavorecida. Con arreglo al Programa, el déficit
publico (sin tomar en consideracion el endeudamiento y e reembolso de la deuda) debia reducirse en
0,5 por ciento del PIB cada afio hasta alcanzar €l 3,5 por ciento en €l gercicio fiscal 1998/1999. Entre
las medidas adoptadas con arreglo al Programa figuraron las siguientes: el establecimiento del
Servicio de Rentas de Sudéafrica; lareduccion del tipo del impuesto secundario sobre las sociedades
de 25 a 12,5 por ciento; aumentos de los derechos especiaes, del gravamen sobre los combustibles y
de los tipos de los derechos sucesorios y el impuesto sobre las donaciones; y la reestructuracion de la
administracion puablica, incluyendo una disminucion de los funcionarios, cuyo nimero se reduce
en 300.000 alo largo de tres afios, y una simultdnea mejora de las condiciones de trabagjo.

12. Los gastos de proyectos del Programa de Reconstruccion y Desarrollo contribuyeron a un
leve aumento del déficit publico durante e gercicio fiscal 1996/1997, que a situarse en 5,7 por ciento
del PIB se mantuvo sin embargo por debajo de su nivel anterior a1994; casi la mitad del gasto
publico se dedicé a educacion, salud, bienestar social, vivienda y servicios conexos. La situacion se
agravo por el aumento de los gastos del Gobierno central derivados de la aplicacion del programa
trienal de racionalizacion de la administracion publica, a partir de julio de 1996; €& programa
determina prestaciones por cese y aumentos saariales en la administracion publica. En 1996 se
efectud un examen de lareestructuracion del patrimonio estatal; 10s ingresos derivados de la venta de
bienes del Estado financian parcialmente |os proyectos del Programa de Reconstruccion y Desarrollo.

® Con excepcion del té negro (seccion 2) iii) b) del capitulo 111).

® La Oficinadel Programa de Reconstruccién y Desarrollo quedd clausurada en 1996.
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También los ingresos extraordinarios obtenidos mediante la venta de existencias estratégicas de
petréleo compensan en parte los efectos que tiene en el déficit el aumento del gasto pablico. Sin
embargo, larepercusion en las finanzas publicas de la supresion de incentivos como € Programa de
Desarrollo Industrial Regional y, més recientemente, e Programa General de Incentivos a la
Exportacion, es ambigua porque la eliminacién de esos programas fue seguida por la intensificacion
de incentivos ya existentes o laintroduccién de otros nuevos.

13. En 1996, con e fin de mejorar la recaudacion de impuestos y derechos, se reformularon
varios programas de reforma y se adoptaron diversas medidas. En abril de 1996 los Servicios de
Rentas Internas y de Aduanas se fusionaron en un Servicio de Rentas Fiscaes de Sudéfrica, de
caracter autébnomo. El nimero de aeropuertos internacionales con despacho de cargas se reducira
de 35 a 10 (siempre que los aeropuertos escogidos cumplan |os criterios reglamentarios establecidos
por & Servicio de Rentas Fiscales de Sudafrica) y el nimero de puestos de frontera habilitados para el
comercio disminuird de52 al9. Ademaés, se reformularon o fortalecieron diversos planes de
incentivos y reformas de liberalizacion financiera, 1o que incluye la liberalizacion de los controles
cambiarios y la reduccion de impuestos sobre los beneficios de las inversiones, medidas ambas
encaminadas a promover la exportacion de més productos el aborados.

14. El 13de marzo de1995 e Gobierno suprimio e sistema de tipos de cambio doble, y
Sudafrica mantiene ahora una flotacion dirigida del tipo de cambio de su moneda nacional, el rand.
Al mismo tiempo, € Gobierno esta eliminando gradualmente los controles de cambios (anexo 1.1).
En 1996 las incertidumbres politicas y econdmicas influyeron en la depreciacion de los tipos de
cambio efectivos nomina y real del rand, respectivamente de 13 y 8 por ciento. La medida de la
depreciacion, y la publicacion por el Gobierno de su estrategia macroeconoémica de mediano plazo de
crecimiento, empleo y redistribucién € 14 de junio de 1996 (seccién 4)), ayudaron a fomentar la
confianza de losinversionistas.

15. Globalmente, los diversos programas de reforma contribuyeron a un aumento de la inversion
interna neta, que alcanz6 un promedio de 4,6 por ciento del PIB durante €l periodo de 1994-96
mientras que habia sido de 0,9 por ciento en 1992 y de 1,5 por ciento en 1993. Durante € mismo
periodo €l PIB real crecié aun ritmo promedial de cas 3,1 por ciento anual. En 1996, las condiciones
climaticas favorables contribuyeron a un crecimiento de 29 por ciento en la produccién agropecuaria,
lo que significd una recuperacion respecto de la reduccién de 15 por ciento provocada por la sequia
en 1995; sin embargo, el crecimiento fue lento en otros sectores, limitando el aumento del PIB a un
3,2 por ciento, inferior a de 3,4 por ciento de 1995. Un aumento de las importaciones, sobre todo de
equipo de inversion y bienes intermedios, y la disminucién de las exportaciones de oro, contribuyeron
al deterioro de la cuenta corriente desde 1994. En 1996 € nivel de las reservas internacionales brutas
equivaliaa 1,3 meses de importaciones, mientas que habia sido de 1,9 meses en 1992.

3) RESULTADOS COMERCIALESE INVERSIONES EXTRANJERAS

16. Desde 1992 se ha producido un aumento en € porcentaje del PIB de Sudéfrica que representa
el comercio, que paso de poco més de 40 por ciento a méas de 50 por ciento (grafico 1.2). Sudafrica
registra normalmente un superavit en el comercio de mercancias, pero su importancia se redujo
desde 1994 d verse superado € crecimiento de las exportaciones por € de las importaciones. En
consecuencia, el tradicional desequilibrio de Sud&frica en materia de servicios no ha sido
compensado, y desde 1994 se han registrado déficit por cuenta corriente.
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Graficol.2
Por centaj e del PIB correspondiente al comer cio de mercanciasy de
servicios no imputables a los factores, 1989-96 °

(Por centajes)
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a X - exportaciones de bienesy de servicios no imputables alosfactores; Z -importaciones de bienesy de

servicios no imputables a los factores.
Fuente Banco dela Reserva de Sudafrica, Quarterly Bulletin , junio de 1997.

i) Comercio de mercanciasy de servicios

17. Como consecuencia de los mejores resultados econdémicos de Sudafricay € levantamiento de
las sanciones, desde 1994 han aumentado las importaciones de mercancias, sobre todo de bienes de
capital e intermedios como la maquinariay € equipo eléctrico. La proporcién correspondiente a la
maquinariay los aparatos electromecénicos en € total de las importaciones aumentd de 27 por ciento
en 1993 a alrededor de 32 por ciento en 1994 y 1995 (gréfico1.3). En 1996, € volumen de las
importaciones de bienes de inversion e intermedios disminuy6 con el estancamiento de |as actividades
manufactureras; la depreciacion del rand contribuy6 a un aumento del valor de las importaciones sin
afectar su volumen en grado importante, pues en Sudafrica la elasticidad de la demanda de productos
importados distintos del petréleo con respecto a los precios es bgja (-0,85).” En 1996 se registré una
disminucion del porcentaje de los bienes de capital e intermedios importados respecto del total de las
importaciones, que se redujo arededor del 30 por ciento

" Banco de la Reserva de Sudéfrica (1996a), N° 200, junio.
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18. Las exportaciones de Sudéfrica siguen dominadas por los minerales y los productos
minerales, en especia el oro. Las exportaciones agropecuarias sufrieron los efectos de las sequias,
sobre todo en 1992 y 1995. EI porcentge de los productos no minerales en € total de las
exportaciones aument6 de 48,8 por ciento en 1993 a 56,5 por ciento en 1995, sobre todo debido a
aumento de la exportacion de productos manufacturados y la disminucion de la produccion de oro.
L os aumentos registrados tanto en el volumen como en los precios contribuyeron a incremento de los
ingresos derivados de las exportaciones de mercancias en 1995 y 1996; la reintegracion de Sudéfrica
en la economia mundial y su mejor acceso consiguiente a los mercados del extranjero también
desempefiaron su funcién. La depreciacion dd rand, los buenos resultados de la produccion
agropecuariay laincorporacion en la produccion de nuevos proyectos de manufacturas orientados ala
exportacion, como €l proyecto Columbus, que produce acero inoxidable, provocaron un auge de la
exportacion de mercancias en 1996; ademés de las manufacturas, también aumentaron las
exportaciones de productos minerales como el carbon, el ferrocromo'y el niquel .2

19. El comercio de Sudafrica con los paises de Asiay Europa (tanto en las importaciones como
en las exportaciones) aumento entre 1992 y 1995 (gréfico 1.4); también aumentaron sus exportaciones
alos paises de Africa. Los productos manufacturados, como la maguinaria, los vehiculos de motor y
los abonos, constituyen € grueso de las exportaciones de Sudafrica a los paises africanos. Sudéfrica
importa del resto de Africa materias primas, entre ellas productos de la agricultura (como agoddn,
tabaco, madera y carnes rojas) y minerales (como los diamantes y el petrdleo crudo). Sudafrica
exporta a paises desarrollados mineraes, productos minerales y productos de la agricultura como
frutas y vino, e importa de esos paises bienes de inversion e intermedios. Italia, € Japdn, los Estados
Unidos, Alemania'y e Reino Unido fueron los principales mercados de exportacion de Sudéfrica;
cada uno de esos paises adquirié en 1995 entre el 5 y & 8 por ciento de las exportaciones de
Sudafrica.  Durante € mismo afio, los principales abastecedores de productos importados por
Sudéfrica fueron Alemania, el Reino Unido, los Estados Unidos y € Japon; cada uno de elos
suministré entre 9y 16 por ciento del total de las importaciones.

20. Sudéafrica es importadora neta de grandes categorias de servicios. Los pagos netos de
ingresos por inversiones constituyen la principal fuente del déficit de la cuenta de servicios, y los
pagos previstos por esos conceptos representaron mas del 55 por ciento del déficit de la cuenta de
servicios en 1992 y arededor del 50 por ciento en 1995 (grafico 1.5). La disminucion del porcentgje
de larenta neta de inversiones pagada a extranjero en el déficit de la cuenta de servicios de Sudafrica
se debi6 a aumento de los pagos netos por fletes y seguros al extranjero, que se incrementaron al
acentuarse las importaciones de mercancias. El aumento de los pagos a extranjero por concepto de
servicios no quedd compensado por los mayores ingresos netos resultantes del aumento de los
vigeros internacionales llegados a pais, tanto en vigjes de negocios como de turismo, en especia
desde fuera del continente.

8 La elasticidad de la exportacién de productos manufacturados respecto de los precios se estima
en 1,40; esos productos también son sensibles alas condiciones de la actividad econdmica internacional (Banco
de la Reserva de Sudafrica, 1996a).
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Graficol.5
Déficit del comercio de servicios, 1992-95
(En porcentajes en millones de délares EE.UU.)
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Fuente: Datos proporcionados por las autoridades de Sudafrica.

i) Inversiones extranjeras

21. La reintegracion de Sudéfrica en € mercado internacional de capitales y sus reformas
financieras contribuyeron ala creciente participacion de extranjeros en sus mercados financieros. Las
inversiones de carteray de corto plazo han dado lugar a la mayor parte de la afluencia de capitales a
Sudafrica desde los cambios politicos de 1994. La estructura de corto plazo de los capitales
ingresados ha acentuado la vulnerabilidad de Sudéfrica ante la sensibilidad de los mercados. Esa
estructura, junto con las incertidumbres sobre el mercado cambiario de Sudéfricay la depreciacion del
rand ocurrida a mediados de febrero de 1996, impulsd grandes salidas especulativas de capital en
marzo y abril del mismo afio.

22. Las inversiones extranjeras directas (IED) en Sudéfrica alcanzaban a unos 59.000 millones de
rand al final de 1996, frente a 21.000 millones en 1989. Alrededor del 80 por ciento de las IED en
Sudéfrica provienen de Europa (gréfico 1.6).° El Reino Unido es la fuente méas importante, seguida
por Alemaniay los Estados Unidos. Més del 40 por ciento de las |[ED en Sudafrica estan destinadas a
actividades manufactureras, principalmente en los sectores de los alimentos y las bebidas, la industria
de los motores y la tecnologia electrénica y de la informacion.  El grueso de las IED consiste en la
participacion en € capital social de empresas ya existentes. Las IED en servicios financieros y en
servicios prestados alas empresas representan alrededor de un 30 por ciento del total.

° Losgréficos 1.6 y |.7 se basan en los tltimos datos completos de que se dispone.
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Gréficol.6

Origen y distribucion sectorial de lasinversiones extranjeras dir ectas en
Sudafrica, 1994

(Por centajes)
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b) Distribucioén sectorial
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a Comprenden la construccion (53,3%); transportes, almacenamiento y comunicaciones (43,3%); y

servicios comunitarios, socialesy personales (3,3%).

Fuente: Banco de la Reserva de Sudéfrica, Quarterly Bulletin, marzo de 1997.
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23. Las inversiones directas sudafricanas en €l extranjero se han dirigido principal mente a Europa
(gréfico 1.7), que en 1996 recibié un 90 por ciento del total de unos 115.000 millones de rand, cifra
gue en 1989 era de unos 33.000 millones de rand.

Grafico .7
Destino de lasinversiones directas sudafricanas en € extranjero, 1994

(Por centajes)
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Total delas|ED: 74.896 millonesderand
Fuente: Banco de la Reserva Sudafricana, Quarterly Bulletin, marzo de 1997.
4) PERSPECTIVAS
24, La estrategia macroecondmica de crecimiento, empleo y redistribucion de 1996 procura

lograr un fuerte crecimiento econdmico impulsado por las exportacionesy crear puestos de trabgo en
forma sostenible y en un entorno macroeconémico estable.® En consonancia con los objetivos fijados
en el Programa de Reconstruccion y Desarrollo, 1a estrategia de crecimiento, empleo y redistribucion
establece € mantenimiento de una politica monetaria de austeridad, encaminada a acanzar la
estabilidad de largo plazo en €l tipo de cambio efectivo real y la reduccién de la inflacion; la
consolidacion fiscal habra de contribuir también a contener las presiones inflacionistas. Proseguirala
liberalizacion gradual de los controles de cambios y se acelerardn las reformas arancelarias. La
reestructuracion de los sistemas de incentivos, las reformas arancelarias y los aumentos salariales
moderados procuran promover actividades manufactureras orientadas a la exportacion (haciendo
hincapié en las industrias con altaintensidad de mano de obray en las pequefias y medianas empresas
y las microempresas) favoreciendo su competitividad en |os costos.

25, Se espera que la aplicacion de las medidas previstas en la estrategia de crecimiento, empleo y
redistribucion dé lugar a un aumento gradual del crecimiento econdmico hasta arededor de
6 por ciento, aproximadamente, en e afio 2000 (cuadro1.3). Al mantener la relacion entre los

19 Gobierno de Sudéfrica (1996a).
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impuestos 'y el PIB arededor de un 25 por ciento y reducir la relacion entre el consumo publico real y
el PIB de casi 20 por ciento en 1996 a alrededor de 18 por ciento en el afio 2000, las autoridades se
proponen limitar € déficit fisca a 3 porciento del PIB para € afio 1999. La estrategia de
crecimiento, empleo y redistribucion prevé una aceleracion del aumento de los puestos de trabgjo a
409.000 por afio (principalmente en e sector privado) en e afio 2000. Se prevé que e volumen de las
manufacturas exportadas registre tasas de aumento anual de arededor de 10 por ciento hasta €
ano 2000. Sin embargo, debido a las mayores tasas de crecimiento de las importaciones resultantes
del crecimiento econdmico y de los pagos por servicios a extranjero, se preve que larelacion entre el
déficit por cuenta corriente externa y € PIB aumente de alrededor de 1,5 por ciento en 1996 a
alrededor de 3 por ciento en € afo 2000. Se espera que un aumento gradua de la afluencia de

capitales, principadmente a través de la IED, compense € aumento del déficit por cuenta corriente
externa.

Cuadrol.3
Proyecciones macr oeconémicas par a 1997-2000
1997 1998 1999 2000 Promedio
Déficit fiscal, en porcentajes del PIB (por € ercicio econémico) 4,0 35 30 30 37
Promedio arancelario ponderado en funcién de las importaciones 8,0 7,0 7,0 6,0 7,6
Aumento medio de los salarios reales del sector privado 1,0 1,0 1,0 1,0 0,8
Tipo de cambio efectivo real (variacion porcentual) 0,3 0,0 0,0 0,0 -1,8
Tipo bancario real 5,0 40 3,0 3,0 44
Aumento real de las exportaciones, excluido & oro 8,0 7,0 78 10,2 84
Aumento real de las exportaciones de manufacturas 12,2 8,3 10,5 12,8 10,8
Nuevas inversiones extranjeras directas (en millones de
$EE.UU.) 365 504 716 804 509
Crecimiento del PIB 29 338 49 6,1 4,2
Inflacion (IPC) 9,7 8,1 77 7,6 82
Aumento del empleo formal fuerade la agricultura 30 2,7 35 43 29
Déficit externo por cuenta corriente (porcentajes del PIB) 2,0 2,2 25 31 24
Ahorro privado bruto (porcentajes del PIB) 21,0 21,2 215 21,9 21,2

Fuentee  Gobierno de Sudéfrica (1996), Growth, Employment and Redistribution - A Macro-economic Strategy.
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Anexo |.1 Régimen cambiario

26. El sistema de tipo de cambio doble de Sudé&frica, establecido en 1961, eliminado en 1983 y
reintroducido en 1985, fue cancelado e 13 de marzo de 1995. Desde entonces, Sudafrica ha
mantenido un tipo de cambio de flotacion dirigida, sin ninglin margen respecto de las operaciones
cambiarias. El ddlar de los Estados Unidos es la moneda de intervencion. Las comprasy las ventas
de moneda extranjera no son objeto de impuestos ni de subvenciones™ Sudéfrica acept6 e 15 de
septiembre de 1973 las obligaciones de los péarafos 2, 3 y 4 dd articulo VII del Convenio
Congtitutivo del Fondo Monetario Internacional. El rand de Sudéfrica es convertible para las
transacciones internacionales de bienes y servicios;, se aplican restricciones a ciertos movimientos y
transferencias de capital, principalmente de residentes.

27. A los efectos del control de cambios, todos los paises que no integran la zona monetaria
comun (formada por Lesotho, Namibia, Sudafrica y Swazilandia) constituyen las zonas de no
residentes y sus monedas son monedas extranjeras; no se aplican las restricciones cambiarias a los
demés paises de la zona monetaria comun (seccion 5) ii) b) del capitulo I1). Las divisas para las
importaciones autorizadas se suministran por los agentes habilitados en los que € Banco de la
Reserva de Sudéfrica ha delegado agunas de |as facultades en materia de otorgamiento de licencias
cambiarias que gjerce en nombre del Tesoro. Los exportadores y las empresas deben repatriar las
divisas que obtienen en un plazo de 30 dias.

28. L as sumas anual es gue se autorizan para gastos de vigje son de 80.000 rand para los adultos y
25.000 rand paralos menores. El acceso delos no residentes a crédito nacional esta limitado a sumas
equivalentes a capital social que poseen. Las transferencias de dinero para la inversion en e
extranjero estan limitadas a 30 millones de rand por proyecto en las huevas inversiones autorizadas y
a 50 millones de rand para los miembros de la Comunidad del Africa Meridional para € Desarrollo
que no forman parte de la Zona Monetaria Comun (seccion 5) ii) c) del capitulo I1).

1 EMI (1996).



