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V. POLITICASCOMERCIALES, POR SECTORES
1) INTRODUCCION

1 El presente capitulo se refiere particularmente a aquellos aspectos de la economia de
Tailandia en que la intervencion reciente del Gobierno ha tenido mayor importancia, ya sea a través
de laliberalizacion y lareforma basada en el mercado o € mantenimiento de obstaculos al comercio.

2. El sector agroaimentario sigue mostrando una politica de contraste entre un criterio de
"Grupo de Cairns' respecto del comercio agricola para la mayoria de los productos agropecuarios, y
niveles relativamente altos de proteccion arancelaria en favor de ciertas empresas de elaboracion de
alimentos. Desde € anterior examen de sus politicas comerciales, Tailandia ha reducido los aranceles
sobre los insumos gque necesita la industria elaboradora nacional, mientras que se incrementaron los
derechos percibidos en la frontera sobre varios articulos agroalimentarios que se producen en € pais.
Al mismo tiempo, €l sistema de contingentes arancelarios en vigor no parece funcionar en forma que
restrinjalasimportaciones.

3. Los sectores de la energia -gas, electricidad y productos del petréleo- se estan racionalizando
paraintroducir la competenciay, en consonancia con €l criterio liberal de las autoridades respecto de
lasinversiones extranjeras directas, sin restricciones especiales a la participacion extranjera.

4. A pesar de ladepreciacion del baht y su repercusion en los precios de importacion, € regjuste
de los sectores manufactureros tradicionales ha resultado dificil. Si bien € promedio general de los
aranceles ha disminuido (incluyendo el recargo de 10 por ciento establecido en 1997), los aranceles
han aumentado considerablemente para determinados productos que se fabrican en € pais. En €
presente capitulo se expondra la evolucion relativa a los textiles y los vehiculos automéviles, en que
(como en muchos otros paises) los obstaculos a comercio siguen siendo importantes. El exceso dela
oferta en la produccion de acero ha llevado a las autoridades a reconsiderar € otorgamiento de
incentivos a las inversiones en sectores "prioritarios’.

5. En el sector bancario e Gobierno de Tailandia ha aplicado amplias reformas y permitido una
mayor presencia extranjera. Los servicios de telecomunicaciones se encuentran todavia en €l proceso
de desregulacién anunciado en el examen anterior; se ha desarrollado, sin embargo, un floreciente
sector privado, sobre todo en los servicios de telefonia celular, a pesar de retrasos de la tramitacion
legidativa. Se han dictado nuevas leyes sobre transporte aéreo y maritimo que mejoran el acceso de
proveedores extranjeros a mercado y el trato nacional. ESos sectores de servicios, en conjunto,
representan una tercera parte del PIB de Tailandia. El presente informe ofrece una sintesis de las
condiciones que rigen el comercio en materia de servicios prestados a las empresas, que actual mente
se estan revisando tras la reciente perturbacion econdémica.

2) AGRICULTURA, PRODUCTOSDE LA PESCA Y PRODUCCION AGROALIMENTARIA
i) Vision general
6. El porcentgje correspondiente a la agricultura y la produccion agroalimentaria en el PIB de

Tailandia ha disminuido durante el Gltimo decenio pasando de 20 a 11 por ciento, aproximadamente.
Corresponde al sector un 46 por ciento del total de los puestos de trabgjo, porcentge que ha
disminuido en relacion con € de 62 por ciento de 1989. También ha disminuido la proporcion que
corresponde a la agricultura en los ingresos de exportacion, de arededor de un tercio a comienzos del
decenio a un 22 por ciento en la actualidad. En consecuencia, se han realizado importantes cambios
estructurales en el sector de la agricultura, que comprenden un aumento de la productividad de la
mano de obra; aungue, a juzgar por los porcentgjes correspondientes a sector en el PIB y en €l
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empleo total, la productividad ha seguido disminuyendo en comparacion con el resto de la economia.
La proporcion correspondiente a la agricultura en e total de las importaciones sigue siendo baja, de
6 por ciento aproximadamente, lo que corresponde ala abundante oferta de productos alimenticios de
que dispone €l pais, asi como a diversos obstécul os arancel arios a laimportacion de esos productos.

7. Desde 1997 € sector de la agricultura se ha visto menos afectado por la contraccion que otros
sectores de la economia de Tailandia, 10 que posiblemente se deba a la depreciaciéon del baht, que
estimul 6 las exportaciones, aunque también incrementd notablemente el costo de insumos importados
como los abonos, plaguicidas, productos farmacéuticos y combustibles. La produccién agroindustrial
sufrié en 1998 una disminucién del 1 por ciento en € PIB, frente a una caida de 10 por ciento
registrada en el resto de la economia.

8. En su carécter de miembro del Grupo de Cairns (formado por la Argentina, Australia, el
Brasil, e Canada, Colombia, Chile, Fiji, Filipinas, Indonesia, Maasia, Nueva Zelanda, € Paraguay,
Tailandia, Sudéfrica y el Uruguay), Talandia sigue procurando lograr un sistema mundia de
comercio de productos agropecuarios libre de distorsiones y compatible con los principios del
mercado. No se han notificado con arreglo a Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC subvenciones
de importancia a la exportacion, aunque pareceria que diversos planes sobre inversiones en
condiciones preferenciales y financiacion de las exportaciones (algunos de los cuaes se notificaron
con arreglo a Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC) benefician
especialmente a determinados exportadores de productos basicos. Los desembolsos de Tailandia en
subvenciones internas que pueden afectar al comercio seindican en el gréfico IV.1. En 1998 € nivel
de la ayuda estuvo levemente por debajo de 600 millones de dolares EE.UU.

GraficolV. 1
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Euente: Listasdela Ronda Uruguay; y datos facilitados por las autoridades de Tailandia.
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i) Evolucion dela politica en materia deimportaciones

9. Como se explicd en la seccidén 2 del capitulo 111, més del 85 por ciento de los aranceles
efectivamente aplicados que exceden de los compromisos arancelarios asumidos por Tailandia en la
OMC estan comprendidos en la definicion de la agricultura de la OMC o en los productos de la pesca
(cuadro 1V.1). Las autoridades han manifestado que, cuando esos aranceles exceden de los niveles
consolidados en la OMC, se aplican los tipos consolidados a los productos que tienen su origen en €
territorio de Miembros de la OMC, sempre que los importadores invoquen e régimen NMF y
presenten un certificado de origen expedido por las autoridades del pais de exportacion. Las
autoridades discrepan con la opinidon de que esto puede constituir un obstéculo a comercio, en
especial por la inexistencia de normas de origen no preferenciales (seccion 2 del capitulo 111).
Ademés, si se aplica efectivamente esta préctica en la frontera, da lugar a un trato considerablemente
diferente paralos Miembros y los no miembros de la OMC respecto de |os productos agroalimentarios
respectivos (y otros productos).

CuadroIV.1.
Tipos delos aranceles efectivamente aplicados que exceden de lostipos consolidados en la OM C (1999)

Cantidad de
lineas que : :
P Tipo Tipo
Capitulo Descripcion excedgn dg!a Ejemplo Descripcion aplicado®  consolidado?
del SA consolidacion . -
(por centajes (porcentaje) (porcentaje)
del total)
01  Animaesvivos 42,9 0104.1090  Animalesvivosdelas 40,0 35,0
especies ovinay caprina
02 Carney despojos comestibles 100,0 0207.3600  Losdemés patos 60,0 47,5
congelados
03 Pescados y crustaceos, moluscosy 100,0 0302.2900  Atdn 60,0 5,0
otros invertebrados acuéticos
04  Lechey productos |4cteos; huevos de 38,5 0405.1000  Mantequilla 60,0° 45,0°
ave; miel natural; productos
comestibles de origen animal n.e.p.
05 Los demés productos de origen animal 63,2 0511.9920  Vejigas de pescado 60,0 45,0
n.e.p. ni incluidos en otras partidas
06 Plantas vivas y productos dela 100,0 0601.1000  Bulbos 60,0 45,0
floricultura
07 Legumbres, hortalizas, plantas, raices 75,8 0710.1000  Peatatas congeladas 60,0 45,0
y tubérculos alimenticios
08  Frutos comestibles; cortezas de agrios 71,2 0810.9000  "Durian" (Durio 60,0° 47,5°
o0 de melones zibethinus)
09  Café té yerbamatey especias 4838 0905.0000  Vainilla 30,0° 28,5°
11 Productos delamolineria; malta; 91,2 1102.1000  Harinade centeno 40,0° 35,0°
amidony fécula; inuling; gluten de
trigo
12 Semillas y frutos oleaginosos; 66,7 1204.0000  Semilladelino 35,0 325
semillasy frutos diversos; etc.
13 Gomeas, resinasy demas jugosy 25,0 1302.1100  Opio 30,0 28,5
extractos vegetales
14  Materiastrenzablesy demés productos 70,0 1401.9000  Las demés materias 35,0° 32,5
de origen vegetdl, n.e.p. vegetales utilizadas en
cesteria
15  Grasasy aceitesanimalesy vegetales; 36,5 1514.1000  Aceite de nabina, de 30,0° 28,5
productos de su desdoblamiento, etc. colza o de mostaza en
bruto
16  Preparaciones de carne, de pescado o 37,0 1604.1100  Salmones 30,0° 20,0°

de crustéceos, de moluscos, etc.
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Cantidad de
lineas que . .
P Tipo Tipo
Capitulo Descripcion excedgn dg!a Ejemplo Descripcion aplicado®  consolidado?
del SA consolidacién . -
: (porcentaje) (porcentaje)
(por centajes
del total)
17 Azlcaresy articulos de confiteria 8,7 1703.1010  Lasdeméas melazas de 65,0 47,5
cafla
18 Cacao y sus preparaciones 18,2 1802.0000  Céscara, peliculay demés 30,0 285
residuos de cacao
22  Bebidas, liquidos alcohdlicosy 87 22041000  Vino espumoso 60,0° 57,0°
vinagre
23 Residuosy desperdicios de las 80,8 2302.1000  Residuos de maiz 10,0 95
industrias alimentarias
a Promedio de las lineas arancelarios cuyos tipos exceden de los consolidados.
b Los tipos que no se aplican ad valorem se han substituido por sus componentes ad valorem.

Fuente:  Célculos de la Secretaria dela OMC, basados en datos facilitados por las autoridades de Tailandia.

10. El tipo medio de los aranceles NMF para la agricultura (segun la definicion de la OMC, es
decir, incluyendo los productos alimenticios elaborados), situado en € 32 por ciento, excede del
promedio genera de todas las importaciones de mercancias de Tailandia y apenas ha sufrido
modificaciones desde 1995. Tres cuartas partes de los aranceles superiores al 50 por ciento
corresponden a la agricultura. Ademéds, un grupo de productos agropecuarios sigue sometido a un
régimen de licencias de importacion no autométicas, incluyendo los sacos de arpillera, de tejido de
yute o kenaf; segln las autoridades, esto se hace para proteger a los productores nacionales y
permitirles vender sus productos a precios razonables.

11. Otro rasgo importante de |a politica comercial de Tailandia en materia de agricultura es que el
sistema de contingentes arancelarios establecido por el Gobierno con arreglo a Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC no parece constituir un obstaculo de importancia para € comercio. Los
23 contingentes arancelarios pueden clasificarse en dos grupos. El primero comprende diversos
productos basicos de exportacion tradicional (como €l arroz y e coco), en que las ventgjas
comparativas deberian excluir la necesidad de una proteccion contra las importaciones. El segundo
grupo esta formado por productos de importacién que compiten con los de produccion nacional, pero
que la industria de elaboracién requiere en grandes cantidades (como las semillas oleaginosas y €l
maiz). De este modo, cuando la produccién nacional no basta para satisfacer la demanda, los
volumenes de estas importaciones pueden no solo exceder del volumen de los contingentes
arancelarios especificados en e Acuerdo, sino que también entran en régimen de franquicia o con
derechos efectivamente aplicados inferiores a los tipos del contingente y a los que rigen fuera de €l
(cuadro 1V.2). En cambio, cuando se considera que la produccion naciona cubre las necesidades de
laindustria en las fases ulteriores de elaboracion, se aplican lostipos en vigor fuera del contingente.
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Cuadro V.2
Compromisos en materia de contingentes arancelarios, importaciones reales correspondientes a los contingentes arancelarios y
ar anceles consolidados (1995-2004)

(En toneladas y porcentgjes)
Contingente arancelario Arancel del contingente Tipo consolidado fuera del
Descripcion (partidas del SA) de 1997 (t(ljnelad?s). . para 19991-' contingente
. mportaciones ipo ipo .
Compromiso reales aplicado  consolidado En 1999 Final (2004)

Compromisos de acceso minimo
"Longanes", desecados (0813.40) 6 0 30 30 56 53
Copra (1203.00.0005) 797 0 20 20 38 36

Compromisos de acceso actual

Lechey nata, sin concentrar, azucarar ni
edulcorar de otro modo (incluidalaleche
aromati zada) (0401, 2202.90) 2.286 0 20 20 435 41

Lechey nata, concentradas, azucaradas o

edulcoradas de otro modo, en polvo,

grénulos u otras formas solidas, con un

contenido de materias grasas, en peso,

inferior o igual a 1,5% (0402.10.0007) 47.222 55.838 5 5 228 216

Patatas frescas o refrigeradas (0701) 91 4.690 0 0 132 125

Cebollasy chalotes frescos o refrigerados,
etc. (0703.10.005, 0712.20.0104;
0712.20.0200, 0712.90.0304) 352 344 27 27 150 142

Ajos frescos o refrigerados, incluso
pulverizados (0703.20.0007; 0712.90.0115;
0712.90.0128) 63 0 27 27 60 57

Cocos, frescos o0 secos, incluso refrigerados
0 mondados e incluso desecados

(0801.1.0106; 0801.1.0207) 2.338 73 20 20 57 54

Café (0901) 51 4.0 30 30 95 90

Té(0902) 602 90 30 30 95 90

Pimienta, desecada (0904.11.0003) 43 0 27 27 54 51

Maiz para siembray los demés (1005.9) 52.675 194.116 0 20 77 73

Arroz (incluso € "paddy"), incluso partido

(1006) 240.506 177 30 30 55 52

Habas de soja (1201.00.1000, 1201.00.9001) 10.518 869.397 0 5 84.5 80

Semillas de cebolla (1209.91.0106) 3 6 0 0 230 218

Aceite de sojay sus fracciones

(1507.10.0001, 1507.90.0006) 2197 0 20 20 154 146

Aceite de palmay sus fracciones

(1511, 1513.21.0004, 1513.29.0007) 4.680 17.412 20 20 151 143

Aceite de coco y sus fracciones

(1513.11.0008, 1513.19.0005) 386 0 20 20 55 52

AzUcar de cafia 0 de remolachay sacarosa

quimicamente pura, en estado sdlido (1701) 13.251 4 65 65 99 94

Café soluble (2101.10) 129 65 40 40 52 49

Tortas de la extraccion del aceite de soja

(2304.00.0008) 222.020 1.054.925 5 20 119 119

Tabaco en rama o sin elaborar (2401) 6.127 8.340 30 30 76 72

Seda cruda (5002.00.0003) 465 0 30 30 2415 226
a Se agrega un recargo de 180 baht por tonelada.

Fuente:  Datos facilitados por las autoridades de Tailandia.
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12. La Organizacion de Almacenes Publicos sigue teniendo a su cargo la importacién de ciertas
cantidades de productos dentro de los contingentes arancelarios, incluyendo patatas, copra, aceite de
coco y de pamay ajos’ El derecho de esta Organizacion a importar esos productos agropecuarios
esta limitado a la cantidad correspondiente al contingente arancelario de cada categoria. La funcién
gue cumple en la importacién no acanza a ningin producto agropecuario a que no se aplique €
sistema de contingentes arancelarios. Segun las autoridades, Tailandia no proyecta ampliar en €
futuro la lista de productos de que se ocupa la Organizacion de Almacenes Publicos. Los productos
cuyo comercio realiza actuamente comprenden € maiz, e go y el aceite de pama. Cuaquier
operador privado puede importar gjos, con sujecidén a un derecho de méas de 60 por ciento, pero la
Organizacién de Almacenes Publicos es la Unica entidad autorizada para efectuar importaciones de
g0 dentro del contingente con el tipo de derechos de 27 por ciento, o que le da una ventga
competitiva (cuadro IV.2).

iii) M edidas en materia de politica de exportaciones

13. Tailandia ha experimentado un répido crecimiento en la exportacion de diversos productos no
tradicionales como el camardn, el pescado elaborado, las pifias (ananés) enlatadas y las orquideas
naturales, muchas veces con la ayuda de incentivos tanto a lainversién como alas exportaciones. Sin
embargo, algunos de |os sectores dindmicos, como |os de ciertas legumbres y hortalizas, no han sido
promovidos especificamente por las autoridades. El sistema de incentivos a la inversion sigue
aplicandose (seccion 4 del capitulo 111), 1o que comprende, por g emplo, unarebaja del impuesto sobre
la renta de las sociedades para las industrias agroalimentarias (y otras) que aumenten sus ingresos
derivados de la exportacion en relacién con € afio anterior.> Tailandia se ha valido, en consecuencia,
de las disposiciones de transicion sobre las subvenciones a la exportacion previstas en e Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. Estos sistemas, sin embargo, no estan destinados
especificamente a sector agroalimentario.

14. Las autoridades han sefialado que la ayuda interna no esta destinada a apoyar las ventas de
exportacion.  Por lo tanto, en las listas del Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC no se han
indicado desembol sos presupuestarios ni compromisos de reduccion de las cantidades. Sin embargo,
en 1995 y en 1996, pero no en 1997, se aplicaron a ciertos productos (como el arroz) algunas
subvenciones a la exportacion exceptuadas, utilizadas conforme a las disposiciones de los
apartados d) y €) del parrafo 1 del articulo 9 del Acuerdo.

15. Con arreglo a Mecanismo de Créditos ala Expedicién (seccion 3 del capitulo 111), se otorgan
préstamos a los exportadores de productos basicos y otras mercancias a tipos de interés inferiores a
los del mercado. Estos planes preferenciales de financiacion de las exportaciones no dan lugar a
notificacion con arreglo a Acuerdo sobre la Agricultura de la OMC, a pesar de que gran parte de los
desembol sos del Banco de Exportacion e Importacion para la financiacion de las exportaciones puede
destinarse a apoyar las ventas de arroz y otros productos agroalimentarios.

16. Actuamente no hay ningun producto agropecuario sujeto a derechos de exportacion, con
excepcion de las pieles y cueros en bruto y algunas formas de madera sin elaborar (cuadro 111.8).
Antes, los derechos de exportacion aplicados a arroz habian constituido una importante fuente de
ingresos fiscales, actualmente estan suspendidos.

! Para detalles acerca de la estructura y funcionamiento de esta Organizacion, véase GATT (1991) y
OMC (1995).

2 Larebaja del impuesto sobre la renta de las sociedades equivale a un 5 por ciento del aumento de los
ingresos derivados de la exportacion.
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iv) Comercio de determinados productos
a) Arroz

17. Mas de la mitad de la produccion agropecuaria total de Tailandia corresponde al arroz,
destinado en gran parte ala subsistencia. Tailandia estambién el primer exportador mundia de arroz,
pues le corresponde aproximadamente una quinta parte del volumen de las exportaciones mundiales,
aungue en 1990 exportaba mas de la tercera parte (cuadro IV.3). Esta disminucion corresponde a un
desplazamiento hacia las exportaciones con mayor valor afiadido, asi como ala creciente competencia
de Viet Nam. Entre los principales mercados de exportacion figuran los Estados Unidos;, € Iran;
China; Hong Kong, China; Malasia; y Singapur. Los ingresos de exportacion alcanzaron en 1998 a
2.000 millones de ddlares EE.UU. y representaron aproximadamente un 8 por ciento del total de las
exportaciones.

Cuadro V.3
Exportaciones de arroz (1990-97)

1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Cantidad (en miles de toneladas)
Tailandia 4.017 4.333 5.151 4.989 4.859 6.198 5.454 3.240
Viet Nam 1.624 1.033 1.946 1722 1.983 1.988 3.003 3.000
Estados Unidos 2474 2.243 2.164 2.680 2.822 3.084 2.640 2.296
Total 11.783 12.336 15.187 15842 16998 21.638 18.857  17.028

Porcentaje del volumen de las expor taciones mundiales

Tailandia 34,1 351 339 315 28,6 28,6 28,9 19,0
Viet Nam 138 84 12,8 10,9 11,7 9,2 15,9 17,6
Estados Unidos 21,0 18,2 14,3 16,9 16,6 14,3 14,0 135
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Precio mundial del arroz (en 287 314 287 268 358 322 338 302

ddlares EE.UU. por tonelada)

Fuentee  Base dedatos estadisticos FAOSTAT, en Internet; y UNCTAD, Monthly Commodity Price Bulletin.

18. El Gobierno mantiene varios instrumentos de ayuda para e arroz, lo que corresponde a la
enorme importancia del producto en la agricultura del pais. Las autoridades han sefidado que estos
programas tienen por objeto hacer frente a las grandes diferencias de ingresos que existen entre la
agricultura y la industria, derivadas de la productividad relativamente baja de la mano de obra del
sector agropecuario -la relaciéon entre los ingresos por habitante, entre el sector agropecuario y 1os
demés sectores de Tailandia, se sitla actuamente en 1 a 13, frente alarelacién de 1 a 8 que existia
10 afios atréds- pero sostienen gue esos programas no tienen repercusiones en e comercio. Los
programas se elaboran y aplican a través de diversas instituciones y comités, como el Comité de
Politica del Arroz, la Organizacion de Comercializacion para los Agricultores (por ejemplo, en
abastecimiento de abonos), € Banco de Agriculturay Cooperativas Agricolas, el Banco de Tailandia,
el Ministerio de Agriculturay el Ministerio de Comercio.

19. Tailandia cuenta con varios tipos de programas de ayuda interna en su MGA por productos
especificos; los desembolsos correspondientes exclusivamente a arroz alcanzaron en 1997, ultimo
ano respecto del cua se efectud una notificacion a la Secretaria de la OMC, a un tota de
12.000 millones de baht. Esta suma representa mas de dos terceras partes de toda la ayuda a la
agriculturay la produccion de alimentos de ese afio. Con arreglo alos programas de sostenimiento de
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los precios del mercado y de intervencién, € Comité de Politica del Arroz determina un precio
minimo de compra para el arroz y el Gobierno puede comprarlo aun 95 por ciento de ese precio.®

20. El Banco de Agricultura'y Cooperativas Agricolas, un banco de propiedad estatal, tiene un
programa de prenda del "paddy”. Conforme a este sistema, 1os agricultores pueden prendar hasta un
90 por ciento de sus cosechas a favor del Banco a cambio de préstamos de bgo interés, estos
préstamos alcanzaron en 1998 a cerca de 14.000 millones de baht. El objetivo es que los agricultores
pueden retener las ventas de arroz "paddy” a comienzo de la estacion de cosecha, cuando |os precios
son bajos.

21. Por su parte, el Banco de Tailandia redescuenta pagarés emitidos por comerciantes de arroz y
molineros contra el valor de sus existencias de "paddy”. La cuantia de las subvenciones es la
diferencia entre el tipo de interés de mercado y € tipo que actualmente ofrece el Banco de Tailandia
en e redescuento de los pagarés. En 1997 y 1998 la adquisicién de pagarés alcanzé un monto
aproximado de 12.000 millones de baht.

22 A pesar de la competitividad externa de Tailandia, |as autoridades restringieron en 1997 las
importaciones de arroz mediante un contingente arancelario de 240.506 toneladas (cuadro 1V.2). Las
importaciones de ese afio acanzaron a 177 toneladas;, segun las autoridades, esto denota la ata
relacion calidad-precio del arroz tailandés, asi como los efectos de un arancel aplicado de 30 por
ciento.

b)  Maiz

23. En 1998 las exportaciones de maiz alcanzaron a unas 122.700 toneladas, por las que se
obtuvieron ingresos de 622 millones de baht. El consumo interno de maiz se destina principamente a
la alimentacion de aves de corral tailandesas. Las importaciones de maiz, que en 1997 alcanzaron a
casi 200.000 toneladas, superaron ampliamente el contingente arancelario e ingresaron en régimen de
franquicia (lo que hace pensar que el sistema de contingentes arancelarios podria eliminarse). Sin
embargo, en 1999 las importaciones se limitaron a los compromisos contraidos en € marco de la
OMC a aumentar la produccion interna. En particular, € arancel dentro del contingente se aumento
pasando de cero a su nivel consolidado de 20 por ciento. También en junio de 1999 la Organizacion
del Almacenes Publicos informé de que habia exportado 31.000 toneladas de maiz "por cauces
comerciales'.!

C) Caucho

24, Los productos del caucho figuran entre los principales productos de exportacion de base
agricola de Tailandia y generan ingresos superiores a 1.000 millones de dolares EE.UU. por afio, lo
gue hace de Tailandia e primer exportador mundial. Desde 1995, sin embargo, se han producido
grandes disminuciones de los ingresos, resultantes de fuertes caidas de los precios mundiales. Una
entidad estatal, la Organizacion del Caucho, se ocupa de la plantacion, elaboracion y exportacion del
caucho; sin embargo, solo le corresponde menos del 3 por ciento dd total de las exportaciones. Uno
de los acontecimientos recientes en materia de politica comercia es el retiro de Tailandia del
Convenio Internacional del Caucho Natural, uno de los Ultimos acuerdos internacionaes de
sostenimiento de precios que existen fuera del sector petrolero. La Organizacién Internaciona del

% Por ejemplo, en 1997/98 €l precio del "jasmin paddy", mediante prenda agraria, era de 6.495 baht por
tonelada.

* Documento de laOMC G/AG/R/19, de 25 de agosto de 1999.
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Caucho Natural (OICN) mantiene existencias reguladoras adquiriendo caucho cuando los precios
bgan y vendiéndolo cuando suben. Sus actividades dependen de la financiacidn proporcionada por
sus miembros, entre los cuales figuran los seis principales productores de caucho natural, asi como los
principales paises consumidores, como los Estados Unidos, el Japén y China. Tailandia aporta a la
OICN alrededor del 40 por ciento de las contribuciones de | os productores de caucho.

25. Seguin informes periodisticos no confirmados, € Gobierno de Tailandia proyecta crear su
propio mecanismo de intervencion, que a su vez podria provocar un aumento de la produccion
nacional de caucho.” Segun esa fuente, e Gobierno también se propone pedir la devolucién de sus
depdsitos en la OICN, cuyo total alcanza a unos 64 millones de dolares EE.UU. Esa suma se
destinaria a la intervencion en el mercado interno de Tailandia como parte de un plan de
reestructuracion de la industria del caucho. Este mecanismo de intervencion podria duplicar en los
proximos cuatro afos los ingresos obtenidos por Tailandia mediante la exportacién de caucho, de
59.000 millones de baht (1.590 millones de ddlares EE.UU. en 1998). Las autoridades han indicado
que € objetivo del plan de intervencion era mas bien "mejorar |os precios que reciben los pequefios
productores en sus explotaciones llevandolos a un nivel general més justo, orientado por |os precios
internacionales’.

26. La mayor parte del caucho de Tailandia se produce por pequefios cultivadores. La
Organizacion del Caucho compra directamente caucho seco a 14-15 baht por kilogramo y lo vende
directamente en los mercados de exportacién.  Segun informes periodisticos, posee unas
97.000 toneladas y se entiende que esta negociando ventas a China 'y € Japdn por arededor de dos
terceras partes de ese volumen, lo que podria generar en 1998 un aumento de 4 por ciento en la
produccion de los agricultores tailandeses. También podria dar lugar a que se acumularan en
Tailandia existencias alin mayores de caucho natural.® Las autoridades no estaban en condiciones de
confirmar estainformacién ni formular observaciones al respecto.

d) Semillas oleaginosas, grasasy aceites y sus productos

27. Practicamente la mitad de las importaciones de semillas oleaginosas corresponde a tortas de
aceite de soja. En e pasado, el Gobierno proporciond incentivos a la produccion nacional de soja a
través del sostenimiento de precios y prescripciones en materia de contenido nacional, pero esas
disposiciones se eliminaron a comienzos de este decenio. Actuamente € contingente arancelario de
habas de soja est4 cubierto con creces, pero segin las autoridades las importaciones se efecttan en
régimen de franquiciay con independencia de los tipos consolidados para el contingente y fuera de €l
(cuadro IV.2).

28. Las tortas de aceite de soja son un importante insumo de la industria de los piensos. La
produccion interna, sin embargo, no satisface la demanda; y en1997 las importaciones
quintuplicaron el volumen del contingente arancelario estipulado para €l producto, con un arancel
aplicado de 5 por ciento para todos los embarques (cuadro 1V.2). En cambio, en 1997 no se hizo
ninguna importacion en el contingente arancelario de aceite de soja, otro producto que tiene
fabricacion nacional. Esto, segin las autoridades, es consecuencia de su bgo precio interno; sin
embargo, se aplica a todas las importaciones dentro del contingente un arancel de 20 por ciento.

5 Financial Times, 10 de febrero de 1999.

8 Financial Times, 10 de febrero de 1999.
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29. Como ya se ha indicado, el aceite de pama se importa por la Organizacion de Almacenes
Pablicos con un derecho (dentro del contingente) de 20 por ciento; las cantidades importadas fuera
del contingente estarian sujetas a un derecho de 150 por ciento. El aceite de palma esta exceptuado
actualmente de los compromisos de la AFTA con arreglo a la Lista de Exclusiones Temporales hasta
el 1° de enero del 2000, a partir de cuya fecha, en principio, podrian entrar en Tailandia cantidades
ilimitadas de aceite de palma importado de miembros de la ASEAN con un arancel de 20 por ciento.
Se prevé7que esto determinara una grave presion competitiva para los 17.000 operadores de esta
industria.

30. Con arreglo ala Ley de Control de la Calidad de los Piensos, se controla la calidad de las
materias primas utilizadas en la produccion de piensos, como la harina de soja, de cacahuete y de
pescado, la céscara de arroz y €l maiz molido. La produccién, la importacion y la distribucion de
piensos animales requieren autorizacion de la Division de Control de Calidad de los Piensos Animales
del Departamento de Ganaderia.

31. L as exportaciones de semillas oleaginosas y de sus productos son insignificantes.
€) Azlcar
32. Tailandia es un importante exportador de azlcar, tanto en bruto como refinado, cuyas

exportaciones alcanzaron en1996 a 1.000 millones de doélares EE.UU. antes de retroceder a
760 millones en 1998. El volumen de exportacion aument6 un 74 por ciento en 1995 después de un
incremento de las superficies cultivadas, asi como de buenas lluvias, y actuamente corresponde a
pais casi un 8 por ciento de la exportacién mundial en volumen.

33. Durante més de dos decenios se ha prestado ayuda directa e indirecta alaindustria del azlcar,
principalmente a través de la intervencion en los precios. La creacion y ampliacion de los ingenios
azucareros se controla por € Ministerio de Industria, mientras que el Ministerio de Comercio fija €
precio del azicar y, a hacerlo, determina los precios que reciben los plantadores y los ingenios de
azucar. Conforme a este mecanismo, un 70 por ciento de los ingresos netos derivados del azlcar y la
melaza se destina alos cultivadores y un 30 por ciento alosingenios. LaJuntadel Azlcar y la Cafia,
formada por agricultores, ingenios y autoridades oficiales, fiscaliza la industria del azlicar y la cafia.
El nivel méximo de produccién de cafia se fija también por las autoridades.

34. El Gobierno también gjerce influencia en e mercado a través del Centro de Control de la
Distribucion y Produccién de Azlcar, que actla bajo la supervision de la Junta del Azlcar. Se han
establecido tres tipos de contingentes para la produccion de azlcar: el contingente A se destina &
consumo interno, que depende principalmente de la tasa de crecimiento del consumo nacional; €l
azlcar del contingente B se destina a la exportacion por la Sociedad de Azlcar y Cafia de Tailandia,
Ltda., empresa que pertenece a agricultores, ingenios y el Estado; y el aziicar del contingente C se
exporta por los refinadores. En los Ultimos cinco afios la produccion de azlcar del contingente B se
fij6 en 800.000 toneladas, €l precio de exportacion de ese azUcar se utiliza como referencia para
calcular € precio de la cafia conforme al sistema de distribucion de los ingresos.  Ciertos Miembros
de la OMC han sefidlado que en la notificacion de Tailandia sobre sus empresas comerciaes del
Estado no figurala Sociedad de Azlcar y Carfia, Ltda.

35. La intervencion en los precios puede originar diferencias considerables entre € precio
mundial y el interno. Durante cinco afios, por lo menos, del decenio de 1980 los consumidores del

" Bangkok Post, 21 de septiembre de 1999.
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pais pagaron més del doble del precio mundial.® Segun las autoridades, sin embargo, en los Gltimos
tiempos los consumidores han pagado menos que €l precio mundial. A juicio de las autoridades,
ademas, € sistema no influye en los precios de exportacién porque Tailandia es un agente econdémico
sininfluencia en el precio de los mercados mundiales.

36. Entre las medidas que afectan a comercio del azlcar figura un régimen de licencias
automaticas de exportacién. Las importaciones de azlcar estuvieron sujetas en 1998 a un contingente
arancelario de 13.323 toneladas, con un arancel aplicado dentro del contingente de un nivel cas
prohibitivo de 65 por ciento. Las importaciones de 1995 y 1996 fueron nulas. Segun las autoridades,
las importaciones serian escasas aun con derechos mas bajos debido alos precios relativos.

f) Frutas

37. Tailandia es un gran importador de numerosos tipos de frutas y productos derivados de ellas.
Se exporta arededor de la décima parte de la produccion de frutas de Tailandia, de unos 7 millones de
tondladas. El principal mercado es Hong Kong, China. Las principales frutas exportadas son €
"durian” (Durio zibethinus), la pifia (anand) y los longanes. Los ingresos de exportacidn derivados de
las pifias (ananas) enlatadas, elaboradas o en jugo, acanzaron en 1998 a casi 200 millones de dolares
EE.UU. Las exportaciones de ciertas frutas elaboradas han sido estimuladas mediante los incentivos
gue se otorgan a los proyectos orientados a la exportacion. Tailandia aplica elevados aranceles sobre
lasfrutas: el promedio de los arancel es efectivamente aplicados a las frutas frescas o desecadas fue de
49 por ciento en 1999, sin modificaciones desde 1989. EIl promedio para las frutas conservadas o
preparadas se situé arededor de 30 por ciento. La progresividad arancelaria no representa un
problema cuando la produccion se destina a la exportacion, debido a régimen de exenciones
arancelarias sobre los insumos (seccion 2 del capitulo I11).

0) Productos del tabaco

38. Hasta que se liberalizo e régimen aplicado en Tailandia a los cigarrillos en 1990, después de
una decision de un grupo especial del GATT, e tabaco se importaba principalmente sin elaborar.
Rige ahora un contingente arancelario, junto con arancel es consolidados de nivel alto, para proteger la
produccion nacional de tabaco; pero en 1997 las importaciones excedieron del contingente. El
arancel aplicado a esas importaciones de tabaco en bruto es del 30 por ciento, sin modificaciones
desde 1995 (cuadro 1V.2). No existen restricciones al derecho de las empresas privadas de importar y
exportar cigarrillos, salvo un arancel aplicado a los cigarrillos y otros articulos de tabaco €laborado
que ha ido aumentando desde el 30 por ciento (con minimo de 30 baht por kilogramo) en 1995 a
60 por ciento (con minimo de 80 baht por kilogramo).

39. El Monopolio del Tabaco de Tailandia dispone en e pais de un monopolio legal del tabaco,
otorgado por e Ministerio de Finanzas; €l propdsito de este monopolio, segin se afirma, es reducir
los efectos negativos del consumo de cigarrillos controlando la oferta interna de productos. El
Monopolio del Tabaco de Tailandia esimportador exclusivo de tabaco paralafabricacion naciona de
cigarrillos.

40. La exportacion de tabaco sigue efectudndose exclusivamente por conducto del Monopolio del
Tabaco de Tailandia.

8\Véase GATT (1991).
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V) Comercio de productos de la pesca, carnesy productos |cteos
a) Pescado, moluscosy crustaceos
41. Tailandia figura entre los principal es paises el aboradores de productos de la pesca del mundo.

Maés del 90 por ciento de laimportacién de pescado, moluscos y crustéceos y sus productos se efectlia
sin elaborar, para su empleo en laindustria nacional de elaboracion. Los principales proveedores de
productos de la pesca de Tailandia son € Japdn, los Estados Unidos, € Taipei Chinoy Singapur. Los
principales mercados de exportacion de Tailandia para los productos de la pesca son € Japon, los
Estados Unidos, el Reino Unido e ltalia. Las exportaciones de langostino tigre negro, que aumentaron
de 897 toneladas en 1986 a unas 90.000 toneladas en 1990, llegaron en 1998 a 120.000 toneladas.
Estas exportaciones estén sujetas a un régimen de licencias por motivos sanitarios y de seguridad.
Ademas de las medidas sanitarias y de seguridad, €l Departamento de Pesquerias controla el comercio
de los productos de la pesca con fines de proteccion del medio ambiente, en conformidad con la
Convencig()n sobre €l comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres
(CITES).

Medidas aplicadas al pescado y |os camarones frescos y congelados

42 A comienzos de 1999 la importacion de todos los articulos correspondientes al pescado,
moluscos y crustaceos tenia un arancel aplicado del 60 por ciento. El tipo de derechos percibido era
probablemente muy inferior teniendo en cuenta las concesiones arancelarias otorgadas para las
importaciones utilizadas por la industria de elaboracién para la exportacion. No obstante, los
aranceles de importacion para los productos de la pesca se redujeron considerablemente en agosto
de 1999 afin de evitar una progresividad arancelaria negativa (véase infra).

43. Ciertos problemas ambiental es recientes pueden limitar el crecimiento de las exportaciones de
camarones. Debido a los efectos perjudiciales de los establecimientos de cria de camarones para €
agua y € suelo, a mediados de 1998 el Gobierno prohibié la cria de camarones en las llanuras
arroceras de Tailandia central. Esos establecimientos pueden seguir funcionando en otras regiones
siempre que reciclen sus desechos, a fin de no contaminar los canales de riego. Alrededor del 13 por
ciento de las zonas de cria de camarones han gquedado afectadas por la prohibicion. Segun la
Asociacion de Productores de Alimentos Congelados de Tailandia, la produccion de 1999 podria ser
inferior en una quinta parte ala de 1998 como consecuencia de la medida.

Productos de la pesca

44, Tailandia es un importante exportador de atin, bacoreta y bonito del Atlantico preparados o
en conserva, y depende en gran medida de la importacion de productos congelados. Ademas, una
importante industria elaboradora del camarén, desarrollada mediante privilegios de promocion de la
Junta de Inversiones, sufre actualmente problemas de exceso de capacidad, que podrian agravarse por
la reciente prohibicion de la cria del camardn. Segun las autoridades, € exceso de oferta deriva de
factores de mercado, como la exclusion de Tailandia de los planes del SGP en los principales
mercados de exportacion.

45, Los productos de la pesca tienen un arancel aplicado medio del 30 por ciento,
aproximadamente, que en 1995 era dd 45 por ciento. Se aplica una restriccidn cuantitativa de las
importaciones ala harina de pescado, junto con un recargo alaimportacion.

® Esto se aplica, por gemplo, alos mamiferos marinos, los cocodrilos y |as tortugas de mar.
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b) Productos carnicos

46. En términos generales, los aranceles de importacion de la carne fresca, refrigerada o
congelada, del 60 por ciento, pueden desalentar a los competidores extranjeros. Sin embargo, los
aranceles consolidados para los productos carnicos son considerablemente inferiores a los tipos
aplicados; |0 méas importante para las importaciones provenientes de Miembros de la OMC es € tipo
consolidado, mas que €l aplicado. Asi, por gemplo, las importaciones de pato congelado deben
gravarse con €l tipo consolidado del 17,5 por ciento en la importacion, y no con €l tipo aplicado del
60 por ciento. Los aranceles han sido reducidos considerablemente desde 1995 para las preparaciones
de carne (SA 1602).%°

47. Tailandia es uno de los pocos Miembros de la OMC que no tienen restricciones no
arancelarias importantes para la importacion de carnes. En particular, no rigen contingentes
arancelarios para ningun producto carnico. Una importante industria de pollos congelados, orientada
ala exportacion, se apoya en la importacién de aves para la cria, piensos y medicamentos. En 1998,
las exportaciones de aves troceadas y preparadas en otras formas alcanzaron a 750 millones de
ddlares EE.UU.

C) Productos l&cteos

48. Los productos |4cteos, y en particular la leche desnatada en polvo, constituyen un importante
articulo de importacion; en 1997 las importaciones alcanzaron a cas 56.000 toneladas, excediendo
considerablemente del volumen del contingente arancelario. Se percibe un arancel del 5 por ciento
sobre las importaciones, pero las cantidades que exceden del contingente podrian soportar un arancel
del 231 por ciento si se aplicara el sistema.  Actualmente todas las importaciones (dentro y fuera del
contingente) entran con los tipos arancelarios del contingente. El sistema de contingentes arancel arios
para la leche desnatada en polvo se aprueba anualmente, sujeto a revisiéon trimestral.  Algunos
Miembros de la OMC han manifestado quejas porque la aprobacion oficial tiende a otorgarse mucho
tiempo después del comienzo de cada trimestre, causando una perturbacion en el sistema.

49, Se ha abierto un segundo contingente arancelario para la leche y nata sin concentrar. La
circunstancia de que en 1997 no hubiera importaciones de esos productos hace pensar que € tipo
arancelario aplicado del 20 por ciento (dentro del contingente) es prohibitivo. Segun las autoridades,
no ingresaron importaciones en e pais porque resulta més redituable importar leche en forma
concentrada.

50. Se prevé que para € final de 1999 se eliminaran las prescripciones en materia de contenido
nacional impuestas a los importadores de productos lacteos. Conforme al sistema, |os importadores
de leche desnatada en polvo deben adquirir leche cruda nacional equivalente a 20 veces el peso de la
leche en polvo importada. En el caso de |la leche preparada, |a prescripcidn en materia de contenido
nacional es unarelaciéon de2 al. Ademaés, los productores de leche en polvo debian adquirir como
minimo 50 toneladas de leche cruda nacional por dia durante el primer afio de actividad; los
productores de leche preparada deben utilizar leche cruda reconstituida en una proporciéon del al; y
ambos tipos de productores aumentan sus adquisiciones de leche cruda en un minimo del 20 por
ciento anual.

51. La Organizacion de Promocion de Productos Lécteos mantiene una politica de precios
minimos para estimular el abastecimiento regular de leche. Sin embargo, la competencia de las

19 F| arancel se redujo del 45 por ciento, con minimo de 37,5 baht por kg, al 30 por ciento con minimo
de 25 baht por kg.
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empresas privadas para la compra de leche cruda es intensa, y los precios minimos no han sido
necesarios. La Organizacién no se ocupa de la comerciaizacion directa de productos de la leche.
Degja en manos de empresas privadas esas ventas, que representan alrededor de la tercera parte del
mercado interno de productos lacteos. La Organizacion de Promocion de Productos L écteos no actda
en laimportacién ni la exportacion.

vi) Bebidasy aguardientes

52. Las importaciones de bebidas alcohdlicas se sitlian arededor de 200 millones de délares
EE.UU., y en 1998 disminuyeron como consecuencia de la crisis. El "whisky" representa alrededor
de tres quintas partes de las importaciones de bebidas y aguardientes. Las exportaciones son
reducidas. Los aranceles aplicados a la mayoria de las bebidas alcohdlicas y aguardientes tienen un
tipo aternativo del 60 por ciento o una suma especifica por litro si ésta es mayor. Desde 1995 no se
han efectuado reducciones arancelarias.

53. La Ley de Bebidas Alcohdlicas (B.E. 2493) autorizd a la Organizacion de Destilacion de
Aguardientes para actuar como productora y distribuidora del 95 por ciento del alcohol etilico.™
Segun las autoridades, la disposicion tiene por objeto controlar € abastecimiento de alcohol etilico a
fin de mantener limitado el nimero de productores de bebidas alcohdlicas. También procura impedir
el comercioilegal. Las ventas de 1995, Ultimo afio respecto del cua se dispone de datos, acanzaron a
unos 260 millones de baht, menos de 10 millones de ddélares EE.UU. Actuamente no existe
importacion ni exportacion de dcohol etilico a cargo de la Organizacién de Destilacion de
Aguardientes, y en consecuencia no existe comercio exterior de este producto.

54, En 1998 & Gobierno anunci6 que las concesiones otorgadas a una empresa privada para la
explotacion de latotalidad de las 12 destilerias se rescindirian a final de 1999. El Gobierno proyecta
vender todas las destilerias. Las autoridades no confirmaron planes de venta mediante subasta del
derecho de uso de las diversas marcas que se venden en €l pais. Sin embargo, si se procediera asi, los
inversionistas extranjeros serian autorizados a participar en las licitaciones, tanto parael otorgamiento
de licencias de destilacién como para €l derecho de uso de las marcas. La pérdida de ingresos fiscales
derivada del monopolio privado durante los Ultimos 10 afios se ha estimado en 1.700 millones de
dolares EE.UU."

3) EVOLUCION DE LA POLITICA EN EL SECTOR ENERGETICO

55. Tailandia es un gran importador de petrleo crudo (4.700 millones de délares EE.UU.
en 1997). Una politica de largo plazo tendiente a desarrollo de la industria petroquimica, junto con
una menor demanda global, ha convertido a pais en un exportador neto de petrdleo refinado.
Desde 1995 Tailandia ha seguido liberaizando el mercado de productos energéticos y en diversos
ambitos internacionales ha promovido la competencia equitativa dentro de un marco reglamentario
transparente para el afio 2000." El tltimo plan sectorial se publicé por la Oficina Naciona de Politica
Energética e 29 de marzo de 1999, estableciendo objetivos y un calendario para un nuevo marco
reglamentario del sector privado, asi como para la conversiéon en sociedades y posterior privatizacion
de determinadas empresas estatales. De este modo, € sector energético constituye probablemente uno
de los campos mas prometedores para lainversién extranjera directaen el pais. EnlaOMC, Tailandia

" Documento dela OMC G/STR/QUTHA/1, de 5 dejulio de 1996.
12 Financial Times, 15 de septiembre de 1998.

3 APEC (1998).
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no ha consolidado sus aranceles parala mayoria de |os productos del petréleo y no haincluido ningin
sector relacionado con la energiaen su Lista de Compromisos del AGCS.

56. En 1999 Tailandia dependia de las importaciones para cubrir un 6 por ciento de su consumo
interno de energia. La produccion naciona de gas natural aumentd de unos 186.500 barriles por dia
de equivalente de crudo en 1994 a su nivel actual de 320.600 barriles diarios. La produccién nacional
de petrdleo crudo se situaba en 1999 arededor de 31.600 barriles por dia; en 1998 las importaciones
de petréleo crudo excedieron de 679.000 barriles por dia. Las reservas de petréleo crudo
comprobadas se estiman en unos 145 millones de barriles, y las reservas de gas comprobadas se
estiman en 14.826 millones de pies cubicos.

57. La crisis financiera de 1997 afectd profundamente a las empresas de productos energéticos,
que tendian a estar fuertemente endeudadas en moneda extranjera.  Por gemplo, la Empresa de
Prospeccién y Produccién de la Administracion de Petrdleo de Tailandia, que depende de esa
Administracion y cuyos valores se cotizan en bolsa, sufrié en 1997 una pérdida de 3.300 millones de
baht. Para 1998, sin embargo, se anunciaron utilidades de 2.300 millones de baht; |a recuperacion se
explico por ganancias cambiarias derivadas del fortalecimiento del baht en 1998.

i) La Administracién de Petrdleo de Tailandia (PTT)

58. LaPTT se ocupa actua mente de la prospeccion y produccion de gas 'y petrdleo, la refinacion
y los productos petroquimicos. En particular, posee la mayoria de las acciones de su Empresa de
Prospeccién y Produccion, gque realiza actividades de prospeccion y produccion de petrdleo y gas
mediante empresas mixtas con empresas petroleras privadas. Desde 1998, y la venta por la PTT de
una parte importante del capital de la Empresa de Prospeccion y Produccién, la participacion estatal
en e capital de esta Ultima se redujo de 71 a 61 por ciento. Alrededor del 92 por ciento de las
acciones ofrecidas fueron adquiridas por inversionistas extranjeros. Los proyectos actuales apuntan a
reducir la participacion dela PTT en € capital de la Empresa de Prospeccién y Produccién a 51 por
ciento. LaPTT también posee acciones (en ningln caso mayoritarias) en cuatro refinerias y participa
en el capital de los dos principales oleoductos. Una resoluciéon de enero de 1996 del Consgo de
Ministros aprobd una estrategia de privatizacion por la que en primer lugar se convertiriaalaPTT en
una unica sociedad, y posteriormente se cotizarian sus acciones en el mercado bursétil. Sin embargo,
la oferta publicainicial delaPTT se ha aplazado porque las normas de reglamentacion estaban siendo
estudiadas todavia por el Consgo de Ministro a mediados de 1999. Segun las autoridades 1a PTT, a
pesar de ello, esta total mente convertida en una sociedad y pronta para la privatizacion.™

Marco reglamentario de la prospeccion y produccion

59. No se han producido cambios en el marco reglamentario de la prospeccién y produccién, que
se basaen laLey del Petrdleo y la Ley del Impuesto sobre los Ingresos Derivados del Petréleo, con
sus modificaciones de 1989 (el régimen "Tailandialll"). Como se sefialé en el informe anterior, la
Ley del Petréleo fue modificada en 1989 para otorgar mayores incentivos mediante distintas tasas de
regalias en los diferentes tipos de actividades, y las concesiones se negocian caso por caso. Las
regalias se gustan a una escala progresiva comprendida entre5 y 15 por ciento, y e plazo de
prospeccion obligatorio es de seis afios. Las licencias de concesion tienen una duracion de 20 afos, y
las zonas de prospeccion de cada concesionario no pueden exceder en total de cinco blogues de
4.000 kilébmetros cuadrados.

| aley aplicable esla Ley sobre e Fondo para las Empresas del Estado.
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60. Los derechos de prospecciéon y produccion de petroleo se otorgan en Tailandia por €
Departamento de Recursos Minerales mediante un sistema de concesiones, hasta marzo de 1999 se
otorgaron 28 concesiones, de las cuales la Empresa de Prospeccion y Produccion de la PTT posee
ocho. Los demés concesionarios son principalmente empresas petroleras privadas extranjeras. Se
permite que los concesionarios vendan o enagjenen en otras formas el petrdleo producido siempre que
cumplan sus obligaciones en materia de regalias e impuestos.

i) Refinacion del petroleo y productos derivados

61. Las refinerias de petroleo y la elaboracidn de productos derivados del petréleo constituyeron
alrededor de 9,3 por ciento dd total de la produccién manufacturera de Tailandia en 1996, frente a un
4,4 por ciento en 1993, lo que indica e considerable aumento de la capacidad productiva durante €
periodo. Se registré en consecuencia una importante disminucion de las importaciones de productos
derivados del petréleo, que pasaron de 10,4 millones de litros en 1995 a 1,4 millones en 1998. El
valor de las importaciones disminuyd consiguientemente, pasando de 1.760 millones de dblares
EE.UU. a 919 millones (gréficolV.2). Mientras tanto, las exportaciones han aumentado
considerablemente.

GréficolV.2
Comercio de productos del petrdleo refinado, 1990-1997

Miles de délares EE.UU.

2,500
I:l Importaciones (c.i.f.) Exportaciones
(fah)
2,000 r
1,500 |
1,000 |
500
0 s [ {atatit istiits
1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Nota: El petrdleo refinado se define conformeala Cl1U, N° 353.
Fuente: Base de datos Comtrade de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas.
62. Las condiciones para el establecimiento de refinerias de petréleo han sido liberaizadas con

arreglo a normas ambientales y de seguridad mas firmes. Los requisitos comerciales estipulados por
el Comité Nacional de Energia para € establecimiento de refinerias de petréleo consisten en una
regalia del 2 por ciento sobre el valor de la produccién, més € pago a Estado de un "gravamen



WT/TPR/S/63 Examen de las Politicas Comer ciales
Pagina 102

especia" de 350 millones de baht por e otorgamiento de privilegios por la Junta de Inversiones. El
inversionista puede optar por no pagar e gravamen especia y renunciar alos privilegios de laJunta.™®

63. Existen actualmente seis refinerias principales, con una capacidad total de 850.000 barriles
por dia. Siguiendo la politica anterior de participar en €l capital de todas las refinerias, laPTT o €
Estado mantienen una importante participacion en los capitales sociales. La mayor refineria, de la
Sociedad de Petroleo de Tailandia, pertenece en un 49 por ciento a la PTT, que también posee €
80 por ciento de la refineria de Bangchak, mientras que € Ministerio de Finanzas posee 12,5 por
ciento de Esso Thailand. Alrededor de 32 por ciento de las acciones de Bangchak estaban destinadas
a venderse en1999: un 16 por ciento a publico y un 16 por ciento reservado para asociados
estratégicos, nacionalesy extranjeros.

64. De las 28 empresas de comercio de petrleo inscritas en e Departamento de Registro
Comercial, 14 explotan gasolineras. LaPTT tiene la mayor participacion en el mercado de las ventas
de productos derivados del petréleo, con un 36 por ciento aproximadamente, incluyendo las ventas de
fueloil ala Administracion de Generacion Eléctrica de Tailandia (véase infra). Segun |as autoridades,
los precios a detalle de la gasolina, €l queroseno, e gasoleo y el fueloil siguen estrechamente los
precios mundiales. Dos entidades estatales, la PTT y la Empresa de Petrdleo Bangchak, estan
encargadas de fiscalizar las modificaciones de precios de sus respectivas gasolineras. La Oficina
Nacional de Politica Energética también realiza un seguimiento de la evolucion de los precios. Los
controles de precios fijados por €l Comité Estatal de Fijacion de Precios y Medidas contra los
M onopolios permanecen en vigor respecto del gas de cocina.

65. Los tipos arancelarios aplicados sobre la bencina han disminuido de 0,065 baht por litro
en 1995 a 0,001 baht por litro en 1999. Degando a un lado ciertos aceites (SA 2710.009 y otros), que
estan sujetos a un derecho minimo de 20 por ciento, todos los productos derivados del petroleo
refinado tienen aranceles de 5 por ciento o menos. Solo cuatro de las 46 lineas que figuran en €
capitulo 27 del SA fueron consolidadas en la Lista de concesiones arancelarias de Tailandia en
laOMC.

66. Ademés, los impuestos especiales y municipales sobre el petroleo y los derivados del
petroleo, en conjunto, oscilan entre 1y 36 por ciento. En el conjunto de medidas adoptadas en agosto
de 1999 para estimular la economia e impulsar las inversiones privadas se redujeron los impuestos
especiales sobre e fueloil de 17,5 a5 por ciento.™

67. L as importaciones de queroseno estén sujetas a un régimen de licencias.

68. Solamente queda sometido a control oficia de precios € gas de petréleo licuado (o gas de
cocina), y debia suprimirse en 1996 después de introducirse reformas del sistema de comercializacion
y perfeccionamientos de las normas de seguridad. En 1998, sin embargo, en € Plan de Accion de
Tailandia en el marco de la APEC se establecio que Tailandia "mejorara sus leyes y reglamentos en
materia de seguridad y normas técnicas para el comercio de gas de petrdleo licuado; liberadizard
progresivamente el mercado de ese producto, por g emplo suprimiendo los controles de laimportacion

> En el sector del petréleo, Gnicamente la refinacion de petréleo puede dar lugar a la promocién por la
Junta de Inversiones; Yy los incentivos se limitan a una exoneracién de los derechos de importacién de
maquinaria. Las instalaciones deben estar situadas en lazona 2 o la zona 3 y gjustarse a las condiciones fijadas
por el Consgjo Nacional de Politica Energética.

* Ministerio de Finanzas [en lined]. Puede consultarse en: http://www.mof.go.th/
march30/preenglish.htm.
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y eliminando parcia mente la reglamentacion de los precios del gas de petroleo licuado; eliminaralas
subvenciones a consumo de gas de petrdleo licuado; y suprimira totalmente la reglamentacién de sus
precios para € afio 1999".%" Segn las autoridades, estas medidas se han cumplido con excepcion de
la dltima (la eliminacion total de reglamentaciones). En agosto de 1999 &l Gobierno redujo el precio
de venta a detale del gas de petréleo licuado en un 11 por ciento, como parte de la segunda etapa del
plan de eliminacion de los controles de precios, y con el fin de acrecentar la capacidad de compra de
los consumidores.

i) Servicios detransporte por tuberia

69. Actuamente se encuentran en funcionamiento dos tuberias polivalentes, destinadas al
transporte de productos de petréleo. Ambas son empresas mixtas con participacion estatal que oscila
entre 25y 31 por ciento.

70. En 1981, & primer gasoducto conectd los yacimientos de gas en el mar con centrales de
generacion eléctrica situadas en las afueras de Bangkok. Segun los planes de privatizacion
anunciados, para mediados del afio 2000 el departamento de la PTT que se ocupa de |os gasoductos se
separara convirtiéndose en una sociedad independiente de explotacion de tuberias. La nueva empresa
estaria sujeta a régimen general de acceso de los terceros para asegurar la competencia entre 1os
usuarios de las tuberias.

iv) El mercado de gas natural

71. La PTT tiene un monopolio de hecho en la transmision y elaboracion de gas natural, en su
caracter de distribuidora exclusiva. Los precios se reglamentan por el Gobierno. Actualmente no
existe ningn mercado minorista de gas natura; arededor del 80 por ciento del consumo total se
utiliza para la generacion de energia eléctrica (véase infra), y el resto se emplea para producir gas de
petréleo licuado y materiales paralaindustria petroquimica, y también como combustible industrial.

72. Como lo ilustra e gréfico 1V.3, existe competencia en la etapa de produccion. Ademés, en
febrero de 1999 el Consejo Nacional de Politica Energética anuncié la supresion del monopolio de la
PTT respecto del transporte de gas natural y su venta a los usuarios finades. Esta medida deberia
fomentar la competencia en e mercado y reducir los costos de los insumos para las centrales de
generacion eléctrica (véase infra). En consecuencia, los productores de gas natural, como UNOCAL
y TOTAL, dejarian de estar obligados a vender sus productosala PTT. En cambio, los productores y
demés intermediarios tendrian acceso alared de tuberias dela PTT pagando un gravamen.’® Se prevé
que a fines de 1999 se dictardn reglamentaciones de aplicacion, incluidas las referentes a acceso de
terceros.

73. Las principales actividades de la Empresa de Gas de la PTT serian la compra de gas natural a
los productores y su venta a los usuarios finaes, mientras que una nueva empresa explotaria los
sistemas de gasoductos y transportaria gas natural. A largo plazo, las empresas extranjeras de gas
natural podrian hacer frente al poder de monopolio de la Empresa de Gas de la PTT. Sin embargo,
esto requeriria que la Oficina de Naciona Poalitica Energética o algin otro organismo actuase como
organo de reglamentacion independiente de la industria del gas, asi como modificaciones del marco
legal que permitieran el acceso de terceros ala competencia a nivel minorista.

Y APEC (1998).

18 Einancial Times, 10 de febrero de 1999.
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GraficolV.3
Estructura del sector del suministro de gas natural, 1999
Empresa de
UNOCAL prospeccién y TOTAL Otros

produccion dela PTT
| |

PTT
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Tuberias de transmision
Plantas de separacion de gas

Empresade
distribucién dela PTT

A 4 A A
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. ; . finales;, sector
Eléctrica de independientesy en industrial
Tailandia pequefia escala
Fuente: Gobierno de Tailandia.
V) Electricidad
a) Generacion
74. Desde marzo de 1996 €l Gobierno hallevado adelante reformas para fomentar la participacion

del sector privado en e sector de la generacion de dectricidad. En marzo de 1999 se habian firmado
51 acuerdos sobre compra de energia eléctrica a pequefias empresas generadoras, principa mente
sobre la base de insumos energéticos renovables, con una capacidad total de 2.500 MW. Ademés, se
han firmado acuerdos con siete empresas independientes generadoras de electricidad, con una
capacidad de cas 6.000 MW. Se espera que estas inversiones del sector privado reduzcan la
inversién publicay la deuda publica, acrecentando a mismo tiempo la eficiencia.  Su rentabilidad
habra de depender de otras reformas oficiaes, ya que con arreglo a las reglamentaciones en vigor los
proveedores estan obligados a vender la mayor parte de su produccién a la Administracion de
Generacion Eléctrica de Tailandia a precios fijados por el Gobierno.

75. En 1998 la Administracion de Generacion Eléctrica de Tailandia poseia también un 41 por
ciento del capital de la Empresa de Generacién de Electricidad, que antes habia sido de propiedad
estatal. A fines de 1998 se vendié una participacion de 15 por ciento de su capital a una empresa de
Hong Kong, con la condicion de que la Empresa de Generacidon de Electricidad seguiria siendo
tailandesa, su director gerente seria un naciona de Tailandia, y € inversor estratégico tendria una
participacién en e capitad gue no excederia del 25 por ciento. En febrero de 1999, la Empresa
anuncié beneficios netos de 6.100 millones de baht (162 millones deddlares EE.UU.)
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correspondientes a 1998, frente a una pérdida neta de 5.500 millones de baht el afio anterior. Esta
fluctuacion parece haberse debido en gran medida a ganancias cambiarias derivadas de la gran deuda
gue la empresa tenia contraida en moneda extranjera.

b) Distribucion

76. La distribucion y la venta de energia el éctrica estén actua mente bajo monopolio del Estado,
sin posibilidades de acceso de los terceros a los sistemas de transmision y distribucion, ni
competencia en las ventas a detale (graficolV.4). Segin los planes oficiales actuales, la
Administracion de Generacion Eléctrica de Tailandia se convertird en una sociedad en el 2001. La
segunda etapa, en 2001-2003, serialaintroduccion progresiva del acceso de terceros, permitiendo que
los productores vendan directamente a los usuarios y dando acceso alatransmision a los servicios de
la Administracién de Generacion Eléctrica de Tailandia, la Administraciéon Metropolitana de
Electricidad y la Administracién Provincia de Electricidad.”® En una tercera etapa, en el 2003, se
preveé la competenciaen laventaa por mayor y laintroduccion de la competencia a nivel minorista.

77. Los precios a detalle se fijan segin un mecanismo de gjustes autométicos basado en los
gravamenes del fuelail, los precios mundiales del petrdleo, los tipos de cambio y otros factores. Los
precios de laenergia el éctrica a detalle fueron reducidos en 1999 para que disminuyeran |os costos de
produccion y para estimular la economia.

Gréfico lV .4
Sector del abastecimiento de energia eléctrica, 1999
Pequefias empresas Administracién de Empresas genera-
| generadorasde Generaciéon Eléctrica | [dorasde electricidad
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Euente: Gobierno de Tailandia.

9 Esto se refiere ala autorizacion para que dos entidades, cuyas instalaciones no estan interconectadas,
puedan utilizar medios de transmision a fin de comprar, vender o intercambiar energia el éctrica.
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4) EVOLUCION DE LA POLITICA EN ALGUNOS SECTORES MANUFACTUREROS

78. Ademés de los sectores de los productos alimenticios y del petrdleo, la industria tailandesa
esta concentrada por un lado en torno de la maquinaria (en particular, la electronica) y el material de
transporte y, por otro lado, los textiles y el vestido. También son éstos |os sectores en que es mas
intensa laintervencion oficial. Tras experimentar dos decenios de crecimiento con porcentajes de dos
cifras, € sector manufacturero de Tailandia se vio gravemente afectado por la crisis financiera
de 1997, en gran medida debido a la fuerte dependencia del sector de las empresas respecto de la
financiacion de corto plazo en moneda extranjera. Como se andliza en e capitulol (y en la
seccion 5, infra), € régimen de tipos de cambio fijos, junto con los incentivos fiscales para dar y
otorgar préstamos en moneda extranjera, estimulé la acumulacién de vol imenes excesivos de deudas
de ese tipo. Tras la enorme depreciacion del baht, varias grandes empresas no pudieron seguir
cumpliendo las obligaciones derivadas de sus deudas y, en consecuencia, hubo numerosos créditos
impagos. Frente alacrisis, las autoridades anunciaron una garantia general de todos los depdsitos y
obligaciones del sector bancario afin de controlar e panico.

79. A pesar de la coyuntura econdémica gravemente desfavorable, e Gobierno se ha abstenido de
introducir nuevos instrumentos de proteccion contra las importaciones, recurriendo en cambio a
algunos aumentos de aranceles para ayudar a la industria.  Asi, mientras que e promedio de los
aranceles de los productos industriales baj6 entre 1995 y 1999 de 23 a 18 por ciento en la mayoria de
los grupos de productos (cuadro 1V.4), en algunos productos se registraron importantes aumentos de
aranceles en 1997 y 1998, muy especialmente en los vehiculos automévilesy el vestido.’ En cambio,
en agosto de 1999 las autoridades redujeron tanto los aranceles como los impuestos internos
(impuestos especiaes e IVA) para impulsar las inversiones y estimular la economia. La mayor de
esas reducciones de aranceles se produjo en los sectores de los productos quimicos y la maquinaria,
mientras que la proteccidn arancel aria sigue mas 0 menos incambiada en |os sectores de los aimentos
y bebidas. La proteccion puede haber aumentado en € sector del vestido, ya que se produjeron
reducciones de aranceles mas importantes en los insumos textiles.

Cuadro V.4
Indicadores sobre lasindustrias manufactur eras (1995-99)
(En millones de délares EE.UU. y porcentajes)

Valor

afiadido VA"
(miles de afiadido Tivo Variacion
o millones (porcen- Exporta- Importa- arar?ce— por centual
Cadigo Grandes de taje del ciones ciones lario dejulioa
dela grupos 46l producto septiembre
clu industriales olares bruto)
EE.UU.)
1999 1999
1996 1996 1997 1997 1995 (ulio) (Sept) 1999
31112 Productos 44 23,9 9.905,0 2.248,9 41,6 40,8 39,4 -3,4
alimenticios
313 Bebidas 35 59,3 1411 191,3 52,6 46,0 457 -0,7
314 Tabaco 1,2 78,4 73 29,5 51,4 60,0 60,0 0,0
321 Textiles 3,7 30,6 3.739,6 1.358,7 30,1 22,2 20,2 -9,0

2| as diferencias con los promedios que se presentan en el capitulo 111 corresponden a empleo de la
Clasificacion Industrial Internacional Uniforme (Cl1U) como base de este capitulo. Utilizando la definicion de
industria de la OMC (es decir, sin incluir la elaboracion de alimentos, que figura en la agricultura), €l promedio
delos aranceles de laindustria ha disminuido en el periodo en examen de 21 a16 por ciento.
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valor Valor
(""n':j‘i‘fj% anadido i Variacion
o millones (por cen- Exporta- Importa- arar?ce por centual
Cadigo Grandes de taje del ciones ciones lario dejulioa
dela grupos 46l producto septiembre
ClIU industriales olares bruto)
EE.UU.)
1999 1999
1996 1996 1997 1997 1995 (ulio) (Sent.) 1999
322 Prendas de
vestir, excepto
calzado 6,4 51,6 1.767,1 51,8 41,3 47,6 46,9 -15
323/24 Cueroy calzado 17 38,0 1.270,8 3335 28,0 20,1 19,4 -35
331 Maderay
corcho 04 36,4 3715 485,3 17,9 18,1 16,1 -11,0
332 Mueblesy
productos de
madera 14 48,2 653,7 42,7 40,0 22,0 20,0 91
341 Papel y
productos de
papel 1,0 339 383,7 799,2 18,4 16,8 15,2 -9,5
342 Imprentasy
editoriales 038 34,9 51,7 133,3 20,0 18,7 171 -8,6
351/52 Productos
quimicos 1,2 34,6 2.606,8 7.086,6 15,9 12,9 10,1 -21,7
353/54 Productos del
petréleo 42 44,7 1.110,3 935,7 8,1 6,0 57 -5,0
355/56 Cauchoy
productos de
caucho 14 337 15211 1.026,4 337 27,8 253 -9,0
361/62/ Productos
69 minerales no
metélicos 30 431 823,0 467,8 24,4 19,0 17,2 -9,5
37172 Industrias de
metales
comunes 1,0 32,5 1.287,4 5.492,7 10,8 10,0 9,0 -10,0
381 Productos
metdlicos,
excepto
maguinariay
equipo 15 3838 800,4 956,4 22,9 20,5 18,7 -8,8
382 Maquinaria 4,6 32,8 9.603,4 11.857,9 10,0 9,7 8,5 -12,4
383 Maquinariay
aparatos
eléctricos 43 41,0 10.713,8 13.006,7 16,5 14,7 13,0 -11,6
384 Material de
transporte 4,7 36,2 1.762,1 4.800,7 26,3 26,3 25,6 -2,7
385/90 Productos
diversos n.e.p. 45 46,7 42128 2.961,2 20,1 154 13,9 -9,7
3 Total de
manufacturas 54,9 38,7 52.732,9 54.266,2 22,8 19,2 17,5 -8,9

Fuente:  Base de datos Comtrade, de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas; y calculos de la Secretaria de la OMC basados en
datos facilitados por las autoridades de Tailandia.

i) Comercio detextilesy prendas de vestir

80. Tailandia figura en décimo lugar entre los mayores exportadores mundiales de prendas de
vestir, y éstas son la segunda de sus principales fuentes de ingresos de exportacion, sdlo superada por
los articulos electronicos. Las exportaciones de prendas de vestir por valor de 3.200 millones
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de délares EE.UU. en 1998 representaron alrededor del 8 por ciento del total de las exportaciones de
manufacturas; las exportaciones de textiles alcanzaron a 1.900 millones de dolares EE.UU.; las de
prendas de vestir, en términos de dolares, disminuyeron un 4 por ciento en 1998.

81. En 1997, Tailandia import6 textiles por valor de 1.900 millones de dblares EE.UU.; las
importaciones de prendas de vestir se situaron arededor de 70 millones de dblares en 1998. La
principal novedad de la politicacomercial en materia de textiles y prendas de vestir es el gran nimero
de modificaciones arancelarias, que dieron lugar a importantes aumentos en la mayoria de los
productos (cuadro IV.5). Entre 1994 y 1996 los aranceles sobre las prendas de vestir se redujeron
de 100 a 45 por ciento; en 1997 volvieron a reducirse a 30 por ciento y a 10 por ciento para algunos
productos; sin embargo, en 1998 los aranceles de la mayoria de los articulos del sector del vestido
fueron aumentados a 60 por ciento.

CuadrolV.5

M odificaciones de los aranceles aplicados a cier tos productos del vestido® entre 1995y 1999
Partida del SA Descripcion 1995 1999
61 Prendas de punto 45%° 30%°
6201 Abrigos para hombres o nifios 45% 30%
6202 Abrigos para mujeres o nifias 45% 30%
6203 Trajes para hombres o nifios 45% 60%
6204 Vestidos para mujeres o nifias 45% 60%
6205 Camisas para hombres o nifios 45% 60%
6206 Camisasy blusas paramujeres o nifias 45% 60%
6207 Camisetas, calzoncillos, etc., para hombres o nifios 45% 60%
6208 Combinaciones, enaguas, €etc., para mujeres o nifias 45% 60%
6209 Prendas para bebés 45% 60%
6210 Prendas confeccionadas 45% 60%
6211 Prendas de vestir para deporte 45% 60%
6212 Sostenes, €etc. 45% 60%
6213 Pariuelos de bolsillo 45% 60%
6214 Chales 45% 60%
6215 Corbatas 45% 60%
6216 Guantes 45% 30%
6217 L os demés complementos de vestir 45% 30%

a En este cuadro se presentan los componentes ad valorem de |os aranceles con tipos aternativos.

b Excepto SA610449 (100%), 610469 (100%), 611220 (100%) y 611790 (20%).

c Excepto SA61159309 (20%).

Fuente:  Gobierno de Tailandia

82. Varios derechos excedieron en 1999 considerablemente las consolidaciones efectuadas en la
OMC. Segln las autoridades, en esos casos se aplican a los Miembros de la OMC los aranceles
consolidados en la OMC, pero no se hace lo mismo con los demas interlocutores comerciales. Se
requieren licencias para la importacion de hilados de seda a fin de asegurar la conformidad con las
prescripciones en materia de contenido nacional; segun las autoridades, se esta revisando actua mente
ese requisito. También se requieren licencias de importacion para las bolsas de arpillera hechas de
yutey kenaf (seccion 2 del capitulo 111).

83. Con arreglo a Acuerdo sobre los Textilesy €l Vestido (ATV) de la OMC, las exportaciones
de textiles y prendas de vestir estan limitadas por contingentes cuando se dirigen a cuatro importantes
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interlocutores comerciales. 1os Estados Unidos introdujeron en e ATV 49 restricciones provenientes
del anterior régimen del AMF; la Unidn Europea, 20; el Canad4, 20; y Noruega, 4. En la segunda
etapa del proceso de transicion del ATV se eliminaron algunos contingentes o partes de ellos, y todos
habran de suprimirse a més tardar en enero de 2005.%

84. Con respecto a la utilizacion de los contingentes, en 1998, de los 49 que mantenian |os
Estados Unidos 33 fueron cubiertos en mas del 75 por ciento, mientras que 14 lo fueron en menos del
50 por ciento. En la UE, 5 de los 20 contingentes fueron cubiertos en més del 75 por ciento y 10 lo
fueron en menos del 50 por ciento. En e Canad4, de los 18 contingentes que subsistian en 1998,
cinco se cubrieron en mas del 100 por ciento (lo que reflgjaba la aplicacion de las disposiciones del
ATV sobre flexibilidad), mientras que 9 se cubrieron en menos del 50 por ciento. El Unico
contingente que subsistia con Noruega (redes de pesca) se cubrid en un 86 por ciento.

85. Tailandia administra estos contingentes por tres métodos diferentes. El primero es un
contingente basi co asignado a los exportadores sobre la base de sus envios del afio anterior. Se asigha
una vez por afno, después de verificarse los antecedentes. Segun las autoridades, el contingente no se
subasta porque de ese modo, en los hechos, los contingentes se reservarian para las mayores
empresas. Un segundo contingente, llamado promocional, se define como un 80 por ciento de latasa
anual de crecimiento del contingente de cada categoria de productos. El Departamento de Comercio
Exterior propone una parte del contingente promocional a Departamento de Promocién de las
Exportaciones para su asignacion a las empresas que participan en sus actividades de promocién de
las exportaciones. Una parte del contingente se asigna a exportadores que participan en los programas
de la Junta de Inversiones (seccion 4 del capitulo I11) y que estén instalados en determinadas zonas.
El tercer contingente resulta de: i) el saldo de contingente que queda después de la asignacion del
contingente basico y € promacional; ii) los contingentes renunciados; Y iii) la flexibilidad. Este
contingente suplementario esta a disposicion de todos los exportadores y se asigna en € orden de las
solicitudes presentadas.

86. En 1997, los Estados Unidos invocaron € articulo 6 (medidas de salvaguardia de transiciéon)
respecto de ciertas exportaciones de hilados de Tailandia; se convino en una limitacion para €
periodo comprendido entre octubre de 1997 y septiembre del 2001.* Por su parte, Colombia
restringio en octubre de 1998 las importaciones de Tailandia de hilados sencillos de otros poliésteres
(SA 54.02.43), por un plazo de un afio. El Organo de Supervision de los Textiles ha recomendado
que se deje sin efecto esta Ultima restriccion de las importaciones® El Gobierno de Colombia ha
informado a OST de que | as restricciones se mantendrian.

87. Las autoridades han notificado dos etapas de integracion de productos con arreglo a ATV.
En abril de 1995, Tailandia notificd detalles sobre productos que se integrarian en e GATT en la
primera etapa del proceso de transicion del ATV, equivalentes a 16 por ciento del volumen de sus

2 En la primera etapa del proceso de integracion, iniciado el 1° de enero de 1995, el Canada incluy6 los
guantes de trabajo de algoddn, lo que dio lugar a que se eliminara este producto de los contingentes en Tailandia
y otros cinco Miembros de la OMC. En la segunda etapa de la integracion, iniciada el 1° de enero de 1998, se
incluyeron las camisas de medida, aunque no se habian aplicado |os contingentes de esa categoria desde € 1° de
julio de 1997. En la segunda etapa de integracion de los Estados Unidos se incluyeron productos sujetos a
contingentes en Tailandia que correspondian a 12 categorias de productos.

% Documento de laOMC G/TMB/R/42, de 5 de junio de 1998.

% Documentos de la OMC G/TMB/R/49, de 21 de diciembre de 1998, y G/'TMB/R/51, de 11 de febrero
de 1999.



WT/TPR/S/63 Examen de las Politicas Comer ciales
Pagina 110

importaciones de textiles y prendas de vestir de 1990. Esos productos corresponden a 14 categorias
de tops e hilados, tres de tgidos, nueve de productos textiles confeccionados y cuatro articulos de
prendas de vestir, todos ellos a nivel de 10 digitos del SA. En febrero de 1997 Tailandia notifico su
programa de integracién de la segunda etapa, puesto en préctica en enero de 1998. Con é se integrd
un 17 por ciento del volumen total de las importaciones de 1990, incluyendo 6 categorias de tops e
hilados, 15 categorias de tejidos, 18 productos textiles confeccionados y un articulo de prendas de
vestir, todos correspondientes a nivel de 10 digitos del SA. Como resultado de este proceso de
integracion, los productos respectivos quedardn totalmente sujetos a las normas del GATT, y no
pueden seguir utilizandose |as salvaguardias del ATV %

i) Productos dd acero

88. Desde su establecimiento en e decenio de 1970, la industria siderdrgica se ha beneficiado
considerablemente de los incentivos a las inversiones otorgados a las empresas siderUrgicas por la
Junta de Inversiones. En 1998 la produccion de acero en barras (de 1,5 millones de toneladas) se
situd en e 20 por ciento de la capacidad; las empresas han tropezado con graves problemas de
liquidez que son comunes atodo € sector industrial.

GréficolV.5
Produccién, consumo y comer cio de productos del acero, 1985-1998
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Euente: Gobierno de Tailandia.

89. La reducciéon del consumo interno a la mitad entre 1996 y 1998 (gréfico IV.5) llevd a la
industriay a las autoridades a buscar nuevas colocaciones parala produccion naciona. En particular,

2§ se considerase necesaria una medida de salvaguardia, seria de aplicacion e articulo XIX del
GATT.
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la Oficina de Economia Industrial del Ministerio de Industria ha recomendado un aumento de las
consignaciones presupuestarias para obras publicas, asi como recurrir en mayor medida al trueque
como modo de promover las exportaciones. La Oficina también aienta a las empresas a cumplir
normas internacionales como 1SO 9000 e 1SO 14000 para mejorar su competitividad externa, y ha
recomendado mejorar los procedimientos de exportacion. Mientras tanto, los nuevos proyectos para
lafabricacion de acero en barras pueden seguir obteniendo incentivos paralas inversiones.

0. Las exportaciones de Tailandia de rodamientos de bolas de didmetro no mayor de 30 mm
estén sujetas a un compromiso y también a derechos compensatorios impuestos por la Unién Europea.
Las exportaciones tailandesas de acero también estan restringidas por derechos antidumping en
Australia, €l Canaday los Estados Unidos.

91. Los aranceles de 1999 son relativamente bajos para las industrias de metal es comunes, con un
promedio de 9 por ciento, frente a 11 por ciento en 1995.

iii) Vehiculos automéviles

92. La promocion de la industria de los automoviles se remonta a1961, cuando se fundéd la
Empresa Automovilistica de Tailandia como una de las primeras industrias del pais. El sector se ha
desarrollado desde entonces con la proteccion de elevados aranceles y prescripciones rigurosas en
materia de contenido naciona. L os fabricantes esperaban en 1999 ventas de 160.000 vehicul os, frente
a100.00£)5 en 1998, pero todavia bastante por debajo del méximo de 600.000 unidades registrado
en 1996.

93. L as exportaciones de automdviles (Cl1U 3843) aumentaron de 91 millones de dolares EE.UU.
en 1990 a 411 millones en 1996, y se duplicaron en 1997 alcanzando a 836 millones de délares a
entrar en funcionamiento nuevas plantas de produccion. Sin embargo, el pais sigue siendo un
importador neto de automoviles, aunque las importaciones disminuyeron de 5.200 millones
de dolares EE.UU. en 1996 a 2.700 millones en 1997 como consecuencia de la recesién y de un
importante aumento de los aranceles NMF. Estos ultimos pasaron de42 a80 por ciento. Los
aranceles sobre las importaciones provenientes de la ASEAN son de 20 por ciento.

94, Se mantienen restricciones cuantitativas de la importacion, a través de un régimen de
licencias no automaéticas, para ciertos autobuses, motores diesel, vehiculos usados y partes usadas.

95, Actuamente las plantas de montaje de automaoviles de pasajeros deben utilizar determinadas
partes de fabricacion nacional, en proporciones establecidas, para que puedan aplicarseles los
derechos y privilegios otorgados por la Junta de Inversiones. Para los automdéviles de pasgeros se
requiere un minimo de 54 por ciento de partes de fabricacion nacional; paralos camiones pequefios
se aplica una lista obligatoria de partes que representan un 60-70 por ciento de contenido nacional;
los camiones y autobuses deben incorporar siete partes determinadas de fabricacion nacional, y
alcanzar como minimo un contenido nacional de 40-50 por ciento; y las motocicletas deben tener un
motor nacional. Los beneficios comprenden exenciones de derechos de importacién y de impuestos
especiales para las plantas de montge que cumplan las prescripciones en materia de contenido
nacional. Los impuestos especiales para los automoviles oscilan entre 37,5y 50 por ciento
(cuadro 111.9); se perciben sobre el valor de los productos importados, una vez pagados |os derechos
(antes del pago ddl IVA), y sobre la mayoria, pero no la totalidad, de los vehiculos de fabricacién
nacional (seccion 4 del capitulo 111).

% Financial Times, 3 de agosto de 1999.
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96. Si se cumplen las prescripciones en materia de contenido nacional, se aplican aranceles
distintos segun se trate de vehiculos importados totalmente por montar o de unidades totamente
montadas. En 1999 € arancel para las unidades totalmente montadas era de 80 por ciento, mientras
que habia sido de 42 por ciento en 1997; el arancel para los vehiculos totalmente por montar era de
22 por ciento (incluido un recargo del 10 por ciento que se eimind en agosto de 1999), sin
modificaciones desde 1997. La linea arancelaria para los vehiculos totalmente por montar y las
uni dades total mente montadas es lamisma. L os fabricantes de componentes para automaéviles son los
principales beneficiarios del sistema de proteccion, que segin se informa estéa siendo objeto de
examen para asegurar su conformidad con e Acuerdo de la OMC sobre las Medidas en materia de
Inversiones relacionadas con e Comercio.

97. La produccion de vehiculos automoviles puede dar lugar a diversos incentivos a las
inversiones, como las moratorias del impuesto sobre |la renta de las sociedades durante un maximo de
ocho afios, asi como a una rebgja de los derechos de importacion para la maquinaria de las plantas
instaladas en |as regiones més apartadas (zona 3).

98. El Ministerio de Industria establece los reglamentos técnicos. Unas 72 empresas del sector
han recibido la certificacion 1SO 9000; de ellas, siete han sido certificadas por €l Instituto Tailandés
de Normalizacion Industrial, y las demés lo fueron en el extranjero.”®

5) NOVEDADES RELATIVASAL COMERCIO DE SERVICIOS FINANCIEROS
i) Origen y amplitud dela crisisfinanciera
99. La crisis financiera que azotd la economia de Tailandia en 1997 se relaciona en considerable

medida con la politica referente al comercio de servicios financieros y, en consecuencia, tiene especial
importancia para la OMC. La fata de dinamismo del sector inmobiliario causada por la coyuntura
econdémica desfavorable de 1996 provocd un importante deterioro cuaitativo de las garantias de los
bancos, que a su vez causd un aumento permanente de los créditos falidos del sistema financiero.
Esto, junto con las menores posibilidades de cumplir € servicio de la deuda después de la
espectacular depreciacion del baht realizada a mediados de 1997, dio lugar a la crisis econémica més
grave de lahistoriareciente de Tailandia. En mayo de 1997, una arremetida especulativa sobre €l tipo
de cambio fijo de Tailandia y la consiguiente salida de capitales agotaron la mayor parte de las
reservas internacionales del pais cuando las autoridades procuraban mantener la vinculacion de la
moneda a fin de evitar un movimiento especulativo extraordinario contra ella. En julio de 1997 se
modifico e sistema cambiario adoptando una "flotacion dirigida’. En junio y agosto de 1997 la mitad
de las ingtituciones de Tailandia fueron suspendidas debido a su excesiva dependencia de los
préstamos del Fondo de Desarrollo de las Instituciones Financieras, € ato nivel de los créditos
fallidos, y el patrimonio neto negativo. Ademés, varios bancos comerciaes fueron adquiridos por el
Estado. Al final de 1998 esos créditos fallidos (aplicando la definicion basada en tres meses de mora
de intereses) alcanzaban a 459por ciento de los activos del sistema financiero?  El

% |nstituto Tailandés de Normalizacion Industrial [en linea].  Puede consultarse en:

http://www.tisi.go.th/19000/9000.html.

%" Exposicién de M.R. Chatu Mongol Sonakul, Gobernador del Banco de Tailandia, en el Seminario
sobre Economia e Inversiones (Tokio, 15 de marzo de 1999). El porcentaje depende de la definicion de los
créditos fallidos que se adopte. Algunos bancos los definen como activos problematicos (un buen préstamo a un
mal cliente, es decir, a un cliente que no ha pagado los intereses de otros préstamos durante tres meses, se
considera problematico pero no fallido). El Banco de Bangkok, uno de los mayores, informé en febrero de 1999
de que sus activos problematicos representaban un 48 por ciento del total de sus créditos (Financial Times,
15 de febrero de 1999).
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desmoronamiento de los recursos para la financiacién de las empresas, a su vez, tuvo graves
consecuencias en €l resto de la economia.

100. Al adoptar medidas para superar la crisis, €l Gobierno de Tailandia mantuvo la politica de
abrir €l sector de los servicios financieros alas inversiones extranjeras. Esto contrasta con la politica
de algunos paises en que se han aplicado restricciones mas rigurosas a la inversion extranjera.
Después de los compromisos iniciales contraidos en 1993 en e marco del Acuerdo General sobre €l
Comercio de Servicios (AGCS), Tailandia asumié nuevos compromisos respecto de 1os seguros, 1os
servicios bancarios y otros servicios financieros, primero en la Lista anexa del Segundo Protocolo del
AGCS (d llamado Acuerdo Provisional) sobre Servicios Financieros, acordado en julio de 1995, y
posteriormente como consecuencia de las hegociaciones de la OMC terminadas en diciembre de 1997,
en su Lista anexa a Quinto Protocolo. Ademés, como consecuencia de las negociaciones concluidas
en diciembre de 1997 se elimind la exencién del régimen NMF que establecia "términos favorables a
los proveedores de servicios de los paises que otorguen un trato favorable a los proveedores de
servicios financieros de Tailandia'. Estos compromisos deberian robustecer €l sector de los servicios
financieros de Tailandia atrayendo nuevos capitales y conocimientos técnicos extranjeros, y
acentuando |la competencia.?®

101. No obstante, un aspecto que seguia inspirando preocupacion a mediados de 1999 era la
disposicion que aln permanecia en la legislacion de Tailandia por la que se permitia el
funcionamiento de los bancos de ultramar como via para el endeudamiento interno, y cuya naturaleza
pueda haber agravado la crisis. Seria prematuro extraer cualquier conclusion firme de la experiencia
de Talandia acerca del orden conveniente de las medidas de liberdizacion, en esta etapa
relativamente temprana. No obstante, se ha afirmado que si Tailandia hubiese adoptado una politica
favorable a las inversiones de largo plazo tanto de inversionistas nacionales como extranjeras, en
lugar de otorgar incentivos fiscales para tomar préstamos de corto plazo en el extranjero a través del
Servicio Bancario Internacional (véase infra), el resultado bien podria haber sido diferente”® Los
principales factores que han contribuido a los recientes problemas fueron una inadecuada gestion del
riesgo y los criterios sobre divulgacién de informaciones por las instituciones financieras, asi como el
tipo de cambio vinculado con el ddlar y las diferencias en los tipos de intereses, que por si mismas
crearon grandes incentivos para € endeudamiento de corto plazo en gran escala en € extranjero y las
transacciones especulativas. Esta particularidad del mecanismo del Servicio Bancario Internacional
contribuyd también ala expansion de la "burbujainmobiliaria’.

i) Servicios de segur os

102.  Segun las autoridades, la situacion financiera de las compafias de seguros y los corredores de
seguros se ha mantenido firme a pesar de la crisis financiera, posiblemente gracias a restricciones

% |mporta sefidlar que la liberalizacion del comercio de servicios financieros mediante el acceso a los
mercados y €l trato nacional para las instituciones financieras extranjeras, particularmente a través de la
presencia comercial, es totalmente diferente de la liberalizacién de las corrientes de capitales o de la cuenta de
capital. Conforme a Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), los compromisos liberales de
autorizar la presencia comercial (sucursales, filiales y oficinas de representacion) de bancos extranjeros y otras
instituciones financieras extranjeras solo requieren la liberalizacién en lo que respecta a la entrada de los
capitales respectivos. No se exige la liberalizacion de las salidas de capitales, salvo en cuanto ala repatriacion
de intereses y dividendos, etc.; ni tampoco requieren esas medidas, por otra parte, la liberalizacién de la cuenta
de capital.

® Joseph Stiglitz, Vicepresidente Superior y Economista Jefe del Banco Mundial, ha sugerido que
deberia eliminarse € Servicio Bancario Internacional (Norton, 1998).
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rigurosas en materia de inversion y el bajo nivel del endeudamiento externo. Las tendencias recientes
del sector de los seguros, sin embargo, han reflgado la situacion genera de la economia. En los
seguros de vida, las primas (directas) disminuyeron un 4 por ciento en 1998 pasando a un valor de
56.000 millones de baht, frente a una expansién anual media de casi 19 por ciento en el periodo
de 1991-97; los seguros distintos de los seguros de vida disminuyeron casi 12 por ciento en 1998, a
51.000 millones de baht, después de una expansion de casi 20 por ciento anual durante los siete afios
anteriores. El valor de las primas en |os principal es sectores de esos tipos de seguros se expone en €l
gréfico IV.6.

103. A mediados de 1999 habia en Tailandia un total de 100 compaias de seguros. 20 dedicadas
a los seguros de vida, 5 compafiias mixtas, 6 compahias de seguros de enfermedad, una compaia de
reaseguros y 68 compafiias de seguros distintos de los seguros de vida. Cinco de ellas son empresas
extranjeras amparadas por la clausula de anterioridad que desarrollan actividades por conducto de sus
sucursales en e extranjero, una de las cuales se dedica a seguros compuestos y |as otras cuatro actlian
en seguros distintos de los seguros de vida.®* Las empresas nacionales tienen 1.707 sucursales en todo
el territorio del pais. En la mayoria de las compafias de seguros, la distribucion de los servicios se
efectlia a través de intermediarios entre los que predominan unos 150.000 agentes de seguros de vida
y ago mas de 4.000 corredores de otros tipos de seguros.

GréficolV.6
Primas dir ectas de segur os distintos de los segur os de vida, 1998
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Nota: Tipo de cambio medio (1998): 41,4 baht = 1 d6lar EE.UU.
Euente: Datosfacilitados por el Gobierno de Tailandia.

% Todas |as compafiias que ofrecen seguros de vida y de otro tipo deben dividirse a partir de abril del
afio 2000 en dos sociedades separadas para uno y otro tipo de seguros.
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104. El primer paso del plan de Tailandia para la liberalizacion del sector de los seguros en tres
etapas comenzd en 1977; permitié una participacion de capitales extranjeros del 25 por ciento en las
compariias de seguros nacionales y dio lugar a la aprobacion de 25 nuevas licencias de seguros,
12 correspondientes a seguros de vida y 13 a otros seguros. Fue la primera vez en 15 afios que se
permitié entrar en el mercado a nuevas empresas. Algunas de las nuevas compafiias de seguros eran
empresas mixtas con participacion de capital extranjero. Segun las autoridades, la modificacion de la
legislacion en vigor en materia de seguros de vida y otros seguros se encuentra en desarrollo parala
segunda etapa, permitiendo una participacion extranjera de un maximo del 49 por ciento en e capital
social. La tercera etapa permitira la participacion extranjera en porcentgjes superiores a 49 por
ciento, después de que las modificaciones legidativas hayan estado en vigor durante cinco afios.

105. El sector de los seguros esté intensamente reglamentado, en algunos aspectos, bajo la
supervision del Departamento de Seguros del Ministerio de Comercio.® La Comision de Seguros del
Ministerio de Comercio, entre otras funciones, reglamenta la fijacion de primas para los seguros de
incendio y de automaoviles; decide acerca de ladesignacion y remuneracion de los intermediarios y en
materia de inversiones®; y rige en materia de formulacion de ofertas de pdlizas y condiciones
contractuales. ElI Comisionado de Seguros también puede desighar aintegrantes de la junta directiva
de cualquier compariia de seguros s existen indicios de que e funcionamiento de la compafia puede
causar perjuicios alos asegurados o a publico. Las autoridades han indicado que el objetivo de largo
plazo de Gobierno es llegar a la autorregulacion del sector de los seguros. Se ha pedido a dos
asociaciones del sector privado, la Asociacion de Seguros de Vida de Tailandia y la Asociaciéon de
Seguros Generales, que presentasen propuestas sobre |la forma de alcanzar ese objetivo.*

106. Se han aplicado recientemente varias medidas destinadas a fortalecer a las compariias de
seguros. Desde 1998 las empresas de seguro de vida han estado obligadas a mantener fondos de
capital minimos del 4 por ciento de las reservas para polizas de seguro de vida (porcentaje que antes
era del 2 por ciento), o de un minimo de 500 millones de baht. Debe acanzarse una sumainicia de
300 millones de baht en tres afos, y debe llegarse a 500 millones en cinco afios. Para los demés
seguros, las compaiias deben mantener fondos de capital minimos de 20 por ciento de las primas
netas del afio anterior, y no inferiores a 300 millones de baht; también deben a canzar a 200 millones
de baht en tres afios y a 300 millones en cinco afios.

a) Servicios de seguro de vida

107.  Actuamente hay 25 compafiias de seguros de vida que tienen sucursales en todo e pais.®
Entre los diferentes tipos de seguros de vida, las que gozan de mayor popularidad son las pélizas
mixtas (un contrato en virtud del cual se paga una suma fija en caso de muerte durante € plazo, o a
vencimiento de éste). Las pdlizas mixtas, con plazos que generalmente oscilan entre 10 y 20 afios,
representan alrededor del 60 por ciento de las pdlizas contratadas. Con arreglo alaLey de Seguros de
Vida, las compafiias de seguros de vida pueden recurrir a pagarés, arrendar bienes, vender tierras o
edificios, administrar fondos de prevision e invertir en acciones y debentures extranjeros. En

3 Asociacion Internacional de Superintendentes de Seguros (1998).
3 Asociacion Internacional de Superintendentes de Seguros (1998).

3 |_as autoridades han indicado que la Asociacion de Seguros de Vida de Tailandia tiene a su cargo
actual mente la eval uacion de las solicitudes de nuevas compafiias de seguros de vida.

3 |La exposicion sobre el sector de los seguros de vida de Tailandia se inspira en Banco de Tailandia
(199843).
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septiembre de 1995 € Ministerio de Finanzas anuncié directrices sobre la gestion de los fondos de
prevision. En junio de 1996 se otorgaron licencias a tres compafiias de seguros de vida para la
administracién de fondos de prevision. En marzo de 1997, el Consegjo de Ministros aprobd 12 nuevas
licencias para seguros de vida.

108. Las compafiias de seguros extranjeras desempefian una funcion muy importante en €l
mercado tailandés de los seguros. Al fina de marzo de 1999 las compafiias extranjeras de seguros de
vida percibian un 47 por ciento del total de las primas directas en e sector de los seguros de vida.
Esto reflgalaliberalidad de las condiciones de acceso al mercado para el suministro transfronterizo y
el consumo en el extranjero de servicios de seguro de vida; ambas modalidades de suministro estan
consolidadas en e AGCS. El resultado es que las compafiias de seguros extranjeras pueden vender
libremente sus pdlizas a residentes de Tailandia. Con respecto a las limitaciones al trato nacional en
los servicios de seguro de vida, las primas de esos seguros pueden deducirse de los impuestos en
Tailandia hasta un maximo de 10.000 baht Unicamente en & caso de los titulares de pdlizas expedidas
por empresas con licencia nacional, ya sean de propiedad naciona o extranjera.

109. Con respecto a la presencia comercia, en la Lista sobre Servicios Financieros de Tailandia
de 1998 se indicé que "La participacion extranjera en el capital registrado esta limitada al 25 por
ciento del mismo. Para un nuevo establecimiento se requiere una licencia aprobada por el Ministro
con el consentimiento del Gabinete."* Este compromiso, realizado en e marco de las negociaciones
sobre servicios financieros de 1995, representd una mejora considerable en relacion con la Lista del
AGCS de1994, en que la presencia comercia se limitaba a la adquisicion de acciones de
establecimientos ya existentes y quedaba "sin consolidar en lo que se refiere a nuevas licencias'.
Como ya se haindicado, algunas de las 12 compafiias de seguros de vida establecidas en 1997 eran de
propiedad parcialmente extranjera. Ademés, las autoridades han indicado que una sucursal extranjera
(no constituida en €l pais) posee licencia para actuar en Tailandia.

110. Ciertas compafiias de seguros tienen una participacion extranjera en el capital social superior
al 25 por ciento porque esos niveles mayores fueron eximidos por anterioridad en 1992; su porcentgje
no puede acrecentarse. Segun las autoridades, la modificacion de la legisacion en materia de seguros
para aumentar la participacion extranjeraen € capital socia de las compafiias nacionales por encima
del 25 por ciento estaba todavia en tramitacion a mediados de 1999.

b) Seguros distintos de los seguros de vida y servicios auxiliares de 10s seguros

111. La reciente liberalizacion de las inversiones extranjeras directas (presencia comercia) en
materia de seguros distintos de los seguros de vida, resultante de las negociaciones de la OMC sobre
servicios financieros, se aplicatambién alos seguros de vida. La participacion extranjeraen el capital
social de las empresas sigue limitada a un 25 por ciento; pero el derecho de establecimiento ha
guedado ahora consolidado, sujeto a la obtencién de una licencia del Ministerio de Comercio con la
conformidad del Consglo de Ministros. La mayoria de las 13 companiias de seguros distintos de los
seguros de vida establ ecidas desde 1997, aunque no todas ellas, son de propiedad naciona. Laley de
Seguros Distintos de los Seguros de Vida de1992 y la Ley de Proteccion de las Victimas de
Accidentes Automovilisticos de 1992 rigen € suministro y €l comercio de servicios de seguros
distintos de los seguros de vida.®

* Documento de laOMC GATS/SC/85/Suppl.3, de 26 de febrero de 1998.

% por una modificacion reciente de la Ley de Proteccion de las Victimas de Accidentes
Automovilisticos se establecié un comité de proteccion a las victimas de accidentes, que supervisara la
normalizacion de los gastos médicos y la indemnizacion preliminar. Otra disposicion nueva es la creacion de
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112.  Una compafiia de seguros tenia una participacion extranjera en € capital del 98 por ciento
antes de aprobarselaLey. Esenivel fue admitido por anterioridad en 1992, junto con e derecho dela
empresa de establecer sucursales. Ta como ocurre con los seguros de vida, las autoridades han
indicado que la participacion extranjera maxima en €l capital social de las compafiias de seguros
tailandesas aumentard a 49 por ciento con arreglo a proyecto de ley que actuamente estudia €
Parlamento.

113.  La unica compafiia de seguros bgjo control estatal que actuaba en Tailandia en e momento
del examen anterior ha sido privatizada, segiin las autoridades, e inscrita en la Bolsa de Vaores de
Talandia

114.  EnlaLista sobre Servicios Financieros de Tailandia permanece sin consolidar e suministro
transfronterizo de servicios de seguros distintos de los seguros de vida con excepcion del seguro
maritimo, aéreo y de transito, ademas de todos los tipos de reaseguro. Las condiciones de acceso al
mercado para los intermediarios y proveedores de servicios auxiliares no se han modificado: las
sucursales de compariias de seguros extranjeras no pueden realizar actividades de corretaje de seguros
ni actuar como agentes de seguros, Y la presencia comercia de extranjeros sigue limitada al 25 por
ciento del capital social.

iii) Servicios bancariosy demas servicios financier os (con exclusion de los segur 0s)

115. Desde @ examen de 1995, € sector de los servicios bancarios de Tailandia ha sufrido una
crisis generalizada que ha perturbado e sistema financiero; € ndmero de empresas financieras se
redujo de 9l a fina de1996 a36 d final de 1998, y se prevé que disminuya a24 una vez que
concluya el actual programa de consolidacion; el nimero de bancos disminuira de 15 a 13 a final de
ese proceso. Ademas, cuatro de los bancos restantes han sido objeto de intervencion gubernamental a
través de aportaciones de fondos publicos mediante conversiones de deuda en capital social. Esos
cuatro bancos se estén privatizando sin ninguna restriccién en materia de participacion extranjera en
el capital.

a) Asistenciaa sector de los servicios financieros y reforma de las normas cautelares

116. Las diversas formas de asistencia oficial prestadas tradicionalmente al sector naciona de los
servicios bancarios pueden haber dado lugar a cierto grado de riesgo de negligencia. En primer lugar,
a diferencia de lo que ocurre con las compariias de seguros, 1os bancos han estado en gran medida a
abrigo de la competencia externa. En segundo lugar, las garantias tacitas del Estado a las
instituciones financieras "aentaron a los prestamistas privados a descuidar la solvencia de los
deudores, 1o que dio lugar a un exceso de préstamos".37 Posteriormente, en 1996, € Banco de
Tailandia convino en sacar a flote dos importantes instituciones financieras, Finance One Company y
Bangkok Bank of Commerce. A fines de 1997 & Gobierno, por conducto del Fondo de Desarrollo de
las Instituciones Financieras, aportd grandes sumas de dinero a las instituciones financieras para
aumentar laliquidez.® Después de que el Gobierno acepté el conjunto de medidas de salvamento del

una empresa central como consorcio de seguros. Todas las comparfiias de seguros integraran este consorcio. La
medidatiene por objeto facilitar el logro del seguro obligatorio de automaviles.

3 Chirathivat (1999).
% Nidhiprabha (1998), pagina309. Para financiar este desembolso se emitieron en enero de 1999

obligaciones por valor de 400.000 millones de baht (en marzo de 1999, un ddlar equivalia aproximadamente a
36 baht).
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Fondo Monetario Internacional, se encomendd al Fondo de Desarrollo de las Instituciones Financieras
gue otorgara una garantia (global) de los depdsitos y obligaciones de las demés instituciones
financieras afin de restablecer la confianza

117. A mediano plazo, sin embargo, se establecerd un organismo autofinanciado para la garantia
limitada de los depdsitos. Ademés, para las instituciones financieras nacionales que subsisten, la
estrategia de las autoridades ha tendido aimponer progresivamente una base de capital més rigurosa a
través de normas més realistas sobre clasificacion de los préstamos y constitucion de reservas.® En
particular, la definicion de los créditos fallidos ha sido modificada para tomar como base tres meses
de intereses impagos, en lugar de 12. El coeficiente de garantia se ha aumentado de 7 por ciento a un
maximo de 8,5 por ciento. Los nuevos requisitos cautelares han determinado una nueva dificultad
para que las ingtituciones financieras lograsen asociados nacionales o extranjeros, aumentar su capital
mediante ofertas publicas y lograr de ese modo el objetivo oficia de una recapitalizacion impulsada
por e sector privado. El 14 de agosto de 1998, frente a estos problemas, € Gobierno anuncié un
conjunto de medidas de ayuda mediante capitales para reestructurar € sector financiero, incluyendo el
suministro de fondos publicos para la recapitalizacion de las instituciones financieras subsi stentes.

118. Parafacilitar € proceso de reestructuracion de la deuda se han introducido modificaciones en
el marco legal del pais, particularmente en la Ley de Quiebrasy la Ley de Ejecuciones Hipotecarias.
Esas modificaciones tienen por objeto inducir tanto a los acreedores como a los deudores a acelerar la
negociacion y la solucion de los créditos. En generd, el actua proceso de reestructuracion de las
deudas de las empresas forma parte integrante de la reestructuracion de los créditos fallidos del sector
financiero. Al fina de mayo de1999 se habian completado 645 casos de reestructuracion de
empresas en el sector financiero, por una cuantia total de 22.000 millones de baht. Sin embargo,
como ya se sefiald (seccién 4 del capitulo 111), el total de las deudas impagas y las obligaciones en
mora en la economia de Tailandia era considerablemente mayor, y se situaba arededor de 1,5 billones
de baht.

b) Estructura de los mercados y compromisos contraidos en e marco delaOMC

119. Tailandia ha seguido en la senda de la liberalizacion de su régimen de inversiones para la
prestacion de servicios financieros, en parte como respuesta ante la crisis. L0OS compromisos
asumidos en e marco del AGCS han sido ampliados dos veces desde € Ultimo examen, una vez
mediante la Listaanexa a Segundo Protocolo, y posteriormente en la Lista del Quinto Protocolo.
Suministro transfronterizo y consumo en €l extranjero

120.  No se han producido cambios en los compromisos de Tailandia en materia de acceso a los
mercados respecto del suministro transfronterizo y el consumo en el extranjero de servicios bancarios
y otros servicios financieros (con excluson de los seguros). Estos compromisos siguen sin
consolidar, con excepcion del asesoramiento financiero y el procesamiento de datos financieros.
Presencia comercial

121.  No existen limitaciones paralas oficinas de representacién de bancos.

122. A mediados de 1999 actuaban en Tailandia, en total, 21 bancos extranjeros con licencia para
actividades completas, cuyo nimero era de 14 en 1995; ademaés, 15 sucursales de bancos extranjeros

¥ Reino de Tailandia (1999).
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actuaban en Taillandia como "Servicios Bancarios Internacionales’. Las condiciones de |as licencias
de estos bancos se exponen mas adel ante.

123. Desde 1997, € otorgamiento de licencias para nuevos bancos extranjeros ha estado
consolidado en laOMC, sujeto ala aprobacion del Ministerio de Finanzasy del Consegjo de Ministros.
En 1997 se otorgaron licencias de Servicios Bancarios Internacionales de Bangkok a siete oficinas de
representacion de bancos extranjeros, y siete Servicios Bancarios Internacionales ya existentes
pasaron atener el régimen completo de las sucursales.

124.  Las sucursales de bancos extranjeros siguen sometidas a ciertas restricciones operacionales.
En principio pueden tener un maximo de tres sucursales; en la préactica, sin embargo, ninguno de los
bancos extranjeros ha recibido todavia autorizacion para abrir méas de una sucursal. Seguin las
autoridades, no se han pedido licencias para la apertura de otras sucursales, en particular porque
cuatro bancos nacionales han sido puestos en venta (véase infra).

125. Ademés, e nuimero més bien limitado del personal extranjero autorizado por cada oficina
bancaria extranjera se rige por los siguientes requisitos: i) dos personas para los bancos que actlan
como oficinas de representacion; ii) seis personas para los bancos que actlian como sucursales con
licencia para actividades completas; iii) cuatro personas para los bancos gue actlan exclusivamente
como sucursales de Servicios Bancarios Internacionales de Bangkok; iv) dos personas para cada
sucursal de Servicios Bancarios Internacionales Provinciales; y v) ocho personas para los bancos que
actan como sucursales de Servicios Bancarios Internacionales de Bangkok con licencia para
actividades completas.®

126.  Los bancos extranjeros también estdn sometidos a restricciones en la explotacion de cagjeros
automaticos, que debe efectuarse junto con bancos tailandeses y en condiciones determinadas. Los
caj eros autométi cos independientes situados fuera de los local es bancarios se consideran una sucursal
més.

127. Ademas de las sucursales y oficinas de representacion de bancos extranjeros, desde 1993 las
autoridades han estimulado el establecimiento de un sector bancario del extranjero, € Servicio
Bancario Internacional, para encauzar € ingreso de capitales en Tailandia, asi como para encaminar
fondos del extranjero aterceros paises (recuadro 1V.1). A mediados de 1999 habia en funcionamiento
33 Servicios Financieros Internacionales de Bangkok y 12 Servicios Financieros Internacionales
Provinciales; los Servicios Financieros Internacionales pueden obtener diversos privilegios fiscales
destinados aimpul sar tales actividades (recuadro 1V.1).

Recuadro 1V.1: LosServicios Bancarios I nter nacionales

La actividad bancaria transnaciona se inicié en Tailandia con € establecimiento de los Servicios Bancarios
Internacionales de Bangkok, en marzo de 1993, cuando se otorgaron 46 licencias a 15 bancos tailandeses,
11 bancos extranjeros que ya tenian sucursales en Tailandia, y 20 nuevos bancos del extranjero.

Las operaciones de los Servicios Bancarios | nternacionales comprenden: la recepcion de depositos o préstamos
en moneda extranjera desde €l exterior; € otorgamiento de préstamos en moneda extranjeraen Tailandiay en €
extranjero; las transacciones entre distintas monedas extranjeras; € descuento de valores o la constitucion de
garantias de créditos en moneda extranjera para personas residentes en e exterior; la redizacion de
transacciones financieras de comercio internacional en que los compradores y los vendedores residen en el

“ as licencias para los Servicios Financieros Internacionales de Bangkok se conocen con la sigla
"BIBF"; las de bancos extranjeros que actlian en servicios bancarios provinciales, con lasigla"PIBF".
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extranjero; la obtencién de créditos de fuentes externas; y la gestion de fondos en la organizacion de
empréstitos. Ademas, los Servicios Financieros I nternacionales pueden desarrollar otros servicios bancarios en
materia de inversiones, como e suministro de informacién financiera; larealizacion de estudios de viabilidad de
las inversiones; los servicios de asesoramiento financiero; |os servicios de asesoramiento para la compra de
empresas y las operaciones de fusion o adquisicidn; y la organizacion y suscripcion de instrumentos de deuda
para su colocacién en el extranjero.

Las autoridades otorgaron a los Servicios Bancarios Internacionales los siguientes privilegios: una rebaja del
impuesto sobre la renta de las sociedades del 30 a 10 por ciento; la exencion de los impuestos especiales sobre
las empresas (incluido € impuesto municipal), que actualmente corresponde a 3,3 por ciento del volumen de
negocio total; y la exencion del impuesto, retenido en la fuente, sobre los intereses de los depositos y de las
transacciones con no residentes de Tailandia efectuadas en € exterior en moneda extranjera; la exencion de los
derechos de timbre; y larebgjadel 15 a 10 por ciento del impuesto, retenido en la fuente, sobre los intereses de
los préstamos del exterior respecto de los paises que tienen acuerdos sobre doble tributacion con Tailandia.
Iguales concesiones tributarias se otorgan alos Servicios Bancarios | nternacional es Provinciales.

En enero de1995, las autoridades ampliaron nuevamente la actividad bancaria transnacional otorgando
37 licencias de Servicios Bancarios Internacionaes Provinciales a 22 bancos comerciales para que actuasen en
regiones situadas fuera de Bangkok. Al final de 1977 habian comenzado su actividad 30 oficinas de Servicios
Bancarios Internacionales Provinciaes. Esas oficinas estaban situadas en cinco provincias. Chiang Mai, en la
region septentrional; Chonburi y Rayong, en laregion oriental; Ayutthaya, en laregién central; y Songkhla, en
la region meridional. Los recursos financieros de los Servicios Bancarios Internacionales Provinciales deben
provenir del exterior, tal como ocurre con los de Bangkok. Sin embargo, mientras que los primeros pueden
otorgar créditos tanto en baht como en moneda extranjera, los de Bangkok sdlo pueden hacerlo en moneda
extranjera.

En diciembre de 1997 habia 48 Servicios Bancarios Internacionales de Bangkok en actividad, que incluian
12 bancos tailandeses, 17 sucursales en Tailandia de bancos extranjeros y 19 bancos extranjeros. Los créditos
otorgados por esas ingtituciones a empresas hacionales alcanzaban a 1.411.400 millones de baht, que
representaban el 23,6 por ciento del total de los créditos otorgados en el pais por el sistema bancario. En julio
de 1999 habia 46 Servicios Financieros Internacionales de Bangkok en actividad, que incluian 13 bancos
tallandeses, 18 sucursales de bancos extranjeros y 15 bancos extranjeros. Sus créditos acanzaban a
607.000 millones de baht, equivalentesal 11,5 por ciento del total de los créditos internos.

Fuente: Gobierno de Tailandia.

128.  Los bancos congtituidos en € pais gozan de una importante ventgja en cuanto no tienen
limitado el nimero de sus sucursales. Debido a ello, pueden estar en mejores condiciones de ofrecer
servicios bancarios detallistas, incluyendo la captacion de depositos. Después de las modificaciones
legidlativas efectuadas en 1997, los inversionistas extranjeros pueden poseer hasta el 100 por ciento de
los bancos comerciaes, empresas financieras y empresas de crédito hipotecario durante un plazo de
10 afos y de ese modo pueden tomar a su cargo bancos constituidos en el pais, segin las autoridades,
"a fin de rectificar la situacién financiera de esas instituciones'. Después, los inversionistas
extranjeros no estarén obligados a desprenderse de sus inversiones, pero no podran aumentar su
capital accionario hasta que la participacion extranjera en éste se reduzca a menos del 49 por ciento.
En la Lista sobre Servicios Financieros de Tailandia anexa a Quinto Protocolo, €l importe absoluto de
la participacion en € capital social en manos de extranjeros queda amparado en la clausula de
anterioridad después de un plazo de 10 afios. Los bancos extranjeros que adquieran una participacion
mayoritaria en € capita de un banco nacional podrdn seguir explotandolo conforme a las
disposiciones que corresponden alos bancos constituidos en €l pais.

129. Més concretamente, las modificaciones mantienen el requisito de que la participacion
extranjera en €l capital socia desembolsado siga limitada al 25 por ciento; la participacion conjunta
en el capital de cada personafisicay las personas vinculadas con ella no debe exceder del 5 por ciento
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del capital desembolsado del banco; y por o menos tres cuartas partes de los directores deben ser de
nacionalidad tailandesa® Pero en las enmiendas se dispone también que estas reglamentaciones
sobre limites de la participacion extranjera en el capital socia y sobre la designacion de directores
extranjeros podrén atenuarse por € Ministro de Finanzas s "la exencién se considera necesaria para
mejorar las condiciones o los negocios del banco comercia”.* Estas medidas se adoptaron en medio
delacrisis parafortal ecer las instituciones financieras subsistentes. Segun las autoridades, la decision
de atenuar las limitaciones sobre la participacion extranjera en el capital social se adoptan tomando
como principa criterio la cuantia del capital invertido, y se asigna prioridad a la venta de los bancos
fallidos. Mientras tanto, el acceso a mercado sigue limitado a la adquisicién de partes sociales en los
establ ecimientos ya existentes.

130. Se ha dictado un decreto smilar respecto de las empresas financieras y de crédito
hipotecario.”® Este Decreto de Urgencia tenia por objeto eliminar obstaculos y facilitar |as fusiones y
adquisiciones de instituciones financieras que contaban con la aprobacion del Ministerio de Finanzas.
Se establece en e Decreto que, en caso de necesidad urgente, las fusiones ya aprobadas podrian
redizarse mediante propuesta de la Junta Directiva de la respectiva empresa financiera. Los
acreedores y demas terceros no tendrian derecho de promover la quiebra durante los procedimientos
de fusion o transferencia de empresas. Conforme alalegislacion en vigor, la solicitud de declaracién
de quiebra da lugar en general a una congelacion inmediata de todos los activos, y después de ello no
se autoriza ninguna fusién ni transferencia (véase infra). El Decreto establece también que, al otorgar
su aprobacion para la fusion o transferencia de empresas, si existiera necesidad de asistencia
financiera del Fondo de Desarrollo de las Ingtituciones Financieras, "€ Gobierno compensara a
Fondo en laforma que se considere adecuada’’.

6) COMERCIO DE SERVICIOSY EQUIPO DE TELECOMUNICACIONES
i) Condiciones actuales de acceso al mercado de |os servicios de telecomunicaciones

131. El examen de las politicas comerciales de Tailandia de 1995 contenia una exposicion del
régimen juridico del comercio y las inversones en los servicios de telecomunicaciones;, esas
condiciones no han tenido cambios de importancia desde entonces. La Organizacion Telefonica de
Tailandia sigue siendo, por ley, la Unica proveedora nacional de servicios telefonicos y que los presta
alos paises vecinos. La entidad similar que dispone de monopolio para la mayoria de los servicios
internacionales, e telégrafo, el télex y los servicios de conmutacién por paquetes es la Administracion
de Comunicaciones de Talandia. Ambos monopolios, en consecuencia, compiten respecto de
algunos servicios.

132.  En virtud de una serie de contratos de concesién con empresas y organismos del sector
publico (véase infra), las empresas privadas han ido entrando progresivamente en diversos mercados,
creando cierto grado de competencia en determinados servicios de telecomunicaciones. Sin embargo,
las autoridades son conscientes de que esos mercados dificilmente pueden ser verdaderamente

“! Decreto de Urgencia por € que se modificala Ley sobre la Banca Comercial (B.E. 2505), notificado
en el documento de laOMC S/C/N/72, de 29 de septiembre de 1998.

“2 Documento de laOMC GATS/SC/85/Suppl.3, de 26 de febrero de 1998.
* Decreto de Urgencia por e que se modifica la Ley sobre el Establecimiento de Empresas

Financieras, Sociedades de Operaciones con Valores Mobiliarios y Agencias de Crédito Hipotecario
(B.E. 2522), notificado en el documento de la OMC S/C/N/73, de 29 de septiembre de 1998.
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competitivos en ausencia de una fijacion de precios basada en € costo, disposiciones justas y
transparentes sobre la interconexion, y una reglamentacion independiente.*

133.  Entre los servicios que actualmente se prestan parcialmente por operadores privados figuran
la telefonia celular (cuatro operadores), la terminal de muy pequefia apertura (VSAT) (cinco
operadores), y la radioblsqueda (seis operadores). En total han recibido concesiones 15 operadores.
L as autoridades han indicado que las concesiones establecen disposiciones sobre la distribucion de los
ingresos, negociadas caso por caso con los concesionarios. Conforme a los proyectos actuaes del
Gobierno, esas concesiones habrén de convertirse en empresas mixtas (véase infra). Existen, ademas,
15 proveedores de servicios de Internet que acttan mediante empresas mixtas, y dos empresas mixtas
gue prestan servicios de circuitos arrendados de alta velocidad.

134. Tanto la Administracion de Comunicaciones de Tailandia como la Organizacion Telefonica
de Tailandia estan facultadas para fijar precios, incluyendo tarifas, precios por conexion y tipos de
cambio para fines contables. Las autoridades han sefidlado que, para los servicios de
telecomunicaciones bésicas, los precios que cobran la Administracion de Comunicaciones de
Tailandiay la Organizacion Telefonica de Tailandia deben ser aprobados por el Consejo de Ministros.
Al parecer, los operadores privados deben obtener para los precios que cobran la aprobacion de las
entidades que les han otorgado sus licencias.

135. Los proveedores extranjeros de servicios de telecomunicaciones actualmente no estén
autorizados para establecer empresas en Tailandia. No obstante, segin informaciones obtenidas en
relacion con este informe, pueden poseer hasta €l 40 por ciento del capital de empresas tailandesas
registradas que prestan servicios de telecomunicaciones bésicas para los que han obtenido concesion.
En consecuencia, las reglamentaciones en vigor parecerian més liberales que las derivadas de los
compromisos contraidos por Tailandiaen € marco dela OMC (véase infra).

136.  Varios concesionarios, entre ellos agunos de |os principal es, sufrieron agudamente la reciente
crisis financiera, que provoco grandes pérdidas de divisasy € derrumbe del valor de las acciones. En
marzo de 1999 las autoridades anunciaron importantes progresos en la reestructuracion de la deuda
del sector de las telecomunicaciones. En particular, United Communications anuncié la
reestructuracion de su propia deuda, de unos 600 millones de dolares EE.UU., después de haberse
reestructurado con éxito su filial Total Access Communications.

i) Compromisos inter nacionales
a) Compromisos en materia de servicios de telecomuni caciones bésicas

137. En la Lista de Tailandia correspondiente a AGCS, en 1994, tal como correspondia a la
existencia de monopolios estatales, no se asumieron compromisos sobre actividades como los
servicios de telefonia vocal, télex y telégrafo y los servicios de facsimil. Tailandia participd en las
negociaciones de la OMC de 1997 sobre los servicios de telecomunicaciones bésicas y, en su Lista
sobre Telecomunicaciones Basicas de abril de 1997, consolidé los compromisos sobre suministro
transfronterizo y consumo en €l extranjero de servicios de telecomunicaciones basicas, con sujecion a
un régimen de licencias y otros requisitos® En particular, los proveedores de servicios deben
registrarse en € pais y la participacion extranjera en € capital socia y € nimero de los accionistas
extranjeros no pueden exceder del 20 por ciento. Tailandia también se comprometié a introducir,

“ Gobierno Real de Tailandia (1998).

“* Documento de laOMC GATS/SC/85/Suppl.2, de 11 de abril de 1997.
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para 2006, compromisos respecto de la presencia comercial en los servicios telefonicos publicos
locales, de larga distancia y vocales internacionales (asi como los servicios de télex, telégrafo y
facsimil), sobre la base de un nuevo proyecto de ley sobre telecomunicaciones. Aungue estos
compromisos son imprecisos, reflgan la voluntad declarada por € Gobierno de completar la
liberalizacion del sector de |as telecomuni caciones para la fechaindicada.

138.  Tailandia también asumié compromisos de liberalizacion en virtud del Acuerdo Marco de la
ASEAN sobre los Servicios; la Lista de la ASEAN de diciembre de 1998 incluye los servicios de
terminales de muy pequefia apertura (no incluidos en la Lista de la OMC), con € requisito de que los
proveedores transfronterizos utilicen la red de telecomunicaciones publica. Esos operadores estan
sujetos, ademds, a un nivel maximo de 40 por ciento de participacién extranjeraen € capita socia y
en el numero de accionistas.

b) Compromisos respecto de |os servicios de tel ecomunicaciones con valor afiadido

139. En 1994, la Lista de Tailandia correspondiente d AGCS incluia los servicios de acceso a
bases de datos y de procesamiento de datos o informacion en linea, y otros cinco servicios.”® Se han
establecido en la Lista diversas limitaciones para estos servicios con valor afiadido; en general, €
suministro transfronterizo se consolidé dentro de los limites del monopolio publico ya expuesto, y con
sujecion a la disponibilidad de radiofrecuencias. Las restricciones a la participacion de capital
extranjero oscilaban entre40 y 49 por ciento, segun las distintas actividades. No se contrgjeron
compromisos respecto del suministro de diversos servicios, entre ellos € correo eectrénico, e correo
vocal, los servicios de intercambio electronico de datos y los servicios de facsimil mejorados. Las
negociaciones de la OMC de 1997 sobre los servicios de telecomunicaciones con valor afiadido no
dieron lugar a ningn nuevo compromiso especial. Ta como ocurre con los demas sectores de
servicios, e movimiento de personas fisicas quedo sin consolidar, salvo paralos gerentes, gjecutivos y
especialistas, por un plazo de un afio, que podria prorrogarse dos veces. A este respecto, el mercado
de Tailandia ha sido calificado por algunos de sus interlocutores comerciales como uno de los mas
restrictivos de Asia*’

C) Compromisos contraidos en el FMI

140.  El sector de las telecomunicaciones forma parte del actual programa de reformas convenido
con € Fondo Monetario Internacional. Con arreglo a este programa, el Gobierno se comprometio a
privatizar la Administracion de Comunicaciones de Tailandia y la Organizacion Telefénica de
Tailandia para mediados de 1999. Al completarse e presente informe, la Oficina del Consgjo de
Estado tenia en examen un proyecto de ley parala privatizacion de esos dos organismos.

iii) Adelantos del Plan Rector de Telecomunicaciones de Tailandia

141. La privatizacion de la Organizacién Telefonica de Talandia y la Administracién de
Comunicaciones de Tailandia ya constituia un aspecto importante del Plan Rector del Desarrollo de
las Telecomunicaciones establecido por €l Gobierno en 1993 y expuesto en €l examen de las politicas
comerciaes de Tailandia de 1995, junto con larevision progresiva de la legislacion en vigor. El Plan
Rector ha sido modificado, en realidad, en varias oportunidades. La ultima modificacion, que se
expone a continuacion, fue aprobada en noviembre de 1997; se gjusta a la Constitucién de 1997

“® Se trata de los servicios de venta y consultoria, videotexto, teleconferencias y circuitos nacionales
arrendados.

“" Comisién de Comercio Internacional de los EE.UU. (1997).
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(capitulo 11), que estipula que la administracién y asignacion de las radiofrecuencias debe estar a
cargo de un organismo de reglamentacion independiente. Una nueva Ley de Telecomunicaciones,
destinada a reemplazar las normas en vigor sobre administracion y adjudicacion de radiofrecuencias,
no habia recibido todavia la aprobacién legislativa a mediados de 1999.

142. Laprincipa orientacion del Plan Rector de Telecomunicaciones del Gobierno, en su version
de noviembre de 1997, sigue siendo la supresién del monopolio estata de los servicios de
telecomunicaciones. En consecuencia, la Organizacion Telefonica de Tailandia'y la Administracion
de Comunicaciones de Tailandia deben pasar a ser operadores de tel ecomunicaciones convirtiéndose
en empresas publicas, y autorizdndose a sector privado a ofrecer directamente servicios de
telecomunicaciones. En el Plan, los servicios de telecomunicaciones se clasifican en las cuatro
categorias siguientes: i) servicios basicos; i) servicios con valor afiadido; iii) tecnologia de la
informacion; y iv) servicios multimedios. El plan prevé al mismo tiempo la actuacion de operadores
basados en elementos de infraestructura y también de revendedores que actlian fuerade lasredes. La
estructura del mercado actual y la proyectada se resumen en el gréfico IV.7.

143. Laaplicacion de este plan regquerird nuevas leyes que establezcan un organismo naciona de
telecomuni caciones para reglamentar y supervisar los servicios del sector. Aunque la responsabilidad
de lagestion y adjudicacidn de radiofrecuencias corresponde actualmente a Departamento de Correos
y Telégrafos, conforme a proyecto de la Ley de Telecomunicaciones se estableceria la Comision
Nacional de Comunicaciones como 0Organo de reglamentacion independiente en e sector de las
telecomunicaciones, que tomaria a su cargo esas responsabilidades. También asumiria las de fijar
normas técnicas, un plan nacional de numeraciény tarifasy la proteccion del consumidor.

144. La etapa siguiente del Plan Rector de Telecomunicaciones supone la "conversién en
sociedades' y posterior privatizacion de la Organizacion Telefénica de Tailandiay la Administracion
de Comunicaciones de Taillandia. En la primera etapa, el Ministerio de Finanzas y € Ministerio de
Transportes y Comunicaciones establecerian una sociedad de cartera de propiedad estatal propietaria
de ambas entidades. Estas, a continuacion, se convertirian en tres sociedades de responsabilidad
limitada (TOT Co., Limited, CAT Telecom Co,. Limited, y Postal Co., Limited), todas ellas
pertenecientes exclusivamente ala sociedad de cartera.

145. En la segunda etapa las acciones de TOT Co., Limited y CAT Telecom Co., Limited se
distribuirian en la siguiente forma: menos del 50 por ciento parala sociedad de cartera; 25 por ciento
para un socio estratégico; una colocacion privada del 22 por ciento (con maximo de 5 por ciento en
poder de cada inversionista); y no menos del 3 por ciento para €l persona actual. En latercera etapa
la sociedad de cartera reduciria su participacion en e capital de TOT y CAT a menos de una tercera
parte, ofreciéndose € resto a publico. Se ha sugerido, sin embargo, que esta acelerada conversion y
privatizacion de las empresas "podria no ser totalmente compatible con una evolucion eficaz hacia la
competencia abierta y una estructura de largo plazo sostenible del sector”.”® En particular, antes de
comenzar la privatizacion tendrian que resolverse cuestiones fundamentales, como la transformacion
de las actua es disposiciones sobre concesion (véase infra), |as disposiciones sobre interconexién y las
obligaciones en materia de servicios universales.

“8 Gobierno Real de Tailandia (1998).
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GraficolV.7
Estructurasactual y proyectada del mercado del sector de lastelecomunicaciones, 1999
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Euente: Gobierno de Tailandia.

146. Para reducir los desembolsos con cargo a presupuesto, la Organizacion Telefénica de
Talandia recurri6 ampliamente, en e pasado, a la financiacion privada (incluida la extranjera)
mediante planes de construccion, transferencia'y explotacion, por gemplo en la instalacion de lineas
telefénicas. El Plan Rector de Telecomunicaciones procura convertir las actuales concesiones de
construccién, transferenciay explotacién por 15 a 30 afos para los servicios de tel ecomunicaciones en
licencias de construccion, posesion y explotacion. En la préctica, sin embargo, es preciso abordar
numerosos problemas antes de que pueda llevarse adelante la conversion de las concesiones, entre
ellas e futuro del régimen de licencias y los derechos de interconexion que actualmente se pagan a
Estado, las condiciones de competencia con las nuevas empresas, y el método utilizado para calcular
el valor actua neto de la concesion.”® Al mismo tiempo, e actua sistema de distribucién de los
ingresos ha trabado los esfuerzos de algunos concesionarios para reestructurar su deuda, pues los
acreedores se mantienen al margen mientras no se aclaren las condiciones de las licencias.

iv) Equipo detelecomunicaciones

147.  Tailandia particip6 en las negociaciones de la OMC acerca del Acuerdo sobre Tecnologia de
la Informacion (seccidn 2 del capitulo 111) y, en relacion con ese Acuerdo, consolidd los aranceles
sobre el equipo de telecomunicaciones (cuadro 1V.6). Los aranceles efectivamente aplicados no han
tenido cambios.

“* The Nation, 4 de junio de 1999.
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Cuadro V.6
Concesiones arancelarias de Tailandia en el marco del Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion de la OMC par a deter minados
equipos de telecomunicaciones, y ar anceles efectivamente aplicados

| . Tpo T B ende
Partidadel SA Descripcion aplicado aplicado dad i -
en 1995 en 1999 ado en ranquicia
1999 consolidado
851711 Teléfonos, inaldmbricos 20 20 22,7 2005
2005
851719 Otros teléfonos 20 20 . .
- H588ex 851710 ; . 22,7 2005
- H588 ex 852530 . . 33 2005
- H588ex 852810 ; . 38,7 2005
- H588ex 252820 ; . 333 2005
851721 Aparatos de facsimil 5 5 22,7 2005
851722 Teleimpresores 5 5 85 2000
851730 Aparatos de conmutacion 5 5 22,7 2005
851750 Los demés aparatos para sistemas de linea
(H588 ex 851740, 851781, 851882) 5-10 5 22,7 2005
851780 Los demés aparatos (H588 ex 851781, 851782) . . 8,5 2000
- para empleo como equipo de pruebas para
ingenieros 10 10
- losdemés 5 5
851790 Partes . . 22,7 2005
- parasu empleo en teléfonos 20 20 . .
- lasdemas 5 5

No se dispone de datos.

Fuente  Documento delaOMC WLI/101, de 16 de noviembre de 1998; y Gobierno de Tailandia.

148.  El equipo de telecomunicaciones figura en la lista de las industrias que pueden obtener los
incentivos de la Junta de Inversiones indicados en la seccion 4 del capituloIll. Con € fin de
estimular la substitucion de importaciones, no se otorgan exenciones de los derechos de importacion
para conmutadores eléctricos, cables telefénicos y receptores telefénicos, ya que esos productos se
fabrican en € pais.

149.  Los proveedores nacionales de equipo de tel ecomuni caciones tienen un margen de preferencia
del 10 por ciento en los precios en la contratacion publica, a menos que se exija la licitacion publica
internacional.

150. La fabricacion e importacion de equipo de radiocomunicaciones y sus componentes estén
sujetas en general a un régimen de licencias del Departamento de Correosy Telégrafos. Para agunos
productos debe obtenerse un certificado de homologacidn, y los productos deben estar etiquetados con
un numero de identificacion de ese Departamento. En general, estos reglamentos técnicos no parecen
constituir obstacul os a las importaciones.

7) COMERCIO DE SERVICIOS PRESTADOSA LASEMPRESAS
151. Tailandiaincluyé numerosos servicios prestados a las empresas en su Lista de Compromisos

Especificos del AGCS, a pesar de que e marco reglamentario interno no admitia un acceso
importante de los extranjeros. En consecuencia, los compromisos del AGCS son limitados, pero
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ofrecen una evaluacion transparente del entorno actual. A través de la ASEAN, Tailandia ha
participado activamente en el Grupo de Trabgjo sobre los Servicios Profesionales delaOMC.*

i) Servicios de contabilidad

152.  Tailandia fue uno de los primeros paises en presentar respuestas a cuestionario de la OMC
sobre el sector de la contabilidad.” Las normas de contabilidad se fijan por € Instituto de Contadores
y Auditores Titulados de Tailandia (ICAAT). A través de estainstitucién Tailandia es miembro de la
Federacion Internacional de Contadores (FIC), la Comision de Normas Internacionales de
Contabilidad y la Confederacion de Contadores de Asiay e Pacifico.®® Se requiere licencia para
efectuar auditorias obligatorias. Los extranjeros no pueden obtener licencias como contadores
publicos. No existen requisitos de licencia para las empresas. Se han expresado algunas opiniones en
el sentido de que estas restricciones pueden haber menoscabado € nivel profesional del sector de la
contabilidad contribuyendo indirectamente a la crisis financiera de 1997 (seccion 4 del capitulo 111).%
Sin embargo, las autoridades consideran que la capacidad técnica profesional depende sobre todo de
laensefianzay la préctica.

153. Tailandia incluyé en su Lista de Compromisos Especificos del AGCS los servicios de
contabilidad, auditoria y teneduria de libros. ElI suministro transfronterizo y el movimiento de
personas fisicas quedaron sin consolidar; la presencia comercia de los extranjeros se consolido,
sujeta a una participacion extranjera en e capital no superior a 49 por ciento.>® Segin las
autoridades, las cinco mayores empresas de contabilidad del mundo actdan intensamente en Tailandia
através de empresas mixtas. El consumo en el extranjero de servicios de contabilidad se consolidd,
aunque ello tiene escasa importancia comercia puesto que las empresas y los contadores tienen que
disponer de licencia nacional para efectuar auditorias.

154.  En lalista de exenciones dd articulo Il (NMF) de Tailandia se incluyeron los servicios de
auditoria, para admitir la posibilidad de acuerdos bilaterales basados en la reciprocidad; hasta el
momento no se han firmado tales acuerdos con ningun pais.

i) Serviciosjuridicos

155. Tailandia incluyé en su Lista ddd AGCS todos los servicios juridicos (CPC 861). Los
compromisos son similares a los contraidos respecto de los servicios de contabilidad. A diferenciade

% |_os servicios profesionales se definen conforme a la Lista de Clasificacion Sectorial de los Servicios,
adoptada por el Grupo de Negociaciones sobre los Servicios (documento del GATT MTN.GNS/W/120, de 10 de
julio de 1991).

*! Documento de laOMC S/WPPS/W/7/Add.1, de 28 de junio de 1996.

*2 En la Reunién Ministerial de la OMC de diciembre de 1996 en Singapur, los Miembros instaron a
gue se completaran con éxito normas internacionales en el sector de la contabilidad por la Comision de Normas
Internacionales de Contabilidad (CNIC), la Federacién Internacional de Contadores (FIC) y la Organizacion
Internacional de Comisiones de Valores. Tanto la CNIC como la FIC han mantenido un intenso didlogo con la
OMC sobre normas de referencia en materia de contabilidad.

%% Banco Mundial (1998).
> Ademés, el nimero de socios o accionistas extranjeros debe ser inferior a la mitad del nimero total

de los socios 0 accionistas de la respectiva sociedad, y el socio director o gerente de las sociedades de
responsabilidad limitada debe ser un nacional de Tailandia.
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éstos, sin embargo, en la préctica puede procurarse asesoramiento juridico internacionalmente a través
del consumo en € extranjero, y de hecho son pocas las restricciones a la adquisicion de tales
servicios, salvo los requisitos de jurisdicciones locales. No se permite a los extranjeros la actuacion
ante los tribunales. Sin embargo, si cuentan con un permiso de trabajo pueden actuar como asesores
juridicos o trabgjar como abogados de empresas. Segun la opinion del sector, el nimero de personas
cuya presencia en Tailandia se autoriza para €l gercicio de profesiones juridicas es limitado, lo que a
su vez puede poner obstéaculos a suministro de servicios juridicos por extranjeros.™

iii) Servicios de arquitectura eingenieria

156. Tailandia incluyé en su Lista del AGCS todos los servicios de arquitectura (CPC 8671),
ingenieria (CPC 8672) y planificacion urbana y arquitectura paisgjista (CPC 8674). El suministro
transfronterizo y la circulacién de personas fisicas quedaron sin consolidar. La presencia comercia
de extranjeros se consolidd, sujeta a que la participacion de capitales extranjeros no excediera del
49 por ciento del capital social. El consumo en e extranjero se consolidd, pero €lo puede tener
escasa importancia comercial.

iv) Otros servicios profesionales

157.  Tailandia no incluyo en su Lista del AGCS diversos servicios profesionales, en particular los
siguientes. servicios de asesoramiento tributario (CPC 863), servicios integrados de ingenieria para
proyectos (llave en mano), asi como servicios geoldgicos y servicios conexos de consultores en
ciencia y tecnologia, y servicios de ensayos y andisis técnicos (CPC 8673, 8675 y 8676). También
guedaron sin consolidar los servicios médicos y odontol dgicos (CPC 9312), los servicios veterinarios
(CPC 932), y los servicios prestados por parteras, enfermeros, fisioterapeutas y persona paramédico
(CPC 93191).

V) Servicios de informatica y servicios conexos y servicios de arrendamiento con o sin
opcion de compra

158.  Los servicios de informética y servicios conexos fueron incluidos en su totalidad en la Lista
del AGCS de Tailandia, con excepcion de los servicios de programacion.®®  Se aplican las mismas
condiciones de acceso al mercado que paralos servicios de contabilidad: € suministro transfronterizo
esta sin consolidar; el consumo en e extranjero esta consolidado; la presencia comercial esté sujeta
a limite de participacion de capitales extranjeros del 49 por ciento del capital social; y lacirculacion
de personas fisicas estd consolidada con sujecion a las disposiciones horizontales. Los servicios de
arrendamiento sin operarios de maquinaria 'y equipo, no correspondiente a material de transporte, con
0 sin opcion de compra (CPC 83106-83109), también se incluyeron con igual limitacion respecto del
acceso a mercado que paralos servicios deinformética.

vi) Otros servicios prestados a las empresas

159. Tailandiaincluyé en su Listadel AGCS otros varios servicios, con las mismas condiciones de
acceso a los mercados que rigen para los servicios de informética® Figuran incluidos; servicios de

% Comision de Comercio Internacional de los Estados Unidos (1997).
*® No seincluyeron en lalistalos grupos y subclases de la CPC 84240, 84250 y 849.
> No figuran incluidos los siguientes servicios. servicios especializados de consultores en

administracién y servicios relacionados con los de los consultores en administracion (CPC 865 y 866); servicios
de investigacion y desarrollo (CPC 85); servicios inmobiliarios (CPC 86); servicios relacionados con las
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publicidad (CPC 871); estudios de mercado y encuestas de opinion publica (CPC 864); servicios
generales (pero no otros servicios) de consultores en administracion (CPC 86501); ciertos servicios
de ensayos y andlisis técnicos (CPC 86761 y 86769); servicios relacionados con la agricultura, la
caza y la slvicultura (CPC 881); servicios relacionados con la pesca (CPC 882); servicios
relacionados con la mineria (CPC 883 y 5115); servicios de mantenimiento y reparacion de equipo de
oficing, incluidas las computadoras (CPC 84500); servicios de empaguetado (CPC 876); servicios
editoriales y de imprenta (CPC 88442); y servicios de traduccion e interpretacion (CPC 87905).

8) NOVEDADESEN MATERIA DE POLITICA DE TRANSPORTES

160. En € sector de los transportes se han producido importantes novedades que favorecen una
mayor competencia internacional, especialmente en los servicios de transporte aéreo y, en menor
medida, en € transporte maritimo. No se han registrado novedades en estas materias respecto de los
compron;ésos en e marco de la OMC que se expusieron en € anterior informe sobre Tailandia,
en 1995.

i) Servicios detransporte aéreo

161. Los servicios de transporte aéreo a Tailandia y desde Tailandia alcanzaron en 1998 a
18,2 millones de pasgjeros, frente a 14,8 millones en 1994. El volumen de cargas disminuyd un 6 por
ciento en 1998 pasando a 683.481 toneladas, 10 que refleja los efectos de la crisis financiera sobre €
sector industrial. Las empresas de transporte aéreo tailandesas realizan un 45 por ciento del transporte
internacional de pasgjerosy el 47 por ciento dd transporte de cargas.

a) Politica de privatizacion
162.  Existen actuamente cinco empresas estatales que realizan actividades de transporte aéreo, las

mayores de las cuales son Thai Airways International (TG), la Administracion de Aeropuertos de
Tailandiay el nuevo Aeropuerto Internacional de Bangkok, que se espera completar en el 2005 La

manufacturas (884 y 885, excepto 88442); servicios relacionados con la distribucion de energia (CPC 887);
servicios de colocacion y suministro de personal (CPC 872); investigacion y seguridad (CPC 873); servicios de
manteni miento y reparacion de equipo, con exclusiéon del material de transporte (CPC 8861-8866); servicios de
limpieza de edificios (CPC 874); servicios fotogréficos (CPC 875); y otros servicios prestados a las empresas
(CPC 8790).

%8 En el marco del AGCS, Tailandia establecié una exencion del régimen NMF para la recaudacion del
IVA sobre laventay comercializacion de servicios de transporte maritimo, y sobre las disposiciones en materia
de participacion en las cargas y otras disposiciones de acuerdos bilaterales con China, los Estados Unidos y
Viet Nam. En sus compromisos relativos a sectores especificos, Tailandia no consolidd las reglamentaciones
referentes a la presencia comercial y la presencia de personas fisicas para €l transporte de pasgjeros, €l
transporte de cargas y la mayoria de los demas sectores de servicios de transporte maritimo. Ademés, no se
ofrecieron compromisos respecto del transporte de cabotgje, € alquiler de embarcaciones con tripulacion ni el
mantenimiento y reparacion de bugques. Las exenciones del trato NMF establecidas por Tailandia para este
sector incluyen la recaudacion del 1VA sobre la base de la reciprocidad para la venta y comercializacién de
servicios de transporte aéreo; ademas, 10s servicios de mantenimiento y reparacion de aeronaves estan limitados
a los paises que otorguen derechos en forma reciproca. A nivel de los compromisos relativos a sectores
especificos no se ofrecié ninglin compromiso respecto del transporte de pasgjeros, € transporte de cargas ni €l
arrendamiento de embarcaciones con tripulacion. Enla Lista del AGCS de Tailandia, como ya se ha sefialado,
no figuran servicios de transporte como los de vias navegables interiores, transporte espacia y transporte por
tuberias.

% Las otras dos empresas estatales son e Centro de Capacitacion en Aviacion Civil y Radio
Aeronauticade Tailandia
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participacion del sector privado ha sido amplia, pero sin un marco comin para € desarrollo de
infraestructuras, las concesionesy las licencias. Esto ha dado lugar a un aprovechamiento ineficiente
del capital, tanto publico como privado, asi como a disposiciones contradictorias sobre la
participacion del sector privado.”® Las autoridades, conscientes de que resulta decisivo mejorar la
infraestructura de los transportes, han iniciado diversos planes de privatizacion.

163. A mediados de 1999, e Gobierno habia recibido ofertas para la venta del 23 por ciento de la
participacion del Estado en TG, cuyo activo total alcanza a casi 150.000 millones de baht
(aproximadamente 4.300 millones de délares EE.UU.). En consecuencia, la participacion del Estado
en el capital disminuiraa 70 por ciento. Ademas, se estd modificando la Ley de Navegacién Aérea
para admitir un aumento de la participacion extranjera en € capital de las empresas de aviacién
nacionales del 30 por ciento actua a un 49 por ciento del capital socia. Se prevé que esta
modificacion serd aprobada por € Parlamento en € afio 2000. Los proyectos de privatizacion
también incluyen la venta de un 30 por ciento, aproximadamente, de las acciones del Estado en
AAT Co., filial de propiedad exclusiva de la Administracion de Aeropuertos de Tailandia, cuyo activo
alcanza a unos 24.000 millones de baht.

b) Reglamentaciones y limitaciones impuestas a los proveedores extranjeros

164. No se otorgan a las empresas extranjeras licencias para € suministro de servicios de
transporte aéreo interno, regulares o no regulares. Las empresas mencionadas pueden tener hasta un
30 por ciento de participacion extranjera en su capital; como ya se ha sefialado, se prevé gque este
porcentgje aumente a 49 por ciento. El nimero de empresas de transporte aéreo nacionades ha
aumentado de dos a cuatro desde 1995. Angel Airline, la segunda empresa de transporte aéreo
autorizada, es de propiedad privaday actlia en rutas tanto internas como internacionales.

165. Los servicios regulares de transporte aéreo internacional siguen rigiéndose por acuerdos
bilaterales sobre servicios aéreos. Para los vuelos no regulares, las empresas de transporte aéreo
extranjeras pueden prestar servicios conforme a los requisitos reglamentarios normal es.

166. Los operadores extranjeros pueden prestar servicios de escala para sus aeronaves pequefias.
Los servicios alas aeronaves con peso minimo de despegue superior a 5.700 kg estan reservados a las
empresas nacionales. Ademas, el Consorcio Técnico de Aeronaves Internacionales puede prestar esos
Servicios a sus miembros.

167. Las autoridades han sefialado que € sistema de reservas informatizado quedard abierto a la
competencia al mismo tiempo que las actividades de telecomunicaciones bésicas, en 1999. Esto
permitiria que los proveedores de servicios extranjeros instalen y exploten esos servicios en Tailandia.
Mientras tanto, las empresas extranjeras de transporte aéreo solo pueden utilizar € sistema para sus
propios fines.

168.  El suministro transfronterizo y el consumo en el extranjero de la venta'y comercializacion de
servicios de transporte aéreo no estan autorizados actualmente, aunque las autoridades han
manifestado que e sector se abrird en breve plazo a la competencia extranjera. Tailandia permite
actualmente la presencia comercia extranjera Unicamente por intermedio de empresas de transporte
aéreo extranjeras 0 de una oficina general de agentes de ventas. Conforme a Cédigo Fiscal en vigor,
el IVA puede ser nulo o de 7 por ciento (del valor del pasgje), segun el trato que reciban las empresas
tailandesas en €l pais de origen del proveedor de servicios extranjero. Segun las autoridades, € tipo
nulo habra de aplicarse en breve plazo a todas las empresas de transporte aéreo. Los corredores
disponibles en los aeropuertos se determinan por la Comision de Asignacion de Corredores en los

% Gobierno Real de Tailandia (1998).
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Aeropuertos, en la cua los paises estan representados por sus empresas nacionales de transporte
aéreo; Tailandia estarepresentada por Thai Airways International.

i) Transporte maritimo

169. El suministro de servicios de transporte maritimo estd libre, en general, de cuaquier
restriccion basada en €l pais de origen. Los buques con pabell6n tailandés realizan aproximadamente
un 10 por ciento del comercio total. El tonelgje de las cargas llegadas disminuyd en 1997 y 1998, lo
que probablemente haya correspondido a la disminucion de la demanda total, mientras que las cargas
hacia el exterior siguieron aumentando con el incremento de |os volUmenes exportados (cuadro 1V.7).

Cuadro V.7
Tonelaje de cargas del transpor te mar itimo (1994-98)
(En millones de toneladas y porcentajes)

Hacia Tailandia Desde Tailandia
Ao Tonelaje de cargas Variacién por centual Tonelaje de cargas Variacién por centual
1994 60,6 18,9 358 57
1995 60,7 0,3 344 -4,0
1996 74,6 22,8 42,5 237
1997 69,7 -6,5 49,2 15,7
1998 56,1 -19,6 58,3 18,5

Fuente  Secretaria Permanente, Transport Statistics 1998.

170.  No existen restricciones en € acceso a las cargas destinadas a Tailandia o procedentes del
pais, sadvo en cuanto € Gobierno puede exigir que las mercancias adquiridas por organismos o
empresas estatal es sean transportadas por buques con bandera tailandesa. El cabotaje esta reservado a
los buques con bandera nacional (es decir, pertenecientes en un 70 por ciento atailandeses). El Banco
de Exportacién e Importacion presta alguna asistencia a sector nacional de la marina mercante
(seccion 3 del capitulo 111).

171.  En 1997 se modificd la Ley sobre las Embarcaciones Tailandesas a fin de autorizar a los
extranjeros a poseer una mayoria de hecho en e capital de sociedades propietarias de buques con
bandera tailandesa. En 1998 se modifico el Cadigo Fiscal para suprimir los diferentes tipos del 1VA
aplicados a los servicios de transporte prestados por empresas extranjeras segun |los acuerdos sobre
reciprocidad. Todas las empresas que presten servicios de servicios de transporte maritimo a
Tailandia o desde €l pais tienen derecho ahoraal tipo nulo del IVA.

172.  Hasta hace poco tiempo no existian disposiciones reglamentarias para impedir las practicas
anticompetitivas de las conferencias maritimas o de otras empresas de transporte maritimo. A esta
alturano estaclaro si lapromulgacion de laLey de Competencia Comercial (B.E. 2542) ha dado lugar
a alguna modificacion de las medidas reglamentarias para impedir las practicas anticompetitivas de
las conferencias maritimas. Se ha constituido un Grupo de Trabajo Especia para estudiar € asunto y
formular recomendaciones sobre |as medidas convenientes del Gobierno o de organismos o entidades
competentes.
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