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. REGIMEN DE POLITICA COMERCIAL: MARCO Y OBJETIVOS
1) PANORAMA GENERAL

1 Desde € ultimo Examen de las Politicas Comerciales de México, efectuado en 1997, no se ha
registrado ningln cambio importante en o referente al régimen juridico interno. El nuevo Gobierno,
que accedio a poder en diciembre de 2000, esta persiguiendo en términos generales 10s mismos
objetivos de politica comercial que el anterior. Dichos objetivos estén consignados en €l Programa de
Politica Industrial y Comercio Exterior de 1996, donde se explican los vinculos formales entre la
politicaindustrial, la desreglamentacion de la economiay la promocién de |as exportaciones.

2. México ha llegado a considerar el sistema multilaterad de comercio como el principal
instrumento paralaliberalizacién del comercio mundial. Su adhesion a este sistema se ha vuelto mas
patente, como ha podido apreciarse, por giemplo, en su firme apoyo a la conclusion del Programa de
Doha para e Desarrollo y en su ofrecimiento de acoger la Quinta Conferencia Ministerial de la OMC.
México aceptd nuevos compromisos multilaterales en e contexto de los protocolos cuarto y quinto
del AGCS, referentes a las telecomunicaciones basicas y a los servicios financieros, respectivamente.
El pais solamente ha participado en un nimero limitado de diferencias sometidas a la OMC, ya sea
como parte reclamante o como parte demandada, entre otros motivos porque la parte esencial de sus
relaciones comerciales se rige por acuerdos preferenciales.

3. México ha proseguido la apertura de sus regimenes de comercio y de inversiones mediante la
negociacion de acuerdos preferenciales. La mayor parte de los intercambios comerciales dd pais se
estan llevando a cabo con arreglo a normas preferenciaes, conservando € TLCAN su papel de piedra
angular de la politica comercia debido a su fundamental importancia econémica. Desde 1997,
México ha suscrito nuevos acuerdos con la Asociacion Europea de Libre Comercio, Chile, Israd,
Nicaragua, la Unién Europea y € Tridngulo Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras). Como
reconocen las autoridades, |as ventagjas que se derivan de tales acuerdos son de carécter temporal, ala
espera de que se cosechen los frutos de iniciativas de liberalizacion de mayor envergadura, y por lo
tanto no sustituyen los esfuerzos continuados por mejorar la competitividad global de la economia
interna. Como ocurre con otros Miembros que siguen estrategias similares, € ndmero importante y
creciente de acuerdos preferenciales concluidos por México suscita preocupacion en cuanto a la
complejidad derivada de la aplicacion de regimenes diferentes y su repercusion sobre la estructura del
comercio.

4, La politica comercia aplicada por México sigue estando estrechamente vinculada a la
promocion de las inversiones extranjeras; las normas relativas a éstas han formado parte tanto de sus
iniciativas multilaterales como preferenciales. Desde la fecha en que se celebro € Ulitimo examen,
México también ha adoptado importantes medidas unilaterales encaminadas a la apertura de distintas
actividades del sector de los servicios, en particular, los servicios financieros y de telecomunicaciones
(capitulo V). Con todo, un nimero reducido de sectores sigue siendo terreno vedado para el capital
privado o esté reservado exclusivamente al capital mexicano, requiere una participacion mayoritaria
de capital mexicano o esta sujeto a la aprobacion previa de las inversiones extranjeras que rebasen el
49 por ciento del capital total.

2) FORMULACION Y APLICACION DE LA POLITICA COMERCIAL
i) Marco general juridico einstitucional
5. No se haintroducido en los cuatro ultimos afios en el marco juridico mexicano ninguin cambio

sustancial, aungque se han modificado algunas leyes y reglamentaciones y promulgado otras, de las
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cuales varias atafien a comercio y a las inversiones (véase € apartado iii) infra). Asimismo, cabe
destacar una serie de cambios legidativos para determinadas actividades (capitulo IV). Desde 1997
han entrado en vigor nuevos acuerdos bilaterales y regionales relativos al comercio y a las
inversiones, que han pasado a formar parte de la legislacién interna (seccion 4 ii)). En € plano
multilateral, el Cuarto Protocolo anexo a AGCS, referente a las telecomunicaciones basicas, y €
Quinto Protocolo anexo al AGCS, relativo a los servicios financieros, entraron en vigor en febrero
de 1998 y marzo de 1999, respectivamente.

6. Con arreglo a articulo 133 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 10s
tratados internacionales firmados por € Presidente de la Republica y ratificados por € Senado, por
gjemplo los Acuerdos de la OMC, son la Ley Supremayy, por tanto, pasan a formar parte del régimen
juridico interno. No precisan ninguna medida legidativa adiciona para ser aplicados o invocados
ante los tribunales del pais. No obstante, se han modificado varias leyes internas que regulan €
comercio exterior y las inversiones para ponerlas en conformidad con las obligaciones internacionales
y facilitar asi su aplicacion.

7. Las prioridades del amplio programa mexicano de reforma reglamentaria, que se inicié
en 1989, han pasado de la desreglamentacion a la consolidacién de un sistema de administracion
reglamentaria, mediante la modificacion, en abril de 2000, de la Ley Federal de Procedimiento
Administrativo (LFPA).! Las modificaciones tenian la finalidad de consolidar y conferir mayor
permanencia a los esfuerzos federaes de reforma del marco normativo mediante la creacion de la
Comision Federad de Mejora Regulatoria (COFEMER), a la que la Ley atribuye e cometido de
garantizar la transparencia en lo referente a la elaboracion de reglamentos federales y promover la
creacion de reglamentos que sean eficaces en relacion con los costos. La modificacion de la LFPA
imponia asimismo la obligacion de efectuar Manifestaciones del Impacto Regulatorio (MIR) y
garantizar una divulgacién completa de lainformacion a publico, dentro del conjunto de propuestas
legidativas y administrativas, de modo que las partes interesadas puedan entender mejor sus
implicaciones y participar en el proceso de su revision. Se reforzé también la base legal sobre la que
se apoya € Registro Federal de Tramites y Servicios (RFTS), que ya funciona 'y a que se puede
acceder a través de Internet; y se establecieron las sanciones aplicables a los funcionarios publicos
gue €ludan € cumplimiento de prescripciones relativas a la transparencia (despido y un afio de
inhabilitacién para desempefiar un cargo publico).

8. De conformidad con la LFPA, todas las propuestas normativas deben remitirse a la
COFEMER vy publicarse con una antelacion minima de 30 dias hébiles antes de surtir efecto. La
COFEMER examinara todas las observaciones y propuestas recibidas de las partes interesadas (ya
sean éstas nacionales o extranjeras) antes de pronunciarse sobre |os reglamentos propuestos. Si bien
la COFEMER no esta facultada para vetar ningun reglamento, los Departamentos y |os organismos
con atribuciones reguladoras deben indicar con claridad toda discrepancia con respecto a fallo por
ella emitido. Durante los siete Ultimos afios, la COFEMER (y su predecesora, la Unidad de
Desregulacion Econémica) ha llevado a cabo exdmenes y propuesto mejoras con respecto a mas de
1.200 proyectos de reglamentos legislativos y administrativos. La utilizacién, desde 1997, delas MIR
ha convertido en practica comun la evaluacion, e andlisis y la justificacion de los proyectos de
reglamento. Desde 2001 se pueden consultar en linea las nuevas directrices para la elaboracion de las
manifestaciones del impacto regulatorio y parael proceso de revision de los proyectos de reglamento.?

! LaLFPA se modificé mediante los Decretos publicados en e Diario Oficial los dias 19 y 30 de abril
de 2000.

2v/éanse las siguientes direcciones: http://www.cofemer.gob.mx/ y http://www.cofemermir.org/.
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9. La COFEMER también ha tratado de hacer un inventario completo de los trdmites que deben
redizar las empresas y los ciudadanos para suprimirlos o simplificarlos a méximo. Segun datos
oficiales, entre 1995 y 2000 se dimind mas de un 45 por ciento de los tramites relativos a las
empresas aplicados por 11 Secretarias y se simplifico aproximadamente un 90 por ciento de los
trdmites restantes. En el sitio del Registro Federal de Tramitesy Servicios (RFTS) en Internet, a que
se puede acceder desde la pagina Web de la COFEMER, figura una lista de los trdmites que siguen
vigentes (incluidos algunos que atafien a comercio, como por gjemplo, los referentes a la obtencion
de permisos de importacion o de certificados de origen). Todos los tramites enumerados en el RFTS
deben aplicarse a pie de la letra; a partir de 2003, Unicamente seran legamente aplicables los
tramites incluidos en ese registro.

10. En 2001 estos esfuerzos recibieron un nuevo impetu al publicarse un Decreto que ordenaba:
gue se eliminara'y simplificara al menos un 20 por ciento del conjunto de los tramites empresariales
yaenumerados en el RFTS; que cada organismo publico determinara cuéles eran, como minimo, los
cinco tramites mas solicitados o de mayor impacto y que propusiera medidas para su supresion o
simplificacion; y que se establecieran, dentro de cada organismo publico, programas bienaes de
mejora regulatoria® Segin las autoridades, el resultado fue la supresion del 16 por ciento de los
trdmites vigentes en 2001.

i) Formulacién y objetivos de la politica comercial
a) Formulacion de la politica comercia
11. Desde € Ultimo examen de México, en 1997, no ha habido cambios importantes en lo

referente a la estructura de la formulacion de la politica comercial, aunque varios organismos
relacionados con e comercio han sido rebautizados o sometidos a una reorganizacion interna.  El
Ejecutivo Federa estd autorizado para controlar los flujos de importaciones, exportaciones y
mercancias en trénsito, y para participar en negociaciones comerciales internacionales. La Secretaria
de Economia (antes la SECOFI) sigue estando a cargo de la politica comercial: segun la Ley de
Comercio Exterior, dicha Secretaria esta encargada de proponer cambios de los aranceles, establecer
controles del comercio exterior y normas de origen, otorgar licencias de exportacion e importacion y
asignar contingentes, llevar a cabo las investigaciones relacionadas con la defensa del comercio,
asesorar a los exportadores mexicanos afectados por investigaciones similares en e extranjero,
coordinar las negociaciones comerciales internacionalesy establecer mecanismos de promocién de las
exportaciones.

12. La Comision de Comercio Exterior (COCEX) actla como érgano consultivo comin para
todas las entidades de la Administracion Publica Federal en cuestiones relacionadas con la
formulacién de la politica comercial, incluido el examen de los proyectos de reglamentacion o de las
reglamentaciones ya vigentes sobre medidas arancelarias y no arancelarias a la importacién, medidas
de restriccion de las exportaciones y medidas de contingencia® La mision de la COCEX es emitir
opiniones no vinculantes y recomendaciones sobre estas cuestiones, para lo cua puede también

% Decreto publicado el 25 dejunio de 2001 en el Diario Oficial.

* La COCEX esta integrada por representantes del Banco de México, la Comision Federal de
Competencia y las Secretarias de:  Relaciones Exteriores; Hacienda y Crédito Publico; Desarrollo Social;
Economia, Agricultura, Ganaderiay Desarrollo Rural; Medio Ambiente, Recursos Naturales y Pesca; y Salud.
Pueden ser invitadas a participar en las reuniones de la COCEX otras instituciones federales o estatales, si se
examinan cuestiones sectorial es especificas que son de su competencia.
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mantener publicamente consultas con las partes interesadas. Para modificar 1os tipos de los aranceles,
la COCEX ha de presentar recomendaciones a respecto a Presidente de la Republica, en quien ha
delegado el Congreso Federal la autoridad para regular € comercio exterior. Si las recomendaciones
son aceptadas, se promulgan los cambios mediante decretos publicados en el Diario Oficial.

13. La Comisién Mixta parala Promocion de las Exportaciones continta coordinando y llevando
a cabo actividades de promocion de las exportaciones (capitulo 111.3 xi)). En México no hay
organismos independientes que asesoren formal y publicamente a Gobierno en cuestiones de politica
econdmica general, en particular de politica comercial. No obstante, € Gobierno celebra consultas
con la sociedad civil sobre cuestiones de politica comercial, en particular con la COECE
(Coordinadora de Organizaciones Empresariales de Comercio Exterior), integrada por representantes
de |l os sectores agropecuario, industrial y de servicios, y con el Consgo Asesor paralas Negociaciones
Comerciaes Internacionales. En febrero de 1999, se cred el Consegjo Mexicano de Comercio Exterior
(COMCE), que esta compuesto por organismos del sector privado relacionados con el comercio
exterior, como por g emplo la COECE.

b) Objetivos de politica comercia

14. L os objetivos de la politica comercia de México no han variado desde € Ultimo examen. A
finales de 2001, el Gobierno que asumio e poder en diciembre de 2000, proseguia la consecucién de
los objetivos establecidos en & Programa de Politica Industrial y Comercio Exterior (PPICE)
formulado en mayo de 1996. El nuevo programa relativo a la politica mexicana de comercio exterior
einversiones para e periodo 2000-2006 se publicaria a comienzos de 2002. El PPICE gira alrededor
de dos objetivos primordiaes: la creacion de un entorno propicio para las actividades empresariales y
la promocion de la competitividad de la pequefia empresa. Para lograr € primer objetivo se adopto
una estrategia basada en tres pilares fundamentales: |a desreglamentacion y simplificacion de los
trémites empresariales (véase € apartado i) supra); la mejora del acceso alos mercados extranjeros,
y la promocion de un entorno de "competencia leal". El segundo objetivo se persigue mediante
diversos instrumentos de politica industrial, como por g emplo, concesiones fiscales, facilidades de
financiacion, cooperacion técnicay servicios de formacion y asesoramiento (capitulo 111.4 iii)).

15. Un acceso garantizado y permanente a los mercados extranjeros y la capacidad de atraer
inversiones extranjeras directas se consideran elementos indispensables para el crecimiento
econdmico del pais. Por ese motivo, se han redoblado en los Ultimos afios |os esfuerzos encaminados
hacia la negociacion de nuevos acuerdos de comercio preferencial y tratados sobre inversiones (véase
la seccion 4 ii) infra). La estrategia seguida por México para las negociaciones internacionales se
centra en: supervisar la aplicacion de los acuerdos de libre comercio que ya se han negociado;
negociar nuevos acuerdos comerciales; participar en foros regionales e internacionales dedicados al
comercio; y negociar tratados sobre inversiones.®

iii) Principalesleyesy reglamentaciones comer ciales

16. Entre las principales leyes y reglamentaciones que regulan el comercio exterior de México
cabe mencionar € articulo 131 de la Constitucion, la Ley de Comercio Exterior, € Reglamento de la
Ley de Comercio Exterior, laLey Aduanera, laLey del Impuesto General de Importaciony laLey del
Impuesto Genera de Exportacion. En los Ultimos cuatro afios, |os citados instrumentos no han sido
objeto de ningln cambio importante, aungue se aprobaron varias modificaciones, por gemplo, para
establecer lo0s gjustes necesarios en relacion con la reforma de los programas de promocion de las

® Secretaria de Economia (2000a).
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exportaciones (véase € capitulo 111.3 vii)). LaLey del Impuesto Genera de Importacion también se
modificd en reiteradas ocasiones con € fin de introducir cambios en los tipos arancelarios. Ademas,
se introdujeron modificaciones y nuevos proyectos de ley que atafien a determinadas medidas
relacionadas con e comercio, referentes a cuestiones como |os reglamentos técnicos y las normas, la
contratacion publica o la propiedad intelectual (véase €l capitulo 111). Se aprobaron asimismo nuevas
enmiendas y modificaciones con respecto a varias leyes centradas en sectores concretos, por gemplo
en diversas actividades del sector de las servicios, como seindicaen € capitulo IV.

3) REGIMEN DE INVERSIONES EXTRANJERAS
i) Objetivos de la politica de inversionesy marco juridico
17. Como se sefiala mas arriba, México considera que las inversiones extranjeras son esenciales

para complementar la liberalizacion del comercio y respaldar € crecimiento econémico y €l
desarrollo. La estrategia seguida por México para atraer inversiones extranjeras se ha basado en su
estabilidad econdmica, en una liberalizacién continuada, en la desreglamentacion econémica, en la
participacién en los foros multilaterales y en la negociacion de acuerdos internacional es que fomenten
la seguridad juridica y la previsibilidad para los inversores. Las inversiones también se han visto
impul sadas por |a apertura, a menos en parte, de importantes sectores de la economia a las que antes
no tenian acceso los inversores privados, como por gemplo ciertas actividades relacionadas con la
electricidad, el gas natural, las comunicaciones, e ferrocarril y los servicios financieros.

18. En principio, México no otorga incentivos directos para la inverson extranjera, aungue
mantiene diversos programas que favorecen a los inversores nacionales y extranjeros, por gemplo,
programas de promocion de las exportaciones e incentivos fiscales especiales;, agunos estados
mexicanos también confieren incentivos fiscales paralas nuevas industrias (capitulo 111).

19. No ha habido, desde el Ultimo examen, cambios sustanciales en e régimen de inversiones
extranjeras de México, que estd regulado por la Ley de Inversion Extranjera de 1993 (LIE),
modificada en 1995, 1996, 1998 y 1999 y su Reglamento de 1998.° La LIE dispone que todas las
actividades que no estén expresamente mencionadas en la Ley estan completamente desreguladas, de
modo que las inversiones extranjeras pueden llegar a 100 por ciento en la mayoria de los sectores
econdmicos, sin necesidad de autorizacion (las excepciones se describen mas abgjo). La Comision
Nacional de Inversion Extranjera (CNIE) acta como érgano consultivo en esta esfera y establece
directrices para € cumplimiento de las disposiciones legales sobre inversiones extranjeras. La CNIE
esté presidida por el Secretario de Economia y esté integrada por otros nueve Secretarios, asi como
por representantes de los organismos publicos que la CNIE estime oportuno incluir. Cuando se
solicita una autorizacion, la CNIE la estudia y adopta las decisiones relativas alas condiciones parala
participacidn extranjera con arreglo a los criterios establecidos en €l articulo 29 delaLIE, a saber: €l
impacto, e empleo y la capecitacion de los trabgjadores; la contribucion tecnolégica; el
cumplimiento de las disposiciones en materia ambiental contenidas en los ordenamientos ecol gicos
gue rigen en la materia; y, en general, la aportacién para incrementar la competitividad de la planta
productiva del pais.

20. La LIE no impone prescripciones en materia de resultados, aunque México mantiene tales
prescripciones con respecto alaindustria automotriz (capitulo 111.4 viii)). No se aplican restricciones
alasremesas al extranjero de ganancias, regalias, dividendos e intereses abonados por préstamos, ni a

® El Reglamento de la LIE se publicé en el Diario Oficia e 8 de septiembre de 1998; la Ultima
modificacion delaLIE tuvo lugar €l 19 de enero de 1999.
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la repatriacion de fondos relacionados con la inversién extranjera. Los acuerdos de libre comercio y
tratados sobre inversiones firmados por México incluyen una salvedad referente a situaciones de
dificultades de balanza de pagos. En tales casos, pueden limitarse temporalmente las transferencias.

i) Restriccionesalainversiéon extranjera

21. Aunque sdlo una parte reducida de las inversiones extranjeras requiera la aprobacion de la
CNIE, todos los inversores extranjeros y empresas mexicanas con participacion extranjera deben
figurar en e Registro Nacional de Inversion Extranjera (RNIE), dependiente de la Secretaria de
Economia. La CNIE puede impedir adquisiciones mediante inversion extranjera por motivos de
seguridad nacional.

22. De conformidad con la Constitucion Politica de los Estados Unidos de México, la LIE reserva
determinadas esferas estratégicas al Estado, por gemplo: petrdleo y deméas hidrocarburos;
petroguimicabasica; electricidad; y generacién de energianuclear; minerales radioactivos; correos,
telégrafos y radiotelegrafia; emision de billetes y acufiacion de moneda; control, supervision y
vigilancia de puertos, aeropuertos y helipuertos; y las demas areas que expresamente sefiden las
disposiciones legales aplicables. El Reglamento de la LIE de 1998 define e alcance de tales
actividades objeto de reserva; asi por iemplo, lareservarelativa alas actividades relacionadas con la
electricidad no se aplica a la generacion privada de eectricidad en determinadas condiciones
(capitulo IV.3).

23. Ademas, lainversién extranjera no puede participar directamente, ni a través de fideicomisos,
convenios, pactos sociales 0 estatutarios, esquemas de piramidacion, u otro mecanismo que les
otorgue control o participacion en ninguna de las actividades siguientes:  transporte terrestre nacional
de pasajeros, turismo y carga (sin incluir los servicios de mensgjeriay pagqueteria); comercio al por
menor de gasolina y distribucién de gas licuado de petréleo; servicios de radiodifusion y otros de
radio y television (distintos de television por cable); uniones de crédito; instituciones de banca de
desarrollo; servicios profesionales y técnicos que expresamente sefialen las disposiciones legales
aplicables.

24. Asimismo, estan reservadas a mexicanos 0 a sociedades mexicanas con clausula de exclusion
de extranjeros las actividades de transporte terrestre internacional de pasajeros, turismo y de carga
entre puntos del territorio de México y € servicio de administracion de centrales camioneras de
pasgjerosy servicios auxiliares. Desde € 1° de enero de 2001, se permite una participacion extranjera
méxima de hasta un 51 por ciento en las citadas actividades;, a partir de enero de 2004, deberia
permitirse una participacion de hasta un 100 por ciento sin necesidad de obtener la resolucion
favorable dela CNIE.

25, En determinadas actividades |a participacion extranjera sigue limitada a un 10, un 25 o un
49 por ciento. Asi, e porcentgje maximo permitido es de un 10 por ciento en las sociedades
cooperativas de produccion y de un 25 por ciento en lo referente a transporte aéreo naciondl;
transporte en aerotaxi; Yy transporte aéreo especializado. Varias actividades de servicios financieros
en que la participacion extranjera no podia exceder del 49 por ciento quedaron plenamente
liberdizadas en 1999; ése fue & caso, por gemplo, de las sociedades controladoras de grupos
financieros, las ingtituciones de banca multiple, las casas de bolsa o 10s especialistas bursétiles.

26. La limitacion de la participacion extranjera en un 49 por ciento sigue vigente para
instituciones de seguros; instituciones de fianzas, casas de cambio; almacenes generales de depdsito;
arrendadoras financieras; empresas de factorgje financiero; sociedades financieras de objeto
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limitado; sociedades administradoras de carteras de valores; acciones representativas del capital fijo
de sociedades de inversion; sociedades operadoras de sociedades de inversién; administradoras de
fondos para € retiro; fabricacién y comerciaizacion de explosivos, armas de fuego, cartuchos,
municionesy fuegos artificiales, sin incluir laadquisicion y utilizacién de explosivos para actividades
industriales y extractivas, ni la elaboracion de mezclas explosivas para € consumo de dichas
actividades; impresion y publicacion de periddicos para circulacion exclusiva en territorio nacional;
acciones serie "T" de sociedades que tengan en propiedad tierras agricolas, ganaderas y forestales;
pesca en agua dulce, costera y en la zona econdmica exclusiva, sin incluir la acuicultura;
administracién portuaria integral; servicios portuarios de pilotgje a las embarcaciones para redizar
operaciones de navegacion interior en los términos de la Ley de la materia; sociedades navieras
dedicadas a la explotacion comercial de embarcaciones para la navegacion interior y de cabotaje, con
excepcion de cruceros turisticos y la explotacion de dragas y artefactos navales para la construccion,
conservacion y operacion portuaria; suministro de combustibles y ubricantes para embarcaciones y
aeronaves y equipo ferroviario, y sociedades concesionarias pertenecientes a sector de las
telecomunicaciones. En lo que respecta a las actividades financieras arriba mencionadas, se permitira
una participacion superior a 49 por ciento si se cumplen los requisitos previstos a respecto en la
reglamentacion financiera (capitulo 1V.51)).

27. Para algunas otras actividades, enumeradas a continuacion, se exige la aprobacion previade la
CNIE s lainversién extranjera rebasa el 49 por ciento: servicios portuarios a las embarcaciones para
realizar sus operaciones de navegacion interior, tales como e remolque, amarre de cabos y lanchge;
sociedades navieras dedicadas a la explotacion de embarcaciones exclusivamente en tréfico de aturg;
sociedades concesionarias 0 permisionarias de aerédromos de servicio a publico; servicios privados
de educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior, superior y combinados;, servicios
legales, sociedades de informacion crediticia; instituciones calificadoras de valores, agentes de
seguros; telefonia celular; construccion de ductos para la transportacion de petréleo y sus derivados,
perforacion de pozos petroleros y de gas; construccion, operacion y explotacion de vias férreas que
sean viageneral de comunicacion; y prestacion del servicio publico de transporte ferroviario.

28. Ademés, con arreglo a las prescripciones contenidas en la LIE, la CNIE podra estudiar y
examinar una a una las solicitudes de adquisicion por inversores extranjeros de méas de un 49 por
ciento del capital social de una sociedad mexicana dedicada a actividades econdmicas distintas de las
enumeradas supra cuando el valor total de activos de las sociedades de que se trate rebase el monto
que determine anua mente la propia Comision. En 2000, dicho monto se fijé en unos 712 millones de
pesos mexicanos (76 millones de délares EE.UU.).

29. De conformidad con la LIE, los extranjeros pueden participar en un porcentaje mayor en €l
capital de sociedades mexicanas que se dedican a actividades sujetas a limites gracias a concepto de
"inversion neutra'. El mecanismo de inversién neutra permite a las sociedades mexicanas emitir
acciones sin derecho a voto o con derechos corporativos limitados que sblo otorgan derechos
pecuniarios a sus tenedores y, en su caso, derechos corporativos limitados. Tal participacion no se
computa a determinar € porcentgje de inversion extranjera en el capita socia de una sociedad
mexicana. No obstante, para las operaciones de inversion neutral se exige la autorizacion expresa de
la Secretaria de Economia, que estudiara cada caso por separado.

30. En virtud de la Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos, se establece una zona
restringida o "faja"' (de 100 km alo largo de las fronteras y de 50 en las playas) en la que se prohibe a
los extranjeros adquirir € dominio directo sobre tierras y aguas. La LIE permite, no obstante, la
participacion extranjera en una sociedad mexicana que sea propietaria de bienes inmuebles ubicados
en la zona restringida destinados a la redizacion de actividades no residenciales; para fines
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residenciales, los derechos sobre los bienes inmuebles deben ser adquiridos por una ingtitucion
bancaria mexicana gue actle como fiduciaria. Se exige asimismo la aprobacion de la Secretaria de
Relaciones Exteriores. Existe también otra posibilidad: los extranjeros pueden invertir directamente
en una sociedad mexicana propietaria de bienes inmuebles en la zona restringida s 1os estatutos de
dicha sociedad incluyen una"clausula Calvo", si la propiedad se destina afines no residencialesy s la
adquisicion se notifica ala Secretaria de Relaciones Exteriores.

iii) Compromisosy relacionesinter nacionales

31. LaLIE es aplicable atodos los inversores extranjeros. Sin embargo, los inversores de paises
con los que México tiene suscrito un acuerdo que incluya en su ambito las inversiones disfrutan de
una proteccion adicional; por gemplo, los inversores canadienses y estadounidenses se benefician de
la proteccion que les brinda e capitulo 11 del TLCAN, e cua establece disciplinas para la
liberdizacion sectoria, las prescripciones de resultados, € trato nacional, los movimientos de
capitales, las expropiaciones y la solucién de diferencias. Exceptuando € acuerdo concertado con
Israel, todos los acuerdos de libre comercio suscritos por México contienen disposiciones relativas a
las inversiones. En general, dichas disposiciones se rigen por los principios de trato NMF y trato
nacional (a menudo con importantes disposiciones cautelares). México Unicamente brinda un trato
NMF a las inversiones extranjeras procedentes de paises con los que ha firmado un tratado que
estipule la concesion de tal trato.”

32. México ha seguido esforzandose por negociar acuerdos bilaterales de promocion y proteccion
reciproca de las inversiones (tratados bilaterales sobre inversiones). Al mes de noviembre de 2001,
Meéxico habia firmado tales acuerdos con (se indica entre paréntesis la fecha de publicacion en el
Diario Oficial): Espafia (19 de marzo de 1997), Suiza (20 de agosto de 1998), Argentina (28 de
agosto de 1998), Alemania (20 de marzo de 2001), Paises Bajos (10 de julio de 2000), Austria (23 de
marzo de 2001), Bélgicay Luxemburgo (pendiente), Francia (30 de noviembre de 2000), Finlandia
(30 de noviembre de 2000), Uruguay (pendiente), Portugal (8 de enero de 2001), Italia (pendiente),
Dinamarca (30 de noviembre de 2000), Suecia (17 de julio de 2001), Republica de Corea (pendiente),
Grecia (pendiente) y Cuba (pendiente).? Asimismo, se estaban celebrando negociaciones con Isragl,
el Japdn, €l Paraguay y el Reino Unido.

33. Para evitar la doble imposicion, México ha concertado acuerdos fiscales con numerosos
paises. Antes de 1997, tenia suscritos acuerdos con: Alemania, Suiza, los Paises Bgjos, el Reino
Unido, la Republica de Corea, Singapur, Noruega, € Japdn, etc. Desde 1997 se han firmado acuerdos
con Finlandia (12 de febrero de 1997), Dinamarca (11 de junio de 1997), Chile (17 de abril de 1998),
Irlanda (28 de octubre de 1998), Israel (22 dejulio de 1999) y Portugal (11 de noviembre de 1999).

34. Como miembro de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE),
México ha firmado |os Codigos de Liberalizacion de las Operaciones Corrientes de Invisibles y de los
Movimientos de Capital, asi como e Instrumento sobre el Trato Nacional. México no es miembro del
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) del Banco Mundia, aunque a comienzos
de 2002 estaba estudiando la posibilidad de adherirse a d.

" APEC (2001).

8 Los paises se enumeran por orden cronol gico, seglin lafecha en que se firmé el tratado.



WT/TPR/S/97 Examen de las Politicas Comer ciales
Pagina 20

4) RELACIONESINTERNACIONALES
i) Organizacion Mundial del Comercio

35. México pasO a ser Parte Contratante del GATT en agosto de 1986 y forma parte de los
miembros fundadores de la OMC; e Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion
Mundial del Comercio fue ratificado por el Congreso mexicano el 22 de noviembre de 1994. México
otorga a todos los paises como minimo un trato NMF. Durante la Ronda Uruguay, redujo los tipos
(NMF) maximos consolidados de los aranceles aplicados a los productos no agricolas, pasando €l
nivel de base general del 50 por ciento al 35 por ciento, con algunas excepciones, como reflejo del
proceso de arancelizaciéon, los tipos consolidados aplicables a los productos agropecuarios tienden a
ser mas elevados, pudiendo alcanzar hasta un 254 por ciento (capitulo I11.2 v)).

36. En el contexto del presente examen, las autoridades indicaron que México consideraba
sistema multilatera de comercio como € principal instrumento para la liberalizacion del comercio
mundial. En su calidad de pais en desarrollo, México esté resuelto a desempefiar un papel mas activo
en la OMC, acorde con su participacion cada vez mayor en el comercio mundial. En ese sentido, de
un tiempo a esta parte la adhesion de México al sistema multilateral se ha vuelto més patente, como
ha podido apreciarse por gemplo en su firme apoyo a la conclusion del Programa de Doha para €l
Desarrollo y su ofrecimiento de acoger la Quinta Conferencia Ministerial dela OMC.

37. México participd en las negociaciones sobre telecomunicaciones y servicios financieros
celebradas en d marco del AGCS'y aceptd el Cuarto Protocolo y el Quinto Protocolo anexos al AGCS
el 26 de noviembre de 1997 y e 29 de enero de 1999, respectivamente’ México ha presentado
asimismo varias propuestas en € contexto de las negociaciones de la OMC sobre agricultura y
servicios actualmente en curso. En lo referente a la agricultura, se aboga en dichas propuestas entre
otras cosas por: laeliminacion de las subvenciones ala exportacion; laadopcion de una "clausula de
paz' que congtituya una obligacién permanente para los paises desarrollados con respecto a las
importaciones procedentes de paises en desarrollo; y € mantenimiento y la mejora de las
disposiciones actuales sobre trato especia y diferenciado y laincorporacion de tales disposiciones en
los resultados de las negociaciones.’® En cuanto a las negociaciones sobre servicios, México ha
propuesto la adopcion de procedimientos que permitan asegurar la pronta eliminacion de las
exenciones del trato NMF."

38. México presentd para la Tercera Conferencia Ministerial de la OMC, celebrada en Sedttle,
una propuesta de prorroga automatica de los periodos de transicion originales para todas las MIC
notificadas a Comité de las MIC que siguiesen vigentes, durante un periodo adiciona de cinco afios
contados a partir del 1° de enero de 2000."

° Documentos de la OMC WT/LET/213, de 30 de enero de 1998, y WT/LET/288, de 18 de febrero
de 1999. Véasetambién el capitulo 1V.5.

19 Documento de laOMC G/AG/NG/W/138, de 19 de marzo de 2001.
" Documento de laOMC S/ICSS/W/103, de 21 de septiembre de 2001.

2 Documento de la OMC WT/GC/W/351, de 11 de octubre de 1999.
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39. México ha presentado a la OMC un nimero considerable de notificaciones, en particular
respecto de las medidas sanitarias y fitosanitarias, los obstaculos técnicos a comercio, las medidas
antidumping y las subvenciones y las medidas compensatorias (cuadro 11.1).

Cuadroll.1l
Situacién de las notificaciones de M éxico ala OMC, al mes de octubre de 2001

Articulo/instrumento

queimpone la Documento dela OMC - fecha

(dltimo documento s hay varios) Descripcion def requisito

obligacion
Acuerdo sobrela Agricultura
Articulos 10y 18.2 G/AG/N/MEX/8, 14.9.00; G/AG/N/MEX/4,  Cuadro ES.1— Subvenciones alaexportacion
28.11.96; G/AG/N/MEX/10, 30.11.00
Articulo 18.2 G/AG/IN/MEX/7, 15.9.00; Cuadro DS.1 — Ayudainterna
G/AG/N/MEX/5/Corr.1, 26.9.00;
G/IAG/IN/MEX/5, 3.3.97
Articulo 18.2 G/AG/IN/MEX/1, 27.11.96 Cuadro MA.1 — Contingentes arancelarios y de otro tipo
Articulo 18.2 G/AG/IN/MEX/2, 28.11.96; Cuadro MA.2 — Contingentes arancelarios y de otro tipo
G/AG/N/MEX/11/Rev.1, 25.1.01;
G/AG/N/MEX/11, 20.12.00
Articulo 18.3 G/AG/N/MEX/6, 14.11.00 Cuadro DS.2 — Ayuda interna
Articulos 5.7y 18.2 G/AG/N/MEX/9, 26.9.00; Cuadro MA.5 — Medidas de salvaguardia especial
G/AG/N/MEX/3, 28.11.96
Acuerdo Antidumping (Acuerdo relativo ala Aplicacion del Articulo VI del GATT)
Articulo 16.4 G/ADP/N/78/MEX; 7.8.01 Informe semestral
Articulo 16.5 G/ADP/N/14/Add.12, 17.4.01 Autoridades competentes
Articulo 18.5 G/ADP/N/1/MEX/1/Corr.2, 17.7.95; Incorporacion del Acuerdo alalegislacion nacional
G/ADP/N/YMEX/1/Corr.1, 16.6.95;
G/ADP/N/UMEX/1, 18.5.95
Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de | mportacion
Articulos5.1, 5.2, 5.3 G/LIC/N/2/IMEX/1, 30.10.98 Notificacion de leyes y reglamentos
Acuerdo sobre I nspeccion Previa a la Expedicion
Articulo 5 G/PSI/N/1/Add.8, 28.9.99 Leyesy reglamentos
Acuerdo sobre Normas de Origen
Anexo I1.4 G/RO/N/12, 1.10.96 Normas preferenciales
Articulo 5.2 G/RO/N/12, 1.10.96 Normas no preferenciales
Acuer do sobre Salvaguardias
Articulo 12.6 G/SG/N/UMEX/1, 12.5.95 Notificacion de leyes, reglamentos y procedimientos
administrativos
Acuer dos sobre Subvencionesy Medidas Compensatorias
Articulo 25.1 G/SCM/N/60/MEX,15.11.00; Informe anual sobre subvenciones
G/ISCM/N/48/MEX, 15.11.00
Articulo 25.11 GISCM/N/68/MEX, 15.2.01 Informe semestral sobre medidas compensatorias
Articulo 25.12 G/SCM/N/18/Add.12, 17.4.01 Autoridades competentes
Articulo 32.6 G/ISCM/N/U/MEX/1/Corr.1, 14.7.95; Incorporacion del Acuerdo alalegislacion nacional
G/SCM/N/I/MEX/1, 17.5.95
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comer cio
Anexo 3 ¢) G/TBT/CSIN/68, 1.7.97; G/ITBT/CS/N/119,  Aceptacion del Cédigo de Buena Conducta sobre normas

10.8.00; G/TBT/CS/N/115, 27.10.99; voluntarias
G/TBT/CS/N/114, 27.10.99;
G/TBT/CS/N/113, 27.10.99;
G/TBT/CSIN/112, 27.10.99;
G/TBT/CS/N/111, 27.10.99
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Articulo/instrumento

queimpone|a Documento dela OMC - fecha

(dltimo documento s hay varios) Descripcion def requisito

obligacién
Articulo 15.2 G/TBT/2/ADD.14, 19.7.96 Leyesy reglamentos
Articulos 2.9y 2.10 G/TBT/N/MEX/7,1.10.01 Reglamentos técnicos en proyecto o adoptados
Acuerdo sobrelos Textilesy el Vestido
Articulo 2.11 G/TMB/N401, 21.05.01; Listas de productos que seincluirén en la segunda etapa del
G/TMB/N/249/Add.1, 18.12.97; proceso de integracion
GITMBI/N/249, 27.5.97
Articulo 2.7 G/TMB/N/45/Add.1,18.12.97; Listas de productos que se incluiran en la primera etapa del
G/TMB/N/45, 28.4.95 proceso de integracién
Articulo 3.1 G/TMB/N/70, 28.4.95 Restricciones digtintas de las mantenidas al amparo del AMF
Articulo 6.1 G/TMB/N/19, 6.3.95 Reserva del derecho arecurrir al mecanismo de salvaguardia
Acuerdo sobrela Aplicacion de Medidas Sanitariasy Fitosanitarias
Articulo 7, anexo B G/SPS/IN/MEX/173, 11.9.01 Transparencia de |os reglamentos
Acuerdo sobrelos ADPIC
Articulo 4 d) IP/N/4/MEX/1, 12.2.96 Justificacion de las exenciones del principio NMF
Articulo 63.2 IP/IN/6/MEX/1, 30.3.00; IP/IN/L/MEX/PI2, Notificacion de leyes y reglamentos
13.3.00; IP/N/UMEX/P/1, 17.3.00;
IPIN/UMEX//2, 17.3.00; IPIN/YMEX/I/1,
13.3.00; IP/N//MEX/C/2, 10.3.00;
IPIN/UMEXIC/, 17.3.00; IP/N/UMEX/1,
21.2.00
Articulo 5.1 G/TRIMS/N/I/MEX/1, 12.4.95 Notificacion delas MIC incompatibles con € Acuerdo
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
Articulos Il y I1V.2 S/IENQ/6, 25.3.96 Notificacion de puntos de contacto
ArticuloV.7 S/C/N/4, 1.3.95; S/ICIN/142, 14.3.01 Notificacion de acuerdos por los que se liberalice € comercio
de servicios
Comercio de Estado (Entendimiento relativo a la inter pretacion del articulo XVI1 del GATT de 1994)
Articulo XVII. 4 @) G/STR/N/6/MEX, 31.7.00 Actividades de comercio de Estado anuales
Acuerdo General sobre Aranceles Aduanerosy Comercio (GATT) de 1994
Articulo XXIV. 7 @) WT/REG125/N/1, 8.3.01; Notificacion de Acuerdos de Libre Comercio
WT/REG124/N/1, 8.3.01;
WT/REG109/N/1, 1.8.00
Articulo XXVI11.5 GIMA/23, 13.1.97 Reserva del derecho de modificar su Lista

Fuente:  Secretariadela OMC.

40. El nimero de reclamaciones presentadas en la OMC contra las précticas comerciales de
México ha sido relativamente limitado; el pais ha participado como parte demandada en siete
diferencias, de las cuales una llevo ala adopcion del informe de un grupo especial. Entre las esferas
objeto de preocupacion han figurado principalmente las practicas antidumping, aungue en casos
aislados también se han presentado reclamaciones contra practicas supuestamente monopolisticas y €l
acceso limitado al mercado de los servicios de telecomunicaciones y contra presuntos obstaculos no
arancelarios al comercio.

41. De modo andlogo, México sblo ha recurrido en contadas ocasiones al mecanismo de solucion
de diferencias de la OMC para actuar como parte reclamante; todos l0s casos excepto uno estaban
relacionados con las disposiciones y précticas de sus interlocutores comercia es en materia de medidas
antidumping; la excepcion se referia a régimen de la Unidén Europea para la importaciéon y
distribucion de platanos. México también ha participado como tercero en reclamaciones presentadas
por otros Miembros de la OMC (cuadro 11.2). La participacion relativamente reducida del pais en el
mecanismo de solucion de diferencias se explica en parte por e hecho de que € grueso de sus
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relaciones comerciales se lleva a cabo en el marco de acuerdos preferenciales, que en la mayoria de
los casos incluyen sus propios procedi mientos de solucién de diferencias (véase infra).

Cuadroll.2

Asuntosdela OMC relativos a diferencias en que participa o participd M éxico, 1995 a octubre de 2001

antidumping sobre las
importaciones de tomates
frescos o refrigerados
procedentes de México
Ley Arancelariade 1930
firmada el 28 de octubre
de 2000 con € titulo "Ley
de compensacién por
continuacion del dumping
0 mantenimiento de las
subvenciones de 2000"
Medidas antidumping
definitivas aplicadas a
cemento Portland gris

EE.UU./Australia,
Brasil, Chile, UE,
India, Indonesia,
Japon, Corea,
Tailandia,
Argentina, Canada,
México
Guatemala/lMéxico

de 1996; se pide que las consultas seinicien con
carécter urgente. En los comunicados oficiales del
Departamento de Comercio de los Estados Unidos se
indicaque e caso ha sido resuelto.

Salicitud de celebracion de consultas (diciembre
de 2000).

Salicitud de celebracion de consultas €l 5 de enero

de 1999. Establecimiento del Grupo Especia € 22 de
septiembre de 1999. Distribucion del informe del
Grupo Especial e 24 de octubre de 2000 y adopcion
del mismo el 17 de noviembre de 2000. En lareunién
del OSD de 12 de diciembre de 2000, Guatemala
comunico que habia suprimido dicha medida
antidumping en octubre de 2000.

Planteado . a
Asunto contra/por M edidas adoptadas (fecha) Documento delaOMC
Asuntos con M éxico como parte demandada

Valoracion en aduanade  México/UE Solicitud de celebracion de consultas € 27 de agosto WT/DS53/1-4, 9.9.96
las importaciones de 1996, con respecto a la supuesta aplicacion por

México del valor CIF como base parala valoracion en

aduana de las importaciones procedentes de paises que

no son partesen € TLCAN y del valor FOB alas

importaciones procedentes de paises partes en dicho

Tratado.
Investigacion México/EE.UU. Solicitud de celebracion de consultas el 4 de WT/DS101/1, 15.9.97
antidumping sobre el septiembre de 1997. Véase € asunto DS132.
jarabe de maiz con alta
concentracion de fructosa
Investigacion México/EE.UU. Solicitud de celebracion de consultas (mayo de 1998);  WT/DS132/1-8, 15.5.98
antidumping sobre el adopcién del informe del Grupo Especial (febrero WT/DS132/R, 28.1.00
jarabe de maiz con alta de 2000); acuerdo mutuo sobre un plazo prudencial
concentracién de fructosa parala aplicacién de las recomendaciones y

resoluciones del OSD (abril de 2000); invocacion por

los Estados Unidos del parrafo 5 del articulo 21 del

ESD (octubre de 2000); congtituciéon del Grupo

Especia (noviembre de 2000); solicitud de ampliacion

del plazo prudencial previsto en el pérrafo 3 a) del

articulo 21 (enero de 2001). Distribucién del informe

del Grupo Especial € 22 de junio de 2001.
Medidas que afectan al México/EE.UU. Salicitud de celebracion de consultas (julio de 2000).  WT/DS/203/1, 13.7.00
comercio de cerdos vivos
Medidas que afectan alos México/EE.UU. Solicitud de celebracion de consultas (agosto de 2000); WT/DS204/1-2, 29.8.00
servicios de solicitud de establecimiento de un grupo especial
telecomunicaciones (noviembre de 2000).
Medida antidumping México/Brasil Solicitud de celebracion de consultas (enero de 2001).  WT/DS216/1-3, 4.1.01
provisional sobrelos
transformadores €l éctricos
Medidas que afectan alas México/Chile Solicitud de celebracion de consultas el 17 de mayo WT/DS232/1, 28.5.01
importaciones de fésforos de 2001.

Asuntos con M éxico como parte reclamante

Investigacion EE.UU./México Solicitud de celebracion de consultas e 1° dejulio WT/DS$A49/1, 8.7.96

WT/DS217/1-4,9.1.01

WT/DS156/1-4, 8.1.99
WT/DS156/R, 24.10.00
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Planteado . a
Asunto contra/por M edidas adoptadas (fecha) Documento delaOMC
Investigacion Venezuela/México  Mediante una carta fechada el 6 de mayo de 1997, WT/DS23/1, 4.1.96

antidumping sobre las
importaciones de ciertos
bienes tubulares parala
exploracién y explotacion
petrolera

Medida antidumping
provisional aplicada al
cemento procedente de
México

Medida antidumping
definitiva aplicada al
cemento procedente de
México

Régimen dela
importacion, ventay
distribucion de platanos

Prohibicién delas
importaciones de
determinados camarones
y productos del camarén

Imposicion de derechos
antidumping alos
semiconductores para
memorias dinamicas de
acceso aleatorio (DRAM)
de un megabit como
minimo procedentes de
Corea

Ley antidumping de 1916

Establecimiento de
derechos compensatorios
sobre determinados
productos de acero al
carbono aleado con plomo
y bismuto y laminado en
caliente originarios del
Reino Unido

Ecuador/México

Ecuador/México

UE/EE.UU.,
Ecuador,
Guatemala,
Hondurasy México

EE.UU./India,
Malasia, Pakistan y
Tailandia

EE.UU./Corea

EE.UU./UE, Jap6n

EE.UU./JUE

México comunicé ala Secretaria que Venezuela habia

puesto fin alainvestigacién antidumping relativaa
esta cuestion.

Salicitud de celebracion de consultas € 5 de octubre
de 1999, en relacién con una medida antidumping
provisional impuesta por e Ecuador (Registro Oficia

de 14 de julio de 1999) alas importaciones de cemento

procedentes de México.

Salicitud de celebracion de consultas € 15 de marzo
de 2000, en relacién con una medida antidumping
definitivaimpuesta por el Ecuador (Registro Oficial

N° 361 de 14 de enero de 2000) a las importaciones de

cemento procedentes de México.

Salicitud de celebracion de consultas (febrero

de 1996); adopcion del informe del Grupo Especial y
del informe del Organo de Apelacion (septiembre

de 1997); laudo arbitral (enero de 1998); nueva

solicitud de celebracién de consultas (agosto de 1998);

laudo arbitral (marzo de 1999); aplicacion deuna

WT/DS182/1, 8.10.99

WT/DS191/1, 17.3.00

WT/DS27/1-57 y Add.1-11,
12.2.96

WT/DS27/RIMEX, 22.5.97
WT/DS27/AB/R, 9..9.97
WT/DS27/RW/EEC, 12.4.99
WT/DS27/ARB, 9.4.99

medida de retorsién por los Estados Unidos con arreglo

al parrafo 7 del articulo 22 del ESD (abril de 1999);
distribucién del informe de situacion (julio de 1999);

solicitud de arbitraje presentada por las CE (noviembre

de 1999); nueva solicitud de arbitraje presentada por
el Ecuador, Honduras y Guatemala (mayo de 2001).

Asuntos con M éxico como tercero

Solicitud de celebracion de consultas (octubre

de 1996); adopcion del informe del Grupo Especial
y del informe del Organo de Apelacion (noviembre
de 1998); distribucién del informe de situacion
(julio de 1999); invocacion por Malasia del

parrafo 5 del articulo 21 del ESD (octubre de 2000);
solicitud de ampliacion del plazo previsto parala
aplicacién de las recomendaciones y resoluciones
(marzo de 2001). Distribucion del informe del
Grupo Especial € 15 dejunio de 2001.

Solicitud de celebracion de consultas (agosto

de 1997); adopcion del informe del Grupo Especial
(marzo de 1999); invocacion por Corea del

parrafo 5 del articulo 21 del ESD (marzo de 2000);
suspensién de las actuaciones del Grupo Especial a
raiz de lainiciacién de conversaciones bilaterales
(septiembre de 2000).

Solicitud de celebracion de consultas (junio

de 1998); adopcion del informe del Grupo Especial
y del informe del Organo de Apelacion (septiembre
de 2000).

Salicitud de celebracion de consultas (junio

de 1998); adopcion del informe del Grupo Especial
y del informe del Organo de Apelacion (2000).

WT/DS58/1-19y Add.1-4,
14.10.96

WT/DS58/R, 15.5.98
WT/DS/58AB/R, 12.10.98

WT/DS99/1-11, 15.8.97
WT/DS99/R, 29.1.99

WT/DS136/1-12, 24.6.98
WT/DS162/1-15, 16.2.99
WT/DS136/R, 31.3.00
WT/DS136/AB/R, 28.8.00
WTDS138/1-9, 6.7.00
WT/DS138/R, 23.12.99
WT/DS138/AB/R, 10.5.00
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Asunto Planteado M edidas adoptadas (fecha) Documento dela OMC?
contra/por
Medidade salvaguardia ~ EE.UU./Corea Solicitud de celebracion de consultas (junio WT/DS202/1-5, 15.6.00
definitiva contralas de 2000); establecimiento de un grupo especial
importaciones de tubos al (enero de 2001).
carbono soldados de
seccion circular
procedentes de Corea
Régimen dela UE/Panama Panama no especificé qué disposicionesinfringeel ~ WT/DS105/1, 29.10.97
importacion, ventay régimen delas CE. Setratadel mismo régimen que
distribucion de platanos fue objeto de una reclamacin presentada por los
EE.UU. Ecuador, Guatemala, Hondurasy México
(DS27), en que sefallé afavor de las partes
reclamantes.
Impuestos a las bebidas Corea/EE.UU. Solicitud de celebracion de consultas (mayo WT/DS84/1-16, 28.5.97
alcohdlicas de 1997); adopcion del informe del Grupo Especial WT/DSB4/R, 17.9.98
y del informe del Organo de Apelacion (febrero WT/DS84/AB/R, 18.1.99
de 1999); laudo arbitral (junio de1999);
distribucién del informe de situacion (enero
de 2000).
Medidas que afectanala  Canad&EE.UU., Solicitud de celebracion de consultas (octubre WT/DS103/1-19 y Add.1-3,
importacion delecheya  Nueva Zelandia de 1997); adopcion del informe del Grupo Especial 13.10.97
las exportaciones de y del informe del Organo de Apelacion (octubre WT/DS113/1-19, 8.1.98
productos |&cteos de 1999); invocacién por los Estados Unidos del WT/DS/103/R, 17.5.99
parrafo 5 del articulo 21 del ESD (febrero de 2001); WT/DS/103/AB/R, 13.10.99
restablecimiento del Grupo Especial inicial (abril
de 2001). Distribucién del informe del Grupo
Especial € 11 dejulio de 2001.
a En caso de existir varios documentos, |la fecha corresponde al primer documento de la serie de que setrate.

Fuente:  Secretariadela OMC.
i) Acuerdos preferenciales

42. Desde d ultimo Examen de las Politicas Comerciales de México, los acuerdos de libre
comercio (ALC) han seguido cobrando una importancia cada vez mayor para las relaciones
comerciales del pais. Sefirmaron nuevos ALC con Nicaragua (en vigor desde el 1° de julio de 1998),
Chile (1° de julio de 1999), lIsrael (1° de julio de 2000), la Unién Europea (1° de julio de 2000), €l
Tridngulo Norte (El Salvador, Guatemala 'y Honduras) (el 15 de marzo de 2001 para El Salvador y
Guatemala y € 1° de junio de 2001 para Honduras) y la Asociacion Europea de Libre Comercio (el
Acuerdo entro en vigor e 1° de julio de 2001 en México, Noruega y Suiza, € 1° de octubre en
Islandiay el 1° de noviembre en Liechtenstein). Las concesiones arancelarias efectuadas con arreglo
a Acuerdo de Complementacién Econdmica concluido con e Uruguay en el marco de la ALADI se
ampliaron considerablemente mediante la adopcion, a finades de 1999, de un nuevo Protocolo.
Ademas de los nuevos acuerdos, México mantiene ALC con Bolivia, € Canada, Costa Rica,
Colombia, los Estados Unidos y Venezuela®

43. Los acuerdos regionaes y bilaterales se han convertido en elementos clave de las relaciones
comerciaes de México. El Gobierno de México considera que los acuerdos preferenciales sirven de
complemento de sus objetivos politicos dentro del sistema multilateral de comercio. La estrategia
declarada por México en la negociacién de acuerdos de libre comercio ha sido procurar que la
cobertura de productos sea amplia y que las normas estén claramente definidas (por ejemplo, las

3 | as autoridades mexicanas calculan que los paises con los que México ha concertado acuerdos
preferenciales representan aproximadamente el 61 por ciento del comercio mundial (véase Secretaria de
Economia (2000)).
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referentes a normas de origen, salvaguardias y solucion de diferencias) y estén basadas en principios
multilaterales, cuando proceda

44, El ndmero cada vez mayor de acuerdos comerciales concertados por € pais suscita
preocupacion en cuanto a su costo administrativo, en la medida en que las diferencias entre los
acuerdos, por gemplo en lo tocante a las normas de origen, hacen que los agentes econdmicos
dedicados a actividades de comercio exterior tengan que dominar diferentes normasy procedimientos.
A este respecto, las autoridades mexicanas han indicado que una de las principales ventgas que se
esperaba obtener de las negociaciones del Acuerdo de Libre Comercio de las Américas era que éste
proporcionara a pais normas claras y homogéneas para € comercio regiona, 10 que obraria en
beneficio de los agentes econdmicos que participan en actividades de comercio exterior.

a) El Tratado de Libre Comercio de Américadel Norte

45, El Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), concertado entre el Canada,
los Estados Unidos y México, entr6 en vigor el 1° de enero de 1994.* EI TLCAN fue notificado alas
Partes Contratantes del GATT €l 1° de febrero de 1993 como zona de libre comercio, de conformidad
con lo dispuesto en € parrafo 7 a) del articulo XXIV del GATT, y €l 1° de marzo de 1995 como
acuerdo de integracion econdmica, con arreglo a péarrafo 7 @) del articulo V del AGCS. El Comité de
Acuerdos Comerciades Regionales de la OMC concluy6 € examen factico del TLCAN a mediados
de 2001, si bien alin no habiafinalizado el correspondiente informe.™

46. Siguiendo un programa consensuado de reducciones arancelarias, la mayor parte del comercio
de mercancias entre México y sus interlocutores del TLCAN fue liberalizadaen 1994 y 1998. Al mes
de mayo de 2001, el tipo arancelario medio para las importaciones procedentes de los Estados Unidos
era del 1,1 por ciento y para las importaciones procedentes del Canadd del 1,6 por ciento
(cuadro 111.3). Este proceso deberia quedar completado para la mayoria de los productos restantes €l
1° de enero de 2003, o0 en € afio 2004 en lo referente a los vehiculos automoviles nuevos. La plena
liberalizacion de un nimero reducido de productos, entre los que cabe citar los frijoles, € maiz y la
leche, esta prevista para €l afio 2008. ElI TLCAN prevé la liberdizacion paulatina de las
importaciones de vehiculos automdviles usados, aunque éstas seguirén prohibidas hasta €l afio 2009;
a partir de esa fecha, las importaciones irdn autorizandose progresivamente hasta la plena
liberalizacion de vehiculos originarios de paises del TLCAN, prevista para el 1° de enero de 2019.

47. Desde e ultimo examen, se han presentado en e comité del TLCAN encargado de las
medidas sanitarias y fitosanitarias varias cuestiones que revisten interés para México como, por
giemplo € reconocimiento de un nimero cada vez mayor de zonas libres de enfermedades para la
exportacion de diferentes productos como la carne de cerdo, los pollos, € trigo o lafruta.

48. México ha recurrido en numerosas ocasiones a mecanismo de revision y solucion de
controversias en materia de cuotas antidumping y compensatorias del TLCAN (capitulo 19).
Entre 1996 y 2001, se iniciaron 26 investigaciones en las que México (o ciertos productores
mexicanos) actué como parte demandante; € pais participd como parte demandada en 11 asuntos,
relacionados principalmente con los productos siderdrgicos, aungue también con productos agricolas
(cuadro 11.3 'y capitulo 111.2 ix)). México se ha valido asimismo de las disposiciones institucionales y
procedimientos de solucion de controversias del TLCAN (capitulo 20) contra los Estados Unidos en

14\/éase OMC (1998).

5 Documento de la OMC WT/REG/W/43, de 21 de septiembre de 2001.
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relacion con una medida de salvaguardia adoptada respecto de las escobas de mijo y en relacion con
restricciones del acceso alos mercados aplicadas alos servicios transfronterizos y alas inversiones en
el sector del transporte por carretera; en ambos casos, se falld afavor de México.'®

49, El mecanismo para la solucion de controversias relativas a inversiones (capitulo 11) se ha
empleado contra México en tres ocasiones; en unade ellas, se fall6 en contra de México.

50. En general, cuando un conflicto afecta a una cuestién que puede examinarse tanto en el marco
del TLCAN como delaOMC, e TLCAN permite a la parte reclamante escoger uno u otro foro para
dirimir la cuestion. El asunto relativo alas importaciones de jarabe de maiz con ata concentracion de
fructosa fue sometido tanto a TLCAN como a la OMC (cuadros 11.2 y 11.3). Las autoridades
mexicanas observaron que, con arreglo a capitulo XIX del TLCAN, todo exportador, productor o
importador a que atafia una resolucion sobre cuotas antidumping o compensatorias podra solicitar el
establecimiento de un panel binacional que "dictamin[€] si esa resolucion estuvo de conformidad con
las disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias de la Parte
importadora’. En consecuencia, los fabricantes estadounidenses de jarabe de maiz con dta
concentracion de fructosa solicitaron el establecimiento de un panel con arreglo a capitulo XIX. Al
mismo tiempo, el Gobierno de los Estados Unidos solicitd e establecimiento de un grupo especia en
el marco del ESD para establecer s la decision de México de imponer derechos al jarabe de maiz con
alta concentracion de fructosa era "incompatible con el acuerdo abarcado (a saber, € Acuerdo
Antidumping)". Tanto el grupo especia de la OMC como el panel del TLCAN concluyeron que esa
determinacion de la existencia de una amenaza de dafio era incompatible, respectivamente, con la
legislacion mexicanay con e Codigo Antidumping delaOMC.

Cuadroll.3
Procedimientos de solucién de controversiasdel TLCAN en que participa o participé México, 1994 — septiembr e de 2001

Planteado

Asunto contra/por:

M edidas adoptadas

Solucién de controversiasrelativas a lasinver siones (capitulo 11)
M éxico como parte demandada
El Estado de San Luis Potosi deneg6 a una empresa estadounidense México/Metalclad El Tribunal fallé afavor de Metalclad e

¢l permiso parareabrir una central de eliminacién de desechos. 2.9.00

Concesion publica parala prestacion de servicios de gestion de M éxico/Waste El Tribunal declind su competenciaen
residuos Management Inc. e asunto el 2.6.00

Anulacion de una concesion paralarecogida de basuramunicipal en México/DESONA El Tribunal fallé afavor de México e
Naucalpan 1.11.99

Revision y solucion de contr over sias en materia de cuotas antidumping y compensatorias (capitulo 19)
M éxico como parte reclamante

Articulos de vestir hechos de cuero, procedentes de México EE.UU./México El panel devolvi6 la determinacion final.

Resultados finales de la revision administrativa de cuotas El 20.10.9 se emiti6 un fallo final

compensatorias por parte del Departamento de Comercio. afirmando la nueva determinacion.

USA-94-1904-02

Baterias de cocina de acero revestido de porcelana, procedentes de EE.UU./México El panel afirm6 parte dela

México. Resultados finales de larevisién administrativa de impuesto determinacién del Departamento de

antidumping por parte del Departamento de Comercio. Comercio, devolviéndole la otra parte.

USA-95-1904-01 El 19.7.96 se emiti6 un fallo final
afirmando la nueva determinacion.

Cemento Portland grisy clinker de cemento, procedentesde México.  EE.UU./México El panel afirm6 la determinacion del

Resultados finales de la revisién administrativa de impuesto Departamento de Comercio.

antidumping por parte del Departamento de Comercio.

USA-95-1904-02

16 Paramés informacion, constltese e sitio del TLCAN en Internet: http://www.nafta-sec-alena.org.
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Asunto

Planteado
contra/por:

M edidas adoptadas

Productos tubulares de region petrolifera, procedentes de México.
Determinacién final por parte del Departamento de Comercio en €l
sentido de que los productos fueron vendidos por menos que su valor
justo. USA-95-1904-04

Flores frescas cortadas procedentes de M éxico. Resultados finales de
larevision administrativa de impuesto antidumping por €l
Departamento de Comercio. USA-95-1904-05

Baterias de cocina de acero revestido de porcelana, procedentes de
México. Resultados finales de la 62 revision administrativa de
impuesto antidumping por parte del Departamento de Comercio.
USA-96-1904-01

Cemento Portland grisy clinker de cemento. Resultados finalesdela
52 revision administrativa de impuesto antidumping por parte del
Departamento de Comercio. USA-97-1904-01

Cemento Portland grisy clinker de cemento, procedentes de M éxico.
Resultados finales de la 42 revisién administrativa de impuesto
antidumping por parte del Departamento de Comercio.
USA-97-1904-02

Baterias de cocina de acero revestido de porcelana, procedentes de
México. Resultados finales de la 82 revision administrativa de
impuesto antidumping por parte del Departamento de Comercio.
USA-97-1904-05

Tubo y tuberia de acero con costura, de seccion circular, sin alear
procedente de M éxico. Resultados finales de larevision

admini strativa de impuesto antidumping por parte del Departamento
de Comercio. USA-97-1904-06

Baterias de cocina de acero revestido de porcelana, procedentes de
México. Resultados finales de la 9 revision administrativa de
impuesto antidumping por parte del Departamento de Comercio.
USA-97-1904-07

Cemento Portland grisy clinker de cemento, procedentes de M éxico.
Resultados finales de la 62 revisién administrativa de impuesto
antidumping por parte del Departamento de Comercio.
USA-MEX-98-1904-02

Baterias de cocina de acero revestido de porcelana, procedentes de
México. Resultados finales de la 102 revision administrativa de
impuesto antidumping por parte del Departamento de Comercio.
USA-MEX-98-1904-04

Tubo de acero con costura, de seccién circular, sin alear. Decision
final: orden antidumping por parte del Departamento de Comercio.
USA-MEX-98-1904-05

Ciertalamina de acero a carbono enrollado en caliente, originada en
0 exportada desde México CDA-MEX-99-1904-01

Cemento Portland grisy clinker de cemento. Resultados finales de la
72 revision administrativa de impuesto antidumping por parte del
Departamento de Comercio. USA-MEX-99-1904-03

Baterias de cocina de acero revestido de porcelana. Resultados
finales de la 112 revision administrativa de impuesto antidumping por
parte del Departamento de Comercio. USA-MEX-99-1904-05
Cemento Portland grisy clinker de cemento. Resultados finalesdela
82 revision administrativa de impuesto antidumping por parte del
Departamento de Comercio. USA-MEX-2000-1904-03

Baterias de cocina de acero revestido de porcelana. Resultados
finales de la 122 revision administrativa de impuesto antidumping por
parte del Departamento de Comercio. USA-MEX-2000-1904-04

EE.UU./México

EE.UU./México

EE.UU./México

EE.UU./México

EE.UU./México

EE.UU./México

EE.UU./México

EE.UU./México

EE.UU/México

EE.UU./México

EE.UU./México

Canadd/ México

EE.UU./México

EE.UU./México

EE.UU./México

EE.UU./México

El panel afirm6 parte dela
determinacion del Departamento de
Comercio, devolviéndole la otra parte.
El 2.12.96 se emiti6 un fallo final
afirmando la nueva determinacion.

El panel devolvio la determinacion al
Departamento de Comercio. El 3.3.97
se emiti6 un fallo final afirmando la
nueva determinacion.

Larevision del panel fue suspendida
autométicamente por € Gnico
peticionario.

El panel devolvi6 la determinacion al
Departamento de Comercio. El 10.2.00
se afirmo la nueva determinacion. El
23.3.00 se salicité lainiciacion deun
proceso de CIE.

El panel afirmé la determinacion del
Departamento de Comercio.

Larevision del panel fue suspendida por
el peticionario.

Larevision del panel fue suspendida por
consenso de |os participantes.

El panel afirmé parte dela
determinacion del Departamento de
Comercio, devolviéndole |la otra parte.
El 9.7.99 se emiti6 un fallo final
afirmado la nueva determinacion.

Sin resolver

Sin resolver

Sin resolver

Fallo de dafio emitido por el Canadian
International Trade Tribunal -
corrigendum de las conclusiones del
27.10.97

Sin resolver
Se dara a conocer la decision adoptada
a respecto e 23.11.01

Sin resolver

Sin resolver
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Asunto

Planteado
contra/por:

M edidas adoptadas

Cemento Portland grisy clinker de cemento. Resultados finalesdela
revisién administrativa de impuesto antidumping por parte del
Departamento de Comercio. USA-MEX-2000-1904-05

Cemento Portland grisy clinker de cemento. Resultados finalesdela
revision administrativa, de cinco afios de duracion, del impuesto
antidumping por partedelaUSITC. USA-MEX-2000-1904-10
Baterias de cocina de acero revestido de porcelana, procedentes de
México. Resultados finales dela13? revision administrativa de
impuesto antidumping por parte del Departamento de Comercio.
USA-MEX-2001-1904-02

Productos tubulares de region petrolifera. Resultados finales dela
revision administrativa de impuesto antidumping por parte del
Departamento de Comercio. USA-MEX-2001-1904-03

Cemento Portland grisy clinker de cemento. Resultados finalesdela
9 revision administrativa de impuesto antidumping por parte del
Departamento de Comercio. USA-MEX-2001-1904-04

Productos tubulares de region petrolifera. Resultados finales dela
42 revision administrativa de impuesto antidumping por parte del
Departamento de Comercio. USA-MEX-2001-1904-05

Productos tubulares de region petrolifera. Resultados finales dela
revision administrativa por parte de la USITC (impuesto
antidumping). USA-MEX-2001-1904-06

M éxico como parte demandada

Importacién de productos planos de acero revestido, originariosy
procedentes de los Estados Unidos de América. Determinacion final
de impuesto antidumping por la SECOFI. MEX-94-1904-01

Importaciones de productos de |amina cortada a la medida
procedentes de los Estados Unidos de América. Determinacion final
de impuesto antidumping por la SECOFI. MEX-94-1904-02

Poliestireno y cristal de impacto procedente de los Estados Unidos de
América. Determinacion final deimpuesto antidumping por la
SECOFI. MEX-94-1904-03

Tuberia paralineas sin costura, originaria de los Estados Unidos de
América. Determinacion final deimpuesto antidumping por la
SECOFI. MEX-95-1904-01

Importaciones de l&mina rolada en frio originarias o procedentes del
Canada. Determinacion final de impuesto antidumping por la
SECOFI. MEX-96-1904-01

Importaciones de placa en rollo originarias y procedentes del Canada.
Determinacién final de impuesto antidumping por la SECOFI.
MEX-96-1904-02

Importaciones de lamina rolada en caliente originarias y procedentes
de Canad&4 Determinacion final deimpuesto antidumping por la
SECOFI. MEX-96-1904-03

Importaciones de peréxido de hidrégeno originarias de los Estados
Unidos de América. Determinacion final de impuesto de cuota
compensatoria por la SECOFI. MEX-97-1904-01

Importaciones de jarabe de maiz de alta concentracion de fructosa
originarias de los Estados Unidos de América. Determinacion final
de impuesto antidumping por la SECOFI. MEX-USA-98-1904-01
Importaciones de urea procedentes de los Estados Unidos de
América. Determinacion final de impuesto antidumping por la
SECOFI. MEX-USA-00-1904-01

Carney despojos comestibles de bovino, procedentes de los Estados
Unidos de América. Determinacion final de impuesto antidumping
por la SECOFI. MEX-USA-00-1904-02

EE.UU./México

EE.UU./México

EE.UU./México

EE.UU./México

EE.UU./México

EE.UU./México

EE.UU./México

México/EE.UU.

México/EE.UU.

México/EE.UU.

México/EE.UU.

México/ Canada

México/ Canada

México/ Canada

México/EE.UU.

México/EE.UU.

México/EE.UU.

México/EE.UU.

Sin resolver

Sin resolver

Ladecision sedaraaconocer € 18.1.02

Ladecision sedard aconocer € 15.2.02

Ladecision sedaraaconocer € 15.2.02

Ladecision sedaraaconocer e 1.3.02

Ladecision se dard aconocer e 2.6.02

El panel devolvi6 la determinacion ala
SECOFI dos veces, afirmando en las dos
ocasiones parte de ladeterminacion. El
13.4.98 se emiti6 la decision final
afirmando la segunda determinacion.

El panel devolvi6 la determinacion ala
SECOFI. El 30.10.95 se emitié un fallo
final afirmando la nueva determinacion.
El panel afirmé la determinacién de la
SECOFHI.

Larevision del panel fue suspendida
autométicamente por € Gnico
peticionario.

Larevision del panel fue suspendida
autométicamente por € Gnico
peticionario.

El panel afirmé parte dela
determinacion de la SECOFI,
devolviéndole la otra parte en dos
ocasiones. El 18.12.98 se emitié un fallo
final afirmando la nueva determinacion.
El panel afirmé parte dela
determinacion de la SECOFI,
devolviéndole la otra parte. El 15.9.97
se emiti6 un fallo final afirmando la
nueva determinacion.

Revisién del panel suspendida por
consenso de |os participantes.

El 3.8.01, € panel devolvio, por
decisién unanime, la determinacion de
la SECOFI.

Sin resolver

Sin resolver
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Asunto Pl anteado. M edidas adoptadas
contra/por:

Procesos de Comités de | mpugnacion Extraordinaria (CIE)
Cemento Portland grisy clinker de cemento. Proceso de Comité de EE.UU./México Solicitado por: € Gobierno delos
Impugnacién Extraordinaria (CIE) en relacion al caso Estados Unidos.
USA-97-1904-01. ECC-2000-1904-01USA Sin resolver
Disposicionesinstitucionalesy procedimientos para la solucién de controver sias (capitulo 20)
Salvaguardiaimpuesta por los Estados Unidos de Américaaescobas ~ EE.UU./México El panel publicéd suinforme el 30.1.98
de mijo procedentes de México. USA-97-2008-01
Servicios de transporte transfronterizo de cargade y hacialos estados  EE.UU./México El panel publicd suinformed 6.2.1

fronterizos. USA-98-2008-01

Fuente:  Secretariado del TLCAN (2001), Reporte del Estado de los Casos [en linea). Direccion de Internet:
http://www.nafta-sec-alena.org/ [9 de octubre de 2001].

b) Otros acuerdos preferenciales
Acuerdo de Libre Comercio con la Union Europea

51. El ALC entrela Unién Europeay México se firmé el 25 de noviembre de 1999 y se notifico a
la OMC en agosto de 2000." El Acuerdo fue ratificado por México el 20 de marzo de 2000 y entr6
en vigor el 1° de julio de 2000. Las autoridades mexicanas han observado que uno de los motivos
para concluir dicho acuerdo era que se pretendia fortalecer |as relaciones comerciales y de inversion
con la UE, que en términos relativos se habian debilitado durante € decenio de 1990, sobre todo
hasta 1997."

52. El acuerdo abarca las siguientes esferas. acceso al mercado de mercancias, normas de
origen; reglamentos técnicos, medidas sanitarias y fitosanitarias, savaguardias;, inversiones,
comercio de servicios;, contratacion publica; politica de competencia; propiedad intelectua; vy
solucion de diferencias. En lo referente al acceso al mercado de mercancias, € ALC prevé la
eliminacion progresiva y reciproca de los derechos arancelarios, estableciéndose calendarios
diferentes para la reduccion arancelaria dependiendo de los paises y sectores de que se trate. Los
tipos SGP aplicados a las exportaciones mexicanas se tomaron como tipo base para € proceso de
reduccion arancelariade la UE. En cuanto alos productos industriales, México debera eliminar todos
los derechos a laimportacion para e afio 2007 y la UE ha aceptado hacer [o mismo para e afio 2003.
En lo tocante a los productos agropecuarios y pesgqueros, México deberd suprimir los derechos
arancelarios para la mayoria de los productos de aqui a afio 2010 (y la UE para el afio 2008). Se
excluy6 de la eliminacion arancelaria una lista limitada de productos sensibles, que, en € caso de
México, incluye cereales, carne y productos lacteos. La medida interna de apoyo al sector agricola
no estaba abarcada por el ALC y las exportaciones subvencionadas quedaban excluidas del acceso
preferencial a mercado de la UE. El Acuerdo establecia asimismo contingentes arancelarios para
determinados productos agropecuarios y pesqueros.

Acuerdo de Libre Comercio con la AELC

53. El Acuerdo de Libre Comercio entre los Estados miembros de la AELC (Idandia,
Liechtenstein, Noruega y Suiza) y México se notifico ala OMC en agosto de 2001."° México ratifico

¥ Documento de laOMC WT/REG/109/1, de 3 de agosto de 2000.
18 Secretaria de Economia (2001).

¥ Documento de la OMC WT/REG/126/1, de 24 de agosto de 2001.
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el Acuerdo el 30 de abril de 2001 y Noruegay Suiza, en junio de 2001; €l Acuerdo entrd en vigor en
esos tres paises el 1° de julio de 2001. En Islandia entrd en vigor € 1° de octubre de 2001, mientras
gue en Liechtenstein entr6 en vigor oficialmente el 1° de noviembre de 2001, tras una aplicacién
provisional. El Acuerdo es similar d que se negocié con la UE. El comercio de productos
agropecuarios se rige por los acuerdos bilaterales concluidos entre México y cada uno de los Estados
miembros de la AELC, acuerdos que contienen, en particular, normas de origen especificas
(capitulo 111.2 iv)).

Acuerdo de Libre Comercio con Chile

54, Este Acuerdo existe desde 1992. Ambas Partes decidieron ampliar €l acance del acuerdo
origind, y €l nuevo ALC se firm6 e 17 de abril de 1998 y fue ratificado por México en € mes de
noviembre de ese mismo afio. El ALC entré en vigor e 1° de agosto de 1999, tras ser ratificado por
Chile. ElI Acuerdo contiene disposiciones relativas a las esferas siguientes: acceso al mercado de
mercancias; normas de origen; reglamentos técnicos; medidas sanitarias y fitosanitarias,
salvaguardias, inversiones, comercio de servicios, contratacion publica; politica de competencia;
propiedad intelectual; y solucion de diferencias. Las negociaciones relativas ala contratacion publica
y los servicios financieros se iniciaron en agosto de 2000. Al mes de mayo de 2001, el tipo promedio
del conjunto de derechos arancel arios aplicados a las importaciones procedentes de Chile, situado en
un 0,3 por ciento, era € mas bgo de todos paises con los que México habia suscrito acuerdos
preferenciales; elo se debia principalmente al nivel relativamente bgjo de los derechos arancelarios
aplicados alos productos agropecuarios procedentes de Chile (cuadro 111.3).

Acuerdo de Libre Comercio entre México, Colombia y Venezuela (Grupo de los Tres)

55. El Acuerdo del Grupo de los Tres entrd en vigor en 1995. Su objetivo es consolidar un ALC
entre los tres paises para € 2005, mediante un programa de reduccidn arancelaria en tres etapas
(1995, 2000 y 2005), con la excepcidn de laindustria automotriz, que quedara plenamente liberaizada
en 2007. El programa de liberalizacion concertado por México, Colombiay Venezuela se basa en los
anteriores acuerdos de alcance parcial de la ALADI. Las reducciones arancelarias con Colombia se
encuentran en la primera etapa, en tanto que las negociaciones relativas a la segunda ronda de
reducciones arancelarias con Venezuela se concluyeron en 1999. En lo referente a los productos
agropecuarios, se aplican a determinadas mercancias contingentes arancelarios durante € periodo de
transicion (10 afios); existe también una lista de excepciones temporales, que se revisa
periédicamente y cuya vigencia podria rebasar el periodo de transicién. Las subvenciones a la
exportacion estan prohibidas, incluso para los productos agropecuarios plenamente liberalizados. El
acuerdo incluye disciplinas referentes a las esferas siguientes:  solucién de diferencias, medidas
especiales, medidas sanitarias y fitosanitarias, obstaculos técnicos al comercio, comercio de Estado,
tramites aduaneros, inversiones, movimiento de personas, contratacion publica, propiedad intelectua
Y Servicios.

Acuerdo de Libre Comercio entre México y Guatemala, Honduras, El Salvador

56. El ALC entre México y Guatemala, Honduras, El Salvador se firmé en mayo de 2000 y entr6
en vigor e 15 de marzo de 2001. Dicho acuerdo abarca las siguientes esferas: acceso a mercado de
mercancias; procedimientos aduaneros;, normas de origen; reglamentos técnicos, medidas sanitarias
y fitosanitarias; medidas especiales; savaguardias, inversiones, comercio de servicios, propiedad
intelectual; y solucion de diferencias. El programa de reduccion arancelaria es asimétrico y deberia
concluir a cabo de 11 afios. Mas del 50 por ciento de las exportaciones mexicanas de productos
industriales y arededor del 65 por ciento de las exportaciones procedentes de Guatemala, Honduras y
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El Salvador pasaron a beneficiarse desde un principio de un trato de franquicia arancelaria; para el
afo 2005, gozaran de dicho trato el 65 por ciento y el 80 por ciento, respectivamente.
Aproximadamente un 30 por ciento de las exportaciones mexicanas de productos agropecuarios se
beneficiaron desde el principio de un trato de franquicia arancelaria. El Acuerdo incluye una
salvaguardia especia para los productos agricolas sensibles. En mayo de 2001 € tipo arancelario
medio aplicado a los productos procedentes de Guatemala y Honduras se situaba en un 3 por ciento,
es decir, unos 13 puntos porcentuales por debajo del promedio NMF, mientras que € tipo medio
aplicado a El Salvador erade un 5 por ciento (cuadro 111.3).

Otros acuerdos de libre comercio

57. México firmo e 10 de abril de 2000 con Israel un ALC que entré en vigor € 1° de julio
de 2000. Dicho acuerdo incluye disposiciones relativas alas siguientes esferas: acceso a mercado de
mercancias; normas de origen; tramites aduaneros, salvaguardias, contratacion publica;
competencia y solucion de diferencias. El comercio de productos industriales deberia quedar
plenamente liberalizado para el afio 2005; e Acuerdo abarca aproximadamente e 96 por ciento del
comercio de productos agropecuarios.

58. El ALC entre México y Nicaragua entré en vigor € 1° de julio de 1998. Dicho Acuerdo
incluye disposiciones relativas a las siguientes esferas: acceso al mercado de mercancias, medidas
sanitarias y fitosanitarias; normas de origen; tramites aduaneros; reglamentos técnicos, medidas
especiades, salvaguardias; inversiones; contratacion publica; comercio de servicios;, propiedad
intelectual; y solucién de diferencias. Alrededor del 45 por ciento de las exportaciones mexicanas a
Nicaraguay un 77 por ciento de |las exportaciones nicaraglienses a México pasaron a beneficiarse con
efecto inmediato de un trato de franquicia arancelaria.

59. Se ha proseguido la liberalizacién comercial en e marco del ALC de México con Boliviay
Costa Rica, concluido en 1995; en mayo de 2001, €l tipo arancelario medio aplicado por México alos
productos procedentes de dichos paises era del 1,5 y del 1,3 por ciento, respectivamente
(cuadro 111.3).%

Otros acuerdos preferenciales

60. Meéxico participa en todos los acuerdos regionales de la ALADI y ha firmado acuerdos de
alcance parcia con todos los miembros de esta Asociacion y con algunos paises que no los son.” Asi
por giemplo, México firmé el 29 de diciembre de 1999 un Acuerdo de Complementacion Econdmica
con e Uruguay, que incluye disciplinas referentes a los reglamentos técnicos, las medidas sanitarias y
fitosanitarias, las medidas especiales y la solucion de diferencias y prevé la concesion de un trato de
franquicia arancel aria a aproximadamente el 90 por ciento de las lineas arancel arias.

61. El Acuerdo de Alcance Parcia concluido con el Brasil en € marco dela ALADI seamplié en
mayo de 2000 para incluir € comercio bilateral de vehiculos automéviles. En virtud de dicho
acuerdo, cuya duracion inicial es de dos afios, se ha fijado para e primer afio un contingente
arancelario reciproco de 40.000 vehiculos a los que se aplica un derecho del 8 por ciento; en €

2 OMC (1999) y documento de la OMC WT/TPR/S83, de 9 de abril de 2001.

2L | os acuerdos concertados en el marco de la ALADI han sido notificados al Comité de Comercio y
Desarrollo. Documentos de la OMC WT/COMTD/7, de 30 de septiembre de 1996, y WT/COMTD/11, de 8 de
octubre de 1997.
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segundo afio, dicho contingente aumentard a 50.000 vehiculos. En 2001, este acuerdo se amplio para
incluir disposiciones relativas al comercio de autopartes. De modo andlogo, € Acuerdo de Alcance
Parcial concluido con la Argentina en e marco de la ALADI se amplié en 2001 para establecer un
contingente bilateral para 19.000 vehiculos. Siempre en el contexto de la ALADI, México firmé
asimismo en octubre de 2000 un Acuerdo de Complementacién Econdémica con Cuba, que
permanecera en vigor hasta mayo de 2002.

62. México es miembro del Foro de Cooperacion Econdmica para Asiay e Pacifico (APEC)
desde 1993. El pais ocupa la presidencia del APEC durante € afio 2002. Junto con todos los paises
del Hemisferio Occidental excepto Cuba, México esta participando en el establecimiento del Area de
Libre Comercio de las Américas (ALCA), iniciativa que se lanzé en diciembre de 1994 con €
proposito de eliminar la mayor parte de los derechos arancelarios para e afio 2005.

63. México participa también en € Sistema Mundial de Preferencias Comercides (SMPG).
Seguin indicaron las autoridades, entre 1997 y 2001 México expidié 3.020 certificados de origen para
productos mexicanos exportados con arreglo a dicho sistema, principalmente a Egipto, la India,
Indonesia 'y Sri Lanka. México otorga asimismo preferencias arancelarias al amparo del SMPG,
aunque éstas no se estan solicitando.

64. México se beneficia de un acceso preferencial alos mercados con arreglo a Sistema General
de Preferencias. Como se indicaba antes, la negociacion del ALC entre México y la Unidn Europea
entraiid una consolidacion de las ventgjas del SGP concedidas a México. En lo referente a las
concesiones otorgadas por Estados miembros de la AELC, Suiza €liminé € trato SGP para México a
partir de 1998, mientras que los demas paises dejaron de conceder las ventgjas del SGP a partir del
1°dejulio de 2001, fecha en que entré en vigor €l ALC. Entre e afio 1997 y el 30 de junio de 2001,
México expidié unos 33.000 certificados de origen para unas exportaciones cuyo valor ascendié a
2.100 millones de ddlares EE.UU. y que se dirigieron principalmente a Australia, la Unién Europeay

el Japdn.

65. En e marco del Pacto de San José de 1980, que se renueva cada afio, México y Venezuela
decidieron el 3 de agosto de 2001 que seguirian suministrando petréleo (un total de 160.000 barriles a
dia; es decir, 80.000 barriles cada uno) a determinados paises de América Centra y del Caribe, en
condiciones de mercado. El Pacto incluye asimismo un programa para la financiacion de proyectos
de desarrollo y laadquisicion de bienesy servicios de proveedores venezolanos y mexicanos.?

Negociaciones actual mente en curso

66. Meéxico estaba negociando a fines de 2001 acuerdos con € Ecuador, € Japdn, Panama, €
Perd, Singapur y Trinidad y Tabago. Se prevé que €l acuerdo con Trinidad y Tabago seaun ALC de
amplio alcance; las negociaciones, iniciadas en 1998, se centran en esferas tales como el acceso alos
mercados, los obstaculos técnicos a comercio, las inversiones y la solucion de diferencias. Las
negociaciones relativas a ALC con Panamd, que en un principio debian haber concluido en 2001, se
encuentran en una fase muy avanzada.

67. A finales de 2001, las negociaciones relativas a un ALC con e Pert estaban paralizadas
debido alas negociaciones del Pert con la Comunidad Andinay con el Mercosur; €l acuerdo bilateral

2 |_os paises que se benefician del suministro garantizado de petrleo y de los créditos previstos en el
Pacto son: Barbados, Belice, Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, Nicaragua,
Panamay la Republica Dominicana.
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actualmente vigente en & marco dela ALADI se ha prorrogado y reforzado provisionalmente para dar
cabida a la solucion de diferencias y a la ampliacion de las preferencias. Este acuerdo provisional,
firmado en febrero de 2000, permanecera vigente hasta e 30 de junio de 2002. México esta
negociando asimismo un acuerdo de libre comercio con € Ecuador que sustituya el acuerdo parcia
actualmente en vigor.

68. Al margen de su participacion en e APEC, México también esta procurando promover
relaciones comerciales en régimen preferencia con el Japdn y Singapur. En ese sentido, las
autoridades japonesas y mexicanas acordaron, a mediados de 2001, establecer un grupo de estudio
conjunto encargado de examinar la posibilidad de iniciar negociaciones formales. Las autoridades
mexicanas indicaron asimismo que en julio de 2000 se iniciaron las negociaciones reativas a la
creacion de un ALC con Singapur.



