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V. POLITICASCOMERCIALESPOR SECTORES
1) PANORAMA GENERAL
1 La apertura progresiva del mercado mexicano a la competencia extranjera ha seguido

gerciendo una fuerte presién en favor del cambio en todos |os sectores econémicos, y ha provocado
notables mejoras en numerosas esferas. En el sector agropecuario, se han modernizado la mayoria de
las explotaciones, que se han beneficiado del aumento del acceso a los mercados extranjeros,
especialmente en los Estados Unidos, pero otras siguen siendo de escala reducida y orientadas
esencialmente a cultivo de subsistencia. México ha introducido importantes cambios institucionales
desde 1997, entre elos la diminacioén de CONASUPO, en gran medida para aumentar la participacion
del sector privado en la comercializacion de productos agropecuarios. México mantiene diversos
programas que tienen por objeto proporcionar ayuda directa a los ingresos de los agricultores y
promover su productividad y competitividad. Los indicadores de la asistencia al sector agropecuario
aumentaron notablemente desde 1997, debido principalmente a la baja de los precios internacionales.
Como se indico en e capitulo 11l, México aplica contingentes arancelarios a varios productos
agropecuarios, reservando la mayoria de ellos a determinados paises, como se indica en su Lista de
compromisos en laOMC.

2. El sector energético sigue estando sometido en gran parte al control estatal, puesto que las
disposiciones constitucionales limitan la participacion privada en esferas estratégicas como la
explotacion de hidrocarburos y e suministro puablico de energia.  El hecho de que los proyectos
relacionados con € petrdleo y la electricidad exijan una aplicacion muy intensiva de capital hace que
estos dos sectores absorban cerca del 57 por ciento de la inversion publica.  Ante las dificultades
fiscales de México (véase el capitulo 1) y con e fin de cubrir las necesidades de inversion
determinadas por su creciente demanda de energia, el Gobierno esta tratando de encontrar formas que
permitan aumentar la participacion privada en el sector de la energia manteniendo a mismo tiempo su
control de las empresas estatal es actua mente existentes en €.

3. El sector manufacturero ha confirmado su importancia decisiva como principal catalizador del
crecimiento econdmico. El sector esta muy diversificado y comprende varias industrias de primera
linea a escala mundial cuya expansion ha estado estrechamente relacionada con su capacidad para
competir en los mercados extranjeros. Sin embargo, €l sector se ha beneficiado también de fuertes
ayudas oficiales a través de regimenes especiales de comercio e inversion. La estrecha interconexion
del sector manufacturero mexicano con las cadenas de producciéon en los Estados Unidos le ha
reportado grandes beneficios, pero también le ha expuesto a las fases descendentes del ciclo
estadounidense, como lo demuestra la pronunciada contraccion de la actividad manufacturera
observada desde finales del afio 2000.

4, En el sector de servicios, se han introducido cambios importantes en el marco juridico e
ingtitucional, con frecuencia garantizados por iniciativas multilaterales y preferenciales de México en
materia de liberalizacion, o vinculados a élas de algin otro modo. El grado de participacion estatal
en el sector ha continuado disminuyendo en los Ultimos afios, aunque, como se ha sefialado, no en €
sector de ladectricidad. El aumento de la competenciay una participacién extranjera cada vez mayor
han ido acompafiadas de importantes gjustes en la estructura del mercado para las actividades
principales, en particular los servicios financieros. No obstante, en los Ultimos afios se han planteado
inquietudes en cuanto a la politica de competencia tanto en & mercado de las telecomunicaciones
como en el del transporte interno, que sigue estando cerrado en gran medida a la participacion
extranjera.
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2) AGRICULTURA
i) Caracteristicas principales
5. La agricultura es un sector importante para la economia mexicana por 1o que se refiere al

empleo, pero no tanto por el valor afiadido o el comercio, que han sufrido un descenso con respecto a
otros sectores. Entre 1997 y 2000, la tasa de crecimiento real del sector agropecuario (incluidas las
actividades forestales y pesgueras) fue del 2,4 por ciento a afio como promedio, frente a 5,2 por
ciento que correspondié a PIB total. El resultado de ello fue que la parte correspondiente a la
agriculturaen el PIB total bajé del 6,5 por ciento en 1996 al 5,6 por ciento en 2000. La contribucién
de las actividades forestales al PIB agropecuario siguio siendo secundaria, pero aumentd ligeramente,
del 4,1 por ciento en 1996 al 4,4 por ciento en 2000, mientras que la de las actividades pesqueras se
redujo del 3,2 a 2,7 por ciento.! Durante ese mismo periodo, €l empleo en e sector disminuy6 del
22,5 por ciento del total acercadel 18 por ciento, esencialmente como resultado del éxodo rura y del
incremento de | as actividades no agricolas en las comunidades rurales.

6. La geografia mexicana favorece la produccion de una gran variedad de productos
agropecuarios que van de los cultivos de clima templado a los tropicales. En 2001, el valor de la
produccion agropecuaria ascendié a unos 272.000 millones de pesos mexicanos; la produccion de
ceredles y semillas oleaginosas represent6 el 17 por ciento aproximadamente del total, seguida de la
de frutas (10 por ciento) y hortalizas (10 por ciento). El maiz (principalmente para consumo humano)
sigue siendo €l principal producto basico en cuanto a valor (10,3 por ciento del total), seguido de la
cafa de azlcar, la dfdfa y los tomates. Los productos pecuarios representan e 51 por ciento
aproximadamente del valor total de la produccion agropecuaria: |as carnes de bovino, aves de corral y
cerdo son los principales productos pecuarios, seguidas de los productos lacteos. Dentro del sector
agropecuario persisten grandes diferencias en las condiciones de produccion: por una parte, un gran
numero de agricultores cultivan pequefias parcelas de tierras de secano con fines de subsistencia; por
otra, existe un sector moderno con grandes parcelas de regadio cuya produccion se vende en los
mercados nacionales e internacional es.

7. En el afio 2000, México export6 productos agropecuarios (segun la definicién de la OMC) por
un valor de 9.100 millones de ddlares EE.UU. Entre los principales productos de exportacion figuran
las hortalizas frescas, las frutas frescas y €l café;, también son importantes las exportaciones de
alimentos preparados y bebidas, en particular cerveza, tequilay productos en conserva. México es un
importador neto de productos agropecuarios, €l valor total de las importaciones de estos productos
ascendio en el afio 2000 a 11.600 millones de dolares EE.UU. Entre las principales importaciones
agropecuarias figuran la carne fresca o refrigerada, 1a soja, € maiz, las semillas oleaginosas, € sorgo,
el dgodony el trigo.

8. Los ALC estan promoviendo el crecimiento del comercio dentro de la region, asi como un
cambio estructural en la agricultura mexicana. Los productos agropecuarios mexicanos se han
beneficiado de la integracion impulsada por € TLCAN mediante nuevas oportunidades de acceso a
los mercados derivadas tanto de las reducciones arancelarias como del reforzamiento de las
disciplinas con respecto a las medidas sanitarias y fitosanitarias, que han asegurado el acceso a los
mercados de productos tales como las frutas y las hortalizas. Entretanto, € crecimiento de las
importaciones ha sido especialmente firme en el caso del ganado, de la carne de bovino, el algodon, €
maiz, el sorgo, la sojay el aceite de soja. Sin embargo, en los Ultimos afios € volumen de la
produccion pecuaria y cerealera mexicana se ha mantenido por lo general constante; entre las
excepciones cabe citar 1os aumentos rel ativamente grandes de la produccion de cebada, aves de corral

! Estos porcentajes se basan en el PIB real (a precios de 1993), por lo que difieren ligeramente de los
presentados en el cuadro 1.1, que se basan en el PIB nominal.
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y productos lacteos, y e descenso considerable de la produccion de algodén. La produccion nacional
de varios productos ha crecido a menor velocidad que su consumo, lo que se ha traducido en un
aumento de lasimportaciones. entre 1996 y 2001, la proporcion entre las importacionesy el consumo
interno aumenté considerablemente por |o que respecta a la carne de bovino y de cerdo, € arroz, €l
sésamo, €l sorgo y €l trigo. Por e contrario, esta proporcion disminuy6 en e caso de los frijoles,
tendencia que podria explicarse por e consumo decreciente por habitante de estos productos. En
cuanto a maiz, € aumento de la produccion y de las importaciones ha estado impulsado
principalmente por e consumo en el sector ganadero. La proporcion entre importaciones y consumo
también se redujo en € caso de laleche y los huevos, Unicos productos que registraron esta tendencia,
apesar de un aumento del consumo por habitante (cuadro AlIV.1y cuadro AIV.2).

9. La industria azucarera mexicana es un sector con una gran repercuson socia, y en la
legislacion mexicana se declara de interés publico, debido en particular al empleo que genera en las
zonas rurales y a la importancia del azdcar como producto basico de consumo para las familias de
bajosingresos. Desde el Examen anterior de México, laindustria azucarera ha estado sometida a una
fuerte presion, especialmente como consecuencia de la carga de la deuda contraida durante el proceso
de privatizacion que aumentd durante la crisis financiera de 1994; |a produccion de excedentes cada
vez mayores que han hecho bajar los precios nacionaes; la proporcion creciente de la produccion
interna que se exporta a precios internacionales, que ha afectado a la rentabilidad de los ingenios
azucareros, Y la creciente utilizacion de sucedaneos de la cafia de azlcar, principa mente jarabe de
maiz rico en fructosa, por laindustria de las bebidas. En enero de 2002, en un intento de desalentar la
sustitucion del azicar de cafia por otros edulcorantes, México establecié un impuesto del 20 por
ciento sobre el consumo de bebidas gaseosas no edul coradas con azlcar de cafia (Ley publicada en €
Diario Oficial el 1° de enero de 2002).

10. Estas circunstancias adversas han dado lugar a que varios ingenios azucareros se enfrenten
con graves problemas financieros, a pesar de la considerable ayuda recibida, especia mente mediante
préstamos y proteccion en la frontera. En € momento de su liquidacion en septiembre de 2000, €
FINA, banco de la industria azucarera controlado por € Gobierno, tenia una deuda de unos
16.100 millones de pesos mexicanos (unos 1.700 millones de délares EE.UU.). La proteccion en la
frontera ha contribuido a que los precios nacionales del azlUcar sean mucho més altos que los
internacionales -en méas de un 200 por ciento- con un costo considerable para los consumidores
nacionales’ En septiembre de 2001, el Gobierno mexicano expropié 27 ingenios azucareros en un
intento de resolver sus problemas financieros y permitir un funcionamiento eficaz de laindustria. La
Secretaria de Agricultura se hizo cargo de la administracion de los ingenios expropiados, que
representan la mitad de la produccion mexicana de azlicar. En diciembre de 2001 se cred un
conglomerado estatal de empresas encargado de explotar |os ingenios con vistas a su reprivatizacion.?

11. El comercio preferencial de azlcar entre México y los Estados Unidos ha sido objeto de un
litigio entre ambos paises. Para México, e acuerdo permitiria exportar a los Estados Unidos sus
excedentes totales netos de azlicar a partir de octubre de 2000, lo que teniendo en cuenta las
condiciones del mercado del azlicar en los Estados Unidos, en comparacion con las existentes en €
mercado internacional, podria redundar en unas ganancias considerables para los exportadores
mexicanos. En el gercicio econémico de 2001, el contingente de azlicar asignado a México sobre la
base de su comercio anterior con los Estados Unidos ascendi6 a 7.258 toneladas de azlcar crudo (lo

2 En mayo de 2001, el precio nacional medio al productor del aziicar ordinario ascendia a unos
0,195 ddlares EE.UU. por libra (197 pesos mexicanos por 50 kg), mientras que el precio internacional era de
0,0895 délares EE.UU. por libra (precio del aztcar del Caribe, Nueva Y ork).

3 Decreto publicado en el Diario Oficial el 3 de septiembre de 2001.
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que represento €l 0,6 por ciento del total asignado sobre esta base); ademas, se concedieron a México
2.954 toneladas de azUcar refinado y 105.788 toneladas de azlicar crudo sobre la base de acuerdos
bilaterales.*

i) Objetivos einstrumentos de politica

12. Desde @ Examen anterior de México realizado en 1997, se han introducido cambios
importantes con objeto de aumentar la participacion del sector privado en la comercializaciéon de
productos agropecuarios y aumentar la sensibilidad del sector productivo a las sefiales del mercado.
El cambio méas importante fue la eliminacion en 1999 de un organismo estatal, la Compafiia Nacional
de Subsistencias Populares (CONASUPO), que tuvo como resultado la redistribucién de sus derechos
exclusivos sobre los contingentes arancelarios de importacion de leche en polvo a empresas
consumidoras y elaboradoras por medio de un nuevo mecanismo de asignacion (capitulo 111 2) v)), la
eliminacion de los precios garantizados para el maiz y los frijoles y la transferencia de casi todos los
amacenes de la red de CONASUPO a los productores mediante los gobiernos de los Estados o a
sector privado mediante licitaciones publicas.

13. En enero de 2002, estaban a punto de publicarse los objetivos agropecuarios de la nueva
administracién para el periodo 2000-2006. Durante el periodo 1997-2001 la politica agropecuaria
persiguio los objetivos establecidos en el Programa de Agricultura y Desarrollo Rura para
1995-2000, que eran, entre otros, elevar los ingresos de |os productores y contribuir ala mitigacién de
la pobreza rural, aumentar la produccién agricola y ganadera méas rapidamente que e crecimiento
demografico, contribuir a la seguridad alimentaria en lo concerniente a los productos alimenticios
basicos y equilibrar €l comercio agropecuario. Entre los instrumentos principal es para conseguir esos
objetivos se incluian los programas siguientes: PROCAMPO, Alianza para el Campo y Apoyos a la
Comercializacién Agropecuariay Desarrollo de Mercados Regionales (véase mas adel ante).

a) Instrumentos que influyen directamente en el comercio

14. L os productos agropecuarios de paises se benefician en genera de una proteccion mediante
aranceles NMF mayor que los productos no agropecuarios (24,9 y 15,6 por ciento, respectivamente,
en mayo de 2001).> Sin embargo, la proteccion arancelaria para los bienes que no proceden de paises
con trato NMF es relativamente bgja (por gemplo, € 4,9 por ciento para las importaciones de los
Estados Unidos); ademas, esa proteccion se esta reduciendo progresivamente, segun lo estipulado en
los planes mexicanos de liberalizacion del comercio preferencial. Por 1o que respectaa TLCAN, los
aranceles aduaneros aplicados a la mayoria de los productos agropecuarios deberian suprimirse
en 2003, salvo en el caso del maiz, los frijoles secos, laleche y €l azlcar, cuyos aranceles deberian
suprimirse en 2008.

15. México incluyd en su Lista de Concesiones de la OMC contingentes arancelarios para
diversos productos agropecuarios, entre ellos la carne de aves de corral, las grasas animales, la leche,
el queso, los frijoles, las papas, € café, € trigo, la cebada, € maiz y los productos con un ato
contenido de azlicar. México aplicatambién ciertos contingentes arancelarios a las importaciones de
todos los paises con los que mantiene relaciones comerciales preferenciales, con la excepcién de
Bolivia, los paisesdela AELCy El Salvador (capitulo I11 2) v)).

* USTR (2000).

® Sobre la base de la definicion de productos agropecuarios de la OMC.
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16. En algunos casos, |os contingentes arancelarios han resultado ser demasiado restrictivos, y las
autoridades mexicanas han permitido importar cantidades que exceden del contingente a los tipos
aplicados a éste para evitar efectos negativos sobre la expansion de las industrias alimentarias y dar
satisfaccion a otras exigencias de los consumidores. Asi fue en € caso de la cebada, € maiz y la
carne de aves de corral, paralos que se autorizaron importaciones suplementarias a | os tipos aplicados
dentro del contingente, con € fin de atender las necesidades de las industrias de la cerveza, los
derivados quimicos del maiz y |os productos alimenticios.®

17. Entre 1994 y 1999, las importaciones dentro del contingente, como proporcion de la
produccion interna, provenientes de interlocutores comerciales del TLCAN, que como se indico
representan préacticamente la totalidad de estas importaciones, siguieron siendo por término medio
inferiores a 5 por ciento para la leche, los huevos y las papas, la proporcion més elevada
correspondio alacebada, el maizy las aves de corra (cuadro IV.1).

CuadrolV.1
Proporcién entrelasimportacionesdel TLCAN con contingentes arancelariosy la produccién nacional, 1988-99
(En porcentaje)

Producto Promedio 1988-1993 Promedio 1994-1999
Aves de corral 11,01 17,14
Leche 6,92 4,30
Huevos 0,65 0,58
Papas 1,32 2,40
Cebada 28,12 60,79
Maiz 16,00 22,33
Frijoles 717 8,31
Fuente: Secretaria de Economia (2000). El TLCAN en el sector agroalimentario mexicano a seis afios de su entrada en vigor,

[enlinea). Puede consultarse en http://www.economia-snci.gob.mx/ [22 de octubre de 2001].

18. Aunque la importacion de varios productos agropecuarios esta sujeta a las disposiciones de
"salvaguardia especial” previstas en € Acuerdo de la OMC sobre la Agricultura, México no las ha
hecho valer hastala fecha

19. Los acuerdos de libre comercio de México contienen también disposiciones concretas de
salvaguardia para algunos productos agropecuarios. En particular, e TLCAN prevé un mecanismo
especia de salvaguardia que se activa automaticamente mediante la publicacion de un decreto en €
Diario Oficial cuando las importaciones exceden de una determinada cantidad. Las importaciones
gue exceden del contingente estén sujetas al tipo arancelario basico que se aplicaba en 1994, o al tipo
NMF vigente si éste es inferior. Este mecanismo expirard 10 afios después de la entrada en vigor del
TLCAN. En € caso de México se abarcan 17 partidas arancelarias, entre las que se incluyen
productos como los cerdos vivos, lacarne de cerdo, las papas, las manzanas y 10s extractos, esencias o
concentrados de café. Segun la informacion relativa a periodo 1994-1999, las importaciones de
México superaron al menos en una ocasion los contingentes acordados para todas las partidas a
excepcion de los productos del café, con la consiguiente activacion del mecanismo.” Los contingentes

® Secretaria de Agricultura, Ganaderia. Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion (SAGARPA) (2000).

" Puede encontrarse informacion detallada sobre las importaciones mexicanas de productos a los que se
aplican las salvaguardias especiales del TLCAN en SAGARPA (2000).
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se basan en el promedio de las importaciones durante el periodo 1989-1991, al que se aflade un 3 0 un
5 por ciento anual segun € pais de origen o € producto.

20. En lo que concierne a las medidas sanitarias y fitosanitarias, se han formulado quejas aidadas
con respecto a las précticas de México (capitulo 111 2) ix)). Se ha observado que algunos Estados
mexicanos restringen la competencia mediante la imposicion de obstéculos innecesarios a las
importaciones de productos agropecuarios de otros Estados (capitulo 111 4) i)).2 México ha impuesto
tambi én derechos antidumping a productos agropecuarios (capitulo I11 2) x)).

21. Esporédicamente se ha recurrido a impuestos a la exportacion para desdentar las
exportaciones de productos agropecuarios subvencionados destinados a los consumidores nacionales
(capitulo 11 3) ii)).

b) Instrumentos de politicainterna

22. El programa PROCAMPO, creado en 1994, prevé pagos a los agricultores que rednen las
condiciones establecidas, en funcién de la superficie sembrada durante un periodo de base anterior, a
condicion de que la tierra siga utilizandose con fines agropecuarios o para un programa ecol 0gico.
PROCAMPO es un programa de apoyo directo gque tiene por objeto aumentar los ingresos de los
agricultores e impulsar cambios progresivos en las pautas de produccion para que éstas reflgien en
mayor medida las ventajas comparativas.

23. El nimero de agricultores y la superficie cultivada que se benefician de los desembolsos de
PROCAMPO se mantuvieron relativamente estables entre 1996 y 2001, en unos 3 millones de
agricultores y 14 millones de hectareas. La cuantia de los pagos por hectarea aument6 de 440 pesos
mexicanos (unos 56 ddlares EE.UU.) en la campafia de siembra de otofio-invierno de 1996 a
778 pesos mexicanos (unos 86 délares EE.UU.) en la campafia de siembra de otofio-invierno de 2001;
como resultado de €ello, los pagos totales de PROCAMPO pasaron de 6.800 millones de pesos
mexicanos (unos 866 millones de ddlares EE.UU.) a 11.700 millones de pesos mexicanos (unos
1.300 millones de ddlares EE.UU.) (cuadro 1V.2). Sin embargo, como sefialaron las autoridades, estas
cifras siguen siendo inferiores a las de 1994; los pagos por hectérea en 2000 fueron cerca de un
30 por ciento menores que en 1994 a precios constantes.

Cuadro V.2
Pagos directosen el marco del programa PROCAM PO, 1996-2001

1996 1997 1998 1999 2000 20012

Pagos totales (millones de pesos) 6.793 7.533 8.492 9.372 10.379 11.752

Cuantia de los pagos (pesos por hectérea)
Otofio-invierno 440 484 556 626 708 778
Primavera-verano 484 556 626 708 778 829
Superficie beneficiada (miles de hectéreas) 14.305 13.885 13.869 13.528 13571 14.000
Productores beneficiados (miles) 2.987 2.850 2.780 2724 2.681 2.800

a Cifras provisionales.

Fuente:  Poder Ejecutivo Federal (2001), Primer informe de Gobierno [en linea]. Puede consultarse en http://www.presidencia.gob.mx/.

8 VVéase, por gemplo, € asunto de la CFC 10-08-99 sobre obstaculos al comercio [en linea]. Puede
consultarse en : http://www.cfc.gob.mx/.
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24, La Alianza para e Campo consiste en un conjunto de medidas concretas que tienen como
finalidad principal mejorar las aptitudes de los agricultores y estimular € desarrollo tecnoldgico para
aumentar la productividad y competitividad del sector agropecuario. Una caracteristica fundamental
de la Alianza es la descentralizacion de la adopcion de decisiones del nivel federal a de los Estados a
través de los consgos agropecuarios estatales en los que participan los gobiernos estatales y
productores agropecuarios. Los Consgjos se encargan de asignar los recursos federdes y estatales a
los diversos programas integrados en la Alianza. Las autoridades consideran que este sistema
descentralizado de adopcion de decisiones es fundamental para mejorar la eficacia en e uso de los
recursos, habida cuenta de las grandes diferencias regionales que existen en México. En 2001, la
Alianzaintegraba unos 24 planes coordinados al nivel federal y 11 planes d nivel de los Estados.

25, Entre 1996 y 2001, |os recursos federales destinados a la Alianza aumentaron en un promedio
real del 11 por ciento al afio aproximadamente. En 2001, la contribucién del presupuesto federa ala
Alianza ascendié a unos 4.700 millones de pesos, mientras que la de los Estados se cifro en
1.700 millones. La mayor parte de esos recursos se asigné a la Secretaria de Agricultura para
programas en las siguientes esferas: agricultura y ganaderia (36,6 por ciento del total); desarrollo
rural (44,2 por ciento); y proteccion zoosanitariay fitosanitaria (6 por ciento). Los recursos restantes
se asignaron ala Comision Nacional del Agua, principalmente para el fomento y modernizacion de la
infraestructura de riego (cuadro 1V.3). A los agricultores que desean beneficiarse de los programas de
ayuda de la Alianza se les pide que financien parte del costo del proyecto; en 2001, la contribucion
presupuestada de los productores equivalié a unos 4.500 millones de pesos mexicanos (el 70 por
ciento aproximadamente de los recursos totales del Gobierno federal y de los gobiernos de los
Estados). Algunos programas de la Alianza incluidos bajo e epigrafe "Desarrollo rura"” incluyen
actividades de formacion y divulgacion asi como actividades elementales de asistencia técnica
destinadas basi camente a productores de bagjos ingresos.

Cuadro V.3
Desembolsos presupuestarios destinados al programa Alianza para e Campo, 1996-2001
(Millones de pesos, salvo indicacion en contrario)

Tipo de programa 1996 1997 1998 1999 2000 2001%
Desembolsos totales 1.880,2 29185 3.512,7 45130 47375 6.449,6
Parte correspondiente alos gobiernos de 36 38 32 33 31 27
los Estados (%)
Secretariade Agricultura (SAGARPA) 1.880,2 2.669,6 3.010,3 3.959,8 4.117,9 5.802,9
Agriculturay ganaderia 1.109,3 1.495,6 1.762,7 21644 1.835,0 2.636,8
Sistemas de riego 959,5 11757 1.509,3 1.693,4 13417 426,6
Mecanizacion 209,1 245,8 201,0 239,0 2177 267,5
Programa kg por kg 50,2 155,1 187,0 232,7 1379 227,2
Semiillas oleaginosas 34,3 49,2 114,6 148,3 88,0 127,8
Transferencia de tecnologia 126,5 133,0 150,8 176,7 162,5 339,3
Otros programas agropecuarios 16,0 59,0 1411 298,4 180,5 284,6
Programa de establecimiento de 152,5 239,6 1875 205,4 180,2 178,7
praderas
Programa lechero 112,3 1135 111,3 1451 124,9 1341
Programa de ganado vacuno 96,9 145,0 138,7 158,0 176,9 na
Mejoramiento genético 70,0 80,1 61,6 50,0 59,6 292,8
Programa de apicultura 0,7 133 21,4 194 22,3 27,8
Otros programas ganaderos 17,6 19,2 47,7 84,2 89,2 155,3
Programa de informacion 45 224 225 26,6 29,0 48,9
Otros programas 20,0 20,0 11,0 74,0 82,2 126,2
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Tipo de programa 1996 1997 1998 1999 2000 2001%
Desarrollo rural 488,7 805,7 970,8 14511 1.911,9 2.6485
Apoyo a desarrollo rural 238,1 360,3 383,8 591,0 659,8 948,4
Capacitacion 91,5 240,8 279,5 360,6 360,2 444,0
Programa de café 135,2 128,7 199,3 200,1 265,7 338,0
Desarrollo en zonas rurales n.a 41,5 56,1 140,2 1715 335,6
Programa de caucho 15,3 211 20,1 20,6 26,5 59,2
Programa de cacao 73 58 9,2 12,4 20,9 52,3
Capacitacién en comercializacion n.a na na 91,0 168,0 2189
Otros programas 1,2 73 22,7 35,2 239,2 252,1
Programas sanitarios 155,8 235,3 276,9 344,2 370,9 517,5
Comision Nacional del Agua (CNA) na 249,0 502,4 553,2 619,7 646,7
na No aplicable.
a Cifras provisionales.

Fuente:  Poder Ejecutivo Federal (2001).

26. La comercializacion de productos agropecuarios se apoya mediante el Programa de Apoyos a
la Comercializacion y Desarrollo de Mercados Regionales, administrado por ASERCA (Apoyos y
Servicios a la Comercializacién Agropecuaria), que también se encarga de gecutar el programa
PROCAMPO. ASERCA no compra directamente productos agropecuarios. Entre 1995 y 2000, se
concedieron ayudas a la comercializacién a determinados productos y regiones; entre los principaes
productos acogidos a programa se incluyeron el maiz, el arroz, el sorgo y € trigo. El volumen de la
ayuda se estimé tomando como base un precio indicativo; los recursos se encauzaron hacia los
productores de forma indirecta mediante la concesién de ayudas a los compradores que solicitaron €
volumen mas bajo de ayuda por tonelada. Este plan se modificé en 2001; en la actualidad la ayuda se
otorga directamente a los productores sin la intervencion de los compradores, mientras que se ha
ampliado la gama de productos y regiones que pueden beneficiarse (ahora comprende también la
cebada, la colza, lacopra, €l mani y el cartamo), las transacciones se efectlian a precios de mercado y
no sobre la base de un precio indicativo, y se concede a cada Estado un presupuesto fijo para este
programa. Los desembolsos totales en el marco de los programas de ASERCA aumentaron de unos
491 millones de pesos mexicanos (unos 64,6 millones de dolares EE.UU.) en 1996 a 3,5 millones de
pesos mexicanos (376,8 millones de dolares EE.UU.) en 2001. Este aumento se explica
fundamentalmente por e notable descenso de los precios de muchos productos agropecuarios
desde 1996 (cuadro IV .4).

27. Aungue varios bancos de desarrollo y fondos fiduciarios, en particular BANRURAL y los
Fideicomisos Ingtituidos en Relacién con la Agricultura (FIRA), prestan servicios a sector
agropecuario, las autoridades indicaron que los productores mexicanos se enfrentaban con graves
dificultades para tener acceso a crédito; los préstamos concedidos a sector disminuyeron
considerablemente en los Ultimos afios. Entre diciembre de 1996 y mayo de 2001, € crédito total
concedido por bancos comerciales se redujo del equivalente de 6.300 millones de ddlares EE.UU. a
unos 3.300 millones, mientras que el crédito de los bancos de desarrollo disminuyé de unos
2.400 millones de délares EE.UU. a 1.700 millones.’

° Poder Ejecutivo Federal (2001).
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CuadrolV.4
Programa de apoyos a la comer cializacion, 1996-2000
(En miles de pesos y toneladas)
Producto 1996 1997 1998 1999 2000 20012
Desembolsos totales pesos 490.843 2.035.217 1.930.620 1.573.619 2.928.509 3.544.142
Arroz toneladas 254 290 349 281 276 300
pesos 18.812 25.452 50.904 42.224 69.087 76.407
Trigo® toneladas n.a 2.355 2.780 2.820 1.782 2.740
pesos 17.508 707.298 844.563 831.059 766.510 966.149
Sorgo toneladas 1.234 2.376 1.652 1.435 699 1.628
pesos 358.437 366.787 264.668 200.917 123.366 391.740
Maiz toneladas 238 3.069 1.750 1.377 2.885 3.792
pesos 64.098 935.680 770.485 368.133 825.241 1.402.278
Soja toneladas na na na na na 132
pesos na na na na na 56.201
Cartamo toneladas na na na na na 120
pesos na na na na na 47.983
Algodoén toneladas 60 n.a na 146 na 17
pesos 31.988 n.a n.a 131.286 n.a 10.216
Mani® toneladas na na n.a na n.a 26
pesos na na na na na 8.000
Cebada® toneladas na na n.a na n.a 11
pesos na na na na na 2291
Colzat toneladas na na n.a na na 2
pesos na na na na na 1.200
Copra’ hectéreas n.a n.a n.a n.a n.a 20
pesos na na n.a na n.a 15.000
Desarrollo de mercados  toneladas na na n.a na 3.116 2.595
regionales pesos na na na na 1.144.305 566.677
na No aplicable.
a Cifras preliminares.
b Se suspendi6 laayudaal trigo para 1996; |os pagos incluidos en e cuadro corresponden a los pagos pendientes del afio anterior.

c El programa comenz6 en 2001.

Fuente:  Poder Ejecutivo Federal, Primer informe de Gobierno, [en linea]. Puede consultarse en http://www.presidencia.gob.mx/.

28. AGROASEMEX presta servicios especializados de seguros al sector agropecuario a precios
subvencionados por €l Gobierno; se ofrece sobre todo proteccion contra riesgos meteorol 0gicos.
Debido a los altos costos administrativos de las operaciones de AGROASEMEX y su alto grado de
siniestralidad, éstas se reorientaron hacia actividades de nivel intermedio. Antes de 2001, €l costo de
las primas de seguro de otras compariias era del 30 por ciento. En 2001, se modificé la cuantia de la
subvencion, que quedd comprendida entre el 25y el 45 por ciento, seguin e producto y laregion, afin
de estimular el empleo del seguro. La superficie total abarcada por € seguro ha aumentado
constantemente desde 1996, alcanzando los 2,1 millones de hectéreas en 2001.

19 Poder Ejecutivo Federal (2001).
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iii) Indicadoresdela asistencia ala agricultura

29. La estimacion del importe total del equivalente en subvenciones a productor (ESP) realizada
por la OCDE indica que € valor de las transferencias a los agricultores mexicanos asociadas con las
politicas agropecuarias ascendid a unos 6.100 millones de délares EE.UU. en 2000, es decir, € 18 por
ciento del valor de la produccion agropecuaria, cifra considerablemente superior a la de 1996 (unos
1.900 millones de ddlares EE.UU., es decir € 13 por ciento del valor de la produccion). En €
afno 2000, laayudatota estimada, que incluye las transferencias de los consumidores y contribuyentes
y los ingresos fiscales netos, ascendié a 7.500 millones de ddlares EE.UU., lo que represento el
1,3 por ciento del PIB (cuadro 1V.5). El aumento del ESP observado entre 1999 y 2000 se debio
principalmente a un incremento considerable de sostenimiento a los precios, desde € 9,2 por ciento
aproximadamente del valor total de la produccion agropecuaria en 1999 hasta cerca del 13,6 por
ciento en 2000. Este incremento se explica sobre todo por e acusado descenso de los precios
internacionales que se registro entre 1996 y 2000, y el posterior aumento de los desembolsos en
concepto de ayuda ala comercializacion (cuadro 1V .4).

30. Segun las autoridades € gasto publico federal en e sector agropecuario se cifré en
24.700 millones de pesos mexicanos (unos 2.600 millones de délares EE.UU.) en 2000; € 42 por
ciento del gasto total correspondié a PROCAMPO, el 11 por ciento ala Alianza para el Campo y €l
17 por ciento aproximadamente a programas de apoyo ala comercializacion.

31 En el marco de la Ronda Uruguay, México se comprometié areducir laayuda financieraalos
productores agropecuarios, segin la definicion establecida a efectos de las negociaciones, desde algo
menos de 29.000 millones de pesos mexicanos, que era €l nivel de la Medida Global de la Ayuda
(MGA) en € periodo de base 1986-88, hasta algo méas de 25.000 millones en 2004 a precios de 1991.
En su notificacion relativa a los compromisos en materia de ayuda interna para 1996, 1997 y 1998,
México indico que la MGA total habia aumentado de 900 millones de pesos mexicanos en 1996 a
unos 3.800 millones en 1998." A pesar de este aumento significativo, la MGA total siguié siendo
considerablemente inferior a nivel del compromiso, que para 1998 era de ago menos de
27.500 millones de pesos mexicanos.”> En 1998, la mayor parte de la ayuda se concedié ad maiz
(74,5 por ciento de la MGA total); otros productos que recibieron ayuda fueron los frijoles (16,6 por
ciento), el trigo (6,5 por ciento), & sorgo (2,0 por ciento) y el arroz (0,4 por ciento).

32. Meéxico notificd que en 1997 y 1998 se habian concedido subvenciones a la exportacion de
azucar y trigo. En 1997, se subvencionaron unas 241.000 toneladas de azlcar, con un desembolso de
40,9 millones de ddlares EE.UU. (los compromisos se cifraron en 1.446 millones de toneladas y
525 millones de ddlares EE.UU.), mientras que en 1998 se subvencionaron unas 224.000 tonel adas de
trigo, con un desembolso de 5 millones de ddlares EE.UU. (los compromisos eran de
374.000 toneladas y 10,9 millones de dolares EE.UU.). No se han notificado a la OMC otras
subvenciones a la exportacion de productos agropecuarios.™

! Cifras en precios constantes de 1991.
2 Documento de la OMC G/AG/N/MEX/7, 15 de septiembre de 2000.

3 Documento de la OMC G/AG/N/MEX/8, 14 de septiembre de 2000.
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CuadrolV.5
Equivalentes en subvencionesal productor y ayuda total estimada, 1996-00
(En millones de pesos, salvo indicacion en contrario)
1996-93 1998 1999 20002
Equivalentes en subvencionesal productor
Todoslos productos total 31.056 37.022 41.259 58.004
(millones . 4.052 4.315 6.134
de US$)
% 14 14 15 18
Trigo total 1.253 1.504 1.822 2.086
% 22 30 37 37
Maiz total 6.356 9.762 12.089 15.707
% 23 32 39 46
Otros cereales total 1551 1.954 2.756 3514
% 18 23 33 37
Arroz total 67 49 206 361
% 9 6 25 38
Semillas oleaginosas total 44 113 207 171
% 12 26 48 45
Azlcar total 3.378 4.667 6.878 7478
% 34 39 57 56
Leche total 5.886 8.327 10.377 11.774
% 34 42 43 45
Carnedebovinoy ternera total 231 3.330 1.719 2.842
% 1 19 9 14
Carne de cerdo total 3.163 347 1.645 1.680
% 24 4 15 12
Avesde corra total 654 -359 -2.018 2.059
% 3 -2 -11 8
Huevos total -1.883 -3.253 -4.580 -5.112
% -20 -32 -44 -45
Ayuda total estimada . 50.786 52.158 71.048
(millones . 5.559 5.456 7.514
de US$)
Transferencias delos . 29.458 34.665 52.222
consumidores
Transferencias delos . 26.855 24522 26.084
contribuyentes
Ingresos presupuestarios . -5.526 -7.029 -7.257
Ayudatotal estimada como % . 1,3 11 1,3
proporcion del PIB

a Cifras provisionales.
No se dispone de datos.

Fuente:  OCDE, Agricultural Policies, Markets and Trade in OECD Countries, Paris, varios nimeros.
3) SECTOR ENERGETICO

33. El sector energético aporta el 3 por ciento aproximadamente del PIB de México y €l 8 por
ciento de sus exportaciones totales, y recibe cerca del 57 por ciento de la inversion del sector
pablico.”* En el afio 2000, € suministro total de energia primaria a mercado interno ascendi6 a
4,8 barriles diarios de equivalente en petrdleo; de esta cantidad € 8,2 por ciento correspondié a las
importaciones, |o que supuso una subida con respecto a 4,4 por ciento de 1995. En el afio 2000, la

14| os datos que figuran en este parrafo y en el siguiente proceden de la Secretaria de Energia (2001).
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produccion de energia primaria se elevo a 4,4 millones de barriles diarios de equivalente en petroleo,
de los cuaeslos hidrocarburos representaron el 89 por ciento. La demanda de energia primaria crecio
a un promedio anud del 4,1 por ciento en 1995-2000. Al fina de ese periodo, €l 37 por ciento de la
energia primaria de México se destinaba a la exportacion, € 15 por ciento al transporte, e 13 por
ciento alaindustria, el 8 por ciento a consumo de los hogares, el comercio y el sector publico, y el
resto a otros fines.

34. Las autoridades estiman que en el periodo 2000-2009 la inversion total necesaria para cubrir
la creciente demanda de energia de México deberia ascender a unos 139.000 millones de dolares
EE.UU., de los que 59.000 millones serian para la industria eléctrica, 40.000 millones para la
prospeccion y produccion de petrdleo crudo, 21.000 millones para la industria del gas natura y
19.000 millones para actividades de refino.

35. Los articulos 27 y 28 de la Constitucion otorgan a Estado el derecho exclusivo a explotar los
hidrocarburos y a suministrar eectricidad a publico. Estas disposiciones constitucionales han
limitado la participacion privada en ese sector y, en e curso del tiempo, han concedido atribuciones
casi monopolisticas a la empresa petrolera nacional, Petrdleos Mexicanos (PEMEX), en relacion con
actividades energéticas fundamentales, y ala Comision Federal de Electricidad (CFE) y su filia, Luz
y Fuerzadel Centro (LFC), en relacion con la distribucion pablica de electricidad

36. La Secretaria de Energia se encarga, entre otras cosas, de gercer los derechos de la Nacion
sobre el petrdleo y la e ectricidad, formular politicas energéticas, participar en asuntos internacionales
relacionados con la energia, formular planes a corto y largo plazo para € sector, establecer directrices
para las empresas estatales del sector, conceder los permisos que estipula la ley y definir normas
oficiales en las esferas de su competencia.

37. La Comisién Reguladora de Energia (CRE), establecida en 1995, es un organismo autonomo
descentralizado que depende de la Secretaria de Energia. La CRE se encarga de supervisar aspectos
tales como el suministro y la venta de electricidad, la generacién, el comercio y la exportacion de
electricidad por empresas privadas, la adquisicion de electricidad para su distribucion pablica, €
transporte y almacenamiento de gas natural no relacionados con su produccion, la distribucion de gas
natural, las ventas directas de gas naturad y gas licuado de petrleo (GLP) y € transporte y
distribucion por gaseoductos de GLP. La Comision tiene también facultades para conceder y revocar
permisosy participaen lafijacién de las tarifas parala energia eléctrica.

38. El Programa de Desarrollo y Reestructuracion del Sector Energia para 1995-2000 reservo a
Estado una funcion central en las actividades estratégicas relacionadas con la energia, aunque
reconocio la necesidad de una mayor participacion privada. En 2001, la Administracion actua
prepard € Programa Sectoria de Energia (PSE) 2001-2006, como parte de un proceso de consultas
que culmind en el establecimiento del Plan Naciona de Desarrollo 2001-2006, tras haber recabado la
opinién de expertos en el Foro Nacional del Sector Energético y otra retroinformacion de diversas
entidades que operan en e sector.”® El PSE responde a compromiso de la Administracion de
transformar el sector energético de manera que empresas de &mbito mundia puedan operar en €
mercado mexicano, capacitar a las empresas estatales para que compitan con éxito en é y utilizar a
mismo tiempo el sector como instrumento para promover el desarrollo econdmico y la justicia social.
La Administracion ha expresado también su firme determinacion de no privatizar PEMEX, CFE o
LFC.

15 Secretaria de Energia (2001). El PSE puede encontrarse también en el sitio Web de |la Secretaria de
Energia, http://www.energia.gob.mx.
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39. Las autoridades han subrayado que € sector mexicano de la energia se encuentra en una
encrucijada que determinara su sostenibilidad a largo plazo. Con € fin de conseguirlo, tratan de
aplicar una politica que concede a las empresas estatales del sector la autonomia administrativa
necesaria para que funcionen en forma eficaz, o que a su vez exigird una reforma del marco fiscal y
reglamentario existente en e sector. Las autoridades se proponen también aumentar |a participacion
privada en € sector de la energia, 10 que también requerira reformas reglamentarias, el fomento de
unos mercados competitivos y, por consiguiente, crear mayor certeza, transparencia y equidad para
todos los que participan en dicho sector.

i) Petrdleo

40. En e afio 2000, México fue & sexto productor mundia y el décimo exportador de petrdleo
crudo. Las reservas de hidrocarburos de México figuran entre las 10 mayores del mundo, pero estan
disminuyendo desde comienzos del decenio de 1980, habiéndose estimado |as reservas comprobadas
en algo menos de 27.000 millones de barriles de equivalente en petréleo a comienzos de 2001.*°
Después de varios afios de estabilizacion, la produccién de petroleo aumento, pasando de 2,7 millones
de barriles a dia en 1993 a unos 3 millones en 1997, volumen en & que se ha mantenido a partir de
entonces (cuadro 1V.6). Las autoridades atribuyen €l descenso de las reservas y € lento crecimiento
de laproduccion alimitaciones financieras del sector publico pararealizar nuevas inversiones.

41. Las enmiendas introducidas en 1995 ala Ley Reglamentariadel articulo 27 Constitucional en
el Ramo del petrdleo edtipularon formalmente que la parte de la industria del petrdleo sometida al
control directo del Estado comprendia las actividades siguientes. i) la prospeccion, la explotacion, €
refino, el transporte, € amacenamiento, la distribucion y la venta directa de petrdleo y de los
productos obtenidos de su refinacion; i) la prospeccion, la explotacion, la fabricacion y la venta
directa de gas natural, asi como las operaciones de transporte y almacenamiento necesarias para su
explotacion y produccion; iii) la fabricacion, € transporte, el amacenamiento, la distribucién y la
venta directa de productos petroliferos refinados que pueden utilizarse como materias primas bésicas,
y productos del gas considerados productos petrogquimicos basi cos.

42 Laindustria mexicanadel petrdleo se nacionalizo en 1938y con e tiempo PEMEX hallegado
a ser la sexta empresa petrolera mundial por lo que se refiere @ volumen de produccién de petrdl eo.
PEMEX edtd estructurada como una sociedad holding con cuatro filiales independientes:
i) prospeccién y produccion; i) refino; iii) gas natural y productos petroquimicos basicos;, 'y
iv) productos petroquimicos secundarios. Las autoridades han sefialado que PEMEX opera en un
entorno caracterizado por una reglamentacion excesiva, controles de precios, deficiencias en materia
de gestiéon y una fuerte carga tributaria que ha dificultado la puesta en marcha de proyectos de
inversién a corto y largo plazo. Laempresa petrolera entrega a Gobierno federal algo més del 60 por
ciento de susingresos totales. Esto le haimpedido reaccionar de manerargpiday eficaz alos desafios
nacionales e internacionales, 1o que a su vez ha provocado ineficiencias, una reduccion del suministro
y unainversion insuficiente tanto en la empresa como en el sector de la energia en general .’

43. Ademas, pese a que México ha diversificado sus exportaciones, los ingresos derivados del
petréleo siguen teniendo una repercusion notable en su economia, determinando en gran medida el
presupuesto del sector publico. Las autoridades mexicanas estan tratando de acabar con esta
dependencia mediante un amplio conjunto de medidas de reforma fiscal (capitulo | 3)). En €
ano 2000 PEMEX pag6 a Gobierno casi 34.000 millones de ddlares EE.UU. en impuestos y

18 Incluidos condensados y liquidos. Estimaciones de la Secretaria de Energia (2001).

Y7 Secretaria de Energia (2001), pagina 33.
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regalias (cuadro 1V.6), contribucion superior a total de los impuestos pagados por todas las demas
empresas mexicanas juntas.

Cuadro V.6
Seleccion deindicadoresdelaindustria del petrdleoy e gas

1996 1997 1998 1999 20002
Indicadores de la produccién
Produccién de petrdleo crudo 2.858,3 3.022,2 3.070,5 2.906,0 3.012,0
(en miles de barriles al dia)
Produccién de gas natural 4.194,9 4.467,1 4.790,7 4.790,6 4.678,9
(en millones de pies cubicos/dia)
Produccién de productos petroguimicos
(en miles de toneladas)
Nacional” 25.027 22.369 26.065° 239162 21.437°
PEMEX® 15103 12.920 11.210° 10.112° 9.319"
Utilizacién de la capacidad de produccion (indice)
Refino 90,6 885 91,4 87,5 91,5
Productos petroquimicos 834 72,6 66,1 61,8 60,8
Exportaciones
Petréleo crudo (en miles de barriles a dia) 15438 1.720,7 1.741,2 1.553,5 1.652,1
Gas natural (en millones de US$) 31,8 37,0 30,9 114,3 48,8
Gasolinas (en millones de US$)’ 298,7 542,5 4191 56,7 7113
Otros productos refinados (millones de US$) 3729 104,5 87,0 326,0 3204
Importaciones
Gas natural (en millones de US$) 67,1 107,9 121,7 132,2 366,5
Otros productos refinados (en millones de US$) 613,4 1.569,7 859,5 1.267,7 25271
Inversionesy pagos fiscales de PEMEX
Ingresos brutos (en millones de US$)? 31031 34.035 29.089 36.084 50.625
Inversiones (en millones de US$)? " 3395 4.625 5.820 5.568 6.806
Pagos fiscales como % de los ingresos 37,6 36,0 31,4 311 37,0
presupuestarios federales
Inversiones como % de los pagos fiscales 17,5 20,2 31,1 254 20,1
a Datos provisionales.
b Incluida la produccién total de 19 subsectores clasificados técnicamente como petroquimicos .
c Datos sujetos arevision.
d Estimacion.
e Incluida la produccién de PEMEX de productos clasificados tradicionalmente como petroquimicos, con exclusion del anhidrido
carbénico.
f Incluido el diesel.
g Datos suministrados por las autoridades mexicanas.
h Incluidas las inversiones en activos fijos y financieras.

Fuente:  Secretariadela OMC, sobre la base de datos tomados del sitio Web de la Secretaria de Energia:
(http://www.energia.gob.mx/energia/estadisticas.html).

44, El PSE propugna e abandono del actual criterio de mando y control para administrar la
industria del petroleo, instaurando en cambio un marco flexible que otorgue a PEMEX competencias
para tomar decisiones en materia de prospeccion, extraccion, elaboracion, alianzas estratégicas y
exportacion. El PSE propone también establecer un nuevo régimen fiscal que permita a PEMEX
generar beneficios y redlizar las inversiones necesarias al tiempo gque proporcione ingresos fiscales al
Gobierno. En e Programa se sefidla que PEMEX necesita mas recursos financieros para estudiar y
desarrollar nuevas esferas de accion y para modernizar y ampliar las refinerias y las instalaciones
petroguimicas. El nuevo régimen fiscal trataria de cuantificar y captar las rentas del petréleo
gravando las operaciones de extraccion de PEMEX con un impuesto sobre dichas rentas y todas las
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demas actividades con un impuesto sobre |os beneficios derivados del petréleo que seria equivalente
a impuesto general sobre larentade México.

45, México tiene seis grandes refinerias con una capacidad de destilacion de unos 1,5 millones de
barriles a dia. La inversién en capacidad de refinacion no alcanza a cubrir la creciente demanda
interna de productos petroliferos refinados, 1o que ha convertido a México en importador neto de
dichos productos desde 1996 (cuadro IV.6). Para solucionar este problema, PEMEX esta intentando
modernizar sus refinerias y prevé aumentar su capacidad en 150.000 barriles a dia. Ademas, €
Programa de Reconversion del Sistema Nacional de Refinerias trata de llevar a cabo los cambios
tecnol 6gicos necesarios para incrementar la capacidad de elaboracion de crudo pesado, que constituye
lamayor parte de las reservas mexicanas de petréleo.

46. Mientras tanto, PEMEX elabora e petrdleo pesado en refinerias del extranjero, en particular
la refineria Deer Park de Texas, que funciona en régimen de empresa mixta con Shell. Como se
sefida en el PSE, resulta paraddjico que las restricciones legales alainversion privada en la industria
petrolera de México hayan obligado a este pais a invertir en e extranjero con € fin de asegurar un
mercado para su petréleo pesado y satisfacer la demanda interna de productos refinados.”® Por ello se
pide en & Programa un aumento de la capacidad de refino, especial mente para producir productos con
mayor valor afiadido y aumentar la capacidad de elaboracion de petrdleo crudo pesado, conferir a
PEMEX mayor autonomia administrativa y aplicar un nuevo régimen fiscal. El PSE prevé que €
déficit de productos petroliferos refinados persistira si no se ponen a disposicion de PEMEX recursos
muy superiores alos contemplados en su actual programa de inversion.

47. La Administracion fija € precio interno de los hidrocarburos y productos refinados con
referencia a los precios mundiales, por 1o general teniendo en cuenta tanto |os costos de oportunidad
como la necesidad de asegurar la competitividad y alentar su utilizacion racional y su conservacion.

48. México ha apoyado la estabilizacion de los precios del petréleo en los mercados mundiales,
coordinando con los principales paises exportadores de petréleo laintroduccion de gjustes en la oferta
de este producto. Como €l petrdleo representa una importante fuente de ingresos, el Programa
considera oportuno que México siga participando en la estabilizacion de los precios mundiales.
También pide que México establezca una plataforma de exportacion, mejore la calidad del conjunto
de sus productos petroliferos de exportacién y busgue para ellos otros posibles mercados extranjeros.
En consonancia con estos objetivos de politica, a comienzos de 2001 México anuncié que reduciria
ligeramente las exportaciones de petroleo, de 1.825 millones de barriles a diaa 1,75 millones, a raiz
de un acuerdo con los paises productores de petrdleo para disminuir la produccion de petréleo.

i) Gasnatural

49, México tiene unas reservas comprobadas de gas natural de unos 30.000 millones de pies
cubicos, con una produccion de unos 4.800 millones en el afio 2000 (cuadro 1V.6). Hasta hace poco
México no ha tenido necesidad de prestar especial atencion a la elaboracidn y prospeccién de gas
natural, ya que casi todo el que se produce es un gas "asociado" con la produccién de petréleo. Es
importador neto de cantidades peguefias pero en aumento de gas natural de los Estados Unidos, que es
con mucho la fuente de mas facil acceso, y se prevé gue esta tendencia se mantendra en los decenios
venideros. El arancel que se aplicaba a las importaciones mexicanas de gas natural se suprimio a
mediados de 1999, |o que ha aentado el aumento de |as importaciones de este producto.

18 Secretaria de Energia (2001), pagina 35.
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50. El mercado naciona de gas natural ha sufrido cambios notables en los Ultimos afios como
resultado de la creciente demanda interna y de la reforma estructural, siendo éste e sector mas
liberdizado de la industria energética mexicana. PEMEX controla las fases iniciales del proceso de
produccion en este sector, pero las enmiendas introducidas en 1995 en la Ley Reglamentaria del
articulo 27 Constituciona en el Ramo del Petrdleo abrieron atodos € transporte, € amacenamiento y
la distribucion de gas natural y € transporte y la distribucion por gaseoductos de GLP. También se
promulgaron reglamentos en 1995 sobre las ventas directas de gas natural y actividades relacionadas
con productos afines (por eemplo, gaseoductos y equipo para gas) que anteriormente no se
consideraban parte de laindustriadel petréleo.

51. Las reformas de 1995 confirieron al Estado la propiedad de los recursos y atribuciones para
administrar servicios de caréacter publico, através de PEMEX, y parareglamentar, através de la CRE.
A finales de 2001, la CRE habia concedido a 105 empresas nacionales y extranjeras (de Bélgica, €
Canadg, Espafia y los Estados Unidos) 99 permisos para proyectos de transporte y distribucion que
[levaban consigo unos compromisos de inversion de unos 2.300 millones de délares EE.UU. Las
autoridades han sefialado que los permisos de distribucién se concedieron mediante licitaciones
publicas, salvo en las regiones donde ya habia un operador.

52. Es probable que los cambios prosigan, debido principalmente a la creciente dependencia del
gas natural para generar electricidad, dado que la normativa favorece el empleo de combustibles
menos contaminantes. El PSE prevé que en 2010 se utilizara gas natural para generar algo mas del
60 por ciento de la e ectricidad, frente a 22 por ciento en el afio 2000. Si se mantienen las tendencias
actuales de la demanda y no se modifica @ marco juridico, € Programa prevé que para 2006 las
importaciones mexicanas de gas natural aumentarén hasta el equivalente de un 24 por ciento de la
demanda interna.

53. Teniendo en cuenta la creciente demanda interna de gas natural, el PSE pide que se
incrementen las reservas nacionales de gas no asociado, se fomente la inversion en actividades
extractivas, se conceda mayor autonomia administrativa a las empresas publicas y se promueva la
participacién privada en actividades relacionadas con € gas natural dentro del marco juridico
vigente.® También prevé establecer terminales de gas natural licuado para acabar con la actual
dependencia absoluta de México con respecto alas fuentes estadounidenses.

54, El aumento de las importaciones mexicanas de gas natural ha coincidido con unos precios de
los combustibles excepcionamente altos en América del Norte. Al haber aumentado los precios del
gas natural en los Estados Unidos, los [lamamientos de la industria mexicana se tradujeron en un
acuerdo entre el Gobierno mexicano y el sector privado por € que, a partir de enero de 2001 PEMEX
vende a las empresas gas natural a un precio fijo de 4,00 délares EE.UU. por millon de unidades
térmicas britanicas (UTB), frente a un precio en e canal navegable de Houston, en los Estados
Unidos, superior a 9,00 ddlares EE.UU. a comienzos de 2001. PEMEX se hace cargo de la diferencia
cuando los precios del gas exceden de 4,00 délares EE.UU. por millén de UTB, pero las empresas
deben pagar € precio convenido aun si los precios estadounidenses descienden por debgjo de esa
cifra.

55. Meéxico es e cuarto consumidor mundial de GLP 'y el mayor usuario por habitante. En 2001,
el GLP se utilizaba en més del 80 por ciento de los hogares mexicanos y proporcionaba e 65 por
ciento aproximadamente de las necesidades energéticas de las viviendas y comercios. Las
importaciones cubrian cerca de un tercio de la demanda interna, que previsiblemente seguird
aumentando apesar de la sustitucion en curso del GLP por € gas natural. Su empleo como carburante

19 Secretaria de Energia (2001), pagina 98.
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ha registrado también un fuerte aumento en los Ultimos afios, debido en gran parte a que, a diferencia
de la gasolina, € GLP no esta sujeto d Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios (IEPS,

capitulo 111 2) vi)).

56. Las normas que regulan € GLP conceden a PEMEX atribuciones en lo concerniente a la
venta directa, el transporte a través de sus propios gaseoductos y e funcionamiento de las
instalaciones de suministro. Los operadores privados pueden participar en € transporte y
almacenamiento y distribucion de GLP, que esta reservada a los operadores mexicanos. Las
importaciones de GLP estan condicionadas a la obtencion de una licencia previa de la Secretaria de
Economia, que hasta agosto de 2001 sdlo se concedia a PEMEX. Con posterioridad a esa fecha, las
Secretarias de Economia y de Energia han expuesto los criterios para obtener un permiso de
importacién que autorice alos operadores a obtener GL P de fuentes distintas de PEMEX.

iii) Productos petr oquimicos

57. Aungue desde €l punto de vista tecnoldgico no forme parte del sector energético, la industria
petroguimica se incluye en é por las estrechas relaciones que existen entre los hidrocarburos y los
productos petroquimicos. En México se producen 13 tipos de productos petroquimicos secundarios
en 61 fabricas, situadas principalmente en 10 compleos industriales dispersos por todo el pais. Casi
todas las instalaciones de PEMEX se han resentido en los Ultimos afios de una inversion insuficiente,
una utilizacion de la capacidad en descenso (cuadro IV.6) y una disminucion del ritmo de desarrollo
de laindustria petroguimica en general.

58. La produccion petroguimica en México se divide en dos subsectores. € de los productos
petroquimicos basi cos, reservado a PEMEX, y e delos productos petroquimicos no basicos, en € que
no existen restricciones a la inversion privada nacional o extranjera. Los productos petrogquimicos
basicos son nueve: metano, etano, propano, butano, pentano, hexano, heptano, naftas y materia prima
para negro de humo. PEMEX es € Unico proveedor de insumos para la industria petroquimica.
PEMEX y numerosas empresas privadas, que representan € 83 por ciento aproximadamente de la
produccion total, participan en laindustria de los productos petroquimicos no bésicos.

59. Aungue en principio € subsector esta abierto a la inversién privada PEMEX es € Unico
productor de etileno, 6xido de etileno, polietileno y amoniaco. El PSE atribuye este hecho a la fata
de integracion en las cadenas de produccion, que reduce la seguridad en los suministros, asi como ala
posicion monopolista de PEMEX en lo que respecta a la produccion, distribucion y venta de
productos petroquimicos bésicos, al alto precio interior del gas natural y a la expectativa del sector
privado de que con €l tiempo se privaticen las actividades petroquimicas de PEMEX.

60. El PSE sefidla también que la division entre productos petroquimicos bésicos y no basicos es
tnica en e mundo y provoca una falta de integracion que reduce la competitividad de cadenas de
produccion enteras. Segn el Programa, la supresion de las actual es restricciones juridicas que causan
esta fragmentacién, asi como la blsqueda de soluciones que permitan establecer asociaciones
estratégicas entre PEMEX y el sector privado, son condiciones fundamentales para atraer lainversion
privadaen laindustria.

61. El Gobierno federal reconoce que no tiene recursos suficientes para invertir en nuevas
instalaciones y que es necesario superar |os desfases tecnoldgicos y la baja productividad, por 1o que
ha tratado de promover la participacion del sector privado en la industria de los productos
petroguimicos no bésicos. El PSE observa que también es interesante atraer la inversion privada en
las instalaciones petroguimicas porque éstas requieren una aplicacion intensiva de capital y una
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rentabilidad baja en comparacién con los beneficios que reporta la extraccion de hidrocarburos y
porque el sector privado esta expresamente autorizado a participar en laindustria.

62. El Gobierno preveia originamente vender una participaciéon mayoritaria del 70 a 80 por
ciento en 61 fabricas petroquimicas, pero tuvo que rebajar esas previsiones araiz de un dictamen de la
Oficinadel Contralor de México segun €l cual era necesario aclarar y modificar las leyes en las que se
determinaban las fébricas petroquimicas que podian privatizarse. En 1996 se anuncié una nueva
estrategia, acompafiada de las reformas juridicas necesarias, por la que el Gobierno proponia vender
participaciones minoritarias de hasta un 49 por cierto en las fébricas de PEMEX. En 1998 seinici6 un
proceso de licitacion para vender a sector privado € 49 por ciento de las acciones de Petroquimica
Morelos, perteneciente a PEMEX, pero la falta de interés por esta propuesta hizo que € proceso se
declarase nulo. También se estudié un plan en virtud del cual PEMEX trataria de establecer
asociaciones con € sector privado para ampliar las fabricas existentes, pero este plan fue finamente
considerado inviable por las autoridades a causa de las restricciones que imponia € marco
reglamentario en vigor.

63. En vista de esta decepcionante experiencia, e PSE considera imprescindible eliminar las
actuales restricciones juridicas a la integracion vertical y a las alianzas estratégicas entre e sector
privado y PEMEX. Los objetivos que persigue el Programa son, entre otros, reestructurar y
consolidar las actividades petroquimicas de PEMEX, garantizando de ese modo el suministro de
insumos a las industrias transformadoras, revisar 1os precios corrientes de los insumos bésicos para
gjustarlos a los precios mundiales por medio de contratos a largo plazo y utilizar la base de recursos
del pais para producir productos refinados que permitan sacar provecho de los acuerdos de libre
comercio suscritos por México.

iv) Electricidad

64. Laindustria de la energia el éctrica ha experimentado un rapido crecimiento; la capacidad de
generacion de México paso de 26,8 a 36,1 GW entre 1991 y 2000, afio en que € 60 por ciento
aproximadamente de esa capacidad se obtenia de los hidrocarburos y €l 26 por ciento era de origen
hidroeléctrico (cuadro 1V.7). La politica energética de México exige que muchas centrales el éctricas
sustituyan el petréleo por e gas natural para 2005, y que la mayoria de las nuevas centrales eléctricas
funcionen con gas natural.

65. En e afo 2000, las ventas de eectricidad ascendieron a unos 155.349 GWh, e 60,4 por
ciento de los cuales fueron consumidos por laindustria, €l 23,2 por ciento por los hogares, € 7,5 por
ciento por e comercio, @ 5,1 por ciento por la agricultura 'y € 3,8 por ciento por los servicios.”
Durante & decenio de 1990, € crecimiento medio anual de la demanda de electricidad (5,2 por ciento)
fue superior a del PIB, situacién que previsiblemente continuara en el decenio actual. La cantidad de
electricidad que es objeto de intercambio comercial, sobre todo con los Estados Unidos, es limitada,
con un déficit en aumento: en e afio 2000 las exportaciones e importaciones se estimaron en
3,2 millonesy 73,7 millones de dolares EE.UU., respectivamente.

% Secretaria de Energia (2001), pagina 45.
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Cuadro V.7
Seleccion deindicadoresdela industria eléctrica, 1996-2000
1996 1997 1998 1999 20002
Capacidad de produccion (megavati os)b 34.791 34.815 35.255 35.666 36.213
delacua (% de total):
Térmica 57,8 57,8 59,3 59,2 59,3
Hidraulica 28,8 28,8 27,5 26,2 26,5
Produccion bruta de energia (gigavatios/hora) 160.494 170.519 180.490 202.694 216.166
desglose (% del total):
Sector publico 94,6 94,6 94,7 89,3 87,0
Sector privado 54 54 53 10,7 13,0
V entas nacionales (gigavatios/hora) 121.573 130.255 137.209 144.996 155.349
desglose (% del total):
Industria 58,9 59,8 59,8 60,2 60,4
Hogares 234 22,8 23,1 23,0 232
Comercio 77 7,6 7,7 7,6 75
Agricultura 6,2 59 56 55 51
Servicios plblicos 42 39 338 37 38
Gastos presupuestados por CFE y LFC (millones de US$)® 5.295 6.752 6.513 7.894 9.306
desglose (% del total):
Gastos de explotacion 78,6 75,1 75,5 75,8 79,0
Gastos en capital fijo 21,4 24,9 245 24,2 21,0
a Datos provisionales.
b Empresas estatales; serefiere alaenergiareal.
c Estimaciones de la OMC basadas en d tipo de cambio vigente al final del periodo.

Fuente:  Secretariadela OMC, sobre la base de datos tomados del sitio Web de la Secretaria de Energia
(http://www.energia.gob.mx/energial/estadisticas.html).

66. Al final del afio 2000, habia 172 centraes eléctricas, de las que todas savo una eran
propiedad del Estado. La industria eléctrica esta dominada por la CFE, organismo estata
descentralizado con un estatuto juridico independiente. La CFE controla casi € 90 por ciento de los
activos totales de la industria; sus actividades abarcan la produccién, transmision y distribucién de
energia. La LFC de hecho es filial de la CFE, aunque formamente se trate de una empresa
independiente, tiene la gran mayoria de sus clientes en la ciudad de México. En lo sucesivo, las
referencias a la CFE en las proximas secciones comprenden tanto a esta empresa como a LFC, salvo
indicacion en contrario.

67. L as disposiciones constitucionales introducidas en 1960 por las que se creaba un monopolio
estatal para la distribucién de electricidad como servicio publico persisten todavia, pero la Ley del
Servicio Publico de Energia Eléctrica de 1992 atenud las condiciones para la inversion del sector
privado tanto extranjero como hacional. Por consiguiente, las empresas privadas pueden construir y
poseer instalaciones para € consumo propio y la coproduccion, asi como grupos electrogenos de
menos de 30 megavatios. Productores privados y usuarios pueden también compartir la electricidad
mediante la creacion de una empresa de propiedad conjunta, ya sea utilizando su propia
infraestructura o contratando los servicios de la CFE. Los productores privados no estan autorizados
adistribuir electricidad a publico, pero pueden vender sus excedentes ala CFE. Las inversiones en
estos sectores requieren un permiso de la CRE; s la participacion extranjera es superior a 49 por
ciento, se necesitan también autorizaciones de la Secretaria de Economia y de la Comision de
Inversion Extranjera. Laelectricidad importada sdlo puede ser utilizada por la empresaimportadora.
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68. En mayo de 2001, un Decreto por €l que se reformabalaLey del Servicio Publico de Energia
Eléctrica permitio alos titulares de permisos relativos a consumo propio o la coproduccion transferir
a la CFE sus excedentes de energia sin previo aviso y en cuaquier cantidad, estableciendo de este
modo los criterios que aplicardn las empresas estatal es para adquirir dicha energia.

69. La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico fija las tarifas eléctricas teniendo en cuenta los
intereses de los consumidores y la necesidad de fomentar lainversion. Existen diferencias apreciables
entre las tarifas eléctricas que pagan como promedio los diversos usuarios. En e afio 2000 se
aplicaron las siguientes tarifas medias (las cifras entre paréntesis corresponden a los pesos mexicanos
por Kw/h) a comercio (1,2603), los servicios publicos (1,0468), los hogares (0,5590), la industria
(0,5346) y la agricultura (0,2868)." Los analistas estiman que algunos de estos precios no cubren los
gastos de funcionamiento, y mucho menos la amortizacion del capital.

70. El PSE sefiala que la actua politica de tarifas otorga subvenciones a la electricidad sin prestar
mucha atencién a consideraciones de equidad o de eficiencia en € uso de la energia. Debido a la
ineficacia del sistema de subvenciones generalizadas, existe una gran disparidad entre €l precio de la
energia eléctricay su costo. Los datos correspondientes a afio 2000 indican que las tarifas cubrieron
el 70 por ciento del coto de la eectricidad suministrada por la CFE y sbélo el 51 por ciento de la
suministrada por LFC. Las subvenciones concedidas por e Gobierno federal ascendieron a
56.800 millones de pesos mexicanos, y tres cuartos de estas ayudas se destinaron a usos domésticos y
agricolas.

71. La desreglamentacion del sector eléctrico en México es una cuestion tan polémica como
apremiante. El volumen de las inversiones ha permitido satisfacer |a demanda, pero ha dado lugar a
que e margen de reserva sea insignificante. Asi pues, debido a una combinacion de aumento de la
demanda, operaciones de mantenimiento y averias que redujeron la capacidad disponible y retrasos en
la puesta en servicio de nuevas instalaciones, en abril de 2000 e margen de reserva descendi6 al
0,4 por ciento, cuando & margen minimo que prevén las normas internacionales se sitla en torno al
6 por ciento.?

72. El PSE sefiala también que en los Ultimos afios | as restricciones fiscal es han redundado en una
inversion insuficiente en la industria eléctrica. A su vez, esto ha causado pérdidas equivalentes al
10 por ciento de las ventas de bgja tensidn, que se suman a las pérdidas comerciales debidas a las
deficiencias en € equipo de medicién y de otro tipo. El Programa estima que durante e periodo
2001-2010, las necesidades de inversion de la industria ascenderan a casi 676.000 millones de pesos
mexicanos (equivalentes a unos 75.000 millones de délares EE.UU al tipo de cambio vigente a final
de 2001). Como lainversion publica en la industria es insuficiente, se considera imprescindible que
los recursos publicos se complementen con la inversion privada nacional y extranjera. El PSE
advierte que si no se consiguieralo anterior correrian peligro la modernizacién y expansiéon del sector
y los recursos publicos seguirian utilizandose con fines distintos a los de cubrir necesidades basicas en
esferas como la educacion, lasalud y laseguridad.?

73. El PSE sostiene que factores tales como la necesidad de alcanzar una escala minima y
concertar contratos de larga duracion, asi como € hecho de que los posibles productores y
consumidores residen a menudo en regiones diferentes, han limitado la inversién privada en la

% Datos tomados del sitio Web de la Secretaria de Energia.
% Secretaria de Energia (2001), pagina 48.

% Secretaria de Energia (2001), pagina 47.
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industria eléctrica. Pararesolver estos problemas y financiar la infraestructura del sector eléctrico, €l
Gobierno ha recurrido a planes como los acuerdos de construccién, arrendamiento y transferencia.
Sin embargo, la mayoria de estos acuerdos prevén que € Estado siga asumiendo todos los riesgos
asociados con las inversiones, cada una de las cuales debe registrarse como un gasto publico
excepcional. Una vez que un proyecto se pone en marcha, genera obligaciones que se contabilizan
como gastos en e presupuesto federa y se consideran parte de la deuda publica.

74. El PSE sefida también que las condiciones monopolisticas imperantes en e mercado
mexicano de la electricidad y las limitaciones politicas inherentes a su actual marco juridico hacen
gue la participacion de operadores privados en proyectos relacionados con el consumo propio, la
coproduccion y la produccion en pequefia escala resulte poco atractiva. Al no haber un mercado en €l
que dichos agentes puedan vender sus excedentes de energia recuperando los costos, los proyectos
sblo son rentables cuando el productor utilizatoda su capacidad para su propio consumo.

75. Como alternativa para evitar lainversion en nuevas instalaciones, las autoridades han ofrecido
sacar a concurso contratos de compra de capacidad y energia (CCCE) a productores de electricidad
independientes. Sin embargo, este plan sigue exigiendo garantias de la CFE con respecto a las
compras de eectricidad a largo plazo, que estan respaldadas por € Gobierno federal y por
consiguiente estan supeditadas a la capacidad del Estado para contraer deudas extraordinarias.
Ademés, |os pagos anuales a los productores independientes forman parte del presupuesto federal y de
la deuda externa de México. Por ello el PSE observa que, como € Estado ha alcanzado su limite para
contraer nuevas deudas, es innegable la necesidad de unainversion privada que no requiera garantias
del Estado.

76. A comienzos de 2001, se habian concedido 12 permisos a productores de electricidad
independientes por unainversion total de unos 3.000 millones de ddlares EE.UU. De esos proyectos,
10 estaban ubicados en €l norte de México, la mitad de ellos dependian por completo del gas natural
importado de los Estados Unidos y |os restantes dependian en parte de tales importaciones.

4) INDUSTRIA MANUFACTURERA
i) Caracteristicas principales
77. La industria manufacturera mexicana es un sector amplio y diversificado, que representa por

término medio & 21 por ciento del PIB total como promedio durante € periodo 1996-2000. En esos
anos, e sector confirmd su importante funcion como catalizador del crecimiento econémico: la
proporcién del PIB correspondiente a la industria manufacturera aumenté como promedio un 7,1 por
ciento d afio en términos reaes, creciendo més deprisa que la economia en su conjunto (capitulo I).
El crecimiento de las actividades manufactureras en ese mismo periodo fue también
considerablemente superior a 2,1 por ciento acanzado en los primeros afios del decenio de 1990.
Ademas, a diferencia de lo sucedido en esos afios en que la actividad estuvo sujeta a fuertes
fluctuaciones ciclicas, durante € periodo 1996-2000 se registrd un crecimiento sostenido en la
mayoria de las actividades manufactureras (cuadro IV.8).

78. El dinamismo de la industria manufacturera mexicana en los Ultimos afios esta asociado con
un entorno normativo favorable, la fuerte devaluacién del peso a finales de 1994 y & impulso dado
por la constante expansién de la economia estadounidense, que es con mucho el principal mercado de
exportacion de las manufacturas mexicanas. Por esta Ultima razon, se prevé que la disminucién
ciclica ddl ritmo de crecimiento de la economia de los Estados Unidos que comenzo a finaes del
afo 2000 tendra efectos importantes sobre € sector manufacturero mexicano; la actividad de cas
todas lasindustrias del sector manufacturero se contrgjo durante el primer semestre de 2001.



WT/TPR/S/97 Examen de las Politicas Comer ciales
Pagina 120

Cuadro V.8
Proporcién del PIB correspondiente a laindustria manufactur era, 1990-2001
(En miles de millones de pesos mexicanos, en precios constantes de 1993 y en porcentaj€)

1900-95% 1996 1997 1998 1999  2000°  2001°

Miles de millones de pesos mexicanos, en precios constantes de 1993

Productos alimenticios, bebidas y tabaco 58,0 63,3 65,4 69,7 72,5 75,1 77,1
Textiles, prendas de vestir y cuero 19,3 211 233 24,2 24,9 26,3 244
Maderay productos madereros 71 7.2 7,7 8,0 8,0 81 7,3
Papel, productos de papel, impresion y edicion 11,2 10,9 12,3 13,0 13,7 14,0 13,5
Productos quimicosy plésticos 35,5 38,3 40,9 434 4.4 45,8 43,6
Productos minerales no metalicos, con excepcion de 16,8 17,5 18,6 19,5 19,9 21,0 19,9
derivados del petroleo
Industrias metélicas bésicas 9,9 12,7 14,2 14,7 14,8 153 14,7
Productos metélicos, maquinaria'y equipo 53,6 63,2 75,3 839 89,7 102,1 97,8
Otras industrias manufactureras 6,3 6,9 7,6 82 8,7 9,7 10,0
Todas las industrias manufactureras 2177 2412 265,1 284,6 296,5 3175 3081
indice, PIB real, 1993=100

Productos alimenticios, bebidas y tabaco 98 107 110 118 122 127 130
Textiles, prendas de vestir y cuero 100 110 121 126 129 136 127
Maderay productos madereros 100 100 107 112 112 114 102
Papel, productos de papel, impresion y edicion 99 96 109 115 121 124 119
Productos quimicosy plésticos 101 109 117 124 127 131 124
Productos minerales no metélicos, con excepcion del 96 100 106 111 113 120 113
petréleo derivado
Industrias metélicas basicas 102 131 146 152 152 158 151
Productos metdlicos, maguinariay equipo 99 117 139 155 166 189 181
Otras industrias manufactureras 96 105 116 125 132 148 152
Todas las industrias manufactureras 99 110 121 129 135 144 140

a Promedio anual parael periodo.

b Estimaciones preliminares.

c Estimaciones anualizadas basadas en € primer semestre.

Fuente:  Estimaciones dela OMC basadas en Poder Ejecutivo Federal (2000) Primer informe de Gobierno, septiembre, pagina 248.

79. En 2001 las industrias manufactureras més importantes desde € punto de vista del valor
anadido son las siguientes (la cifra que figura entre paréntesis corresponde a su proporcién en € PIB
generado por € sector manufacturero): productos metdlicos, magquinaria y equipo, gue incluyen en
particular los automoviles (32 por ciento); los productos alimenticios, las bebidasy € tabaco (24 por
ciento); Yy los productos quimicos y los plésticos (14 por ciento). Entre 1996 y 2000, la industria
donde € valor afiadido aument6 mas deprisa fue la de los productos metdlicos, maguinaria 'y equipo
(con un crecimiento medio real de cas € 12,7 por ciento a afio); "otras' industrias manufactureras
(9 por ciento); vy lostextiles, prendas de vestir y cuero (5,6 por ciento). En 2001, probablemente solo
siguié expandiéndose la industria de los productos alimenticios, bebidas y tabaco, mientras que en
otras industrias, especialmente la de la madera y productos madereros y la de los textiles, prendas de
vestir y cuero, Se preveia una contraccion.

80. El sector manufacturero ha estado sometido a una fuerte presion para que aumente su
productividad como resultado de la mayor integracion de México en la economia mundial,
especiadmente a través del TLCAN, lo que ha obligado a las industrias nacionales a competir
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directamente con algunos de los productores méas competitivos del mundo. Al mismo tiempo, un
mercado norteamericano més unido ha facilitado el acceso de los productores mexicanos a la base de
la demanda, el capita y latecnologia necesarios para aprovechar las economias de escalay mantener
los aumentos de productividad. La productividad por persona empleada en e sector y por hora de
trabajo ha aumentado pues constantemente al menos desde 1990, aunque € crecimiento medio anual
en 1996-2000 fue ligeramente menor que en 1991-1995 (cuadro 1V.9). Estatendencia se interrumpio
en 2001, afio en que la pérdida de ritmo de actividad en e sector provoco un ligero descenso de la
productividad por persona.

Cuadro V.9
i ndices de productividad en e sector manufacturero®
(Base 1993=100)
Personal empleadob Sueldo medioreal  Productividad media Productividad media Coste unitario realc
por persona por trabajador por horadetrabajo delamanodeobra
1990 . 83 83 83 100
1991 . 88 88 87 100
1992 . 96 93 92 103
1993 100 100 100 100 100
1994 97 104 109 110 95
1995 88 91 114 115 80
1996 90 82 125 126 65
1997 95 81 131 131 62
1998 98 84 136 136 61
1999 99 85 140 139 61
2000 100 90 146 145 62
2001° 98 90 145 146 62

No se dispone de datos.

Promedios del periodo.

Estimaciones de la OMC basadas en Banco de Informacién Econémica, INEGI.
Expresado en pesos mexicanos.

Promedio de enero-mayo.

0T o:

Fuente:  Estimaciones de la Secretaria de la OMC basadas en Poder Ejecutivo Federal (2001), Primer informe de Gobierno, septiembre,
pagina 248 y Banco de Informacién Econdmica, INEGI, disponible en
http://www.inegi.gob.mx/estadi sti ca/espanol /economia/feconomia.html.

81. El aumento de la productividad en e sector manufacturero se debe en parte ala considerable
inversion extranjera directa (IED) que ha recibido. Las autoridades indicaron que en 1997-2000 esa
inversion habia ascendido a unos 28.400 millones de délares EE.UU., es decir € 64 por ciento
aproximadamente del total (cuadro | 5) iv)). Las dosindustrias manufactureras que atrgjeron mas |IED
fueron la de productos metalicos, maguinariay equipo (especia mente automovilesy electronica), que
recibié casi la mitad de la |ED total destinada a las manufacturas, y la de los productos alimenticios,
bebidas y tabaco, que recibid un quinto aproximadamente. Cerca de un tercio de la IED en el sector
manufacturero fue a parar alaindustria maquiladora.

82. Como se sefidlaba en e informe de la Secretaria para  Examen anterior de México, los
aumentos de la productividad en & sector manufacturero durante los primeros afios del decenio
de 1990 estuvieron relacionados con la reduccion del nimero de trabajadores incluso mientras
aumentaba la produccién del sector. Esta tendencia se invirtio en 1996, a aumentar €l nimero de
personas empleadas en € sector hasta recuperar en 2000 su nivel de 1993. Sin embargo, en 2001 €
empleo en e sector empezo a descender de nuevo como respuesta de |os productores a la contraccion
de lademanda.
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83. Los sueldos medios reales por persona han aumentado desde 1998, tras haber sufrido un
pronunciado descenso en 1995-1997 como consecuencia de la crisis financiera y de la fuerte
devaluacién monetaria de finales de 1994. No obstante y a pesar del mencionado aumento de la
productividad, en 2001 los sueldos a precios constantes eran inferiores a los de 1994. Al haber
crecido la productividad mas deprisa de 1o que aumentaron los sueldos, €l costo unitario rea de la
mano de obra tendié a descender hasta 1998, incrementandose ligeramente a partir de entonces. La
rentabilidad del sector parece haber aumentado también, ya que en los Ultimos afios la proporcién del
valor afiadido aportada por la mano de obra ha crecido menos deprisa que € valor afiadido agregado.
Este dato parece indicar que la industria manufacturera en su conjunto parece haberse adaptado bien a
los esfuerzos realizados por México desde mediados del decenio de 1980 para liberalizar €l comercio,
y haberse beneficiado de ellos.

84. El aumento de la participacion de México en el comercio exterior se explica en gran medida
por las estrechas relaciones de su sector manufacturero con las cadenas internacional es de produccion,
orientadas en gran parte a abastecer el mercado estadounidense. Como resultado de ello, € alto
contenido de insumos importados de las manufacturas mexicanas ha hecho que & crecimiento de las
exportaciones haya ido acompafiado de un aumento de las importaciones. Asi pues, la parte
correspondiente a las manufacturas en las exportaciones e importaciones totales aument6 del 44 y el
75 por ciento en 1990 a 83y el 86 por ciento en 2000, respectivamente (al haber aumentado también
considerablemente €l valor de las exportaciones e importaciones totales, capitulo | 5) ii)).

85. Como se sefidaba en d informe de la Secretaria para € Examen anterior de México, €
comercio intrasectoria entre México y los Estados Unidos es més alto de lo habitual entre paises en
desarrollo y desarrollados, y se acerca més a las cifras que se registran entre paises industrializados.
Esto se debe a la proximidad geografica entre los productores mexicanos y estadounidenses y a
programa de México para la industria maguiladora, que ha alentado € comercio tanto intrasectorial
como intraempresarial. La consecuencia ha sido que las mayores industrias de exportacion suelen ser
también las que més importaciones realizan. Asi pues, en € afio 2000 la maquinaria, aparatos,
accesorios 'y suministros eléctricos (CHHU 383) representaron e 33 y & 27 por ciento
aproximadamente de todas las exportaciones e importaciones de productos manufacturados, mientras
gue en e caso de los automdviles (CIIU 3843) las proporciones fueron de 21 y el 13 por ciento
respectivamente (cuadro A1V.3).

i) Laindustria manufacturera bajo control aduanero o industria maquiladora

86. Una de las caracteristicas més notables del sector manufacturero mexicano es la importante
funcién que desempefia la industria maquiladora, basada en la importacién temporal, en franquicia
arancelaria, de insumos (incluida maquinaria) que se utilizardn en actividades manufactureras
orientadas a la exportacion; en el capitulo 111 3) vii) se ofrece una descripcion de los instrumentos
concretos gue utiliza la industria maguiladora y los importantes cambios introducidos €l 1° de enero
de 2001.

87. La industria maquiladora se ha concentrado tradicionamente a lo largo de la frontera de
Meéxico con los Estados Unidos. Sin embargo, en los Ultimos afos sus actividades han tendido a
crecer mas rapidamente en las zonas no fronterizas, por lo que, si bien en 1990 algo més de tres
cuartos de las actividades de la industria maquiladora, por lo que se refiere a numero de
establecimientos, empleo y valor afadido, se realizaban en municipios Situados a lo largo de la
frontera entre México y Estados Unidos, en € afio 2000 esa proporcién habia descendido a 60 por
ciento aproximadamente®* Ese Ultimo afio, la industria maquiladora disponia de ago més

2 Estimaciones de la OM C basadas en Poder Ejecutivo Federal (2001).
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de 3.600 establecimientos en los que trabajaban cas 1,3 millones de personas en 2000 (cuadro 1V.10);
las empresas maguiladoras generaban unos 17.500 millones de dolares EE.UU. de valor afiadido y
exportaban productos por un valor de casi 79.500 millones.

Cuadro V.10
Industria maquiladora, indicador es estructur ales, 1990-2001

Parte
Parte Margen
correspon-
Salarios  Yodoslos  Insumos  Valor  Valor de Iab correspon- L la entre  |nsumos
insumos  nacionales afiadido produccién ° |dienteal valor mano de precioy nacionales
afiadido ° d costo ®
obra
(millones de US$ actual es)a (como % del valor de la produccién)
1990 1.732 10.161 174 3.364 13.525 24,9 12,8 12,1 13
1991 2.088 12.198 218 4.092 16.290 251 12,8 12,3 13
1992 2.625 14.336 267 4.797 19.133 251 13,7 114 14
1993 3.091 18.035 313 5.560 23.595 23,6 131 10,5 13
1994 2.379 14.493 214 4212 18.704 225 12,7 9,8 11
1995 2.119 18.595 311 4332 22.927 18,9 9,2 9,7 14
1996 3.067 28.202 566 6.320 34.522 18,3 89 9,4 16
1997 4.394 35.823 779 8.874 44.697 19,9 9.8 10,0 17
1998 4.857 37.254 1.028 9.999 47.253 21,2 10,3 10,9 2,2
1999 6.782 46.976 1413 13.943 60.919 22,9 111 11,8 23
2000 8.713 54.438 1.761 17.492 71.931 24,3 12,1 12,2 24
2001¢ 4.125 24.546 852 8.384 32.929 255 12,5 12,9 2,6
Numero de Producti- Exporta-
establedi- Personas vidad de Salario Exporta- Importa- ciones
: empleadas lamano medio ciones ciones
mientos netas
deobra
(miles de US$/trabajador) (millones de US$ actuales)
1990 1.703 446.436 7.942 1.017 13.873 10.321 3.551
1991 1.914 467.352 8511 1.091 15.833 11.782 4.051
1992 2.075 505.698 9.221 1.265 18.680 13.937 4.743
1993 2114 542.074 11.162 1.462 21.853 16.443 5.410
1994 2.085 583.044 8.971 1141 26.269 20.466 5.803
1995 2.130 648.263 10.764 995 31.103 26.179 4.925
1996 2411 753.708 14.319 1.272 36.920 30.505 6.416
1997 2717 903.528 16.451 1.617 45.166 36.332 8.834
1998 2.983 1.014.006 15.841 1.628 53.083 42.557 10.526
1999 3.297 1.143.240 18.477 2.057 63.854 50.409 13.444
2000¢ 3.590 1.285.007 20.036 2427 79.467 61.709 17.759
2001¢ 3735 1.276.911 8.816 1.104 44.631 33.329 11.301
a Cifras derivadas de datos en pesos mexicanos aplicando los tipos de cambio vigentes al final del periodo.
b Entendido como la suma del valor de los insumos y el valor afiadido, correspondiendo este Ultimo al valor de la produccion
devengado por factores de produccion que generan valor afiadido como, por g emplo, lamano de obray € capital.
c Relacién entre d valor afiadido y € valor de la produccién.
d Proporcion del valor de la produccién que se paga a la mano de obra en forma de salarios (equivalente también ala relacion entre
el salario medio y la productividad de lamano de obra).
e El margen entre precio y costo es la cantidad residual, expresada como proporcién del valor de la produccién, devengada por
todos | os factores distintos de la mano de obra que generan valor afiadido.
f Datos preliminares.
g Estimaciones preliminares para enero-mayo, o0 para enero-julio en € caso de las exportaciones, las importaciones y las
exportaciones netas.
Fuente:  Estimaciones de la Secretaria de la OMC basadas en Poder Ejecutivo Federal (2001) Primer informe de Gobierno, septiembre,

pégina 254.
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88. Las principales actividades de la industria maguiladora son las siguientes (las cifras que
figuran entre paréntesis corresponden a porcentgje del valor afiadido total de la industria maquiladora
en 1996/2000): material eléctrico y electronico (26/30); equipo y accesorios para automoviles
(23/17); textiles y prendas de vestir (12/16); y magquinaria eléctrica y electronica (11/8).* La
existencia de laindustria maquiladora'y su desarrollo se deben en gran parte alainversion extranjera:
a mediados del decenio de 1990, la mitad de la inversién en la industria procedia de los Estados
Unidos, el 44 por ciento de México, el 4 por ciento de Asiay el resto de Europa o América Latina.

89. La industria maquiladora se ha expandido durante tres decenios, habiéndose acelerado su
crecimiento desde € Examen anterior de México. De hecho, la notable expansion de esta industria
explica los buenos resultados obtenidos recientemente por la industria manufacturera en su conjunto:
entre 1996 y 2000 el valor afadido y el valor de la produccion registraron unas extraordinarias tasas
medias de crecimiento anual, de casi el 33y € 26 por ciento respectivamente.®® Durante ese periodo,
el empleo crecid a ritmos menores, pero todavia intensos, con 1o que se duplicd el nimero de puestos
de trabgjo, confirméndose asi la capacidad tradicional de la industria maquiladora para crear empleo;
se observaron tendencias and ogas en relacion con los salarios medios (nominales) y la productividad
de lamano de obra.

90. El fundamento de la expansion de la industria maquiladora fue el rapido crecimiento de las
exportaciones, de casi un 21 por ciento a afio como promedio durante e periodo 1996-2000. Aunque
esto se tradujo a su vez en un aumento de las exportaciones, la industria consiguié incrementar
constantemente su utilizacion de insumos nacionales que, sin embargo, en e afio 2000 representaban
solo un 2,4 por ciento aproximadamente del valor de la produccion, o un 3,5 por ciento del valor de
todos los insumos utilizados en sus operaciones. Asi pues, laindustria parece haber logrado en cierta
medida establecer una mayor concatenacion con las actividades nacionales situadas en fases
anteriores del proceso de produccion.

91. Habida cuenta de que sus vinculos con otras actividades nacionales siguieron siendo
relativamente débiles, la reduccion del ritmo de crecimiento de la economia mexicana en 1995 no
tuvo aparentemente efectos negativos sobre el valor de la produccién de la industria puesto que las
exportaciones continuaron creciendo, pero la parte correspondiente al valor afiadido se redujo en 1995
y 1996 a disminuir tanto el margen entre precio y costo (que es un indicador indirecto de la
rentabilidad) como la parte correspondiente a la mano de obra. Desde entonces, estas dos variables
han aumentado, |o que responde a un crecimiento de los salarios, y probablemente de los beneficios,
en la industria maguiladora. Aunque las estadisticas provisionales correspondientes a comienzos
de2001 no lo han evidenciado todavia, se preveia que € ritmo mas lento de la economia
estadounidense tendria ese afio importantes efectos negativos en laindustria maquiladora.

i) Objetivos einstrumentos de politica

92. El método aplicado por México desde mediados del decenio de 1980 ala politica comercia e
industrial ha consistido en aumentar gradualmente la exposicion del sector manufacturero a la
competencia extranjera; como resultado de ello, actualmente puede decirse que el sector en su
conjunto esta claramente orientado al exterior, aunque las politicas relativas a ciertas actividades
siguen estando caracterizadas por objetivos de sustituciéon de importaciones. Los objetivos globales
delapoliticaindustrial mexicana para 1995-2000 se definieron en el Programa de Politica Industrial y

% Estimaciones de la OMC basadas en INEGI, Banco de Informacion Econémica, disponible en
http://www.inegi.gob.mx/.

% Expresadas en dolares EE.UU. actuales.
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Comercio Exterior (PPICE).” El PPICE, que se describia en @ informe de la Secretaria
correspondiente al Examen anterior de México, preveia que € Estado aumentaria la competitividad
creando las condiciones necesarias para obtener una dta rentabilidad en las actividades de
exportacion, facilitando el acceso a los mercados extranjeros, acelerando € desarrollo de grupos
industriales integrados regional y verticamente y aentando una sustitucion eficaz de las
importaciones.

93. A la vista de las tendencias mencionadas, el PPICE parece haber conseguido en los ultimos
afios sus objetivos principales de generar un crecimiento méas rapido en el sector manufacturero en
relacion con el resto de la economiay crear un gran nimero de puestos de trabajo. Como esto sucedia
en un contexto econdmico por lo general favorable, es probable que la contraccién de la demanda
nacional y extranjera que comenzo a finales del afio 2000, unida a un tipo de cambio relativamente
ato y una presién salarial creciente, pongan a prueba la sostenibilidad de la politica industrial
mexicana. Ademas, los compromisos contraidos por México tanto en virtud de acuerdos
preferenciales (por gemplo, proteccion arancelaria) como en un contexto multilateral (por ejemplo,
las MIC) haran necesaria una modificacion del uso de algunos instrumentos normativos. El ingreso
previsto de China en la OMC podria influir también en las condiciones de acceso de ciertas
manufacturas chinas que competirian directamente con los productos mexicanos tanto en el propio
México como en el mercado de los Estados Unidos (por € emplo, textiles, prendas de vestir, calzado y
ciertos productos electrénicos).

94, A finales de diciembre de 2001, los objetivos generales del PPICE seguian constituyendo los
principios rectores de los diversos programas vigentes, puesto que no se habia establecido por ley
ningun programa que lo sustituyera. A este respecto, la Secretaria de Economia aplica la estrategia
del PPICE a través de tres programas principales que tratan de introducir mejoras en la
reglamentacion, abrir mercados extranjeros y promover una competencia leal tanto en los mercados
nacionales como en los extranjeros.”®

95, En lapracticala politicaindustrial de México se aplica en gran medida mediante los diversos
instrumentos comerciales que se detallaron en € capitulo 11l. Sin embargo, es dificil evaluar la
asistencia neta que proporcionan a las distintas actividades manufactureras, asistencia que plantea
interrogantes en cuanto a la coherencia general de los instrumentos normativos. Por gemplo, €
acceso preferencial que se concede a las manufacturas extranjeras comprendidas en los acuerdos
generales parece poner en grave peligro la proteccién otorgada a los productores mexicanos merced a
los derechos arancelarios NMF; |a proteccion arancelaria seriamas eficaz i se hicieran concesiones a
los productores nacionales con respecto a la importacion en franquicia arancelaria de insumos
procedentes de fuentes no preferenciales, concesiones que sin embargo no se aplican ya a las
exportaciones destinadas alaregion del TLCAN.

96. La progresividad arancelaria en la frontera tiene como finalidad brindar a las industrias
transformadoras situadas en fases mas avanzadas del proceso de produccién més proteccion que a
otras industrias contra la competencia de las importaciones, 1o que qued6é més claro después de que se
incrementaran los derechos arancelarios en enero de 1999; también es probable que las concesiones
arancelarias aplicadas a los insumos amplien la progresividad. En general, los aumentos arancelarios
elevaron los derechos arancelarios NMF sobre los productos manufacturados a 16,5 por ciento

" E| Decreto publicado en el Diario Oficial el 31 de mayo de 1995, por el que se establecia el Plan
Nacional de Desarrollo 1995-2000, fue la principal base juridica del PPICE.

% En e sitio Web de la Secretaria en http://www.se.gob.mx/ pueden encontrarse detalles sobre los
progresos realizados recientemente en esos programas.
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en 2001. De conformidad con la definicion de 4 digitos de la ClIU, la proteccién arancelaria nominal
mas alta corresponde a diversas actividades relacionadas con la eaboracién de productos
agropecuarios, textiles y prendas de vestir y calzado (cuadro A1V .3).

97. Como también se indica en e capitulo 11, entre otras medidas relacionadas con el comercio
que tienen una orientacion industrial cabe citar el recurso a licencias no automaticas de importacion
(por gemplo, para los productos petroquimicos cuya produccion se reserva el Estado, neumaticos
usados, maquinaria y equipo de oficina, vehiculos y prendas de vestir usadas) y a normas sobre
compras del sector publico para dar ventaja alas empresas nacionaes en las licitaciones publicas (que
afectan especialmente a los productos farmacéuticos y los bienes de equipo). El uso de medidas para
hacer frente a imprevistos, especidmente medidas antidumping, indica que también éstas son un
elemento importante de la ayuda a ciertas industrias (como, por g emplo, las del acero, los productos
petroguimicos, los plasticos, lostextilesy el calzado).

98. Otro instrumento normativo fundamental en e sector manufacturero es el de las concesiones
fiscales previstas en los programas PITEX y ECEX y en e régimen aplicado a la industria
maquiladora. Dada la reduccién de los beneficios obtenidos en el marco de esos programas, en €
afo 2000 se establecié un nuevo programa de fomento sectorial denominado PROSEC (capitulo 111).
De conformidad con este programa, |as empresas pueden importar determinados insumos a unos tipos
arancelarios reducidos, areserva en algunos casos de que cumplan requisitos relativos al contenido de
insumos hacionales o de que no existan sucedaneos internos.

99. Ademés, se presta una asistencia especial a laindustria del automaovil, que ha sido un sector
prioritario dentro de la politica industrial desde comienzos del decenio de 1960. Se ha concedido
ayuda en forma de fuerte proteccion arancelaria, incentivos fiscales y requisitos relativos a contenido
de insumos nacionales, al tiempo que se ha recurrido a restricciones de la inversién extranjera para
promover el sector nacional de los repuestos para automoviles (autopartes). Como se sefidlaba
también en el informe de la Secretaria para el Examen anterior de México, la liberalizacién unilateral
emprendida en los Ultimos afios del decenio de 1980 afectd relativamente poco a la industria del
automovil, ya que sus alegaciones de que necesitaba mas tiempo para adaptarse fueron atendidas.
En 2001, tras sefialar que laindustria del automovil estaba tropezando con dificultades especiales para
aplicar el Acuerdo de la OMC sobre las medidas en materia de inversiones relacionadas con €
comercio (MIC), México pidié una prérroga, a partir del 1° de enero de 2002, para suprimir las
medidas de esaindole.

100.  Entre tanto, la industria del automévil sigue rigiéndose por los decretos de 1989 que se
describieron en el capitulo Il 4) viii). Ademés, las normas de origen del TLCAN constituyen un
incentivo para utilizar insumos intermedios producidos en laregion del Tratado. Por otra parte, estan
prohibidas las importaciones de automoviles usados, con excepcion de las que se realizan en la zona
fronteriza, que estén sujetas a normas especiales. Aungue € TLCAN prevé una supresion gradua de
esta prohibicidn, que se completara el 1° de enero de 2019, esa medida solo se aplicard alos vehiculos
originarios del TLCAN.

5) SERVICIOS
i) Serviciosfinancieros
a) Panorama genera

101. El sistema financiero mexicano esta integrado por las instituciones siguientes: bancos,
entidades de crédito auxiliares (empresas de factorgje financiero, de arrendamiento financiero,
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agencias de cambio, almacenes generales de depdsito, cooperativas de crédito y ahorros y préstamos);
empresas de intermediacion de valores, de seguros, de fianzas y de planes de pensiones. Su
supervision esta a cargo de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico (SHCP) y € Banco de
México, que es el Banco Central. La reglamentacion y supervision del sistema financiero incumben
primordialmente a la SHCP y sus organismos reguladores. la Comision Nacional Bancaria y de
Vaores (CNBV) supervisa € sistema bancario, los valores y las organizaciones y actividades
auxiliares del crédito, la Comisién Nacional de Segurosy Fianzas (CNSF) supervisa el sector de los
segurosy fianzasy la Comision Naciona de Sistemas de Ahorro para el Retiro (CONSAR) supervisa
los planes de ahorro para la jubilacion. Ademés de estas operaciones normales (entre las que se
incluyen la reglamentacion del sistema de pagosy €l desempefio de las funciones de banco de reserva
y prestamista en Ultima instancia para las ingtituciones crediticias), € Banco Centra regula las
operaciones financieras y los mercados de divisas y de productos financieros derivados.

102. Desde @ Examen anterior, se han establecido en México dos entidades reguladoras. €l
Instituto para la Proteccién a Ahorro Bancario (véase el recuadro 1V.1) y la Comision Nacional para
la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros (CONDUSEF), que asesora y
defiende a los clientes de ingtituciones financieras (gréfico 1V.1). Otras reformas reglamentarias
importantes han dado lugar a una atenuacion de las restricciones a la propiedad en manos de
extranjeros, habiéndose introducido también cambios significativos en € régimen de reglamentacion
cautelar (véase € cuadro 1V.11).

103. México tomd parte en las negociaciones ampliadas ded AGCS sobre servicios financieros y
aceptd el Quinto Protocolo el 29 de enero de 1999.%° En lo que concierne a los servicios bancarios y
otros servicios financieros (con exclusion de los relacionados con los seguros), México sdlo contrgo
compromisos con respecto a la presencia comercial: se consolidd el trato naciona para todos los
servicios de ese tipo incluidos en la lista de México, mientras que € acceso a los mercados se
consolido por 1o general en e 40 6 49 por ciento del capital social coman (en € marco de la Ronda
Uruguay, el acceso alos mercados se habia consolidado por 1o general en el 30 por ciento), y cada
participacién se limitd a 5 por ciento del capital social, o a 20 por ciento con autorizacion de la
SHCP. Por lo que respecta a los servicios de seguros, solo se contrajeron compromisos en materia de
acceso alos mercadosy trato nacional parala presencia comercial, salvo en e caso de los servicios de
reaseguro paralos que se consolidé el trato naciona para su suministro transfronterizo. El acceso alos
mercados de servicios de seguros comprendidos en la lista de México a través de la presencia
comercia se consolidd en el 40 por ciento del capital desembolsado (en la Ronda Uruguay por lo
general, e acceso a los mercados se habia consolidado en el 30 por ciento); € limite a la
participacion de cada inversor extranjero se consolido en el 10 por ciento, o en e 20 por ciento con
autorizacion de la SHCP.®

104. Las ingtituciones financieras extranjeras pueden abrir oficinas de representacion en México
con autorizacion previa de la SHCP; estas oficinas no pueden actuar como intermediarios financieros
ni promover la aceptacion de fondos por la empresa a la que representan. Las instituciones
financieras extranjeras sin presencia comercial no pueden ofrecer sus servicios a clientes residentes en
Meéxico ni realizar transacciones con €llos.

2 Documento de laOMC WT/LET/288 de 18 de febrero de 1999.

% Documento de laOMC GATS/SC/56/Suppl.3, de 26 de febrero de 1998.
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Recuadro I1V.1: El Instituto parala Proteccion al Ahorro Bancario

A raiz de la crisis financiera de mediados del decenio de 1990, las autoridades mexicanas adoptaron
diversas medidas orientadas a evitar el hundimiento del mercado financiero mexicano. Estas medidas
incluyeron asistencia financiera a bancos en dificultades, programas de apoyo a deudores e iniciativas para
la reestructuracién de los bancos. En estas circunstancias, se cred el Instituto para la Proteccion a Ahorro
Bancario (IPAB) en virtud de la Ley de Proteccion a Ahorro Bancario (LPAB) de 19 de enero de 1999,
cuyos principales objetivos eran el establecimiento de un sistema de proteccion del ahorro bancario y la
conclusién del proceso de saneamiento de las entidades bancarias. El IPAB es un organismo publico
descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propio; esta regido por una Junta que preside el
Secretario de Hacienda 'y Crédito Publico y de la que forman parte el Gobernador del Banco de México, €l
Presidente de la CNBV vy cuatro vocal es designados por el Presidente y ratificados por el Congreso.

La LPAB fue €l punto de partida para la creacién en México de un mecanismo bien definido, limitado y
obligatorio de garantia de los depdsitos. La Ley contempla la eliminacion gradual de la actual garantia
universal de los depdsitos para € 1° de enero de 2005, fecha en que la responsabilidad bancaria se limitara
a una cantidad maxima de 400.000 unidades de inversion por persona e ingtitucion. Los bancos
comerciales estan obligados a pagar a |PAB una contribucién que va del 0,4 al 0,8 por ciento de su pasivo
al afio. El IPAB debe mantener el acceso a tres cuartas partes de |os ingresos derivados de esa contribucion
para concluir los programas de saneamiento financiero y liquidar el FOBAPROA (Fondo Bancario de
Proteccion al Ahorro) y el FAMEVAL (Fondo de Apoyo a Mercado de Valores), mientras que € cuarto
restante se utilizara para sufragar |os gastos administrativos y de funcionamiento del IPAB y para crear un
Fondo de Reserva parala Proteccion al Ahorro Bancario.

La LPAB autoriza a los bancos que poseen bonos del FOBAPROA a canjearlos por bonos del 1PAB,
siempre que presenten un plan de consolidacion financiera que debe ser aprobado por la CNBV. A finales
de 1999, todos los bancos que tenian derecho a efectuar este cambio — BANAMEX, BANCOMER,
BANORTE, BITAL y BBV - lo habian solicitado y habian comenzado su consolidacion financiera. El
IPAB se hizo también cargo de las obligaciones contraidas por el FOBAPROA y el FAMEVAL en relacion
con los programas de saneamiento financiero y apoyo a deudores puestos en marcha por las autoridades
financieras, a finales de 2000, las obligaciones totales del IPAB derivadas de los programas de
saneamiento financiero y apoyo a deudores ascendian a 882.000 millones de pesos mexicanos (suma
equivalente a 16 por ciento del PIB).

En 1999, el IPAB intervino dos bancos comerciales, la Banca Serfin y BanCrecer, para proteger a més de
3,5 millones de cuentacorrentistas. En ambos casos, €l IPAB evitd que quebraran inyectando recursos para
su recapitalizacion; los accionistas perdieron el capital que habian invertido. La Banca Serfin volvi6 a
sector privado a mediados del afio 2000, aunque el IPAB siguié siendo €l principal acreedor; en
septiembre de 2001, BanCrecer fue vendido a Banorte, mediante concurso publico, por 1.600 millones de
pesos mexicanos (unos 176 millones de dolares EE.UU.).

Fuente:  IPAB (2000), Informe anual [en linea]. Puede consultarse en: http://www.ipab.org.mx/
[15 de noviembre de 2001].

105. El acceso a mercado de servicios financieros previsto en las leyes mexicanas es mas
favorable en la préctica que los compromisos contraidos por México en el AGCS. En enero de 1999,
se modificaron la Ley de Instituciones de Crédito, la Ley del Mercado de Vaores y la Ley para
regular las Agrupaciones Financieras con objeto de que los inversores extranjeros pudieran participar
en bancos comerciales, agrupaciones financieras, empresas de corretgje de valores y entidades
especializadas en el mercado de valores controlando hasta el 100 por ciento de su capital. El
porcentgje total de la inversién extranjera en otras instituciones financieras (incluidos amacenes
generales de depdsito, arrendadoras financieras, empresas de factorgje financiero, casas de cambio y
compafiias de seguros y fianzas) contintia limitado al 49 por ciento del capital desembolsado. Sigue
estando prohibida lainversion extranjera en cooperativas de crédito y bancos de desarrollo.
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GréficolV.1
Estructura del sistema financier o mexicano, diciembre de 2001
Insituto parala Proteccion Secretariade Hacienday Banco de Comisién Nacional paralaProteccion y Defensade los
Ahorro Bancario (IPAB) Crédito Publico México Usuiarios de Servicios Financieros (CONDUSEF)
[
[ [
Comisién Nacional Comisién Neciona de Comisién Necional de Sistemas
Bancaria(CNBV) Segurosy fianza (CNSF) deAhorro parael Retiro
(CONSAR)
|
[ — n - ‘
Sector bancario | | Actividades auxiliares del crédito | | Sector de valores | Sector de segurosy fianzas | Sistemade fondos parala
| jubilacién
— 28 Sociedades holding — 25 Empresas defactorgje Bolsamexicana 61 Compafiias de seguros Administradoras de fondos
(servicios bancarios mltiples) financiero a) paralaiubilacion
48 Bancos oomeroie_ijs(delos 25E d etgjed 15 Instituciones de
cudles 18 son filidles I 35 Arrendedoras finencieras ¢) mpresss de corretsje d) i 13 Sociedades de inversion
extranjeras) b) inanzas €) especidizadas
— 6 Bancos de desarrollo - 266 Cooperativas de crédito 322 Fondos deinversion
H 7 Fondos fiduciarios H 11 Sociedades de ahorro
parael desarrollo y préstamo
34 Sociedades financieras - 27 Casas de cambio
de &mbito limitado d)
L 1 Patronato del ] 26 Almacenes generaes
Ahorro Naciona de depdsito d)
L 1 Centrd deriesgo

a Seis delas cuales estan intervenidas.

b Diez de los cuales estan intervenidos.

c Unade las cuales estén intervenidas.

d Dos delas cuales estan intervenidas.

e Tres de las cuales estan intervenidas.

Fuente:  Secretariadela OMC sobre la base de informacion facilitada por las autoridades mexicanas.
Cuadro V.11

Principalesleyes del sector financiero

Leyes

Fecha de publicacién (modificacion masreciente)

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito
Ley de Sociedades de Inversion

Ley de Instituciones de Crédito

Ley pararegular las Agrupaciones Financieras

Ley del Banco de México

Reglas para el Establecimiento de Filiales de Instituciones Financieras del
Exterior

Ley delos Sistemas de Ahorro para el Retiro
Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros

Reglamento de la Comisién Nacional de Seguros, y Fianzas en Materiade
Inspeccidn, Vigilanciay Contabilidad

Ley de Ahorro y Crédito Popular

Ley de la Comisién Nacional Bancariay de Valores

Ley del Mercado de VValores

Ley de Proteccion al Ahorro Bancario

Ley Federa de Instituciones de Fianzas

Ley de Proteccion y Defensa a Usuario de Servicios financieros

14 de enero de 1985 (4 de junio de 2001)

4 de junio de 2001

18 dejulio de 1990 (15 de enero de 2002)

18 dejulio de 1990 (4 dejunio de 2001)

23 dediciembre de 1993 (19 de enero de 1994)
21 de abril de 1994

23 de mayo de 1996 (16 de enero de 2002)
31 de agosto de 1935 (19 de enero de 2001)
14 de enero de 1991

4 de junio de 2001

28 de abril de 1995 (1° de junio de 2001)

2 de enero de 1975 (1° de junio de 2001)

19 de enero de 1999 (1° de junio de 2001)

29 de diciembre de 1950 (16 de enero de 2002)
18 de enero de 1999 (5 de enero de 2000)

Fuente:  Autoridades mexicanas.
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106. A pesar de las disposiciones citadas, la propiedad extranjera solo se puede gercer sin
restricciones mediante la figura juridica de las filiadles de entidades financieras extranjeras. Los
limites a la propiedad extranjera de entidades financieras no se aplican a las filiales de entidades
financieras extranjeras con sede en paises con |os que México ha concertado acuerdos que abarcan los
servicios financieros y prevén e establecimiento de tales filiales. Ademas del TLCAN, México ha
firmado acuerdos de ese tipo con Colombiay Venezuela, la Asociacién Europea de Libre Cambio y la
Unidén Europea. En el caso de los acuerdos de libre comercio suscritos con Boliviay Nicaragua, que
incluyen también disposiciones relativas a los servicios financieros, no se permite el establecimiento
defiliales.

107. Lasinstituciones financieras de otros paises solo pueden tener una participacion minoritaria
en las instituciones nacionales. Sin embargo, en virtud de su adhesion ala OCDE, México permite
gue se establezcan filia es de entidades financieras de todos | os paises de esta Organizacion.

108. Como se ha sefidado, la legidacion mexicana permite el establecimiento de agrupaciones
financieras (sociedades holding) que controlan diferentes tipos de instituciones. Estas agrupaciones
deben incluir por lo general, a menos tres de las ingtituciones siguientes: i) banco; ii) empresa de
corretgje; iii) compafiia de seguros;, iv) empresa de fianzas, v) empresa que gestiona fondos
comunes, Vi) agente de cambios, vii) amacén general de deposito; viii) arrendadora financiera;
iX) empresa de factorgje financiero; x) institucion financiera de &mbito limitado; xi) entidad de
ahorro para la jubilacion; o xii) empresas de gestiéon de sociedades de inversion. También pueden
establ ecerse agrupaci ones financieras que comprendan sblo dos tipos de entidades, a condicidn de que
éstas pertenezcan a una de las siguientes categorias. i) banco; ii) empresa de corretgje; 0
iii) compafiia de seguros. El establecimiento de sociedades holding debe ser autorizado por la SHCP,
que concede tales autorizaciones a titulo discrecional.** La mayoria de los miembros de la junta de
una agrupacion financiera deben ser nacionales de México o extranjeros que residan en ese pais.

b) Sistema bancario

109. El sistema financiero mexicano esta dominado por las instituciones bancarias, entre las que se
incluyen bancos comerciales o polivalentes (que estdn autorizados a recibir dinero del publico),
bancos de desarrollo, entidades financieras de &mbito limitado (dedicadas a una sola actividad, como
por gemplo, administracion de tarjetas de crédito o concesion de préstamos para la adquisicion de
automoviles o viviendas), e Banco Naciona de Servicios Financieros® y los fondos publicos en
fideicomiso (destinados a sufragar actividades concretas).

110.  Entre diciembre de 1997 y marzo de 2001, € crédito total concedido por los bancos
comerciales al sector productivo disminuy6 considerablemente, pasando de 539.000 millones de pesos
mexicanos (unos 66.000 millones de dolares EE.UU.) a 463.000 millones de pesos mexicanos (unos
48.000 millones de ddlares EE.UU.) (cuadro 1V.12). Esto se explica por la crisis financiera de
mediados del decenio de 1990, que hizo que una gran porcién del crédito se desplazarahaciael IPAB
(véase e recuadro 1V.1 mas adelante), asi como por un comportamiento mas prudente por parte de los
bancos comerciales y por la mayor limitacién de los recursos a su disposicion, que entre 1995 y 1998
se destinaron en su mayor parte a reponer las reservas y a mejorar la situacion genera de su balance.
Por lo que respecta a la demanda, también influyeron en el crédito a sector productivo los tipos de
interés relativamente altos y €l acceso a otras fuentes de financiacion, como por giemplo e crédito a
proveedoresy el crédito entre empresas.

3 ey pararegular las Agrupaciones Financieras, publicada en el Diario Oficial el 18 dejulio de 1990.

%2 En junio de 2001, el Patronato del Ahorro Nacional se transformé en el Banco Nacional de Servicios
Financieros, que se encarga de coordinar el sistema de ahorro popular de México.
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Cuadro V.12
Crédito total concedido por los bancos comerciales, por sector es, 1997-2001
(En porcentaje, salvo indicacion en contrario)
Sector 1997 1998 1999 2000 2001*
Crédito total (millones de pesos mexicanos) 895.348 949.169 1.026.820 946.633 914.540
Crédito total (millones de US$) 113.070 103.893 107.403 100.113 100.546
Agricultura, slviculturay pesca 56 53 45 42 43
Industria 26,2 27,0 231 22,1 219
Mineria 0,6 04 04 0,6 0,6
Manufacturas 174 184 16,1 15,9 15,4
Construccion 8,2 8,2 6,6 5,6 5,9
Serviciosy otras actividades 28,4 26,5 22,4 24,8 245
Vivienda 24,7 26,4 24,6 22,2 21,8
Consumo 34 35 34 4,7 53
Sector financiero nacional 17 21 144 154 14,8
Privado 16 18 24 28 30
Pdblico 0,1 03 04 04 0,1
FOBAPROA el|PAB n.a na 11,7 12,2 11,8
Gobierno y administracién piblica 4.8 57 5,0 52 5,6
Entidades en € extranjero 0,9 1,3 0,3 05 0,7
Crédito vencido (% del crédito total) 24,0 31,1 29,0 24,7 232
Agricultura, silviculturay pesca 43,4 75,0 78,6 76,8 66,2
Industria 18,7 28,1 32,1 30,6 29,2
Mineria 10,7 28,9 353 26,6 28,9
Manufacturas 16,1 24,4 29,0 27,1 26,1
Construccion 24,8 36,2 39,3 41,0 37,1
Serviciosy otras actividades 274 39,0 44,5 36,0 32,6
Vivienda 28,9 28,7 27,1 20,9 21,6
Consumo 24,1 20,7 18,0 104 10,2
Sector financiero nacional 52,7 4338 51 45 5,0
Gobierno y administracién piblica 04 04 04 0,3 0,3

Entidades en € extranjero 45 0,2 11,6 0,9

" No se dispone de datos.
a Estimaciones provisionales en mayo de 2001.

Fuente: Poder Ejecutivo Federal (2001), Primer informe de Gobierno [en linea]. Puede consultarse en:  http://www.presidencia.gob.mx/.

111.  Losindicadoresfinancieros relativos a los bancos comerciales han mejorado desde lacrisis de
mediados del decenio de 1990. La proporcion de los préstamos vencidos con respecto alos préstamos
totales ha registrado un pronunciado descenso desde 1994, y en diciembre de 2001 ascendia a menos
del 5 por ciento; también ha mejorado la suficiencia del capital (expresada como la proporcion del
capital neto con respecto a los activos de riesgo), que en 2001 se situaba en torno al 15 por ciento
(cuadro IV.13).

112.  Las normas mas rigurosas sobre capitalizacion y reservas aumentaron la necesidad de capital
adiciona, 1o que exigio la participacion de nuevos inversores. En enero de 1999, se autorizo a los
inversores extranjeros a poseer participaciones de control en bancos comerciales mexicanos,
independientemente de |as dimensiones de éstos.® Esta reforma dio lugar a un notable aumento de la
participacion extranjera que, expresada como la proporcidn correspondiente a los bancos controlados
por extranjeros en |0s activos totales, aumento del 24 por ciento en 1998 acas € 50 por ciento d final
de 2000; después de la adquisicion de BANAMEX por CITIGROUP esta proporcion se elevo a cerca
del 73 por ciento en 2001.

3 Antes de esa reforma, no se permitia a los inversores extranjeros poseer més del 20 por ciento de las
acciones en circulacion de bancos que poseyeran mas del 6 por ciento del capital global del sistema bancario
mexicano, con lo que en la préctica se excluia el control extranjero de los tres mayores bancos mexicanos.
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Cuadro V.13

Indicadores de la solidez de los bancos comer ciales”

(Porcentaje)
Afo Préstamos Préstamos Reservas para riesgos de Préstamos (Préstamos Capital neto/

totales vencidos créditos/ Préstamos vencidos/ vencidos-reservas)/ Activos deriesgo
(variacion  (variacion real) vencidos Préstamos Capital
real) totales

1994 257 36,3 20,8 171 1514 10,4
1995 -19,0 -294 34,9 14,9 83,7 12,9
1996 -10,7 -29.3 56,1 118 45,0 12,6
1997 6,9 -0,5 61,4 11,0 33,2 139
1998 03 -74 66,4 10,1 25,8 14,8
1999 -11,2 -29.8 95,6 8,0 21 16,2
2000 -2,2 -41,7 1128 53 -4,0 14,5
2001 -7,3 -333 127,7 47 -8,3 14,8

a Estas cifras deben interpretarse con precaucion. En 1997 se adoptaron criterios més rigurosos para definir los préstamos vencidos,

por lo que las cifras notificadas para los afios anteriores habrian sido mas altas s se hubieran calculado con arreglo a las nuevas
normas. Lo mismo cabe decir de las normas relativas ala suficienciadel capital, que se modificaron en 1996 y 1999.
b Estimaciones preliminares en septiembre de 2001; no incluyen el Banco Atlantico.

Fuente:  Comision Naciona Bancariay de Valores.

113. Laapertura del sector bancario a la inversion extranjera estuvo acompariada de importantes
esfuerzos por mejorar € marco de reglamentacién y supervision del sistema financiero para gjustarlo
alas normas internacionales. Por lo que respecta a las medidas cautelares, |os cambios encaminados a
reforzar € sistema bancario comprendieron reglamentos sobre solvencia, en particular normas mas
rigurosas con respecto a capitad del BPl y a las normas de calificacion crediticia, asi como
prescripciones en materia de establecimiento de reservas para préstamos, reglamentos sobre la
informacion financiera y su divulgacion, y reglamentos aplicables entre los que se incluyeron
directrices para la gestién de riesgos en generd y para la concesién de préstamos. Las huevas
reformas |levadas a cabo en junio de 2001 tuvieron por objeto aumentar el ahorro nacional atraves del
sistema financiero, introducir un marco mas riguroso para los préstamos a partes vinculadas, aplicar
medidas correctivas inmediatas para proteger mejor a los titulares de depdsitos bancarios, promover
canales de crédito para atender a todo el sector econdmico y reforzar las estructuras de gobernanza
empresarial de lasinstituciones financieras y de las entidades que emiten valores.

114. En 1999 se establecidé un mecanismo de seguro obligatorio de depdsitos que dio lugar a la
supresion gradual de la garantia universal de los depdsitos y limit6d la responsabilidad bancaria
(recuadro 1V.1). La adopcion en e afio 2000 de una nueva ley de quiebras contribuyé también a
mejorar el entorno financiero.

115. En diciembre de 2001, € sistema bancario mexicano incluia cinco bancos estataes de
desarrollo y siete sociedades publicas de gestion cuya finalidad era promover y financiar actividades
concretas. Los tres bancos de desarrollo més importantes en cuanto al crédito total concedido eran los
siguientes: la Nacional Financiera (NAFIN), que representaba € 42 por ciento del crédito total de los
bancos de desarrollo; € Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos (BANOBRAS), que
representaba e 33 por ciento; y el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCOMEXT), que
representaba el 17 por ciento. Ademés, habia dos bancos de desarrollo en proceso de liquidacion, en
particular el Banco de la Industria Azucarera (FINASA) (véase la seccion 2) supra), y otros dos que
habian sido autorizados para operar pero que ain no habian iniciado sus actividades. En marzo
de 2001, €l crédito total pendiente de los bancos de desarrollo ascendia a 406.000 millones de pesos
mexicanos (suma equival ente aproximadamente a 7 por ciento del PIB).
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116.  El objetivo principal de BANCOMEXT es aumentar la competitividad de las pequefias y
medianas empresas con actividades de exportacion o de sustitucion de importaciones, prestandoles
apoyo mediante servicios de capacitacion, informacion, asistencia financiera, coordinacion de
proyectos y financiacion. NAFIN proporciona ayuda a sector productivo ofreciéndole multiples
programas de financiaciéon a través de una red de intermediarios entre los que se incluyen bancos
comerciadles y otros agentes financieros. Ademas, NAFIN promueve inversiones nacionaes y
extranjeras en proyectos privados, estimula € crecimiento de las regiones menos desarrolladas
aumentando y mejorando la disponibilidad de recursos financieros y ayuda a las empresas nacionales
para que sean méas competitivas, ofreciéndoles asistencia técnica 'y programas de capacitacion (véase
el capitulo 111 3) x) y 4) iii)).

117.  Un estudio reaizado recientemente por el Fondo Monetario Internaciona para evaluar la
estabilidad del sistema financiero mexicano sefialaba que la funcion desempefiada por |os bancos de
desarrollo y las sociedades publicas de gestion estaba poniendo en serio peligro un sistema financiero
por lo demas eficiente. Los principales motivos de preocupacion estaban relacionados con e hecho
de que la mayoria de los bancos de desarrollo tuvieran pérdidas, a pesar de diversos intentos de
recapitalizacion, habian participado en actividades semifiscaes que no estaban contempladas en su
presupuesto, habian canalizado de manera no transparente los incentivos fiscales que conllevaban sus
operaciones, habian tenido unos gastos de explotacion atos y habian participado en operaciones que
coincidian en parte con las de otros bancos comerciales o de desarrollo, ya fuera porque su mandato
no estaba claramente definido o porque no se habian atenido a él.*

C) Segurosy fianzas

118. El sector mexicano de los seguros y fianzas estd integrado por compafias de seguros,
sociedades mutualistas de seguros e ingituciones de fianzas. En septiembre de 2001, habia
70 compafias de seguros, de las que dos eran de propiedad estatal (incluida AGROASEMEX, que
presta servicios especializados de seguros al sector agropecuario - véase la seccion 2)), dos eran
sociedades mutualistas y 66 eran empresas privadas. Entre las empresas privadas, 34 -que
representaban cerca del 40 por ciento de las primas de seguros directos- eran filiales de instituciones
financieras extranjeras, mientras que 16 formaban parte de una agrupacion financieramexicana. En el
cuadro IV.14 se ofrece més informacion. Por 1o que respecta a las fianzas, en 2001 habia
15 compaiiias, de las que siete formaban parte de agrupaciones financieras mexicanas y cuatro eran
filiales de instituciones financieras extranjeras. El total de las fianzas emitidas por e sector en
septiembre de 2001 ascendia a unos 2.000 millones de pesos mexicanos.

119.  El sector de los seguros se rige por la Ley General de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros de 1935, modificada posteriormente. La aplicacion de esta ley incumbe principalmente a
laSHCPy laCNSF.

120. Ademésde laslimitaciones ala participacion extranjera antes descritas, un inversor extranjero
no puede poseer mas del 20 por ciento del capital de una compafiia de seguros. Tanto la propiedad de
la mayoria como el control administrativo de las compafias de seguros establecidas en € pais deben
estar en manos mexicanas. No existen prescripciones en cuanto ala nacionalidad de los miembros del
consgio de administracion de las compafiias nacionales de seguros. En cuanto a las filides de
ingtituciones financieras extranjeras, la mayoria de los miembros del consgjo de administracion y el
director deben residir en territorio mexicano, independientemente de su nacionalidad.

* FMI (2001b).
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Cuadro|V.14
M er cado de segur os de M éxico, ener o-septiembr e de 2001
(Porcentaje, salvo indicacion en contrario)

Primas directas (millones de pesos mexicanos) 75.964
Vida 34,0
Pensiones 134
Accidente y enfermedad 11,1
Dafios 41,5
Dafios a vehiculos 17,3
Vehiculos 24,2

Reaseguros (millones de pesos mexicanos) 2731

Total (millones de pesos mexicanos) 78.695

Fuente:  Comision Nacional de Segurosy Fianzas (CNSF).

121. Laley edtipula diversas prohibiciones con respecto ala contratacion de servicios de empresas
establecidas en € extranjero, entre las que se incluyen las relativas a seguros contra dafios a vehiculos
de transporte maritimo y aéreo matriculados en México, seguros de responsabilidad civil y otros tipos
de seguros contra siniestros que pudieran ocurrir en México, y seguro de crédito para empresas sujetas
alas|leyes mexicanas.®

122. Las compafiias extranjeras de reaseguros pueden tener representantes en México, pero éstos
solo pueden aceptar o atribuir responsabilidades en materia de reaseguro en nombre de sus oficinas
principales. Para poder participar en operaciones de reaseguro, las compariias extranjeras deben
inscribirse en € registro de la SHCP. Las compafias que realizan operaciones de reaseguro pueden
utilizar los servicios de intermediarios con residencia en México o en e extranjero. Los
intermediarios de reaseguros que residen en México deben ser autorizados por la CNSF, mientras que
los que residen en € extranjero y desean ofrecer servicios en México deben inscribirse en € registro
tanto de la CNSF como de la SHCP.

i) Telecomunicaciones
a) Resultados y estructura del mercado

123.  El sector mexicano de las telecomunicaciones ha experimentado una notable expansion en el
ultimo decenio; ha crecido unas cinco veces mas deprisa que la economia en generd, |o que ha dado
lugar a un acusado aumento de su contribucion a PIB, que ha pasado de un 1,1 por ciento en 1990 a
un 3 por ciento en 2000. En ese mismo periodo, se invirtieron unos 28.000 millones de dolares
EE.UU. en la ampliacion y modernizacion de la red. Teléfonos de México (TELMEX), antiguo
monopolio estatal, sigue siendo la empresa de telecomunicaciones dominante en e pais, a pesar de la
creciente participacion de diversos competidores, principalmente en e sector de |os servicios de larga
distancia e internacionales. El principa operador mexicano de telefonia mévil es TELECEL, que se
segregd de TELMEX en septiembre de 2000 y contaba con el 77 por ciento aproximadamente del
numero total de suscriptores de teléfonos moviles, mientras que €l segundo operador en orden de
importancia contaba con e 9 por ciento.

124. A raiz de laintroduccién en enero de 1997 de la competencia en los servicios nacionaes de
larga distancia y en los internacionales, y de la incorporacion de nuevos operadores, los precios de
estos servicios han descendido considerablemente:  segun datos facilitados por las autoridades, entre
el cuarto trimestre de 1996 y €l tercero de 2000, |as tarifas medias de los servicios de larga distancia
descendieron el 60 por ciento aproximadamente en términos reaes, las tarifas de las [lamadas a

* Articulo 3 delaLey General de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros.
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Canaday los Estados Unidos descendieron €l 55 por ciento y las tarifas de las |lamadas a otros paises
bgaron el 61 por ciento. Estas reducciones de las tarifas han contribuido a acusado aumento del
volumen de las llamadas internacionales y de larga distancia.

125. Una de las novedades més notables que se han registrado en e mercado de las
telecomunicaciones desde €l Examen anterior de México ha sido e considerable aumento de los
servicios de telefonia movil, especialmente desde laintroduccion, €l 1° de mayo de 1999, del sistema
de facturacion basado en que paga quien hace la llamada: la penetracion de la telefonia movil
aumento de 1,1 usuarios por cada 100 habitantes en 1996 a 3,5 en 1998, y llegd a la cifra de ocho
usuarios por cada 100 habitantes en 1999. En 2001, la penetracion de la telefonia mévil se cifré en
17,3 usuarios por cada 100 habitantes, superando ala de latelefonia fija que, pese a haber aumentado
considerablemente desde 1998, se mantiene baja, con unas 13 lineas por cada 100 habitantes en 2001
(cuadro 1V.15).

126. Como se describia en € informe de la Secretaria para € anterior Examen de las Paliticas
Comerciaes de México, desde comienzos del decenio de 1990 este pais ha emprendido un importante
programa de apertura del mercado de las telecomunicaciones, que incluye la desreglamentacion, la
introduccion de la competencia y la liberalizacion de la inversion extranjera. En 1990, € Gobierno
inicio la privatizacion de TELMEX, por entonces bajo control estatal, vendiendo una participacion
mayoritaria a un consorcio privado que incluia un grupo mexicano, € Grupo Carso, y dos empresas
extranjeras, France Telecom y SBC Communications, dependiente de Southwestern Bell; el proceso
de privatizacién finalizé en 1994, cuando el Estado vendio sus restantes accionesen TELMEX.

127.  La privatizacion de TELMEX estuvo acompafiada de un titulo de concesion que expirara
en 2026 (correspondiente a una concesion de 50 afios a partir de 1976, fecha del titulo original). En
virtud de este titulo de concesion, se otorgd a TELMEX el monopolio de la telefonia internacional y
de larga distancia hasta el 31 de diciembre de 1996. En cuanto a otros servicios como por gemplo
latelefonia local, la telefonia movil, la radiolocalizacion de personas y la radiocomunicacion de
flotillas, o los servicios de valor afadido, se autorizé la entrada de nuevos operadores. La concesion
incluia también obligaciones con respecto a la ampliacion de la infraestructura, sobre todo en las
zonas rurales, lamejorade la calidad de los servicios y lainterconexion entre infraestructuras.

128.  Antes de introducir la competencia en los servicios internacionales y de larga distancia, se
tomaron varias medidas para asegurar su viabilidad, entre ellas el otorgamiento de titulos de
concesion a partir de 1995, para que los nuevos operadores pudieran desarrollar su infraestructura y
prepararse para prestar sus servicios en buenas condiciones desde enero de 1997. Por otra parte, se
pidi6 a TELMEX que revisara sus tarifas para eliminar subvenciones cruzadas entre servicios locaes
y de larga distancia o internacionales; y se establecieron las normas por las que habian de regirse los
acuerdos sobre interconexion entre las empresas que explotan los servicios de larga distancia y la
empresa titular, mediante una Resolucion publicada € 1° de julio de 1994 que estipul aba también que
para 1997 TELMEX facilitaria a los nuevos operadores la interconexion en 60 ciudades, nUmero que
se elevariaa 200 para comienzos del afio 2000.

129.  Hasta 2002, los concesionarios no habian logrado llegar a un acuerdo sobre las condiciones de
la interconexion entre redes fijas o entre redes fijas y moviles, por lo que habian de ser determinadas
por las autoridades. Una cuestion importante sobre la que se basa la determinacién de esas
condiciones es la relativa a la revision de las tarifas locales y de larga distancia de TELMEX. El
programa de revisiéon de las tarifas, cuya conclusiéon estaba prevista inicidmente para antes de la
liberalizacion del mercado en enero de 1997, se retrasd debido alacrisis financiera de 1994. Aunque
la mayoria de las empresas reconocieron esta situacion, hubo discrepancias en cuanto a la magnitud
del desgjuste, asi como asi esto justificaba o no laimposicion de cargas en concepto de interconexion
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muy superiores a los costos diferenciales a largo plazo. Las autoridades resolvieron e conflicto
entre TELMEX y los operadores de larga distancia estableciendo un régimen transitorio de
interconexion para 1997 y 1998 que permitié a TELMEX recuperar parte de las subvenciones
incorporadas en los servicios locales hasta que concluy6 la revision de las tarifas.® Posteriormente,
las cargas en concepto de interconexion que habian establecido las autoridades para 1999-2000
y 2001 se redujeron considerablemente: por ejemplo, de acuerdo con las cifras facilitadas por las
autoridades mexicanas, las cargas impuestas a los operadores de larga distancia se redujeron en
términos reales de unos 0,71 pesos mexicanos por minuto en 1997 a 0,11 en 2001.%" Para 2002 los
concesionarios acordaron fijar latarifa de interconexion en 0,09 pesos mexicanos por minuto.

Cuadro V.15
Indicadores de la estructuray los resultados del sector mexicano de las telecomunicaciones

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Telefonialocal fija
Namero total de lineas (miles) 88010 88261 92537 99269 109274 123317  133683°
Densidad (nimero de lineas por cada 9,6 9,5 9,8 10,3 11,2 124 13.0°
100 habitantes)
Telefonia de larga distancia
L lamadas nacionales (millones de minutos) 7.294 7.867 9.143 11.717 14.425 16.811
Tarifas ma:"asc . 3,1 1,9 1,4 1,4 1,2
Llamadas internacionales (millones de minutos) 3.055 3.558 4.033 4.286 5.570 7.776
Llamadas realizadas 950 1.055 1.214 1.316 1.563 1.883
Llamadas recibidas 2.105 2.503 2.819 2.970 4.007 5.893
Tarifas medias de las llamadas a los Estados . 9,1 58 50 43 4,1
Unidosy e Canada ¢
Tarifas medias de las [lamadas a resto del . 17,5 11,2 93 72 6,9
mundo®
Telefonia movil
NUmero de usuarios (miles) 689 1.022 1.741 3.349 7.732 14.078 19.396%
Densidad (usuarios por cada 100 habitantes) 0,8 1,1 1,8 35 8,0 14,2 17,3
Telefonia publica
NUmero de teléfonos plblicos (miles) 246,5 238,6 259,6 316,6 . . .
Radiolocalizacion de personas (paging) (nimero de 252 330 448 651 806 667 471
usuarios)
Radiocomunicacion deflatillas (trunking) (nimero 65 89 113 140 243 268 272
de usuarios)
Servicios restringidos de television (miles de
suscriptores)
TV por cable 1.250 1.450 1.383 1611 1.983 2.282 2.437%
Microondas 286 236 267 288 355 346 3302
Por satélite (DTH) 0 0 152 308 491 668 843
Usuarios de Internet (miles) 94 187 596 1.222 1.822 2712
Digitalizacion de instal aciones (%) 87,6 89,8 90,1 97,7 99,6 99,9
Red de fibra 6ptica (miles de kilbmetros) 42,8 56,1 85,1 75,3 85,7 98,1
. No se dispone de datos.
a Septiembre de 2001.
b Junio de 2001.
c Pesos mexicanos constantes de septiembre de 2000; todas las tarifas corresponden a promedios para el cuarto trimestre de cada

afio, con excepcion del afio 2000, en cuyo caso la cifra corresponde al segundo trimestre.

Fuente:  Secretariadela OMC, tomando como base informacion facilitada por |as autoridades mexicanas.

% Para més detalles sobre las novedades en las condiciones de la interconexion en e mercado
mexicano, véanse OCDE (1999b) y Union Internacional de Telecomunicaciones (2001).

3 Cifras de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (2000) basadas en precios constantes de
septiembre de 2000 y en el supuesto de una inflacién del 9 por ciento parael afio 2000.
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130. La competencia en los servicios locaes comenzd progresivamente en 1999; antes de esa
fecha, habia estado obstaculizada sobre todo por las tarifas subvencionadas que ofrecia TELMEX.
Los progresos en e programa de revision y el establecimiento de tarifas de interconexion para las
redes de servicios locales han permitido a varios concesionarios empezar a prestar servicios de este
tipo. A finaes del afio 2000, se habian otorgado 17 titulos de concesidn para explotar servicios de
telefonia fija (incluida tecnologia inalambrica) y habian empezado a funcionar siete de estos
operadores en ocho ciudades mexicanas.

b) Marco reglamentario

131. Laprincipa ley que regula € sector de las telecomunicaciones en México es la Ley Federa
de Telecomunicaciones (7 de junio de 1995). Otras leyes y reglamentos son, por gemplo, laLey de
Vias Generales de Comunicacion (19 de febrero de 1940, modificada posteriormente), el Reglamento
de Telecomunicaciones (29 de octubre de 1990) y los reglamentos y normas promulgados por la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT) y la Comision Federal de Telecomunicaciones
(COFETEL). Estos dltimos incluyen normas para los servicios de larga distancia (21 de junio
de 1996), normas para los servicios internacionales de larga distancia (11 de diciembre de 1996),
normas para los servicios locales (22 de octubre de 1997) o reglamentos para |as tel ecomuni caciones
por satdlite (1° de agosto de 1997).* La SCT y su organismo regulador auténomo, la Comision
Federal de Telecomunicaciones (COFETEL), supervisan el cumplimiento de los reglamentos y leyes
pertinentes.

132. COFETEL es la principa entidad reguladora, aunque la SCT conserve ciertas atribuciones
importantes, entre ellas la competencia para otorgar titulos de concesién y permisos e imponer
sanciones; las principaes funciones de COFETEL son, entre otras, emitir dictamenes para la SCT
con respecto a las de otorgamiento, modificacion, prérroga y cesion de concesiones y licencias,
someter alaaprobacion dela SCT el programa de asignacion de bandas de frecuencias y coordinar |os
procedimientos de licitacion para explotar posiciones orbitales geoestacionarias y Orbitas de satélites
asignadas a México, establecer los procedimientos para la homologacién de equipo, mantener €
registro de las telecomunicaciones, supervisar e cumplimiento de lo dispuesto en las concesiones y
permisos y proponer a la SCT la aplicacion de sanciones a los infractores de normas juridicas,
reglamentarias o administrativas.

133. En virtud de la Ley Federal de Telecomunicaciones (LFT), para utilizar una banda de
frecuencias se necesita un titulo de concesion, salvo para €l espectro no sujeto a licencia que todos
pueden utilizar y €l espectro de uso oficia; para instalar, administrar o explotar redes publicas de
telecomunicaciones, para ocupar posiciones orbital es geoestacionarias y orbitas de satélites asignadas
aMéxico y explotar las bandas de frecuencia correspondientes; y para explotar derechos de emision y
recepcion de sefides de bandas de frecuencias asociadas con sistemas de satdlites extranjeros que
cubran €l territorio mexicano o presten serviciosen é. Las bandas de frecuencias se conceden por un
plazo de 20 afios, que puede prorrogarse una sola vez por un periodo igual; las redes publicas de
telecomunicaciones se conceden por un plazo de 30 afios, que puede prorrogarse una sola vez por un
periodoigual.

134.  Los titulos de concesion sdlo pueden ser otorgados a personas 0 empresas mexicanas, la
participacion extranjera esté permitida hasta un méximo del 49 por ciento, con la excepcion de los
servicios de telefonia mévil, en los que dicha participacion puede exceder de este méximo siempre
que se obtenga permiso de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE).

% as leyes y reglamentos aplicables a sector de las telecomunicaciones pueden consultarse en la
paginade informacion en lineade la CFT: http://www.cft.gob.mx/.
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135. Para establecer, explotar o administrar una empresa de servicios de tel ecomunicaciones que
no tenga caracter de red publica, asi como estaciones transmisoras terrestres, se necesita un permiso
concedido por 1aSCT. Los proveedores de servicios de valor afadido no estan obligados a poseer una
licencia, aunque deben inscribirse en el registro de COFETEL.

136. La LFT no establece expresamente las condiciones que han de fijarse en los titulos de
concesion. Sin embargo la OCDE sefial6 que la facultad de COFETEL para imponer condiciones a
los titulos de concesion, dentro de un proceso de negociacion acerca del plan empresarial de las
empresas de que se trate, ha sido € principal instrumento que han utilizado las autoridades para
regular el mercado de las telecomunicaciones® Por gemplo, para promover la ampliacion de la
infraestructura, COFETEL ha impuesto a los nuevos operadores la obligacion de crear una
infraestructura mayor de la que habrian creado de no haber existido tal obligacion. Esta politica de
promover el desarrollo de lainfraestructura mediante la regulacién de la entrada en el mercado suscita
cierta preocupacion, ya que podria limitar la capacidad de los nuevos proveedores para responder con
rapidez ala evolucion del mercado y alos cambios tecnol 6gicos dado que las obligaciones relativas a
lainversion se establecen en los contratos de concesion con meses o afios de antelacion; ademas, la
facultad de COFETEL de establecer condiciones especificas en cada concesion crea incentivos para
gue los concesionarios ya existentes presionen a fin de que se endurezcan las condiciones de entrada
paralas nuevas empresas.

137. Las disposiciones que regulan la interconexion en México estén contenidas en la LFT, los
titulos de concesion y diversas normas promulgadas por la SCT y COFETEL. LaLFT establece que
los concesionarios de redes publicas de telecomunicaciones deben adoptar en su arquitectura un
disefio que posibilite lainterconexion y la interoperatividad de las redes. Los concesionarios de redes
publicas estan obligados a negociar acuerdos de interconexién en un plazo no superior a 60 dias
civiles. Estan prohibidas las préacticas discriminatorias en la aplicacion de tarifas 0 en cualesquiera
otras condiciones de la interconexién. Aungue para ser vélida la interconexion no es necesario que
sea aprobada por las autoridades, es necesario que los concesionarios inscriban sus acuerdos en €
registro de COFETEL. En caso de que no lleguen a un acuerdo, las partes pueden recurrir a
COFETEL para que dirima las cuestiones pendientes, inclusive para que determine € importe de las
tarifas de interconexion.

138. Enlo que concierne a la regulacién de los precios, en d titulo de concesion de TELMEX se
establecia un sistema de control de precios basado en un mecanismo de tope méximo que se aplica a
una cesta de servicios basicos entre |os que se incluyen |os gastos de instalacion, las tarifas mensuales
y los servicios locales, de larga distancia e internacionales. La media ponderada del precio de estos
servicios no puede rebasar un determinado limite. Paratodos los demés precios, laLFT establece que
los concesionarios pueden determinar libremente las tarifas de los servicios de telecomunicacion, de
manera que puedan prestar dichos servicios en unas condiciones satisfactorias de cdidad,
competitividad, seguridad y continuidad. Las autoridades mexicanas indicaron que en una ocasion se
denegb a TELMEX la aplicacion de la tarifa porque no se cumplia una de esas condiciones y la
empresa no se atenia alo estipulado en su titulo de concesién. Laley dispone también que COFETEL
tiene derecho a exigir ciertas obligaciones con respecto a los precios (asi como a la calidad de los
servicios y a la informacion) a los concesionarios que, en opinion de la Comision Federal de
Competencia (CFC), tengan un poder considerable en un determinado mercado.

139. Desde € Examen anterior realizado en 1997, México ha firmado nuevos acuerdos y
protocolos sobre cuestiones relativas a las telecomunicaciones con Argentina, Alemania, Belice, €
Canada, Chile, Costa Rica, El Salvador, € Ecuador, Espafia, 1os Estados Unidos de América, Francia,
Nicaragua y la Republica de Corea. Esos acuerdos incluyeron memorandos de entendimiento,

¥ \/éase OCDE (1999b).
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protocol os sobre transmision y recepcion de sefial es de satélite, acuerdos para promover el empleo del
idioma espariol en Internet y acuerdos de cooperacion.®

140. México adoptd el Cuarto Protocolo anexo d AGCS, asi como & documento de referencia
anexo a ese Protocolo sobre précticas que favorecen la competitividad y la transparencia
(capitulo 11 4)). La oferta de México consistio por lo general en una recapitulacion de las
caracteristicasy principios basicosdelaLFT. En ella se incluyeron la mayoria de los servicios, salvo
los servicios de radiodifusion, television por cable y transmision por satélite. En cuanto a trato
nacional, se consolidaron todos los servicios de telecomunicaciones incluidos en la lista de México
(con excepcion de la presencia de personas fisicas, segun se especificaba en los compromisos
horizontales). También se consolido el acceso de |os suministros transfronterizos a los mercados, con
la Unica restriccion de que € tréfico internacional debia canalizarse a través de una empresa a la que
la SCT hubiera otorgado una concesiéon. De conformidad con o dispuesto en la LFT, €l acceso alos
mercados mediante la presencia comercial se consolidé en un limite maximo del 49 por ciento de
participacion extranjera y sigue estando sujeto a la obtencion de un titulo de concesién o de un
permiso, como se indico anteriormente (cuadro AlV .4).

141.  En agosto de 2000, los Estados Unidos pidieron celebrar consultas con México, aegando que
este pais habia adoptado medidas reglamentarias anticompetitivas y discriminatorias, habia tolerado
ciertos obstéculos a acceso a los mercados de orden privado y no habia tomado las medidas
necesarias de regulacion en los sectores de las telecomunicaciones basicas y |as telecomunicaciones
de valor affadido.”* Posteriormente, los Estados Unidos, preocupados por la posibilidad de que
TELMEX impugnara las dos medidas correctivas que habia adoptado México a promulgar normas
para regular las practicas anticompetitivas de TELMEX y anunciar una importante reduccion de las
tarifas de interconexion en 2001, pidieron que se estableciera un grupo especid.”” En diciembre
de 2000, México se opuso a la creacion de ese grupo especia, y no se han tomado medidas
posteriores.”

iii) Transporte
a) Transporte aéreo

142. En 2001, la red de aeropuertos de México comprendia 1.270 aerédromos, 57 aeropuertos
internacionales y 28 aeropuertos nacionales. Entre 1996 y 2001, el numero total de pasgjeros de
vuel os nacionales e internaciona es aumentd un 6,6 por ciento a afio como promedio, llegando a unos
36,5 millones en 2001. Durante ese periodo, el volumen de la carga transportada en vuel os nacionales
e internacionales aumentd también considerablemente, creciendo tres veces més deprisa la carga
internacional que la nacional; en 2001, se transportaron unas 403.000 toneladas de carga
(cuadro 1V.16).

143.  Lasnormas mas importantes que afectan a sector del transporte aéreo son la Ley de Aviacion
Civil de 12 de mayo de 1995 y su Reglamento de 7 de diciembre de 1998, y la Ley de Aeropuertos de
22 de diciembre de 1995 y su Reglamento de 17 de febrero de 2000. La Secretaria de
Comunicaciones y Transportes (SCT) es responsable en Ultima instancia del sector del transporte

“0 puede encontrarse una descripcion detallada de los acuerdos y protocolos internacionales suscritos
por México en: http://www.cft.gob.mx/html/6_inter/inter03.html.

“*! Documento de laOMC WT/DS204/1 de 29 de agosto de 2000.
“2 Documento de laOMC WT/DS204/2 de 16 de noviembre de 2000.

43 Documento de laOMC WT/DSB/M94 de 15 de febrero de 2001.
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aéreo, mientras que incumbe a su Direccion Genera de Aeronautica Civil regular el sector y aprobar
la entrada de nuevas lineas aéreas. Otros organismos estatales que se ocupan de este sector son los
organismos Servicios ala Navegacion en el Espacio Aéreo Mexicano (SENEAM), que se encarga del
desplazamiento aéreo, y Aeropuertos y Servicios Auxiliares (ASA), que se encarga de explotar,
administrar y mantener los aeropuertos controlados por € Estado.

Cuadro V.16
Principalesindicadores del sector del transporte aéreo, 1996-01

Concepto 1996 1997 1998 1999 2000 2001

Infraestructuray operaciones aér eas

NUmero de aeropuertos 1.116 1.280 1.309 1.333 1.215 1.355
Nacionales 30 29 29 29 28 28
Internacionales 53 54 55 55 57 57
Aerédromo 1.033 1.197 1.225 1.249 1.130 1.270

NUmero de aeronaves 6.255 6.429 6.014 6.224 6.476 6.553
Comerciales 1.184 1.271 1.055 1.155 1.173 1.198
Oficiales 534 536 389 412 517 520
Privadas 4.537 4.622 4570 4.657 4.786 4.835

NUmero de pasgjeros (x1.000) 26.493 28.896 30.922 32.662 33.974 36.483
Servicios nacionales 14.199 15.428 17.046 18.248 17.762 18.650
Servicios internacionales 12.294 13.468 13.876 14.414 16.212 17.833

Carga transportada (x1.000 tonel adas) 285 335 388 407 379 403
Servicios nacionales 94 103 112 116 99 108
Servicios internacionales 191 232 276 291 280 295

Fuente:  Estimaciones de la Secretaria de la OMC sobre la base de datos del Poder Ejecutivo Federal (2001), Primer informe de Gobierno,
septiembre de 2001.

144. Desde € Examen anterior de las politicas comerciaes de México, la administracion de la
infraestructura aeroportuaria ha sufrido cambios importantes, muchos de ellos relacionados con €
hecho de que esainfraestructura se haya traspasado en parte al sector privado. Laley de Aeropuertos
de 1995, que sentd las bases para la modernizacion y ampliacion de la infraestructura de los
aeropuertos mexicanos, cred la posibilidad de traspasar la construccion, administracion y explotacion
de la infraestructura aeroportuaria al sector privado por medio de concesiones. El 9 de febrero
de 1998 se hicieron publicas las directrices generales para la apertura efectiva de la infraestructura
aeroportuaria a lainversion privada. En ellas se establecia que habian de ofrecerse a sector privado
35 de los 58 aeropuertos controlados por ASA mediante una concesion en régimen de "construccion,
explotacion y traspaso™” por un periodo renovable de 50 afios. L os aeropuertos se dividieron en cuatro
grupos regionales, para cada uno de los cuaes se establecié una empresa concesionaria de propiedad
estatal.

145.  Se formulé una estrategia en dos fases para traspasar € control de esas empresas a sector
privado. En la primera fase habian de venderse a un socio estratégico, seleccionado mediante
licitacion internacional, €l control efectivo y el 15 por ciento del capital de la empresa concesionaria
Entre 1998 y 2000 se traspasaron al sector privado tres de |os cuatro grupos, por un importe total de
unos 470 millones de délares EE.UU. El cuarto de elos, € Grupo Aeroportuario Ciudad de México,
que en 1999 recibio més del 35 por ciento de |os pasajeros atendidos en |os aeropuertos mexicanos, no
fue traspasado a sector privado. La segunda fase consistio en la venta del 85 por ciento restante de
las acciones en mercados de valores nacionales e internacionales. Las autoridades mexicanas
comenzaron este proceso en diciembre de 2000, con la venta del 74 por ciento del capital de uno de
los grupos (Grupo Aeroportuario del Sureste) por una suma total de unos 428 millones de délares
EE.UU.
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146. Con arreglo ala Ley de Aeropuertos, la participacion de inversores extranjeros en empresas
concesionarias esta restringida a un maximo del 49 por ciento; un porcentgje mayor de inversion
extranjera necesita un permiso de la Comision Nacional de Inversiones Extranjeras (CNIE).

147. La Ley de Aeropuertos distingue tres categorias entre los servicios que se ofrecen en los
aeropuertos:. servicios aeroportuarios (uso de pistas, calles de rodaje, plataformas, ayudas visuales,
iluminacién, edificios terminales de pasgjeros y carga, abordadores mecanicos, seguridad y servicios
de extincién de incendios y de salvamento); servicios complementarios (rampas, tréfico, suministro
de combustible, avituallamiento, amacenamiento y seguridad de la carga, mantenimiento y
reparacion de aeronaves); Yy servicios comerciales (zonas comerciales, alquiler de vehiculos,
restaurantes, publicidad, bancos, hoteles y otros servicios que se soliciten). La SCT esta facultada
para establecer |as normas por las que se rigen las tarifas de |os servicios aeroportuarios, 10s servicios
complementarios pueden ser también objeto de reglamentacion, siempre que la Comision Federal de
Competencia determine que no se cumplen las condiciones para una competencia razonable. Todas
las tarifas aplicadas a |os servicios aeroportuarios y complementarios deben inscribirse en el registro
dela SCT.

148. La prestacion de servicios regulares de transporte aéreo de dmbito naciona esta sujeta a la
obtencion de una concesion de la SCT, que solo se otorga a empresas mexicanas, |os titulares de esas
concesiones pueden prestar también servicios regulares de dmbito internacional siempre que cuenten
con una autorizacion para €l destino correspondiente. Otros servicios de transporte aéreo estan sujetos
ala obtencién de un permiso que se concede a empresas mexicanas en e caso de servicios nacionales
no regulares, a empresas extranjeras en el caso de servicios internacionales regulares segun lo
establecido en los tratados internacional es, a empresas extranjeras y mexicanas en el caso de servicios
internacionales no regulares, y a personas 0 empresas mexicanas o extranjeras en el caso de servicios
comerciaes privados de transporte aéreo. Los servicios de cabotagje estan reservados a empresas
mexicanas.

149. La Ley de Aviacién Civil establece que los operadores pueden determinar libremente las
tarifas de sus servicios de transporte aéreo, de manera que puedan prestar dichos servicios en unas
condiciones satisfactorias de calidad, competitividad, seguridad y continuidad. Todas las tarifas
deben inscribirse en € registro de la SCT. Las tarifas de los vuelos internacionales deben ser
aprobadas por la SCT. Ademas, la SCT esta facultada para regular las tarifas s no existe una
competenciarea entrelos operadores, segun lo estipulado por la CFC.

150. En 1995 se establecio, con la aprobacion de la CFC, una sociedad holding, CINTRA,
encargada de administrar las dos lineas aéreas nacionales mas importantes (Aeroméxico y Mexicana),
gue, como consecuencia de los problemas econdmicos de México en ese afio, se enfrentaban con una
situacién financiera precaria. CINTRA se cred con carécter tempora para posibilitar la recuperacion
de las dos compariias aéreas mediante la capitalizacion de la deuda, el aumento de lainversién y la
venta de las compafiias por separado una vez que se hubiera restablecido su viabilidad financiera 'y
operativa.

151. Lasituacién de Aeroméxico y Mexicana ha mejorado notablemente desde entonces, pero la
concentracion del mercado resultante suscitd mucha preocupacion con respecto a la competencia en
los mercados nacionales del transporte de pasgjeros y carga. Las cifras correspondientes a diciembre
de 1999 indican que las filiales de CINTRA (Aeroméxico, Mexicanay varias compariias regionales)
absorbieron el 80 por ciento aproximadamente del total de los pasgjeros transportados en vuelos
nacionales. Las importantes restricciones del acceso a los mercados que se aplican a las empresas
extranjeras tanto en lo que respecta al suministro transfronterizo (el cabotgje esta reservado a
empresas mexicanas) como ala presenciacomercia (lainversion extranjera en empresas de transporte
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aéreo nacionales estd limitada a 25 por ciento del capital total) refuerzan la posicion dominante de
CINTRA en las rutas nacional es.

152.  En octubre de 2000, la CFC confirmé que CINTRA debia vender Aeroméxico y Mexicana
como empresas independientes a diferentes compradores para evitar la creacion de una Unica
compariia con poder de mercado parafijar 1os precios e impedir la entrada de otros competidores en €
mercado nacional del transporte aéreo de pasgjeros y carga, o desplazarlos injustificadamente. El
organismo que regula la competencia consider6 que esto iria en contra de los intereses de los usuarios
en general y obstaculizaria € desarrollo del transporte aéreo y, de manera mas genera, de la
economiamexicana* En enero de 2002, alin no se habia cumplido la orden de la CFC de poner fin a
la posicién dominante de CINTRA, debido en parte ala discrepancia de opiniones en el Congresoy a
la presion palitica de los sindicatos.

153.  Los objetivos de |a politica de transporte aéreo de México, establecidos mediante un Acuerdo
publicado el 29 de octubre de 2001, son, entre otros, mantener el control mexicano sobre la
administracién de las lineas aéreas nacionaes, impulsar una sana competencia e impedir préacticas
predatorias y posiciones dominantes. En este Acuerdo se reafirmo también que los principios en que
se basaban |os acuerdos internacionales en materia de transporte aéreo eran la reciprocidad efectivay
la equivalencia en los mercados. México hafirmado 36 acuerdos bilaterales sobre aviacion civil, 7 de
ellos con paises de Asia, 10 con paises del Caribe y América del Sur, 3 con paises de América
Central, 14 con paises europeos y 2 con paises de América del Norte. Los compromisos de México
con respecto a los servicios de transporte aéreo en el marco del AGCS se limitaron a algunos servicios
de apoyo al transporte aéreo (véase d cuadro AlV.4).

b) Transporte maritimo

154. México tiene 11.500 km de costas y 108 puertos (97 maritimos y 11 fluviales); 54 de estos
puertos estan ubicados en el Pacifico y 54 en el Caribe 0 en e Golfo de México. En 2001, se
realizaron actividades comerciaes, industridles y turisticas en 38 puertos, mientras que los
70 restantes practicaban principamente actividades pesqueras. Entre 1997 y 2001, la carga que
transito por e sistema naciona de puertos aument6 en un 12 por ciento aproximadamente, hasta llegar
a 247 millones de toneladas en € afio 2001. El transporte maritimo sigue desempefiando una funcién
decisiva en € comercio internacional mexicano, representando cerca del 80 por ciento del volumen
total del comercio del pais, equivalente a unos 179 millones de toneladas en 2001 (cuadro IV .17).

Cuadro V.17
Indicadores principales del sector del transporte mar itimo, 1997-2001

1997 1998 1999 2000 2001

Numero de puertos 107 107 108 108 108
Maritimos 96 96 97 97 97
Fluviales 11 11 11 11 11
Longitud de los muelles (km) 176,8 179,2 1844 184,9 1849
Capacidad de almacenamiento (millones de m?) 35 37 53 55 55
Cargamanipulada (millones de toneladas) 220 237 231 244 247
Navegacion de altura 159 169 164 177 179
Navegacion de cabotaje 61 68 67 67 68
Comercio exterior (millones de toneladas) 159 169 164 177 179
Importaciones 33 43 45 52 52
Exportaciones 126 126 119 125 127

Fuente:  Poder Ejecutivo Federal (2001), Primer informe de Gobierno [en linea]. Puede consultarse en: http://www.presidencia.gob.mx/.

“ CFC (2000).
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155. México mantiene unas 97 rutas maritimas regulares a unos 339 destinos en 94 paises.
En 2001, 97 compariiias de navegacion extranjeras atracaron en puertos mexicanos. Entre 1995
y 2000, el nimero de barcos bajo pabellén mexicano aumentd notablemente, pasando de 9 a171. En
el afo 2000, el 66 por ciento aproximadamente del transporte de carga de cabotaje (que sigue estando
reservado a compafiias navieras mexicanas) fue realizado por barcos bajo pabell 6n mexicano.

156. Las reformas iniciadas a mediados del decenio de 1990 para fomentar la competencia entre
puertos, aumentar lainversion privada, eliminar las subvenciones cruzadas y liberalizar las tarifas de
los servicios parecen haber surtido efectos importantes. En diciembre de 2000, 64 puertos habian sido
agrupados en 18 Administraciones Portuarias Integrales (API) propiedad de Gobierno federal,
mientras otras cinco APl eran propiedad de los gobiernos estatales y una APl se encontraba en manos
privadas. De 1996 a 2000, se realizaron 50 licitaciones publicas para contratar el suministro y
desarrollo de servicios portuarios, cuyo resultado fue € traspaso de éstos a sector privado y un
aumento de las inversiones en infraestructura.

157. Segun las autoridades mexicanas, a finales del afio 2000 précticamente toda la carga
comercia era transportada por compafiias privadas, la inversion acumulada en infraestructura
entre 1996 y 2000 ascendié a unos 14.000 millones de pesos mexicanos (a precios constantes
de 2000), suma de la que el 82 por ciento correspondié a lainversion privaday el 18 por ciento a la
publica Esta inversion, unida a aumento de la productividad, dio lugar a que la capacidad de
manipulacion de productos no petroliferos se incrementara de 59 millones de toneladas en 1994 a
unos 120 millones en 2000.* También se registraron mejoras importantes en e tiempo de
permanencia en los puertos y reducciones en las tarifas de manipulacién, que entre 1995 y 2000
descendieron en términos reales un 22 por ciento para la carga no embalada, un 6 por ciento paralos
contenedores, el 25 por ciento para los productos minerales a granel y €l 36 por ciento para los
productos agropecuarios a granel.

158. Las principaes normas juridicas mexicanas que regulan el transporte maritimo estan
contenidas en varios articulos de la Congtitucion (por jemplo, los Articulos 27 y 28), la Ley de
Puertos de 19 de junio de 1993, su Reglamento de 21 de noviembre de 1994, la Ley de Navegacion
de 4 de enero de 1994 (modificada el 26 de mayo de 2000) y su Reglamento de 10 de noviembre
de1998. La Secretaria de Comunicaciones y Transportes, por conducto de sus Direcciones
especiaizadas, es el principal organismo encargado de formular y aplicar las politicas para el sector
del transporte maritimo.

159. De conformidad con laLey de Inversiones Extranjeras, la participacion extranjera en el sector
esta limitada a un méximo del 49 por ciento del capita total en las siguientes actividades:
Administraciones Portuarias Integrales (API), servicios de practicaj e para embarcaciones que navegan
en aguas interiores, y compafiias de navegacién que explotan comercialmente embarcaciones
destinadas a la navegacion interior y costera, con la excepcion de cruceros turisticos, y ciertas
operaciones portuarias como €l dragado. La Comisién de Inversiones Extranjeras puede autorizar una
participacion extranjera superior a 49 por ciento en servicios portuarios para operaciones de
navegacion interior, como por gemplo remolque, amarre y transporte en gabarras, asi como en
compariias que exploten embarcaci ones destinadas exclusivamente d trafico de altura.

160. Las compafiias navieras extranjeras y las embarcaciones de cualquier pais pueden participar
en actividades de transporte maritimo internacional siempre que su pais de origen conceda trato
reciproco a México. La navegacion interior y de cabotgje, con la excepcion de servicios turisticos y
cruceros, esta reservada a compafiias navieras mexicanas que sean propietarias de embarcaciones

“® Secretaria de Comunicaciones y Transportes (2000).
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mexicanas, cuando no existan tales compafiias o cuando € interés publico lo requiera, podra
concederse un permiso temporal a una compafiia naviera mexicana para transportar carga en
embarcaciones extranjeras y, s ho hay ninguna compariia mexicana gue esté interesada en prestar tal
servicio, podra concederse ese permiso a una compafiia naviera extranjera. Cuando se concedan esos
permisos temporales, se deberd dar prioridad a las embarcaciones extranjeras que empleen a mayor
numero de mexicanos como miembros de latripulacion.

161. LalLey de Navegacion preve la posibilidad de reservar la totalidad o parte de determinadas
actividades de transporte internacional a empresas mexicanas S las préacticas anticompetitivas de los
operadores extranjeros afectan ala economia nacional .

162. En diciembre de 2001, México habia firmado 129 acuerdos multilaterales (principalmente en
el marco de la Organizacion Maritima Internacional, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo y la Organizacion Internacional del Trabajo) y bilaterales en relacidn con
actividades maritimas.

163. México no asumio ningun compromiso concreto en e marco del AGCS con respecto a los
servicios de transporte maritimo (cuadro AlV.4). Este sector ha quedado también excluido de los
acuerdos de libre comercio de servicios suscritos por México, con la excepcion de los negociados con
la Unién Europea y los paises de la Asociacion Europea de Libre Comercio, que incluyeron los
servicios de transporte maritimo internaciona; entre otras cosas, ambos acuerdos prevén el
establecimiento defiliales en el pais del interlocutor comercial.

iv) Servicios profesionales

164. El Articulo 5° de la Constitucion dispone que cada Estado mexicano puede determinar
discrecionalmente las profesiones cuyo gercicio requiere una licencia, 10s requisitos necesarios para
la obtencion de éstay las autoridades encargadas de concederla. Por esarazon, lalista de profesiones
gue requieren una licencia puede diferir de un Estado a otro; |os profesionales a quienes se aplican
esas disposi ciones pueden ser abogados, arquitectos, antropdlogos, bacteridlogos, bidlogos, cientificos
socialesy politicos, contables publicos, docentes, economistas, informaticos, ingenieros, matematicos,
metalUrgicos, periodistas, pilotos de aeronaves, profesionales del sector sanitario, quimicos,
trabajadores sociales, traductores y veterinarios.

165. Los requisitos para obtener una licencia que autoriza a una persona a practicar una profesion
en México son, entre otros, estar en posesion de un titulo reconocido por la Secretaria de Educacion
Plblica y haber completado un servicio social.® Este ultimo requisito, cuya finaidad es que los
estudiantes mexicanos reembolsen parte del costo social de su educacion, se aplica también a los
naturales de otros paises que completan sus estudios en el extranjero. En cuaquier caso, los
extranjeros pueden eercer una profesion en México siempre que cumplan las condiciones
especificadas en los tratados internacionales firmados por México, que se basan en € principio de la
reciprocidad. La mayoria de los acuerdos de libre comercio suscritos por México contienen
disposiciones relativas a intercambio de servicios profesionales y a la entrada temporal de
empresarios. Cuando no se ha firmado un tratado especifico, los extranjeros pueden gercer su
profesion siempre que cumplan todo lo dispuesto en la legislacion mexicana y que su pais de
residencia conceda a | os residentes mexicanos trato reciproco. La condicion de reciprocidad se aplica
también en Estados como por giemplo e de Nuevo Leon, mientras que en Baja Caiforniay Colima
los extranjeros reciben al parecer trato nacional independientemente de que ello esté o no previsto en

“® ey Reglamentariadel Articulo 5° de la Constitucion.
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un tratado internacional o un acuerdo de trato reciproco.”” Sin embargo, e gercicio de ciertas
profesiones puede estar reservado exclusivamente a los mexicanos, como sucede en el Estado de
México.”®

166.  En todos los Estados estan reservados a los nacionales de México |os servicios profesionaes
y técnicos siguientes. piloto de aeronaves, capitdn de barco, piloto de barco, ingeniero naval,
mecanico de embarcaciones;, tripulante de embarcaciones y aviones bgo pabellon mexicano;
administrador de aeropuertos, préctico de puerto, agente de aduana y ferroviario. Para prestar
servicios en relacién con la ensefianza primaria 'y secundaria, la formacién de persona docente o la
educacion de trabgjadores o campesinos, es necesaria una autorizacion previa y expresa de la
Secretaria de Educacion Publicao la autoridad estatal competente. Esa autorizacion se otorga después
de estudiar cada caso por separado y en funcion de la utilidad y la necesidad publicas, a discrecion de
la Secretaria de Educacién Publica o la autoridad estatal competente. La legidacién mexicana no
prevé ninguna vialegal pararecurrir contrala denegacion o revocacion de dicha autorizacion.®

4" Ley por la que se regulan las actividades profesionales en el Estado de Bgja California (10 de julio
de 1957), Ley sobre profesiones en el Estado de Colima (26 de diciembre de 1964) y Ley sobre profesiones en
el Estado de Nuevo Ledn (25 dejulio de 1984).

“8 ey sobre actividades profesionales en el Estado de México (24 dejunio de 1957).

“9 Articulo 3° de la Constitucion.
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