Mali WT/TPR/S/43
Pagina 13

. REGIMENESDEL COMERCIO Y LASINVERSIONES
1) MARCO INSTITUCIONAL

1 La Republica de Madli, independiente desde el 22 de septiembre de 1960, es, en virtud de la
Constitucién de 1992, una democracia pl uralista® El Presidente de Mali es el Jefe del Estado; es
elegido por sufragio universal para un mandato de cinco afios renovable una sola vez. El Presidente,
gue egjerce € poder gecutivo, determina las grandes orientaciones de la politica del Estado y nombra
al Gobierno. El Presidente nombra a Primer Ministro. A propuesta de éste nombra a los demés
miembros del Gobierno, cuyo Presidente es el Primer Ministro. El Gobierno fijay conduce la politica
del pais, dispone de la administracién publica y las fuerzas armadas y garantiza el cumplimiento de
las leyes. El Parlamento consta de una camara Unica, la Asamblea Nacional, que gerce el poder
legislativo y controla la accion del Gobierno. Los diputados son elegidos por sufragio universal
directo para un mandato de cinco afios y pueden ser reelegidos. La Asamblea Nacional votalas leyes,
incluidalaley del presupuesto.

2. El Consglo Superior de las Colectividades tiene por mision estudiar las paliticas de desarrollo
local y regional y emitir una opinion motivada a respecto. Puede proponer a Gobierno leyes sobre
toda cuestion relacionada con la proteccion del medio ambiente y la mejora de la calidad de vida de
los ciudadanos que forman parte de las colectividades. El Gobierno debe presentar a la Asamblea
Nacional €l proyecto de ley correspondiente. Los Consgeros Nacionales (miembros del Consgo
Superior de las Colectividades) son elegidos por sufragio indirecto para un mandato de cinco afos;
son también reelegibles, por un nimero ilimitado de veces, mediante ese mismo tipo de sufragio. Del
mismo modo, el Consgo Econémico, Socia y Cultural somete a la atencion del Presidente de la
Republica, el Gobierno y la Asamblea Nacional un informe anual sobre |as expectativas, necesidades
y problemas de la sociedad civil y presenta propuestas de reformas. Es obligatorio consultar al
Consgo sobre todo proyecto de ley de presupuesto, toda disposicion fisca y todo proyecto
econémico, socia y cultural.

3. El poder judicial es independiente de los poderes gecutivo y legidativo. El Tribuna
Supremo es la jurisdiccion superior ddl pais. Comprende tres secciones. la Seccidn Judicid, la
Seccion Administrativay la Seccion de Cuentas. Las decisiones del Tribunal Supremo no pueden ser
objeto de ningun recurso. El Tribunal de Apelacion es la jurisdiccion de apelacidn respeto de las
decisiones adoptadas, en materia civil, comercial y correcciona, por los Tribunales de Primera
Instancia y de Comercio y jueces de paz con amplias competencias y, en materia social, por los
Tribunales de Trabajo.? En Mali hay también una Audiencia de lo Penal, tribunales administrativos y
jurisdicciones de menores.

4. En febrero de 1988° se establecieron en Mali los tribunales de comercio, bago la autoridad del
Ministro de Justicia. Esos tribunales se ocupan de los litigios relativos a las transacciones entre
comerciantes, a los actos de comercio entre personas y a todo lo que se refiere a quiebras, arreglos
judiciales y liquidaciones de bienes. El Tribunal estd formado por un presidente (magistrado), dos
jueces titulares y dos suplentes (comerciantes). Cuando e Tribunal de Comercio no puede reunirse,
corresponde a Tribunal de Primera Instanciatratar |os asuntos comerciales. Aungue los tribunales de
comercio existen ya desde hace mas de 10 afios, su funcionamiento es deficiente. Asi, las actividades

! |La Constitucién fue aprobada por referéndum el 12 de enero de 1992 y promulgada por el Decreto
N° 92-073 P-CTSP de 25 de febrero de 1992.

2 Ley N° 88-39/AN-RM de 8 de febrero de 1988 sobre lareorganizacion de lajusticia

3 Ley N° 88-33/AN-RM de febrero de 1988.
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del comercio a por menor, laartesaniay las actividades semiindustriales, en principio reglamentadas,
respectivamente, por el Codigo de Comercio, € Cadigo de Artes y Oficios y e Cdadigo de
Inversiones, no estdn sometidas a ningln control ni sancion. No obstante, en 1996 se nombraron
13 jueces adicionales y se atribuye particular importancia a la formacion de los jueces en funciones.
Con todo, debido principalmente a la lentitud y la incertidumbre de los procedimientos judiciales, en
la mayoria de los casos |os litigios son objeto de un arreglo amistoso.

2) FORMULACION Y APLICACION DE POLITICAS

5. El Gobierno gecuta las politicas que formula a partir de sus orientaciones generales. Cada
Ministro formula politicas en su &mbito de competencia e iniciala preparacion del anteproyecto de ley
correspondiente.  También puede someter propuestas el Consgo Superior de las Colectividades
(seccién 1 supra). Este Ultimo puede someter propuestas a Gobierno acerca de toda cuestion
relacionada con la proteccion del medio ambiente y el megjoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos en el marco de las colectividades* Los anteproyectos de ley son aprobados por e
Consglo de Ministros y pasan a ser proyectos de ley, que después se presentan a la Asamblea tras
consultar en ciertos casos a Consegjo Econdémico, Social y Cultural (seccion 1). Los proyectos de ley
se examinan en las comisiones parlamentarias competentes, que informan a la Asamblea en sesion
plenaria.  Una vez examinados y aprobados por la Asamblea, los proyectos son firmados por €
Presidente de la Asamblea y, por ultimo, promulgados por decreto del Jefe del Estado, pasando asi a
ser leyes. Los proyectos de ley que la Asamblea rechaza son devueltos al Gobierno para que éste los
modifique de ser necesario.

6. Parala g ecucion de sus programas, €l Gobierno puede pedir ala Asamblea Naciona que vote
una ley por la que le autorice a adoptar, por decreto y durante un tiempo limitado, medidas que
normalmente competen alaley. Con tal fin € Consgjo de Ministros aprueba decretos tras consultar a
Tribunal Supremo. Esos decretos entran en vigor en e momento de su publicacién, pero se anulan s
el correspondiente proyecto de ley de ratificacion no se presenta ala Asamblea antes de la fecha fijada
por laley de habilitacion.

7. Los Ministros firman los acuerdos y tratados internacionales en la esfera de su competenciay
gracias a los plenos poderes que les otorga el Presidente de la Replblica® Los tratados
internacionales firmados deben ser ratificados por la Asamblea Nacional. Los tratados que tienen
consecuencias financieras para e Estado, modifican las disposiciones de naturaleza legidativa o se
refieren a estado de las personas s6lo pueden ser ratificados o aprobados en virtud de una ley. El
Presidente de la Republica promulga por decreto la ley, que luego se remite a Ministerio de Asuntos
Exteriores que prepara los instrumentos necesarios y notifica la ratificacion a los depositarios. El
Acuerdo de laOMC se ratifico con arreglo a este procedimiento. Los tratados y acuerdos ratificados
0 aprobados de manera regular tienen a partir de su publicacion rango superior a de laley, areserva
de su aplicacion por las demas partes contratantes.

8. El Ministerio de Industria, Comercio y Turismo® es el principa encargado de la concepcion,
evaluacion y aplicacion de la politica industrial y comercial del Gobierno. Del Ministerio depende €l
Centro Naciona de Promocién de las Inversiones, ventanilla Unica, creada en 1995, que entré en

* El Gobierno deberé presentar en tal caso a la Asamblea Nacional un proyecto de ley a respecto
dentro de los 15 dias siguientes a depdsito de la propuesta.

® Un Embajador de Mali puede recibir plenos poderes para firmar en lugar de un Ministro que no pueda
hacerlo.

® Principalmente la Direccién Nacional de Asuntos Econémicos (DNAE).
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funcionamiento ese mismo afio; e Centro contribuye a simplificar los tramites administrativos
requeridos para la congitucion de empresas en todos los sectores exceptuados e comercio, la
ensefianza, la salud y las comunicaciones. La Direccion Nacional de Asuntos Econdmicos (DNAE),
del Ministerio de Comercio elabora € programa de importacion y exportacion (IMEX) y prevé la
evolucion de la balanza comercid de cada afio. El nivel de gecucion del IMEX se evalla
periddicamente comparando las Intenciones de importacion y exportacion declaradas
(capitulo 111.2) vi) y 3) iii)) con las redizaciones. Tras la reforma de liberalizacion comercial
introducida en 1989, € programa IMEX se redliza a titulo indicativo sobre la base de las previsiones
de los principales operadores comerciales en materia de importacién, exportacién, consumo y
produccion y de las perspectivas de la economia. El Ministerio de Hacienda (por medio de lafijacién
del nivel de impuestos y derechos), e Ministerio de Transportes (mediante la gestion del flete
generado por € comercio internacional) y €l Ministerio de la Integracion Africana (mediante €l
fomento de los intercambios intracomunitarios), entre otros, participan también en la formulacion y
aplicacion de las politicas comerciadles y de inversion. Cuando elabora o modifica su politica
comercial el Gobierno no recibe asesoramiento de instituciones universitarias ni de otros organismos
de investigacion.

9. La Camara de Comercio e Industria y las agrupaciones o sindicatos profesionales participan
en las comisiones técnicas interministeriales encargadas de elaborar la politica oficia en materia de
comercio einversion. La Cémara recibe copia de los proyectos de ley y celebra consultas al respecto
con los agentes econémicos interesados (empresas 0 agrupaciones profesionales). La Camara puede
hacer sugerencias a Gobierno sobre los proyectos de ley, por conducto de la Direccion Nacional de
Asuntos Econémicos (DNAE) del Ministerio de Comercio. En caso de desacuerdo con e Gobierno,
la Camara de Comercio e Industria puede someter la cuestion a la Asamblea Nacional. Esto ocurrio
en 1997 cuando la Cémara hizo suprimir los derechos de aduana sobre la harina y € impuesto de
exportacion sobre los cueros y pieles.

3) OBJETIVOSDE POLITICA

10. El principa objetivo de la politica econdmica de Mali es € crecimiento econémico durable
orientado a la reduccion de la pobreza. Las politicas comerciales y de inversion contribuyen a la
readizacion de ese objetivo a fomentar la produccién de bienes destinados a la exportaciéon y de
aquéllos destinados a consumo, que antes se importaban, y para los cuaes Mali posee ventgas
comparativas (por ejemplo, los productos de la ganaderiay las frutas y verduras). También se prevé
una diversificacion de las exportaciones, tanto desde el punto de vista de los productos como de los
destinatarios; para ello se incrementara la gama de mercancias de produccion local y se valorizaran
las materias primas antes de exportarlas. Esa valorizacion deberia aumentar la parte de laindustriaen
el PIB.

11. Para lograr esos objetivos Mali inicid en 1988 una profunda reforma de su economia, que
lleva adelante a pesar de dos interrupciones (capitulo | 2)). La liberalizacion comercial, ya muy
adelantada, tiene por objeto garantizar un aprovisionamiento regular de todo e pais en bienes de
consumo y de equipo y reducir los costos adicionales causados inGtilmente por las distorsiones, por
gjemplo, en materia de distribucién, considerando que Mali es un enorme territorio sin litoral cuyos
gastos de transporte son elevados. Esas reformas también preparan a pais para la integracion
econoémica regional. En efecto, para ampliar sus mercados y garantizar una venta regular de sus
productos, Mali cuenta con € sistema de comercio multilateral que administrala OMC vy los que se
estan creando a nivel de las organizaciones regionales, como la Unién Econémica y Monetaria del
Africa Occidental (especialmente) y la Comunidad Econémica de los Estados del Africa Occidental.
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12. Entre las prioridades del Gobierno esta la promocion de las inversiones privadas nacionales y
extranjeras. En apoyo de esa promocion se deberia proseguir la gecucion del programa de
privatizacién, en particular la de grandes empresas publicas como la Société des télécommunications
du Mali (SOTELMA), actuamente prevista. El Estado, renunciando a sus actividades productivas, se
propone dedicar sus recursos financieros a la mejora de las condiciones sociales y a desarrollo de las
infraestructuras nacionales. También se propone mantener |as reducciones de impuestos otorgadas a
losinversionistas y continuar la ssimplificacion de los procedimientos administrativos para la creacion
de empresas. Esas medidas contribuirdn también a la promocion de las inversiones privadas por
cuanto contribuiran a mejorar la competitividad.

4) LEYESY REGLAMENTACIONES

13. Desde 1988 Mali hallevado a cabo una importante reestructuracion de sus textos legislativos
y normativos a fin de facilitar laliberaizacion de su economia. La aplicacion de las disposiciones del
Tratado de la Organizacion para la Armonizacion del Derecho Comercial en Africa (OHADA)
deberia permitir revisar el Codigo de Comercio de agosto de 1992 y uniformar las reglas relativas a
derecho de las sociedades y a la condicion juridica de los comerciantes, al cobro de las deudas, a las
garantias y los medios de gecucion, a régimen de rehabilitacion de las empresas y a la liquidacion
judicial; y a derecho del arbitraje, e trabajo, la ventay los transportes.” Por otra parte, la puesta en
aplicacion de los diferentes textos previstos en el marco de la UEMAO deberia reforzar lalegidacion
de Mali en materia de comercio e inversiones.

i) L egidacién comercial

14. Entre 1986 y 1996 Madli se ha ido dotando de una legidacion comerciad. El Codigo de
Comercio, de agosto de 1992°, comprende leyes, decretos y Ordenes que rigen las actividades
comercialesy las inversiones en Mali. El Cadigo trata igualmente del derecho de las sociedades y €l
derecho de los contratos y, més generalmente, de la reglamentacion de |as profesiones vinculadas alas
actividades comerciales y de produccion (auxiliar de comercio, perito mercantil, censor de cuentas,
administrador judicial). El ambito de aplicacion de esta legislacion es el comercio, tanto interior
como exterior.

15. Los intercambios comerciales de Mali con e extranjero también se rigen por el Cddigo
Aduanero de 1965 y por diversos decretos y 6rdenes ministeriales. El Cadigo define, en particular, €l
marco en el que se fijan y recaudan la mayor parte de los derechos e impuestos a laimportacion y la
exportacion; también define las atribuciones del Comité Superior del Arancel y su composicion
(capitulo Il 2) iii)). El Decreto 89-194/P-RM de 15 de junio de 1989 reglamenta el comercio
exterior: establece las Intenciones de importacion y exportacion (capitulo 111 2) vi) y 3) iii)). Las
Ordenes N° 89-182 bissMFC-CAB, de 15 de junio de 1989, y N° 90-2442/MFC-CAB, de 14 de agosto
de 1990, establecen lalista de los productos cuyaimportacion y exportacion se prohiben.

16. Mali dispone de un Cédigo del trabajo’ que contiene numerosas disposiciones que establecen
la autorizacion previa (por ggemplo en lo que se refiere alas horas extraordinarias en ciertos sectores).

" El 17de abril de 1997, el Consejo de Ministros de la OHADA aprobd tres actos uniformes relativos al
derecho de las sociedades mercantiles y |as agrupaciones de interés econémico, €l derecho mercantil genera y la
organizacion de las garantias.

8 ey N° 92-002/AN-RM de agosto de 1992 que substituye a la Ley N° 86-13/AN-RM de marzo
de 1986.

9 Ley N° 92-020/AN-RM del 18 de agosto de 1992.
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Asimismo, aunque la autorizacién de la Inspeccion del trabajo ya no es obligatoria para el despido, los
tramites administrativos siguen siendo complicados. Ademés de la Oficina nacional de mano de obra
y empleo estdn autorizadas las oficinas privadas de colocacién; hay 39 oficinas autorizadas pero
solamente 3 son operacionales.

i) Cdbdigo de I nversiones

17. El Gltimo Cédigo de Inversiones data de marzo de 1991.° Su objetivo es movilizar el ahorro
nacional y los capitales extranjeros, favorecer la transferencia de tecnologia, formar una mano de obra
calificada, crear empleos nacionales, modernizar las infraestructuras de la industria, la agricultura, la
silvicultura y la ganaderia, fomentar las inversiones en las industrias de exportacién, favorecer la
creacion de pequefias y medianas empresas (PYME), fomentar las inversiones en las regiones menos
desarrolladas del pais y favorecer la privatizacion de las empresas publicas. El Codigo garantiza la
libertad de comercio y lalibertad de repatriacion de los capitales alos inversionistas extranjeros y los
trabajadores expatriados. No obstante, el Estado se reserva el derecho, por razones de utilidad
publica, alimitar las inversiones extranjeras en ciertos sectores (defensay seguridad).

18. El Codigo de Inversiones establece tres regimenes: el régimen A de las PYMES, € B de las
grandes empresas y € de las zonas francas. Segun |os regimenes, las empresas gozan de una exencion
durante cinco y ocho afios (regimenes A y B) del impuesto sobre las utilidades de las empresas y de la
patente, la contribucion territorial y € impuesto sobre los bienes de manos muertas para las nuevas
construcciones (régimen A); y durante tres afios de los derechos de inscripcidn que gravan los actos
de creacion de empresas y de ampliacion de capitd (regimenes A y B). Ademas de esas ventgjas, las
empresas que se instalan en zonas todavia insuficientemente industrializadas disfrutan de la exencién
del impuesto sobre las utilidades de las empresas y de la patente, durante dos afios més en zona |l
(regiones de Koulikoro, Sikasso y Ségou) y cuatro afios més en la zona 1 (regiones de Kayes, Mopti,
Tombouctou, Gao y Kidal). Por dltimo, las empresas orientadas principamente a la exportacion
(produccién exportada en un 80 por ciento como minimo) se incluyen en el régimen de las zonas
francas (empresas francas)."! Esas empresas gozan de |la exencidn total durante 30 afios de todos los
derechos e impuestos (incluidos los derechos de entrada) relacionados con su actividad de
exportacién; laventafraudulenta (en € mercado interno) podria originar una competencia desleal con
las demas empresas locales que producen los mismos bienes para e mercado interno y que, en
consecuencia, no tienen derecho a acogerse a este régimen.

19. Una ventanilla Unica, que depende de la Direccion Nacional de Industria (DNI) del Ministerio
de Industria, Comercio y Artesanado, administra el procedimiento de autorizacion de las empresas.
L os criterios para la evaluacién de un proyecto comprenden e valor afiadido directo, la aportacion de
recursos financieros externos, e establecimiento de la sede socia en Mali, el grado de integracion de
la empresa en la economia nacional, el efecto de lainversion sobre la balanza comercial y |os efectos
en e medio ambiente. Tras un dictamen favorable, una orden del Ministro encargado de laindustriay
el comercio concede la aprobacién en € plazo de 30 dias habiles a partir de la fecha de recepcién del
expediente.

20. En e marco de la UEMAO esté previsto establecer un codigo comunitario de las inversiones.
Ese cddigo deberia en principio conceder ventgjas particulares en relaciéon con la fase de reaizacion

10| ey N° 91-048/AN-RM de 26 de febrero de 1991 promulgada por el Decreto N° 91-079 P-RM
de 4 de marzo de 1991.

1 Decreto N° 95-423/P-RM de 6 de diciembre de 1995. A finales de 1997 no se habra instalado en
Mali ninguna empresa franca.
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de las inversiones (importaciones de bienes de produccion a tipo mas bgo del Arancel Exterior
Comun) y con lafase de explotacidn (reduccién de los tipos de determinados impuestos directos).

iii) Caodigo Minero

21. La Orden N° 91-065/P-CTSP de 19 de septiembre de 1991 organiza la prospeccion,
explotacion, posesion, transporte, transformacion y comercializacion de sustancias minerales o fosiles
digtintas de los hidrocarburos liquidos o gaseosos en d territorio de Mali. Los titulos mineros van
acompafiados de un convenio de establecimiento en el que se definen en particular las condiciones
fiscales y las ventgjas juridicas, econdmicas y financieras. El Decreto N° 91-277/PM-RM fija las
modalidades de aplicacion de laordeny el N° 91-278/PM-RM el convenio de establecimiento modelo
para la prospeccion y explotacion de sustancias minerales. La legidacién minera ofrece garantias
administrativas, mineras, territoriales, de no expropiacion y de transferencia de los fondos
relacionados con las actividades correspondientes, asi como para latransferencia de las economias del
personal.

22 Las ventajas fiscales previstas son: exencion de todos los impuestos (incluidos € IVA y €
impuesto de prestacion de servicios), derechos, contribuciones o cualquier otro impuesto directo o
indirecto (con excepcion de los derechos de expedicidn o renovacién del permiso o autorizacion, dela
contribucion territorial adicional y de las cargas y contribuciones sociaes correspondientes a los
empleadores y a los empleados); y deduccion, del beneficio neto imponible, de ciertos gastos y
cargos como los intereses pagados a terceros. Esta Ultima ventgja se concede mientras dure la
produccidn, y la exencion del impuesto sobre los beneficios se concede durante los cinco afos
consecutivos a la primera produccion; en cambio la mayor parte de las ventgjas fiscales se terminan
al cabo de los tres primeros afios de produccion. Lo mismo ocurre con |os privilegios aduaneros que
son: régimen de admisién temporal a prorrata temporis gratuita para los equipos destinados a ser
reexportados después de los trabajos de prospeccion o explotacion; exencion de los derechos e
impuestos de entrada sobre las materias primas, equipo, materiales, maguinas, aparatos y herramientas
destinados a las actividades mineras (es decir, que se incorporan definitivamente alamina); exencion
de derechos e impuestos de salida, asi como de todo impuesto sobre el volumen de negocios a la
exportacion y de todo derecho e impuesto sobre los ingresos de exportacion; y exencidn de los
derechos e impuestos de salida sobre la reexportacion del material y equipo que ha servido para la
€jecucion de los trabajos de prospeccién y expl otacion.

5) ACUERDOSY CONVENIOSEN MATERIA DE COMERCIO E INVERSIONES
i) Acuerdos multilaterales
23. En enero de 1993 Mai pasO a ser parte contratante de conformidad con el

articulo XXV1.5) ¢), tras haber aplicado de facto el GATT a partir de 1967. No fue ni observador ni
signatario de ninglin acuerdo derivado de la Ronda de Tokio. Mali paso a ser Miembro delaOMC €
31 de marzo de 1995, tras haber ratificado los Acuerdos de la Ronda Uruguay. No es signatario de
ningun acuerdo plurilateral resultante de esa Ronda.

24, Mali concede por 1o menos € trato de nacion més favorecida (NMF) a todos los paises
excepto Israel (capitulo 111 2) x)). En e marco de la Ronda Uruguay Mali ha asumido diversos
compromisos (capitulo I 2) iii) ¢) y IV 5)). En tanto que pais en desarrollo (mas concretamente pais
menos adelantado), Mali deberia resultar beneficiado sobre todo por € reforzamiento de las normas y
disciplinas introducido en el sistema de comercio multilateral y en sectores como la agricultura,
incluida la ganaderia, que para Mali es especialmente importante. En tanto que productor de materias
primas, Mali no tropieza con demasiadas dificultades en 1o gque respecta a acceso a los mercados
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extranjeros, dado que esos productos estan por 1o general sometidos a derechos NMF nulos o muy
bgj os para la entrada en los paises importadores.

25. La principa preocupacion de Mai es aumentar y diversificar la produccion, a fin de
aprovechar mejor las posibilidades actuales y las que resulten del proceso de liberalizacién a nivel
multilateral. Las reformas comerciales aplicadas de manera unilatera por Mali le han preparado
mejor para seguir adelante con esa liberalizacién. En la reunién de ato nivel que se celebré en
octubre de 1997 en Ginebra, con participacion de la OMC y otras organizaciones internacionaes, se
lanzd un programa integrado de asistencia en la esfera del comercio a los paises menos adelantados
(entre ellos Mdli); entre los objetivos del programa figuran el incremento y la diversificacion de la
produccion de esos paises. Reconociendo la necesidad de seguir mejorando la caidad de sus
productos, Mali destaca que las barreras técnicas al comercio son uno de |os aspectos que deberan ser
objeto de unavigilancia especid en el marco del sistema de comercio multilateral.

26. En e cuadro 1.1 se indican las notificaciones efectuadas por Mdi en € marco de la
aplicacion de los resultados de la Ronda Uruguay. Conforme al sistema monista que se aplica en
Mali, los Acuerdos de la OMC pueden invocarse directamente ante los tribunales nacionales, dado
gue los acuerdos internacionales tienen prelacion sobre las leyes internas.  Sin embargo, segun las
autoridades, se estan celebrando discusiones a nivel de las organizaciones regionales de las que es
miembro Mali, en particular la Unién Econdmicay Monetaria de Africa Occidental y la Organizacion
Africana de la Propiedad Intelectual, para poner las legidaciones en conformidad con las
disposiciones delaOMC.

Cuadroll.1
Notificaciones efectuadas por Mali en relacion con la aplicacion delos Acuerdos dela OMC, octubre de 1997

Acuerdo Notificacion
Aplicacion del articulo VII del GATT de 1994 (articulo 20.1) Aplicacion diferida (documento de la OMC WT/LET/78, 26 de abril
de 1996)
Procedimientos para e tramite de licencias de importacion [ Ausencia de licencias de importacion pero existencia de textos
(articulo 7.3)) normativos relativos a tramites administrativos andlogos y de un

régimen de prohibicién (documento de la OMC G/LIC/N/3/MLI/1,
10 de junio de 1997)

Inspeccién previa ala expedicion (articulo 5) Leyes y reglamentos nacionales en esta esfera (documento de la
OMC G/PSI/N/1/Add.7, 8 de septiembre de 1997)

Medidas en materia de inversiones relacionadas con e comercio | Ausencia de toda medida incompatible con las disposiciones de los
(articulo 5.1 y Decision del Consejo General de 3 de abril de1995) | articulos 111 'y X1 del GATT de 1994 (documento de la OMC
G/ITRIMS/N/UMLI/1, 9 de junio de 1997)

Fuente.  Secretariadela OMC.

27. Mali es miembro de las Naciones Unidas y sus organismos, y de otras organizaciones
multilaterales como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial.

i) Acuerdosregionales

28. Laintegracion econdmicay politica con los demés paises de Africa figura en el preambulo de
la Constitucién de Mali. La creacion del Ministerio de Integracion Regional pone de manifiesto esa
voluntad. El nivel de desarrollo de Mali y € hecho de ser pais sin litoral justifican esa opcion cuyos
l[imites van de la semejanza de | os productos que of recen |os paises de una misma regién a los riesgos
(més importantes) de divergencias de orden comercial cuya solucién a escala regional no siempre es
facil.

29. Mali es miembro fundador de la Organizacion de la Unidad Africana (OUA) y de la
Comunidad Economica Africana (CEA), la Comunidad Econdmica de los Estados del Africa
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Occidental (CEDEAO), de la Unidn Econdmicay Monetaria del Africa Occidental (UEMAO)™, del
Comité Interestatal Permanente de Lucha contra la Sequia en e Sahel (CILSS)™, de la Organizacion
para el Desarrollo del rio Senegal (OMVS)* y de la Organizacion parala Armonizacion del Derecho
Comercial en Africa (seccion 4).

a) Organizacion de la Unidad Africana (OUA) y Comunidad Econémica Africana (CEA)

30. La Carta por la que se constituy6 la OUA se firmé el 25 de mayo de 1963.** Mali, como los
demas miembros de la OUA, firmé en junio de 1991 en Abuja (Nigeria) € Tratado de la CEA
previsto por el Plan de accion de Lagos de 1980. Ese Tratado prevé la creacion de una Union
Econbmica y Monetaria Panafricana (con un Parlamento) a cabo de un periodo de 34 afios. Los
organosy la sede de la CEA son los mismos que de la OUA. La Comunidad necesita tiempo para ser
efectivamente operacional.

b) Comunidad Econémica de |os Estados del Africa Occidental (CEDEAO)

31 El Tratado dela CEDEAO sefirmo el 28 de mayo de 1975. El programa de liberalizacion del
comercio de la CEDEAO tiene dos elementos principales. la supresion de todos los obstaculos no
arancelarios, es decir, licencias, contingentes, prohibiciones, y otros obstaculos administrativos, para
todos los productos originarios de la CEDEAO; y una reduccion progresivay total de los obstaculos
arancelarios. La enmienda introducida en el Tratado en 1993 prevé, en particular, la libre circulacién
de los servicios, capitales y personas dentro de la Comunidad al cabo de un plazo de cinco afios
después de la creacion de la Unién Aduanera, prevista para el afio 2000.° Los productos
agropecuarios y los productos de artesania que figuran en la lista de bienes aprobada por la
Comunidad deberian ya circular en franquicia aduanera s van acompafiados de un certificado de
origen expedido por € Ministerio de Industriay Comercio.

32. Los productos industriales acabados originarios de la Comunidad disfrutan de reducciones
arancelarias que se determinan en funcién de diferentes criterios, entre los cuales figuran el nivel de
desarrollo industrial y el carécter insular o sin litora de cada uno de los paises miembros. Se
considera que un producto acabado es originario de la CEDEAO s por 1o menos el 60 por ciento de
las materias primas utilizadas para su fabricacién proceden de la Comunidad o s € valor afiadido es
por lo menos igual a 35 por ciento del precio de costo libre de impuestos (precio en fébrica). Los

2 La UEMAO era antes tan solo la Unién Monetaria del Africa Occidental (UMAO). Los paises
miembros de la UEMAOQO son Benin, Burkina Faso, Cote d'lvoire, Guinea Bissau, Mali, Niger, Senegal y Togo.
Los paises miembros de la CEDEAO son Benin, Burkina Faso, Cabo Verde, Cote d'lvoire, Gambia, Ghana,
Guinea, Guinea Bissau, Liberia, Mali, Mauritania, Niger, Nigeria, Senegal, Sierra Leona 'y Togo. Todos los
paises de la UEMAO son también miembros de la CEDEAO.

13 |_os otros miembros del CILSS son Burkina Faso, Cabo Verde, Gambia, Guinea Bissau, Mauritania,
Niger, Senegal y Chad.

14 |_os otros miembros de la OMV S son Mauritaniay Senegal.
15 Précticamente |a totalidad de | os paises africanos son miembros de la OUA.

16 OMC (1988), y documento de la OMC WT/WGTI/W/22 de 26 de enero de 1998.
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productos deben ser aprobados de conformidad con el plan adoptado por el Consgo de Ministros de la
CEDEAO. No serespetae calendario de reduccion progresiva de |los derechos de entrada.*’

C) Union Econdmicay Monetaria del Africa Occidental (UEMAO)

33. El Tratado de la UEMAO fue firmado el 11 de enero de 1994 por los paises miembros de la
ex UMAO." Guinea Bissau se adhiri6 a ese Tratado el 1° de enero de 1997. El objetivo del Tratado
es la creacion de una unidn econdmica a través de la organizacion de la convergencia de las politicas
macroecondmicas y sectoriales y la armonizacion de las legislaciones fiscaes. Gracias a la
importancia que le habia acordado la UMAO (anexo 1.1), ya se habia realizado la integracion
monetaria, con un banco central (¢! Banco Central de los Estados del Africa Occidental) y una
moneda (el franco de la Comunidad Financiera Africanad) comunes. La libre circulacion de las
personas, bienes, serviciosy capitales es uno de los principios de la Unién. La sede de la Comision
delaUEMAO estd en Ouagadougou (Burkina Faso) y la del banco central en Dakar (Senegal).

34. Como prolegémeno ala creacion de la Unién Aduanera, un acuerdo comercia preferencial®™,
concertado entre los paises miembros en diciembre de 1995, prevé la implantacion progresiva de un
arancel comunitario preferencial, especifica a régimen los procedimientos aduaneros aplicables a la
circulacion de mercancias en € interior de la Union y define el régimen del impuesto comunitario de
solidaridad y la asignacion de su producto.”® La estructura del arancel exterior comin y las etapas de
la puesta en préctica de la Unién Aduanera (de julio de 1998 a enero de 2000) se precisaron en
noviembre de 1997 (cuadro 11.2). La distribucion de los productos segun la estructura del arancel
exterior comun (con cuatro tipos arancelarios del 1 por ciento al 21 por ciento, incluido el canon
estadistico del 1 por ciento) deberd entrar en vigor améstardar €l 1° dejulio de 1998, y en el curso de
ese afo se prevé laarmonizacion de lafiscalidad interna de | os paises.

Cuadroll.2
Aplicacion del arancel exterior comun dela UEMAO

Categorias deimportacion Del 1.7 al 31.12.1998 Afio 1999 A partir del 1.1.2000
Paises no pertenecientesala UEMAO (derechosNMF)

Categoria0 0 0

Categoria l maximo 5% 5%

Categoria 2 méaximo 10% 10%

Categoria3 maximo 30% maximo 25% 20%

Impuesto comunitario de solidaridad (PCS) 0,5% 0,5% 0,5%

Gravamen afavor dela CEDEAO (0,5%) (0,5%) (0,5%)

7 |os 16 paises de la CEDEAO se dividen en tres grupos. 1) Cabo Verde, Gambia, Guinea Bissau,
Burkina Faso, Mali, Mauritaniay Niger, paralos cuales la reduccién debe ser del 10 por ciento cada afio, o que
supone una supresion de los derechos de aduana en €l plazo de 10 afios; 2) Benin, Guinea, Liberia, Sierra Leona
y Togo, para los cuales la reduccién debe ser del 12,5 por ciento cada afio, 0 sea una supresion de los derechos
de aduana en ocho afios; 3) Cote d'lvoire, Ghana, Nigeria y Senegal, para los cuales la reduccion debe ser
del 16,6 por ciento cada afio, 0 sea supresion de |os derechos de aduana en seis afios.

8 Mali sali6 de la zona del franco y, por consiguiente, de la Unién en 1962; volvié a incorporarse a
ellas en 1984.

19 En ese acuerdo se han introducido dos adiciones: la primera en abril de 1996 y la segunda en enero
de 1997.

2 E| producto de ese impuesto deberé contribuir a compensar los posibles efectos negativos de la
integracion.
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Categorias deimportacion Del 1.7 al 31.12.1998 Afio 1999 A partir del 1.1.2000
Impuesto estadistico (RS) libre libre 1%
Impuesto degresivo de proteccion (TDP) Productos, nivel y duracion seran determinados por € Consgjo de
Impuesto coyuntural a laimportacion (TCI) Ministros a propuesta de la Comisién antes de finales de junio de 1998

Entre paises miembros dela UEMAO (nivel de
reduccién delos derechos NMF)

Productos agropecuarios 100% 100% 100%
Productos originarios aprobados 60% 80% 100%
Productos originarios no aprobados 5 puntos 5 puntos 100%
Otros productos 0 0 0

Fuente: Comision dela UEMAO.

35. Se prevé aplicar un impuesto degresivo de proteccion cuyos pardmetros (productos incluidos,
nivel y duracion) seran determinados por el Consgo de Ministros, con objeto de ofrecer a ciertos
productos "especiamente sensibles’ una proteccion adiciona tempora que permita la realizacion de
los gjustes necesarios. Lo mismo ocurre con e impuesto coyuntural a la importacién, destinado a
neutralizar las posibles fluctuaciones erréticas de los precios mundiales. Los obstaculos técnicos a
comercio se armonizaran y se establecerdn nuevas normas de origen (con posibilidad de trato
cumulativo regional); actualmente se considera que un producto es originario de un pais de la Unién
si por o menos el 60 por ciento de las materias primas que entran en su fabricacidn proceden de ese
paiso s e valor afiadido es por lo menosigual a 40 por ciento del precio de costo libre de impuestos
(precio en fébrica). Se esta estableciendo un mercado financiero regional y antes de finales de 1998
se publicara un codigo comunitario de las inversiones;, ese c6digo no sera derogatorio. También
deberia formularse una politica comunitaria en materia de competencia.

i) Otros acuerdos o convenios comer ciales

36. Mali es signatario del Convenio de Lomé entre la Union Europea (UE) y 71 paises en
desarrollo del Africa Subsahariana, € Caribe y e Pacifico (paises ACP). Ese Convenio, firmado
en 1990 por 10 arfios, fue objeto de unarevision en 1995. Conforme alas disposiciones del Convenio,
un producto se considera originario de un pais ACP s se ha obtenido enteramente o s ha sido objeto
de una elaboracion suficiente en € pais. Se considera que materias no originarias han sido objeto de
una elaboracion o transformacion suficientes cuando e producto obtenido se clasifica en una partida
distinta de aguélla en que se clasifican las materias no originarias utilizadas en su fabricacion. A
reserva de una clausula de salvaguardia, las exportaciones de |os productos originarios de Mali, con la
excepcion de aguéllos a los que se aplica la Palitica Agricola Comin (PAC), estan exentas de
derechos de entrada en €l mercado europeo. En cuanto a los productos agricolas a que se aplica la
PAC, la UE otorga un trato por lo menos tan favorable como el que se otorga a los terceros paises a
guienes se aplica el régimen NMF.

37. Mali recibe ayuda de la UE a través del Fondo Europeo de Desarrollo (FED) y se ha
beneficiado del Sistema de Estabilizacion de los Ingresos de Exportacion (STABEX).?' En el caso de
Mali, e STABEX ha compensado las pérdidas de ingresos de exportacion del agodon y sus
derivados, € cacahuete y sus derivados, las semillas de karité y la goma ardbiga. Mali recibio
9,7 millones de ECUS conforme a Lomé | para esos productos, 10,7 millones de ECUS conforme a

2 E| STABEX tiene por objeto compensar las pérdidas de ingresos de exportacion para 50 productos
agricolas con destino ala UE (articulos 186 y siguientes del Convenio). Mali podria tener derecho a recurrir al
Sistema de estabilizacion de los ingresos de exportacion en €l sector minero (SY SMIN), de conformidad con los
articulos 214 y siguientes del Convenio.
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Lomé |l paralos productos del cacahuete y las semillas de karité, 20 millones de ECUS conforme a
Lomé 1l para el algodon y casi 1 millon de ECUS conforme a Lomé IV para este Ultimo producto.
Sin embargo, desde 1992 Mali no ha recibido ninguna compensacion en virtud del STABEX, dado
gue desde entonces no ha registrado ninguna pérdida de ingresos en concepto de exportacion.

38. Los demés paises desarrollados (no pertenecientes a la UE) otorgan a Mali preferencias
comerciales en virtud del Sistema Generalizado de Preferencias. Las preferencias que otorgan los
paises desarrollados, incluidas las de la UE, tienen carécter no reciproco. Por Ultimo, Mdi es
signatario del Acuerdo sobre el Sistema Global de Preferencias Comerciales (SGPC), concertado
entre los paises en desarrollo, del que todavia no ha podido beneficiarse, en razon de la falta de
informacion sobre las ventajas concedidas por los diferentes paises en ese marco, del nimero limitado
de sus productos de exportacion y de la ausencia de problemas de mercado para estos Ultimos
(algoddn y oro sobre todo).

39. Mali ha firmado diversos acuerdos bilaterales en la esfera comercial. En el que firmd con
Argelia en julio de 1996 se prevén facilidades de pago y de crédito, disposiciones a efectos de la
organizacion o la participacion en ferias 0 exposiciones comerciades y el respeto de los derechos de
propiedad intelectual .

iv) Diferencias comer cialesy consultas

40. Hasta julio de 1998 Mdi no ha estado implicado directamente, como demandante ni como
demandado, en ningun procedimiento de solucién de controversias en el marco del GATT, delaOMC
0 de cualquier otro acuerdo comercial del que es signatario.

41. Los tratados de la CEDEAO y de la UEMAO prevén una Corte de Justicia y organismos
encargados de la solucion de controversias. En la CEDEAO una controversia puede solucionarse de
manera amistosa, a reserva de aprobacion por la Conferencia de Jefes de Estado. Si no se puede
solucionar de esa manera, la controversia puede ser sometida por una de las partes, por cuaquier
Estado miembro o por la Conferencia a la Secretaria Ejecutiva de la CEDEAO. La controversia se
somete entonces a examen de la Comisidn de comercio, aduanas, inmigracién, moneda y pagos que
formula recomendaciones a Consgjo de Ministros. Por Ultimo, de no haber solucién, la controversia
es sometida por una de las partes a Tribuna de la Comunidad, cuyas decisiones son definitivas. No
obstante, todavia no funciona la Corte de Justicia prevista en el tratado de la CEDEAO.

42 En el marco de la UEMAO la Comision, o mismo que cualquier Estado miembro, puede
introducir un recurso cuando considera que un Estado ha incumplido las obligaciones que le
incumben en virtud del Tratado. El control de lalegalidad de los 6rganos en materia de reglamentos,
directivas o decisiones permite la introduccion de un recurso® por & Consgjo de Ministros de la
UEMAO, la Comision, un Estado miembro o un particular (persona fisica o juridica).”® La sancion
posible es la nulidad total o parcial del acto. La Corte también puede pronunciarse sobre las
controversias que oponen la UEMAO a sus agentes y aquéllas relativas a la responsabilidad
extracontractual de la Union por los hechos de sus érganos o agentes. A través del recurso arbitral, la

22 E| recurso debe presentarse en los dos meses siguientes a la publicacion del acto, su notificacion al
interesado 0 el momento en que éste haya tenido conocimiento de ese acto. No obstante, incluso pasado el plazo
de dos meses toda parte puede invocar lailegalidad de un acto del Consegjo o de la Comisién como medio de
defensa.

% Ese particular deberé demostrar que ha sufrido personal mente un perjuicio como consecuencia de ese
acto.
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Corte puede entender en las controversias entre Estados miembros en relacion con € Tratado, en la
medida en que esos Estados hayan concluido un compromiso con ta fin. El Consgjo de Ministros, la
Comisién o un Estado miembro pueden recabar también el dictamen de la Corte sobre la
compatibilidad de un acuerdo internacional 0 en curso de negociacion con las disposiciones del
tratado de la UEMAO. Por dltimo, las mismas instituciones y la Conferencia de Jefes de Estado y de
Gobierno puede pedir ala Corte un dictamen sobre cualquier dificultad con que se haya tropezado en
laaplicacion o interpretacion de los actos alos que se aplica e derecho comunitario.

43. Cualquier Estado miembro de la Organizacidn puede presentar un recurso de casacion ante la
Corte Comun de Justiciay Arbitrge dela OHADA. La Corte se pronuncia sobre las decisiones de las
jurisdicciones nacionales.® Los fallos de la Corte tienen autoridad de cosa juzgaday son e ecutorios.
También se puede someter a la Corte una controversia en € marco de un procedimiento de arbitraje.
La Corte no decide por si misma; nombra o confirma el o los &bitros (como maximo tres) y examina
los proyectos de laudos. Los laudos arbitrales tienen autoridad de cosa juzgada y son g ecutorios. Por
otra parte, las controversias relativas a la interpretacion o aplicacién del Convenio de Lomé pueden
someterse al Consgjo de Ministros establecido en el marco del Convenio. S & Consgo no encuentra
solucion, puede iniciar un procedimiento de arbitraje a peticién de cua quiera de las partes.

44, A pesar de la existencia de esas disposiciones Mali prefiere, seguin las autoridades, solucionar
de manera amistosalas controversias.

V) Acuerdos o convenios en materia deinversiones

45, Mali ratifico en octubre de 1990 el convenio por € que se cred & Organismo Multilateral de
Garantias de Inversiones. El Convenio de Lomé entre Estados ACP y la Union Europea establece
principios para la proteccion de las inversiones europeas en |os paises ACP (articulos 260, 261 y 262
del Convenio).

2 Articulos 38 y 39 del Tratado y Protocolo adicional N° 1 relativo a los 6rganos de control de la
UEMAO (articulos 1 a 22), de 10 de enero de 1994.

% Hasta la fecha las jurisdicciones nacionales se encargan de la aplicacion del derecho de las
sociedades y de los contratos.



