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OBSERVACIONES RECAPITULATIVAS

1 El periodo objeto de examen
(1994-98) se caracterizO por acusados
contrastes en Indonesia. Después de tres
decenios de continuo crecimiento, propiciado
por la esabilidad politica, social y
macroecondmica, la crisis econémica de Asia
en 1997 esparcid la simiente de grandes
cambios en la economia y e sistema politico
de Indonesia. Esa crisis, con € consiguiente
descenso del PIB, € mayor de entre los paises
de la ASEAN, puso al descubierto las
deficiencias subyacentes de las estructuras
econdmicas y financieras de Indonesia, que
suscitaron demandas de reforma. Indonesia se
dot6 luego de un programa de medidas
encaminadas a estabilizar su economia,
reestructurar su decaido sistema bancario y
crear las condiciones conducentes a una
asignacion de recursos a varios sectores clave
que fuese mas eficaz y basada en el mercado.

2. El comercio y las inversiones
extranjeras directas se encontraron en e
centro mismo de la politica econémica de
Indonesia durante el periodo objeto de
examen. De 1994 a 1996, se habia aflojado un
tanto el ritmo de la reforma del comercio y de
las inversiones, en comparacion con los afios
anteriores, y la liberalizacién se llevaba a
cabo con carécter selectivo. Sn embargo, al
encontrarse frente a la reciente crisis
econdmica, €l Gobierno se dispuso a acelerar
el ritmo de las reformas y a suprimir muchas
de las restricciones del comercio interno e
internacional que aln existian. Las reformas
[levan consigo, entre otras cosas, una revison
a fondo de las précticas anticompetitivas, con
inclusiéon de los monopolios, los oligopolios y
todos los deméas acuerdos restrictivos de la
comercializacion que habian sobrevivido a la
liberalizacion del comercio de Indonesia en
anterior  decenio. Ello contribuira al
establecimiento de unas reglas de juego
uniformes en muchos sectores y a la creacién
de un mercado mas abierto y mas competitivo
en e gque seran muy pocas las empresas que
gueden protegidas.

1) ENTORNO ECONOMICO

3. En € periodo objeto de examen, la
economia indonesia pasd de un rapido
crecimiento a una profunda recesion.
Desde 1994 hasta 1996 € PIB real crecio a
razon de un promedio del 8 por ciento anual.
S bien la actividad econdémica habia
empezado a perder aceleracion en el segundo
semestre de 1996, la crisis financiera de 1997
convirti6 lo que pudiera haber sido un
aterrizaje suave de la economia indonesia en
una grave recesion. En @ primer semestre
de 1998 €l PIB se redujo en un 12 por ciento,
y se prevé gque la reduccion que sufra en €l
afio completo sea de entre e 10 y & 15 por
ciento. Por otra parte, la inflacion , que habia
sido del 10 por ciento, como promedio, en los
afios de gran crecimiento, subié hasta llegar a
una tasa que se prevé sera del 80 al 100 por
ciento al final de 1998, habiendo
desempefiado su papel en elo la devaluacion
de la rupia, sobre todo a través de la subida
de los precios de los alimentos importados.
Dichos precios hicieron subir también el costo
de las subvenciones alimentarias vy
contribuyeron a que € presupuesto, que habia
arrojado un pequefio superdvit en el gercicio
fiscal de 1996/97, pasase a tener un déficit que
se prevé sera del 8,5 por ciento del PIB
en 1998/99.

4. El comercio internacional de
Indonesia se ha visto también gravemente
afectado por la recesion sufrida por el pais'y
por otros paises asiaticos. Las importaciones,
gue habian aumentado cerca de un 27 por
ciento en 1995, descendieron un 3 por ciento
de su valor en dbélares EE.UU. en 1997, y
acusaron un descenso del 30 por ciento en €l
primer trimestre de 1998, al sufrir los efectos
combinados de la reduccion de la demanda
interna, la devaluacion de larupiay €l declive
de la financiacion comercial. Las
exportaciones, que en las circunstancias
reinantes podrian haber sido un importante
factor de estimulo de la actividad,
descendieron (en términos de valor), debido a
la caida de la demanda en otros paises
asidticos y al acusado descenso de la
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produccién nacional, ocasionado en parte por
la carencia de insumos importados, al tiempo
gue contribuia también a lo mismo el factor de
financiacién comercial y la grave escasez de
contenedores.

5. Las causas de la turbulencia
financiera y monetaria son mlltiples y
complejas. Los factores externos, como son la
retirada de inversiones extranjeras en Asia a
raiz de las crisis de Tailandia, las Filipinas y
Corea, se vieron reforzados por factores
internos, entre los que destaca la
incertidumbre cada vez mayor acerca de la
estabilidad econdmica, social y politica de
Indonesia. El resultado fue una gran pérdida
de confianza en las perspectivas inmediatas de
Indonesia. No fueron los desequilibrios
macroeconomicos la fuente de la inquietud del
mercado en e caso de Indonesia. En lugar de
ello, un cambio tardio de la opinién sobre la
solidez del sistema financiero condujo a una
nueva y espectacular reevaluacion del riesgo
econbmico y, a ir empeorando las
condiciones econémicas, a una reevaluacion
también de los riesgos politicos y sociales. El
viraje de la opinién dd mercado estuvo en
proporcion con el excesivo optimismo que
reinaba antes de la crisis y que llevd a los
inversores, y tal vez a la comunidad
internacional, a subestimar los riesgos que
entrafiaban las actividades econémicas en
Indonesia. La notable devaluacion de la rupia,
que mejor6 la competitividad de las
exportaciones, contribuyd a frenar las
importaciones y tal vez haya coadyuvado a la
rapida transmisiéon de la crisis a la economia
real. Por obra de esos factores, Indonesia se
encuentra en la peor de sus recesiones
posteriores a 1963.

6. Como reaccion, las autoridades
decidieron que era necesaria la reforma para
restablecer la confianza y crear las
condiciones de un crecimento firme vy
sostenible. Reiteraron la dedicacion de
Indonesia a politicas macroecondémicas
estables, dieron comienzo a la
reestructuracion del sector bancario, y
abordaron la cuestion de los impedimentos

estructurales del crecimiento a largo plazo,
muchos de los cual es habian sido identificados
en anteriores Examenes de las Paliticas
Comerciales. Se cuentan entre los citados
impedimentos los numerosos obstaculos que
distorsionan e comercio y que, habiendo
sobrevivido a la onda de liberalizacion de los
decenios de 1980 y 1990, contribuyeron, con
e tiempo, a una elevacion excesiva de los
costos en la economia en general. En verdad,
la cuestiéon de la competitividad de Indonesia
habia causado ya preocupacién en 1996,
cuando comenzo a disminuir € ritmo de las
exportaciones, que era uno de los puntos
fuertes de la economia.

7. Dado que es inevitable que las
reformas exijan tiempo, es poco probable que
vaya a ser répida la recuperacion de la
economia de Indonesia. Tras & desplome de
las actividades en 1998, los prondsticos mas
optimistas apuntan a una estabilizacion de la
economia en 1999 y a su recuperacion en €
afno 2000. No cabe prever, por consiguiente,
que los niveles de vida de la poblacién
indonesia en su conjunto retornen a la
situacion precedente a la crisis antes de los
primeros afios del nuevo siglo. Antes de que la
crisis quede atrés, sin embargo, habra caido
de nuevo por debajo del umbral de la pobreza
una parte considerable de la poblacion
indonesia.

2) MARCO INSTITUCIONAL

8. S bien las estructuras institucionales
y politicas de Indonesia se caracterizaron
durante los tres ultimos decenios por su alto
grado de estabilidad, la crisis econdmica que
surgié en e segundo semestre de 1997 cred
las condiciones para una importante
transicion politica, que lleva consigo los
preparativos de elecciones democréticas
libres y la e€aboraciéon de una nueva
Constitucion.

0. Hasta la reciente crisis financiera,
habian sido pocas las modificaciones de las
competencias administrativas en o referente a
la politica econémica, aparte de la fusiéon del
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Ministerio de Industria y e Ministerio de
Comercio en un sdlo érgano, denominado
Ministerio de Industria y Comercio, que tiene
ahora a su cargo todas las cuestiones de
comercio interno e internacional. A partir de
la crisis, en cambio, se han practicado
modificaciones importantes, con € fin de
llevar a la practica € programa de reformas
econdémicas. El Consgjo Nacional de Ajuste
Econbmico y Financiero, organismo que
preside el Presidente de la Republica, se cred
para la supervision de la puesta en practica
del programa de reforma. Se otorgd
autonomia al Banco de Indonesia por lo que
respecta a la formulacién y aplicacion de la
politica monetaria. La funcion supervisora de
las empresas de propiedad estatal fue
transferida de los distintos Ministerios a uno
de reciente creacion, denominado Ministerio
de Empresas de Propiedad Estatal, y se cred
una Junta de Privatizacion. Por dltimo, €
Gobierno  cred € Organismo  de
Reestructuracion Bancaria de Indonesia
(IBRA), entidad financiera encargada de la
reestructuracion de los bancos debilitados del
pais.

10. Se moderniz6 e sistema juridico de
Indonesia, sobre todo por lo que respecta alas
leyes y reglamentos en materia de economia y
empresa. Ya antes de la crisis financiera,
Indonesia habia revisado su Ley de
Sociedades y promulgado nueva legidacion en
materia de aduanas y de derechos de
propiedad intelectual, con objeto de dar plena
efectividad a las obligaciones contraidas en €l
ambito de los Acuerdos de la OMC. A partir
del comienzo de la crisis se acelerd ese
proceso de reforma de la legidacion. Esta
teniendo lugar una revision a fondo de la Ley
de Quiebras, la Ley de Banca, la Ley de
Banco Central, la Ley de Sociedades y las
disposiciones reglamentarias sobre
liquidaciones. Tienen caracter prioritario
también la creacion de un sistema mas eficaz
de Tribunales Mercantiles y la promulgacion
de normas mas claras en cuestiones de
competencia comercial. Continuar € avance
en esas esferas contribuiria mucho al

restablecimiento de la confianza en Indonesia
por parte del mundo internacional de la
actividad econémica.

11. Tras la notable liberalizacion que se
llevé a cabo en € periodo de 1993 a 1995, y a
consecuencia también de las reformas
de 1998, Indonesia cuenta ahora con un
régimen de inversiones muy abierto. A ello se
debe, en parte, que Indonesia haya atraido un
volumen sin precedentes de inversiones
extranjeras directas (IED) con posterioridad
al Examen de las Podliticas Comerciales
efectuado en 1994. Aunque responda a un
legitimo deseo de conservar las ventajas de su
emplazamiento geografico, € recurso cada
vez mas frecuente a incentivos fiscales a la
inversién puede ser motivo de preocupacion,
ya que tiende a fomentar € exceso de
inversiones en sectores no competitivos, hace
mayor la pérdida de ingresos fiscales en
tiempos de dificultades presupuestarias, vy
contribuye a la competencia en cuanto a
impuestos en la region (ya que Indonesia no es
el Uanico pais de la region que emplea
incentivos fiscales). Cabe argumentar que, en
lugar de dlo, € que Indonesia siga poniendo
en préctica politicas encaminadas a lograr un
entorno  econdbmico mas estable vy
transparente, con inclusén de la
modernizacion de su legidacion y la
efectividad de ésta, seré e modo mas eficaz de
atraer inversores extranjeros.

3) POLITICAS COMERCIALES, POR
MEDIDAS

12. En los primeros tiempos del periodo
objeto de examen (1994-96), en los que era
intenso e crecimiento econdbmico dd pais,
Indonesia prosiguio, de manera pragmatica y
gradual, su actividad desreguladora. De todos
modos, ese enfoque permitié que e proceso
fuese muy selectivo y quedasen excluidos de
las reformas algunos sectores importantes. A
partir del estallido de la crisis financiera, sin
embargo, Indonesia decidié hacer llegar las
reformas hasta los sectores mas protegidos de
su economia. Una vez alcanzada su plena
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implantacion, esas reformas marcaran €
periodo actual como decisivo en el proceso de
liberalizacion.

i) Medidas en frontera

13. Uno de los logros més notables del
periodo objeto de examen fue la significativa
reduccion de los derechos arancelarios
efectivamente aplicados, hasta niveles muy
inferiores a los de los compromisos contraidos
por Indonesia con la OMC. Los aranceles
efectivamente aplicados en régimen de NMF,
gue representaban un promedio no ponderado
de alrededor del 20 por ciento en 1994, se
redujeron al 9,5 por ciento en 1998. Estan en
proyecto ulteriores reducciones unilaterales
de aranceles hasta el afio 2003, con arreglo a
un programa de reduccion arancelaria
claramente definido. Llegado & 2003, los
derechos arancelarios méximos efectivamente
aplicados a casi todos los productos no serén
superiores al 10 por ciento. Ya en 1998 se
redujeron a un maximo del 5 por ciento los
tipos arancelarios aplicables a los productos
alimenticios. Sguen protegidos por elevados
derechos arancelarios, sin embargo, unos
cuantos productos, tales como las bebidas
alcohdlicas, los vehiculos de motor, algunos
productos quimicos basicos y, en menor
medida, los productos de cuero y los textiles.
Aungue la mengua de las crestas arancelarias
y la rebaja gradual de todos los tipos
amortiguard las distorsiones entrafiadas en €
arancel de aduanas, y sobre todo € nivel de
progresividad de éste, € proceso no ha
llegado a término todavia. Sguen
beneficidndose de una  progresividad
arancelaria sustancial los productores de
bienes acabados en & sector manufacturero
en general, y los sectores del vestido y de la
madera en especial.

14. Hasta la crisis financiera, era escaso
el avance logrado en cuanto a eliminacion de
la serie de obsticulos no arancelarios, tales
como los monopolios de importacion y €
régimen de licencias restrictivo, asi como de
las medidas de control de las exportaciones,
gue seguian afectando al 10 por ciento de las

importaciones, al 40 por ciento de las
exportaciones de productos no petroleros y al
30 por ciento de la produccion. Era frecuente
que, en los sectores afectados, los obstaculos
no arancelarios y las medidas sobre
exportaciones fuesen unidas a otras formas de
asistencia, como eran las restricciones al
comercio interno, la fijacion de precios y las
subvenciones, todas las cuales se destinaban a
proporcionar proteccion explicita o implicita,
por diversos motivos (como la proteccion a
industrias nacientes, la seguridad del
abastecimiento de alimentos, la gestion de los
recursos naturales o el favoritismo). Debido a
ello, seguia siendo extensa, cuando estallo la
criss hacia finales de 1997, la lista de
productos que gozaban de alguna forma de
proteccién o asistencia, la cual abarcaba la
mayor parte de los productos alimenticios
estratégicos, los recursos mineros y
madereros, lo  productos industriales
intermedios clave (abonos, cementos, hierro y
acero) y el equipo de transporte.

15. La eliminacion de restricciones del
comercio ocupa lugar central en e actual
proceso de reforma en Indonesia. Ademas del
programa de reduccion arancelaria, Indonesia
se ha comprometido a hacer desaparecer
antes de que concluya € siglo todos los
obstéaculos no arancelarios y restricciones a la
exportacion que carezcan de justificacion en
términos de sanidad, seguridad o medio
ambiente. Asi pues, € nuimero de lineas
arancelarias que exigen licencia de
importacion se ha reducido sustancialmente (a
la mitad, en general, desde € anterior Examen
de las Politicas Comerciales, teniendo e
cuenta e cumplimiento de los compromisos
con la OMC). Ademéds, se estdn haciendo
desaparecer gradualmente los programas de
contenido nacional. Se estan suprimiendo
también las restricciones a la exportacion.

16. Mas en concreto, Indonesia desregul6
el comercio de los principales productos
agricolas (excepto € arroz y las habas de
soja, por motivos sociales), puso fin a los
monopolios de produccion y comercio en
determinadas industrias  intermedias
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(cemento, madera contrachapada, roten), y
redujo los impuestos de exportacién aplicables
a productos clave (la madera). Esta
programada para los dos préximos afos la
ulterior desregulacion  dd COmercio,
especialmente con nuevas reducciones de los
derechos arancelarios y de los impuestos a la
exportacion. Es digno de sefialar que
Indonesia, en estos tiempos de crisis, ha
resistido las presiones proteccionistas,
incluida la de utilizar el margen de maniobra
para elevar los tipos arancelarios gue resulta
de la diferencia cada vez mayor entre los tipos
consolidados y | os efectivamente aplicados.

i) Medidasinternas

17. El restablecimiento de la confianza en
la economia indonesia llevar4d consigo
también la instauracién de politicas internas
mas asentadas en una normativa, mas
transparentes y mas orientadas a la
competencia. En e pasado, las poaliticas
internas contribuyeron a consolidar la
posicién de grandes conglomerados publicos y
privados que siguieron amplidndose, dada la
ausencia de normas claras en materia de
competencia y la existencia de una cierta
tolerancia de los acuerdos restrictivos de la
comercializacion y de los carteles. Dichos
conglomerados se beneficiaron, ademas, de
incentivos fiscales, exenciones de impuestos,
préstamos subvencionados, licencias de
produccion y otros tipos de apoyo, formal e
informal, del Estado. Durante el periodo
objeto de examen, los conglomerados
siguieron dominando sectores clave, como son
el agroalimentario y los del acero, los
productos quimicos béasicos, los productos
farmacéuticos, la silvilcultura y los productos
de la madera, €l papel y las comunicaciones.
Recibieron a menudo privilegios en €l interior
(y también exteriores) a cambio de dar efecto
a los objetivos de indudrializacion del
Gobierno.

18. Las autoridades han procedido a
abordar una serie de deficiencias en cuanto al

marco de competencia y regulacion referente
a las actividades empresariales, y en cuanto a
la proteccion de los derechos de propiedad
intelectual. A raiz de la crisis, el Gobierno
puso fin a numerosos monopolios de
produccién y distribucion en los sectores del
cemento, la madera contrachapada, €l papd,
el clavo, y otros. Se propone también
Indonesia establecer una normativa refundida
de la competencia antes de que
concluya 1998, y se ha comprometido a lograr
una mayor transparencia tanto en lo relativo a
concesiéon de subvenciones y préstamos con
destino a proyectos con patrocinio estatal
como en lo relativo a la proxima ronda de
privatizaciones. Serian también beneficiosas
para la economia unas préacticas de
contratacion publica mas simplificadas,
eficaces y aplicadas con mayor efectividad.

4) POLITICAS COMERCIALES, POR
SECTORES

19. Con anterioridad a la crisis, algunos
sectores se habian visto més afectados que
otros por la liberalizacién del comercio y de
las inversiones. La provision de asistencia o
proteccién a determinados sectores dio lugar
a “ganadores’, es decir, los beneficiarios
netos, y “ perdedores’, es decir, las empresas
gue no se beneficiaron de privilegios o
medidas protectoras, 0 que se vieron afectadas
de modo perjudicial por tales privilegios o
medidas. A partir dela crisis, sin embargo, se
ha tenido conciencia, cada vez mas clara, de
gue esos falsecamientos de la competencia
constituyen un grave impedimento para la
mejora de la competitividad de la economia de
Indonesia. Asi pues, a partir de finales
de 1997, Indonesia ha desregulado en gran
medida e comercio y la distribucién en €
sector agropecuario, ha suprimido cierta
proteccion y determinados  privilegios
comerciales en € sector manufacturero, y ha
hecho preparativos de nuevas medidas de
liberalizacion de las telecomunicaciones y de
los servicios financieros. Esas medidas, en
conjunto, forman parte integrante de la
recuperacion econdmica de Indonesia.
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agricultura y la silvicultura iba muy a la zaga
de la del resto de la economia hasta 1997, fue
desregulado en gran medida e comercio,
interno e internacional, a finales de 1997 y
comienzos de 1998. Ello afectd sobre todo a
las importaciones, al tener lugar una gran
reduccion de aranceles y ser suprimidos los
derechos monopolisticos de la BULOG con
respecto a todos los productos gue controlaba
(con excepcion del arroz, por motivos
sociales). Se esta procediendo también a la
eliminacién de obstaculos al comercio interno
y a un aligeramiento sustancial de las medidas
de control de las exportaciones.

21. S bien son evidentes los beneficios a
largo plazo de las citadas reformas, existen
dificultades en cuanto a la liberalizacion de la
agricultura en las arduas condiciones
econémicas y sociales reinantes. Con la
subida del costo de los alimentos importados
provocada por la devaluacion de la rupia,
paso a ser importante, desde €l punto de vista
social, que la desregulacién no desencadene
nuevas subidas de los precios. En la
actualidad son necesarias  cuantiosas
subvenciones para estabilizar los preciosen €
mercado interno de articulos alimenticios de
primera necesdad (como son e arroz y €
aceite de cocina). Ademas, la devaluacién de
la rupia hizo muy competitivos en el mercado
internacional algunos productos agricolas en
los que Indonesia es autosuficiente, tales como
€l aceite de palma. Se creyd que esto podria
dar lugar a escaseces en e mercado interno,
si llegaban a realizarse las exportaciones,
aumentando asi la presion inflacionaria. Para
hacer frente a esas dificultades, el Gobierno
decretd prohibiciones temporales de las
exportaciones de arroz, trigo, harina de trigo
y otros productos de primera necesidad, y esas
prohibiciones se transformaron en impuestos
sobre la exportacion en septiembre de 1998.

puestas en préctica por € Gobierno durante
los dos Ultimos decenios fueron sumamente
beneficiosas para € sector manufacturero.
Dichas politicas han continuado durante e
periodo objeto de examen. Los derechos
arancelarios efectivamente aplicados en
régimen de NMF se redujeron a un promedio
aritmético del 9,7 por ciento en 1998. El
promedio de derechos recaudados es mas bajo
todavia, dado que una elevada proporcion de
la produccion y del comercio tiene lugar en
zonas francas. La apertura de cas todos los
sectores a la |ED, que tuvo lugar entre 1993
y 1995, ayudé a atraer cuantiosas inversiones
extranjeras directas.

23. Pese a la liberalizacién, siguen
recibiendo asistencia algunas manufacturas
mediante tipos arancelarios elevados y
progresivos (automaviles, textiles y vestido),
régimen de licencias restrictivo (algunos
productos petroquimicos), prescripciones en
materia de contenido nacional determinadas
administrativamente (equipo de transporte),
acuerdos comerciales restrictivos (papel,
cemento) e impuestos sobre la exportacion
(productos de madera). S bien es cierto que
esas politicas alentaron e desplazamiento de
la produccién hacia productos con mayor
valor afiadido, al impulsar los precios y los
costos a niveles superiores a los de la
competencia de importacion, también lo es
gue congtituyeron una amenaza a la
competitividad a largo plazo de los sectores en
cuestion. En e ambito del actual programa de
reformas, € Gobierno esta tomando medidas
para eliminar las restricciones que afectan a
los citados sectores.

iii) Servicios

24. La expansion de los servicios avanzo
a la par del desarrollo de la economia en
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general, que cred necesidades de servicios de
telecomunicaciones, de transporte vy
financieros, y fue acompanada también por un
desplazamiento del punto focal de las
politicas. En esferas como las de las
telecomunicaciones, la aeronautica y los
Servicios financieros, Indonesia fue
abandonando gradualmente su adhesion al
control estatal y a los monopolios publicos.
Por consiguiente, se abrieron en gran medida
a la IED en 1994-95 algunos servicios de
infraestructura (telecomunicaciones,
suministro de agua, suministro de energia
eléctrica); a finales del decenio de 1980 y
comienzos del de 1990 fueron desregulados
los servicios financieros, y en e periodo
objeto de examen se introdujo la competencia
en determinados segmentos de los mercados
de telecomunicaciones y de transporte aéreo.

25, En correspondencia con €l proceso de
reforma interna y desregulacion externa,
aument6 el acceso extranjero al mercado
indonesio de los servicios. En la Ronda
Uruguay, Indonesia contrajo compromisos
especificos en varias esferas de servicios del
AGCS vy afadi6 otros en las recientes
negociaciones de la OMC  sobre
telecomunicaciones  (1996) y  servicios
financieros (1997), contribuyendo con €ello al
éxito de dichas negociaciones. Los servicios se
encuentran ya abiertos en gran parte ala |ED.
En 1994 se declaré abierto a los inversores
extranjeros el sector de infraestructura basica,
siempre que se mantuviese un minimo del
5 por ciento de capital social de propiedad
indonesia. Ello alent6 a las empresas
extranjeras a invertir en telecomunicaciones y
produccién de energia eléctrica, sectores en
los que han pasado a ocupar lugar destacado.
En 1998 fue eimnada la (principal)
restriccion restante en cuanto a IED en
servicios, es decir, la que se aplicaba al
comercio interno (al por mayor y al por
menor). Formando parte de sus iniciativas de
reestructuracion del sector financiero, €
Gobierno estudia actualmente la posibilidad
de aminorar las limitaciones que todavia
existen en cuanto a propiedad extranjera de
bancos.

5) POLITICAS COMERCIALES
E INTERLOCUTORES
COMERCIALES EXTRANJEROS

26. La orientaciéon y los objetivos de las
politicas de comercio e inversiones de
Indonesia no variaron, a grandes rasgos,
durante € periodo objeto de examen, pero
adquirieron nuevo impetu por obra dela crisis
actual. Antes de 1997, la liberalizacion del
comercio y de las inversiones se iba llevando
a cabo con carécter unilateral, en gran parte,
y los beneficios de esa liberalizacion se
extendian con arreglo al régimen de NMF.
Las actuales reformas se llevaran a la
préctica también en condiciones de NMF. En
algunos casos (servicios financieros) sirven de
complemento, y en otros (eliminacion de
ciertas prescripciones de contenido nacional)
se anticipan a la puesta en préactica de los
actuales compromisos con la OMC.

217. Fue confirmada una vez mas,
recientemente, la dedicacion de Indonesia al
multilateralismo, la cual se puso de manifiesto
en su puntual (y a veces anticipado)
cumplimiento de las obligaciones resultantes
de la Ronda Uruguay y de los nuevos
compromisos contraidos en las recientes
negociaciones sobre tecnologia de la
informacion, telecomunicaciones y servicios
financieros. En las relaciones con sus
asociados en la ASEAN, Indonesia profesa €
principio del regionalismo abierto, enfoque
que fomenta también en € Foro de
Cooperacion de Asia y € Pacifico (APEC).
Las reducciones arancelarias en virtud del
plan AFTA-CEPT de la ASEAN se
mantuvieron en consonancia, por regla
general, con las reducciones arancelarias
unilaterales en régimen de NMF, de manera
tal que el margen de preferencia sigue siendo
peguefio (alrededor del 2 por ciento).

28. Se debe considerar, por consiguiente,
a las reformas actuales como continuacion, o
incluso aceleracién, del tipo de politicas
comerciales y de inverséon que tanto
contribuyeron al desarrollo de la economia de
Indonesia y a su integracién en la economia
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mundial a lo largo del pasado decenio. La
plena realizacion de esas reformas, unida a
los compromisos de Indonesia en € ambito de
la OMC, darén lugar a que Indonesia cuente,
al entrar en e nuevo siglo, con una de las
economias mas abiertas de entre las de los
paises en desarrallo.

29. Los Miembros de la OMC, muchos de
los cuales facilitan ya considerable asistencia
técnicay financiera a Indonesia, pueden, por

su parte, intensificar su apoyo a las reformas
unilaterales econémicas y comerciales de
pais, resistiendo para elo a las presiones
proteccionistas internas. El éxito que tengan
esas reformas en cuanto a la futura
recuperacion econdémica de Indonesia
dependerd, de modo decisivo, de
restablecimiento de las exportaciones, e cual
depende mucho, a su vez, de la existencia de
un sistema de comercio internacional que sea
estable, previsible y abierto.




