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l. EL ENTORNO ECONOMICO
1) INTRODUCCION
1 La brusca recesion de 1997/98 interrumpié un cuarto de siglo de continuo crecimiento

del PIB de Indonesia, a un ritmo anual del 6-7 por ciento. Durante este periodo, la poblacion se
beneficio, aunque de manera desigual, de un aumento del nivel de vida y de la mejora de las
condiciones sociales (tasa de alfabetizacion, situacion de la salud y la dimentacion, etc.). Indonesia
realiz6 una transformacion satisfactoria, aunque incompleta, de su economia, que de estar basada en
los recursos naturales pasd a depender cada vez mas de los productos manufacturados y de los
servicios. La transformacién se vio impulsada por la liberalizacion del comercio y de la inversién,
gue han sido con diferencia los principales factores que han contribuido a desarrollo econémico
del pais.

2. A pesar de esta liberalizacion, junto con politicas econdmicas prudentes, Indonesia ha sido
probablemente el pais de la ASEAN que se ha visto mas gravemente afectado por lacrisisasiética. Si
bien unos fundamentos macroecondmicos firmes habian protegido inicialmente e pais durante la
tormenta monetaria tailandesa, que se produjo a mediados de 1997, la situacion de los mercados se
deteriord gravemente en los meses sucesivos, debido a la preocupacién que suscitaba la fragilidad del
sistema financiero y el riesgo general del pais. El derrumbamiento posterior de la rupia, cuyo valor
disminuyé de 2.400 a 13.000-14.000 por délar EE.UU. en menos de un afio, afecté gravemente al
sector bancario, ya poco solido, y deterior6 la posicion financiera de las sociedades privadas, con
deudas sobre todo en divisas. Esta situacion contribuy6 a la transmision de la crisis financiera a la
economiarea y a notable deterioro posterior de los indicadores macroeconémicos principales (PIB,
inflacion, finanzas del sector publico). En 1998, una reduccion prevista del PIB superior a 10 por
ciento ha provocado la recesion més profunda de Indonesia desde 1963.

3. Habida cuenta de la urgencia econdmica, €l Gobierno se comprometio arealizar una enérgica
reforma econdmica 'y comercial. Al mismo tiempo que reiteraba su compromiso de aplicar politicas
macroecondmicas prudentes, se concentrd en la reestructuracion del sector bancario y en la adopcion
de medidas encaminadas a abordar |os problemas estructurales antiguos que impedian € crecimiento,
muchos los cuales se habian identificado en e Examen de las Politicas Comerciales anterior.! En los
ultimos meses, el Gobierno ha comenzado a eliminar diversos obstécul os perturbadores del comercio
gue sobrevivieron a largo proceso de liberalizacion de un decenio (capitulo 111) y que a lo largo del
tiempo han generado costos crecientes (insumos) para la economia en su conjunto. Por consiguiente,
las reformas actual es tienen por objeto promover un uso mas racional de los recursos de Indonesia, en
particular de sus inmensos recursos naturales, y fortalecer su base industrial y de exportacion, que ala
larga reduciria su vulnerabilidad frente a futuras recesiones. Parafacilitar dichas reformas, Indonesia
estd recibiendo amplia asistencia técnica y financiera de fuentes bilaterales, regionales y
multilaterales.

1 El Examen de 1994 puso de manifiesto que sobre la economia indonesia pesaban niveles elevados y
desiguales de asistencia en todos | os sectores, impidiendo a los mecanismos del mercado la asignacién eficaz de
recursos (pagina 90). Se analizaron los numerosos obstéculos al comercio, en particular los aranceles de
importacién, la concesion de licencias, |os derechos de exportacion, las prescripciones de contenido local y las
restricciones al comercio y la distribucién internos (paginas 49-89). Se sefial6 asimismo la existencia de una red
amplia'y costosa de empresas publicas (paginas 84 y 86) , asi como las incertidumbres creadas por la ausencia
de normas de competencia (pagina 82), la falta de observancia de las normas y reglamentos, junto con las
deficiencias y lafalta de transparencia de |os procedimientos de compra del sector publico (pagina 64), etc.
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4, Aunque la economia se puede beneficiar a plazo medio de las reformas comerciaes y
estructurales, la enorme depreciacion de la rupia crea una presion considerable en la aplicacion de la
politica econdmica a corto plazo. Al aumentar los precios de los alimentos importados, en un periodo
de sequia, la depreciaciéon de la moneda ha generado una mayor necesidad de subvenciones, sobre
todo para alimentos, cuyo costo corre a cargo del presupuesto del Estado. A medida que la inflacion
importada se extiende a toda la economia, el Banco de Indonesia afronta €l problema de, por una
parte, endurecer su politica monetaria para contener el aumento de los precios internos y, por otra,
procurar liquidez suficiente para impedir e derrumbamiento del sistema bancario decadente de
Indonesia.  Si bien con e tipo de cambio actual los productos indonesios gozan de un notable
aumento de su competitividad, |as exportaciones no han respondido todavia plenamente, debido a las
dificultades que se han encontrado en la importacion de los insumos necesarios y en la obtencion de
financiacion comercial.

Cuadrol.1l
Indicador es econémicosy sociales basicos, 1993-97
(Porcentaje, miles de millones de délares EE.UU. y derupias)

1993 1994 1995 1996 1997
Poblacion (millones) 189,1 1922 1953 1983 2014
Poblacion urbana (%) 335 . 358 36,0 364
Empleo (%) 41,9 427 41,0 432 43,2
Tasade natalidad (por mil) " 241 236 233
Esperanza de vidaa nacer (varones’/hembras) . 61,6/649  615/653  63,0/66,0 .
Inflacién® 10,2 9,7 9,0 6,6 116
PIB a precios de mercado (miles de millones de rupias)
- Precios corrientes 329.777 377.354 452.381 532.631 624.337
- Precios constantes de 1993 329.777 353.974 383.768 414.419 433.685
PIB a precios de mercado (miles de millones de délares)
- Precios corrientes 158,0 174,6 201,2 2274 214,6
- Precios constantes de 1993 158,0 169,6 1839 198,6 2078
PIB por habitante (délares EE.UU.)
- Precios corrientes 835,6 908,6 1.030,1 1.146,7 1.065,5
- Precios constantes de 1993 835,6 882,4 9415 1.001,3 1.031,7
Participacion en e PIB (porcentaje)
Agricultura 179 174 172 165 16,1
Explotacion de minasy canteras 9,6 83 84 8,6 95
Sector manufacturero 223 239 24,2 252 25,6
Servicios 10 10 12 12 12
Construccion 6,8 74 7,6 79 75
Comercio, hoteles y restaurantes 16,8 16,6 16,8 16,7 16,7
Transporte y comunicaciones 7,0 71 6,8 6,6 6,8
Bancosy finanzas 4,2 45 4,7 43 41
Viviendasy bienesinmuebles 29 30 2,6 25 24
Otros servicios 114 10,7 105 10,2 101
Participacion en el empleo
Agricultura . . 44,0 44,0 412
Explotacion de minasy canteras . . 08 09 1,0
Sector manufacturero . . 12,6 126 129
Otros . . 42,6 425 449

No disponible.
a Segln lamedicion del CPI (final de periodo).

Nota Ejerciciosfiscales (es decir, 1993 corresponde a gercicio fiscal 1993-94), En Indonesiad gercicio fiscal comienzael 1° de abrril.

Fuentee  Banco Mundial; Estadisticas Financieras del Banco de Indonesia, Vol, XXX n° 6, junio de 1998; ESCAP, Indicadores estadisticos
paraAsiay e Pacifico, junio de 1998; IFS, julio de 1998.
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5. Por consiguiente, la reanudacion del crecimiento econdmico estd fuertemente vinculada al
regreso a un tipo de cambio mas realista, que a su vez depende de |a estabilizacion de laeconomiay la
recuperacion de la confianza de los inversores. Ambos aspectos estan unidos a cumplimiento de
varias condiciones, en particular la solucion del problema de la deuda externa, la reestructuracion del
sector bancario y la aplicacion de reformas microeconémicas mas amplias, con la cooperacion de
ingtituciones econémicas internacionales. Al mismo tiempo, las reformas econdmicas y comerciaes
independientes de Indonesia se deben complementar con la ayuda de la comunidad internacional.
Aungue los principales interlocutores comerciales de Indonesia estan prestando ya una asistencia
financiera y técnica considerable, también necesitan mantener un régimen comercia estable y
previsible, resistiendo a las presiones proteccionistas. El éxito del proceso de liberalizacion de
Indonesia y su répida recuperacion econdmica dependen fundamentalmente del volumen de las
exportaciones, que su vez se basa en la apertura de mercados externos importantes y en unas
condiciones comerciales estables.

6. En el cuadro 1.1 figura un resumen de las caracteristicas bésicas de la economia de Indonesia
y en el cuadro 1.2 se presentan |os ultimos indicadores de | os resultados econdmi cos.

Cuadrol.2
Resultados econémicos, 1993-97
(Variacion porcentual)

1993 1994 1995 1996 1997

Ingresosy absorcién
PIB 6,5 75 8,2 8,0 46
PIB delos hidrocarburos -03 2,6 0,0 14 -1,4
PIB de los productos distintos de los hidrocarburos 75 79 88 84 50
Por gasto
- Consumo 49 44 14,0 8,0 6,7
- Privado 58 47 159 8,6 75
Inversién en capital fijo 57 13,8 14,0 145 41
Demandainterna 6,9 838 101 87 .
Exportaciones de mercancias + sarvicios no imputables a los factores 6,6 91 8,6 7,7 6,3
Importaciones de mercancias + sarvicios no imputables a los factores 44 145 27,1 6,9 6,6
Indicadores de la competitividad

Deflactor del PIB (promedio del periodo considerado) . 78 99 8,6 12,0

indice de precios de consumo (promedio del periodo considerado) 10,2 9,7 9,0 6,6 11,6

Tipo de cambio efectivo real (1990=100) 101,9 94,7 100,8 1084
Informe monetario (final del periodo)
Crédito ddl sector privado 20,5 216 230 21
Dinero en sentido estricto 12,0 239 185 184 196
Dinero en sentido amplio 22,0 20,1 27,6 29,6 232
Tipo deinterés

Tipo de los depdsitos a 3 meses (porcentaje anua) 10,8 99 13,9 150 20,7
Saldofiscal (porcentaje del PIB)

Ingresos del gobierno central 17,0 17,6 16,2 16,0 17,3

Gasto del gobierno central 13,8 15,0 14,2 14,0 135

Saldo fiscal (excluidala ayuda exterior) -3,2 -2,6 -2,0 -2,0 -38

No disponible.

Nota: Ejercicio fisca (es decir, 1993 corresponde al gercicio fiscal 1993/1994). En Indonesiad gercicio fiscal comienza e 1° de abril.
Fuente  FMIy Banco Mundid.
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2) EVOLUCION ECONOMICA RECIENTE
i) Tendenciasrecientesdel crecimientoy € empleo
7. La economia indonesia registré una oscilacién ciclica profunda durante el periodo objeto de

examen, pasando de un crecimiento elevado a la recesién més grave de su historia reciente. En una
primera fase, de 1994 a 1996, e crecimiento real del PIB fue superior a promedio de los 15 ultimos
anos (6,9 por ciento) y posiblemente a sus posibilidades alargo plazo. Fue dd 7,5 por ciento en 1994,
el 8,2 por ciento en 1995y el 8 por ciento en 1996. La actividad econdmica acanzé un maximo en la
segunda mitad de 1996, con un ritmo anual de crecimiento del PIB del 10 por ciento. Sin embargo,
desde entonces e crecimiento se ha reducido. Cuando en la segunda mitad de 1997 se produjo la
crisis monetaria, el ritmo de crecimiento del PIB habia disminuido hasta la mitad de los niveles
méximos. La crisis financiera transformo una flexion suave en una recesion profunda. La actividad
econdémica se hundio en la primera mitad de 1998, con una disminucion del PIB a un ritmo anua de
alrededor del 12 por ciento. Para 1998 en conjunto se prevé una reduccion del PIB del 10 a 15 por
ciento (seccion 4) infra).

8. El sector industrial fue el motor principal del crecimiento en la primera parte del periodo
objeto de examen (de 1994 a 1996), con un crecimiento anual medio del 12 por ciento, ligeramente
superior a promedio del decenio anterior (10 por ciento). Este periodo se caracteriz6 asimismo por
un crecimiento rapido del sector de los servicios, que ahora representa el 40 por ciento de la
produccion tota (cuadro 1.1). Sin embargo, desde la mitad de 1997 la produccion ha disminuido en
todo sectores (agricultura, industria y servicios), siendo las condiciones climéticas desfavorables (la
sequia provocada por e Nifio) un factor que ha agravado la situacion de la agricultura

0. La actividad econdmica en la primera parte del periodo objeto de examen recibia el impulso
de unas inversiones eevadas, tanto de origen nacional como extranjero, y en menor medida de las
exportaciones (cuadro 1.2). Sin embargo, €l periodo se caracteriz6 también por una rapida elevacion
del consumo privado, factor relativamente nuevo en el proceso de desarrollo de Indonesia vinculado
a rdpido aumento del nivel de viday del endeudamiento privado. No obstante, desde € segundo
semestre de 1997 la demanda interna se vio seriamente afectada por la caida de las inversiones, €
derrumbamiento de |os sectores bancario y empresaria y la reduccion de |os ingresos personales.

10. Hasta 1997, los cambios en la estructura del empleo seguian reflejando 1a modernizacién del
pais. La proporcion correspondiente a la agricultura se redujo del 44 por ciento del empleo tota
en 1995 al 41 por ciento en 1997, manteniéndose estable la fabricacion (alrededor del 13 por ciento
del total), y la proporcion de los servicios aumento del 43 a 45 por ciento. El empleo registro una
elevacion rgpida en los afios de crecimiento alto (alrededor del 4,5 por ciento a afio entre 1995
y 1997), pero empeord en 1998 a consecuencia del derrumbamiento econdmico. La tasa de
desempleo, que se situaba arededor del 5 por ciento en e mejor momento del ciclo econémico
en 1996, segun las previsiones de la Federacion de Trabgjadores de Indonesia alcanzard € 14 por
ciento a fina del 1998. En menos de un afio (de la mitad de1997 ala mitad de 1998) habian perdido
su empleo unos ocho millones de trabajadores. Habida cuenta de que Indonesia necesita un ritmo
minimo de crecimiento de alrededor del 6 por ciento para absorber 10s 2,5 millones de personas que se
incorporan cada afo a la mano de obra, las perspectivas nada prometedoras de crecimiento de PIB
suscitan €l temor de un nuevo deterioro del mercado de trabgjo.

i) Politicas macr oecondmicas

11. Las politicas fiscal y monetaria prudentes han sido un factor decisivo en la prolongada
expansion econdmica de Indonesia. El pais se enfrentd a comienzo de la tormenta monetaria con una



Indonesia WT/TPR/S/51
Pagina 5

base macroecondémica firme: un presupuesto equilibrado, una tasa de inflacion inferior a 10 por
ciento y un déficit en la cuenta corriente creciente pero sostenible (arededor del 3,5 por ciento
del PIB en 1996). Sin embargo, e derrumbamiento de la rupia ha provocado un deterioro del
rendimiento macroecondémico, debido a la elevacion del costo de las importaciones a niveles
prohibitivos, e aumento de la inflacion internay la creacion de una situacion generd de insolvencia
gue impide lafinanciacion de la produccién y el comercio.

a) Finanzas del sector publico

12. Durante més de dos decenios, Indonesia ha aplicado una politica presupuestaria racional,
exigiendo que los ingresos procedentes de |10s impuestos nacional es méas la ayuda exterior compensen
el gasto (tanto periodico como de desarrollo) (cuadro 1.3). En los afios de crecimiento rpido, el alto
nivel de los ingresos procedentes de los impuestos nacionales limitd la necesidad de ayuda exterior a
alrededor de 2 por ciento dd PIB. Como consecuencia del derrumbamiento de la actividad
econdmicay de sus repercusiones socides, con una reduccion del crecimiento de la recaudacion fiscal
por lo que respecta a los ingresos y un aumento de las subvenciones a los productos y servicios
esenciaes (aimentos, energia, medicinas) por 1o que concierne a gasto, € presupuesto, excluida la
ayuda externa, disminuy6 hasta llegar a un déficit del 3,7 por ciento del PIB.”> Para 1998-99 se prevé
un déficit del 8,5 por ciento del PIB®, que se financiar4 con cargo a fuentes exteriores. Por
consiguiente, en julio de 1998, los paises donantes y las organizaciones financieras multilaterales del
Grupo Consultivo de Indonesia prometieron una cuantia sin precedentes de la ayuda de
7.900 millones de délares EE.UU.

13. El Gobierno se comprometio a aplicar medidas fiscales a fin de limitar los desfases a corto
plazo y mantener € presupuesto en una perspectiva a largo plazo. En la segunda Carta de Intencién
(anexo 1, parrafos 8-22) se describian las principaes medidas normativas orientadas a restablecer la
solidez de las finanzas del sector publico del conjunto de medidas de enero de 1998. Otras directrices
relativas a la formulacion del presupuesto para 1998/99 figuran en la cuarta Carta de Intencion de
junio de 1998.*

2 Como se indicaba en la cuarta Carta de Intencién de Indonesia, "€l costo presupuestario general del
programa paralared de seguridad social se estima ahora en alrededor del 7,5 por ciento del PIB. Se calcula que,
a los precios corrientes, las subvenciones de los alimentos, el combustible, 1a electricidad, las medicinas y de
otro tipo ascienden a alrededor del 6 por ciento del PIB en 1998/99".

3 El déficit del 8,5 por ciento se basa en varias hipétesis econémicas, como una tasa de inflacién del 80-
100 por ciento, una contraccion del PIB del 10-15 por ciento y un tipo de cambio de 10.000 rupias por
délar EE.UU.

* Desde la solicitud de asistencia a las ingtituciones financieras internacionales, Indonesia ha firmado
cuatro Cartas de Intencién con el FMI (noviembre de 1997, enero de 1998, abril de 1998 y junio de 1998). Si
bien cada una de ellas complementaba el programa establecido en la primera, la segunda era, en muchos
aspectos, la mas completa. Esta se refiere a la politica presupuestaria, asi como a otros aspectos (en particular
medidas estructurales).
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Cuadrol.3
Resumen de lasfinanzas del Gobierno
(Miles de millones de rupias)

1994/95 1995/96 1996/97 1997/98
Ingresos 76.256 82.023 95.840 132.001
Ingresos internos 66.418 73.014 84.792 108.184
Hidrocarburos 13.537 16.055 19.872 35.357
Productos distintos de los hidrocarburos 52.881 56.959 64.920 72.827
Ayuda exterior 9.838 9.909 11.048 23.817
Gasto 74.761 79.216 95.022 131.544
Peri6dico 44.069 50.435 61.568 84.606
del cual:
Costos de personal 12.595 13.001 18.021 19.175
Servicio de ladeuda 18.402 22.109 23.432 29.697
Gastos de desarrollo 30.692 28.781 33.454 46.938
deloscuales:
Transporte y comunicaciones
Desarrollo regional 7.353 7.212 8.489 10.025
Educacion y cultura
Explotacion mineray energia
Saldo 1.495 2.807 818 457

No disponible.

Fuentee  Banco Mundial, Banco de Indonesia, Estadisticas Financieras de Indonesia, VVol. XXXI n° 6, junio de 1998.

14. En la segunda Carta de Intencion, € Gobierno se habia concentrado en las medidas
encaminadas a aumentar 1os ingresos, en particular en la elevacion de los impuestos indirectos, la
eliminacion de los numerosos IVA y otras exenciones de derechos, € aumento del nimero de
productos sujetos a impuesto de lujo y una nueva evaluacion de la base imponible sobre la propiedad
de terrenos y edificios. Ademés, se han previsto nuevos esfuerzos para mejorar la recaudacion y
administracion de impuestos. Por |o que respecta a gasto, e Gobierno cancel0 varios proyectos
importantes de infraestructura®, suprimi6 privilegios especificos de proyectos patrocinados por
Gobierno, como la aeronave de IPTN y el "automovil naciona" y manifestd la intencion de eliminar
gradualmente determinadas subvenciones, en funcién de la recuperacion econdmicay la aceptacion

® En su cuarta Carta de Intencion (pérrafo 7), € Gobierno sefial 6 que, en estrecha colaboracion con el
Banco Asidtico de Desarrollo y el Banco Mundial, habia reducido o pospuesto proyectos por un valor de
alrededor del 2,5 por ciento del PIB.
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sociad.’  Se comprometié asimismo a introducir una mayor transparencia en las cuentas
presupuestarias, incluidalaincorporacion a presupuesto de todas las cuentas extrapresupuestarias.

15. No obstante, afin de atenuar los graves efectos de la crisis en la poblacién pobre, el Gobierno
fortalecid lared de seguridad social y aument6 las subvenciones de los dimentos, particularmente del
arroz. Seproporcionaarroz alas familias de bgjos ingresos a un precio en torno alamitad del vigente
en e mercado, pasando la diferencia a presupuesto del Estado. Se prevé que en el gercicio fisca
de 1998/99, € costo total delared de seguridad social seréd superior a 6 por ciento del PIB y éstaesla
causa principal del aumento del déficit presupuestario.

b) Politicas monetarias y en materia de tipo de cambio

16. Indonesia ha declarado € objetivo de mantener una politica monetaria encaminada a
garantizar la estabilidad del valor interior y exterior de la rupia.  Antes de la crisis actua, las
autoridades monetarias habian conseguido mantener la inflacion interior por debgjo del 10 por ciento,
a pesar del fuerte aumento de la demanda nacional. En 1995 y 1996, €l crédito interior y €l salario
minimo industrial crecieron méas de un 20 por ciento. La politica monetaria se endurecio en diversas
ocasiones durante este periodo, en particular mediante € aumento de las prescripciones en materia de
reservas paralos bancos comerciales (febrero de 1995 y abril de 1997). El control directo o indirecto
de los precios de productos y servicios esenciaes, como de |os productos agricolas basicos, la energia
y €l transporte publico, contribuyd también a hacer retroceder la inflacion, aunque a costa de crear
distorsiones economicas.

17. En e exterior, Indonesia trabgjaba con una paridad moévil para la rupia, permitiendo
devaluaciones anuales del 3-5 por ciento frente a délar EE.UU. (gréfico I.1). A lo largo del dltimo
decenio, esta estrategia garantizd la estabilidad relativa de la moneda, pero manteniendo a mismo
tiempo la competitividad de las exportaciones. Sin embargo, en un entorno financiero totalmente
convertible, la vinculacion era cada vez més dificil de mantener y en diversas ocasiones las
autoridades monetarias de Indonesia ampliaron las bandas de intervencion para aumentar la
flexibilidad (en diciembre de 1995 de mas 0 menos €l 1 por ciento al 1,5 por ciento; en junio de 1996,
al 2,5 por ciento; y, por Ultimo, en septiembre de 1996 a 4 por ciento, cuando las primeras presiones
alabagja afectaron alarupia por primeravez).

18. En las primeras semanas de la crisis monetaria regiona, de julio a mediados de agosto
de 1997, Indonesia parecia verse relativamente menos afectada que la mayor parte de sus paises
vecinos. Estudios recientes han puesto de manifiesto que la situacién del mercado en Indonesia,
todavia bgjo lainfluencia favorable del crecimiento anterior y los resultados macroecondmicos, siguid
siendo relativamente positiva hasta agosto de 1997, como confirmaban la estabilidad de las
cotizaciones de las acciones y obligaciones, asi como la ausencia de aumento de las primas de riesgo
de los tipos de interés.” Sin embargo, el valor de la moneda indonesia fue cada vez més dificil de
defender tras laflotacion del bath tailandés y el peso filipino y habida cuenta de la retirada general de

® En su cuarta Carta de Intencién (péarrafo 7), el Gobierno indica asimismo que un nuevo aumento de
los precios administrativos de los alimentos basicos y los combustibles exacerbaria el efecto de la crisis en la
poblacién pobre y que se tendrian que retrasar hasta que la economia comenzase a mejorar. Sin embargo,
seguimos manteniendo nuestro objetivo de suprimir gradualmente las subvenciones a medida que se recuperen
laproducciény losingresos familiares, y para el final del gercicio fiscal (1998/99) se formulara un sistema para
€l gjuste de | os precios administrados con caracter periédico.

" Banco Mundial (1998a), pagina 1.3. En su informe, e Banco Mundial proporciona pruebas de que
"las principales ingtituciones de valoracion de créditos no sefialaron ningdn aumento del riesgo hasta que la
crisis en Indonesia estaba muy avanzada''.
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los inversores internacionales de Asia. En julio de 1997, & Gobierno amplié de nuevo la banda de
intervencion del 8 por ciento al 12 por ciento. Un mes més tarde, €l Banco de Indonesia suprimio la
banda de intervencion y permitid la flotacion de la rupia, a fin de limitar las oportunidades
especulativas rentables (“apuesta unilateral") y proteger sus reservas de divisas®. Esta decision se
reforzé con € endurecimiento de las condiciones monetarias internas.” A pesar de la determinacion
del Banco de Indonesiay la posterior intervencion de las ingtituciones financieras internacionales, la
rupia experiment6 una serie de reducciones cada vez mas acentuadas en €l otofio e invierno de 1997.
Paso de tener un cambio aproximado de 3.000 por dolar a mediados de agosto de 1997 a 17.000, valor
minimo registrado, en enero de 1998, antes de estabilizarse a comienzo de la primavera en la gama
de 8-13.000. Los disturbios sociales de mayo de 1998 produjeron una nueva presion sobre la rupia,
que disminuy6 hasta un valor de 15.000 por ddlar en junio. Tras €l segundo examen del acuerdo de
derecho de giro del FM1 y la considerable ayuda financiera proporcionada por €l Grupo Consultivo de
Indonesia, la rupia se recuperd progresivamente a lo largo ddl verano, para estabilizarse en torno a
valor de 11.000 por délar.

19. En conjunto, desde e comienzo de la crisis la rupia ha perdido més del 80 por ciento de su
valor frente a la moneda estadounidense (grafico 1.1). El Gobierno de Indonesia y las instituciones
financieras internacionales han basado sus pronosticos econdémicos en la hipétesis de que la rupia se
estabilizard en torno a valor de 10.000 por dolar al final de 1998.

20. Las causas del derrumbamiento de la rupia son miltiples y se anaizan con detale en
documentos recientes del FM| y del Banco Mundia.® Factores externos como la huida masiva de los
inversores internacionales de la region y los efectos contagiosos de las crisis tailandesa, filipina 'y
coreana se sumaron a causas internas, como el crecimiento de la incertidumbre acerca de la situacion
econdémicay politica de Indonesia, provocando de esta manera una fuerte pérdida de confianza en las
perspectivas econdmicas inmediatas del pais. A diferenciade otros paises, en el caso de Indonesia los
desequilibrios macroecondémicos no han sido una fuente importante de preocupacion en los mercados.
En su lugar, € cambio tardio en la manera de ver la solidez del sistema bancario llevdé a una
reevaluacion radical del riesgo del pais y, a medida que se deterioraba la situacién econémica,
también a una reevaluacion de los riesgos politicos y sociales.

21. Con una razon importaciones:PIB del 30 por ciento, la fuerte depreciacion de la rupia ha
tenido un notable efecto de desbordamiento en los precios internos. En julio de 1998, la inflacion
interanual acanzaba un valor del 70 por ciento, frente al 15 por ciento de seis meses antes. El
Gobierno ha proyectado un aumento de |os precios internos de alrededor del 80 por ciento para €l afio
civil de 1998.

8 A la decisién del Banco de Indonesia siguieron varios dias de incertidumbre y una importante venta
de rupias en los mercados de divisas extranjeros. El 13 de agosto se informé a Banco que se habian vendido
unos 500 millones de ddélares EE.UU. en el mercado a contado y aumentado los tipos de interés de los SBI (es
decir, €l tipo sobre los certificados de depésito del Banco de Indonesia) con objeto de respaldar |a moneda.

° Los tipos de | os certificados de depdsito se elevaron de un dia para otro amés del 80 por ciento.

19y éase en particular el anexo 1.1, parrafos 3-5 del presente informe, y Banco Mundial (1998a).
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C) Balanza de pagos, competitividad y deuda externa

22. Como resultado de tendencias ciclicas, la cuenta corriente de Indonesia se deterioro durante
los afios de crecimiento rapido (déficit del 2 por ciento del PIB en 1994 y del 3,5 por ciento en 1995
y 1996). Sin embargo, ha mejorado desde 1997 (cuadro 1.4y gréfico |.1) y se prevé un superévit de
alrededor del 2 por ciento del PIB para 1998. El déficit de 1995 y 1996 se debid tanto a un fuerte
aumento de las importaciones de mercancias (+32 por ciento en dos afios), indicando un crecimiento
importante del PIB y las inversiones, como a crecimiento més lento de las exportaciones. La
desaceleracion de las exportaciones se debio a la disminucion de la demanda exterior, en particular
del Japdén (mercado principal de Indonesia), y a una apreciacion efectivarea delarupia (alrededor del
11 por ciento entre 1995 y mitad de 1997). La aparicion de un superdvit en cuenta corriente se ha
debido mas a la caida de las importaciones que a una recuperacién de las exportaciones
(seccion 3) i)). A pesar de la enorme depreciacion de la rupia, €l crecimiento de las exportaciones se
fren6 debido a unas condiciones internacionales desfavorables (la crisis de Asia), la ausencia de
financiacion comercid y la ateracion de la produccion debido a las mayores dificultades para la
importacion de insumos esenciales (a causa de sus precios mucho mas altos y/o de los medios para
financiar su compra).

23. En el periodo de 1994 y mediados de 1997, € déficit en cuenta corriente se financio
répidamente gracias a la afluencia de abundante capital, que contribuyé a aumentar las reservas de
divisas. Aungue la fuente principa de dicha afluencia seguia siendo la inversion directa extranjera
netay laayuda exterior alargo plazo (ascendiendo cada una de ellas a unos 6.000 millones de dolares
anuales), también surgieron como fuentes importantes de financiacion externa las finanzas del sector
privado, como lainversién de cartera, los préstamos de los bancos privados y el capital a corto plazo.
A falta de ahorros internos suficientes, la disponibilidad de capital extranjero abundante fue
beneficiosa sin duda para la economia indonesia, a contribuir a la financiacién de sus grandes
necesidades de inversion. Sin embargo, también de6 a pais vulnerable a un cambio rapido en la
situacién de los mercados. La balanza de pagos de 1997 pone de manifiesto unainversion del flujo de
capital, compensada por una reduccion de las reservas de divisas y €l aumento de la asistencia oficial
extranjera.

24, En € periodo objeto de examen (de 1994 a mediados de 1998), la deuda externa total
aumentd répidamente, pasando de 100.000 a 140.000 millones de dolares EE.UU. (alrededor de dos
tercios del PIB). Esta elevacion fue € resultado del endeudamiento masivo en divisas
(fundamentalmente délares EE.UU.) del sector privado, que aprovechd la diferencia entre los tipos
interés de los préstamos en délares y |os tipos més elevados de larupia. Debido a que la mayor parte
de la deuda externa privada esta en dolares, su valor aumenté en proporcion directa a la depreciacion
de larupia. En cambio, la deuda publica registré sdlo aumentos moderados, como consecuencia de
una estructura més diversificada de la moneda (una proporcion importante de esta deuda esta en yenes
y en monedas europeas) y la estrecha vigilancia y control del Gobierno.™* Entre 1994 y mediados
de 1998, la proporcién de la deuda correspondiente a sector privado con respecto a la externatotal se
estima que ha aumentado del 33 a 50 por ciento.

1 Cada afio, Indonesia atrae cantidades elevadas pero relativamente estables (entre 5.000 y
7.000 millones de ddlares) de financiacion oficial, con frecuencia en condiciones favorables, de donantes
multilaterales y bilaterales bajo los auspicios del Grupo Consultivo de Indonesia. A fin de mantener bajo control
las otras fuentes de endeudamiento publico, €l Gobierno puso en marcha a comienzos del decenio de 1990 el
Equipo de Préstamos Exteriores Comerciales, organismo encargado de la vigilancia del endeudamiento
comercial exterior de las empresas y bancos del sector publico, y e establecimiento de limites anuales para los
préstamos generales. En cambio, a falta de controles de cambio, €l endeudamiento del sector privado no estaba
sujeto a un control o vigilancia rigurosos en Indonesia.
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25, A diferencia de la deuda publica, la gran parte (unos dos tercios) de la deuda privada es a
corto plazo. Representaalrededor del 80 por ciento de los pagos de amortizacidn que vencen en 1998,
estimados en 32 millones de dblares. En consecuencia, la mayor parte de los 230 bancos e
instituciones privadas no bancarias méas importantes afrontan problemas de servicio de ladeuda. Tras
seis meses de negociaciones, e Comité Rector, formado por representantes de bancos acreedores
internacionales y prestatarios indonesios, alcanzaron un acuerdo marco en junio de 1998, que estipula
la reestructuracion de las deudas de las empresas, un plan para € reembolso de las deudas
interbancarias y un acuerdo para mantener los servicios financieros comerciaes. Al mismo tiempo,
el Gobierno de Indonesia ha entablado conversaciones con acreedores oficiales, en el marco del Club
de Paris, sobre los plazos y condiciones de la renegociacién de los vencimientos de los reembol sos
principal es de la deuda soberana.

Cuadrol .4
Balanza de pagos, 1993-97
(Millones de ddlares de los EE.UU., salvo indicacion en contrario)

1993 1994 1995 1996 1997

A —Balanza general 727 616 2.651 3.898 -15.987

B — Balanza por cuenta corriente -2.940 -3.488 -6.987 -8.069 -2.103

- Balanza del comercio de mercancias 7.377 8.039 6.252 6.219 12.964

- Exportaciones (f.0.b.) 36.504 42.161 47.754 52.038 56.316

- Productos distintos de los hidrocarburos 27.170 31.716 37.138 39.267 45.970

- Hidrocarburos 9.334 10.445 10.616 12.771 10.346

- Importaciones (f.0.b.) 29.127 34.122 41.502 45.819 43.352

- Productos distintos de los hidrocarburos 25.311 30.476 37.597 41.126 39.180

- Hidrocarburos 3.816 3.646 3.905 4.693 4172

- Saldo neto de la cuenta de servicios -10.317 -11.527 -13.239 -14.288 -15.067

- Productos distintos de los hidrocarburos -7.333 -8.515 -10.001 -10.747 -10.404

- Hidrocarburos -2.984 -3.012 -3.238 -3.541 -4.663

C —Balanza dela cuenta de capital 5711 4.750 11.463 12.668 -4.845

- Capital oficia 1.063 105 -209 -820 4.102

- Afluencia 6.195 5.651 5.730 5.298 8.220

- Reembolsos de la deuda -5.132 -5.546 -5.939 -6.118 -4.118

- Capital privado 4.648 4.645 11.672 13.488 -8.947

- Inversion directa 1971 2.566 5.357 6.546 1.833

- Otros 2.677 2.079 6.315 6.942 -10.780

D —Erroresy omisiones -2.044 -646 -1.825 -701 -3.073

Memorandum items:

Reservas oficiales brutas 12.708 13.324 15.975 19.873 12.599

- (en meses de importaciones de productos distintos de 5,2 4,7 4,6 52 35
los hidrocarburosf.o.b.)

indice de precios de exportacion (1993=100) 100 100 113 129 152

indice de precios de importaci6n (1989=100) 100 102 109 115 123

Condiciones del comercio (variacién porcentual) -2,7 -1,9 6,0 7,9 9,6

Saldo por cuenta corriente/PIB (porcentaje) -1,9 -2,0 -35 -3,5 -1,0

Nota: Ejercicio fiscal (es decir,1993 corresponde a gercicio fiscal 1993/1994). En Indonesia el gercicio fiscal comienza el 1° de abril.

Fuentee  Banco Mundial; Banco de Indonesia, Estadigticas Financieras Indonesias, VVol. XXXI n° 6, junio de 1998.

12 Banco Mundial (1998a), pagina 2.3.
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iii) Reformas estructuralesy comerciales

26. El crecimiento del comercio, lainversion y la economia estan estrechamente entrelazados. En
el Examen de 1994 se reconocia este aspecto y se sefidaba que |os "mayores esfuerzos para eliminar
los impedimentos a comercio y la inversion internacionales posiblemente contribuiran a la
prosperidad de Indonesia. La liberalizacion de las normas de inversion se debe complementar con
reformas comerciales a fin de asegurar que la inversion privada fluya hacia industrias eficaces que
puedan sobrevivir sin la ayuda del Gobierno".** Al confirmar esta evaluacion, el Gobierno de
Indonesia reconoci6 cuatro afios mas tarde, en su segunda Carta de Intencion (pérrafo 2), que "varias
insuficiencias basicas han hecho el pais vulnerable a choques exteriores. La rigidez estructura
derivada de la reglamentacién de los monopolios del comercio interior y las importaciones han
impedido la eficaciay la competitividad econémicas’.

217. El Gobierno, reconociendo la dimension estructural de la crisis economica actual, formulé en
el otofio y e invierno de 1997, en cooperacion con instituciones financieras internacionales, un
ambicioso programa de reformas. Este programa esté orientado a "devolver la economia a un cauce
de crecimiento répido, transformando su estructura de alto costo en otra méas abierta, competitiva y
eficaz. Paraconseguir dicha transformacion, habria que contar con un comercio exterior e inversiones
més liberalizados, actividades internas menos reglamentadas y un programa de privatizacion
acelerado. Al mismo tiempo, se prevé la adopcion de medidas para aliviar la pobreza' (parrafo 31 de
la segunda Carta de Intencion).

28. El resto del presente informe (capitulos |11 y IV) se dedica a la descripciéon y examen de
medidas comerciales y conexas concretas, incluidas las relativas a inversiones y otras politicas
estructurales. La segunda Carta de Intencion de Indonesia, que comprende la mayor parte de las
medidas estructurales a las cuales se compromete el Gobierno en respuesta a la presente crisis, figura
en el anexo |.1.

3) RESULTADOSEN MATERIA DE COMERCIO E INVERSIONES
i) Pautas comer ciales
29. Durante los dos Ultimos decenios, la expansion comercia sido fundamental para el

crecimiento econémico de Indonesia y la fuente principal de diversificacion industrial. Aunque
inicialmente se basaba en las exportaciones de materias primas, en particular de petréleo, Indonesia
aumentd el contenido local y la intensidad de capital de sus exportaciones. La proporciéon de las
exportaciones de petroleo se redujo a una quinta parte de las exportaciones totales y la de productos
manufacturados se elevo a dos tercios.

30. Si bien € valor dd comercio de mercancias de Indonesia siguié creciendo a un ritmo
sostenido hasta 1995 (+19 por ciento en ese afio), experimentd una brusca desaceleracion en 1996
(+8 por ciento) y se redujo de nuevo en 1997 (+3 por ciento), con el comienzo de la crisis regional.
Las exportaciones de mercancias crecieron a un ritmo del 14 por ciento en 1995, € 10 por ciento
en 1996 y el 7 por ciento en 1997. El crecimiento de las importaciones, que ascendia al 27 por ciento
en 1995, disminuy6 a 6 por ciento en 1996. En 1997, debido a la devaluacion de la rupia 'y €l

13 GATT (1994), Examen de las Politicas Comerciales, Indonesia, Ginebra, pxxii. El informe de la
Secretaria afiade que “la continuacion y ampliacion de las reformas orientadas a crear una economia menos
reglamentada deberia beneficiar tanto a los interlocutores comerciales de Indonesia -fundamentalmente a través
de mercados mas competitivos y una mejor asignacion de recursos a usos mas eficaces- como a la economia
interna’.
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debilitamiento de la economia interna, las importaciones totales se redujeron un 3 por ciento. Como
resultado de la rapida contraccién del crecimiento de las importaciones frente a las exportaciones, €
superavit del comercio de mercancias de Indonesia aument6 de 4.800 millones de ddlares EE.UU.
en 1995 a 11.500 millones de ddlares en 1997. Los datos sobre e comercio de Indonesia figuran en
los cuadros Al.1-Al 4.

31 La desaceleracion de las exportaciones en 1996 se atribuye en general a una combinacion de
factores, entre ellos la apreciacion real de larupiay lareduccion de la demanda del Japdn, asi como a
elementos estructurales, como por gemplo una competencia mas agresiva de otros paises de salarios
bagos (por ggemplo, Viet Nam y China) y los efectos negativos de la politica comercial de Indonesia
con respecto a algunas manufacturas basadas en productos basicos (capitulos 111 y 1V). Este dltimo
factor explica en parte e estancamiento desde 1995 de las exportaciones de madera y sus productos,
una de las principaes de Indonesia. En 1997, la ulterior desaceleracion de las exportaciones se
explicd fundamentalmente por e empeoramiento de las condiciones internacionales, sobre todo en
Asia (puesto que es € destino final de arededor de la mitad de las exportaciones de Indonesia).
Aungue en principio la devaluacion de la moneda deberia haber dado lugar a un aumento de las
exportaciones a lo largo de 1998, no fue asi durante €l primer semestre del afio, debido a la falta de
disponibilidad de financiacion comercial, la ausencia de contenedores debido a la fuerte caida de las
importaciones y los elevados precios de los insumos importados al tipo de cambio corriente. Los
datos preliminares para e primer trimestre de 1998 ponen de manifiesto que e vaor de las
exportaciones de Indonesia ha disminuido en un 4 por ciento (variacion interanual).

32. Hasta 1996, e dinamismo de la economia indonesia, en particular los niveles atos de
inversion y el aumento del nivel de vida, impulsd las importaciones de bienes de capital, materias
primas y determinadas mercancias duraderas. En e segundo semestre de 1996 y € primer semestre
de 1997 se frend € crecimiento de las importaciones como resultado de la desaceleracion de la
inversion. Tras la crisis monetaria, las importaciones se derrumbaron a causa de los efectos
combinados de la recesion, una devaluacion importante de la rupia y diversos problemas financieros.
Las estimaciones actuales para e primer trimestre de 1998 ponen manifiesto una disminucién del
valor de lasimportaciones del 30 por ciento (variacion interanual).

a) Comercio por productos

33. L os productos manufacturados representaron € 42 por ciento de las exportaciones totales y
las tres cuartas partes de las exportaciones distintas del petroleo en 1997 (grafico 1.2 y cuadro Al.1).
La proporcion de las exportaciones de petrdleo ha seguido disminuyendo desde € Examen anterior.
L as exportaciones tradicionales de Indonesia distintas del petréleo, como los textiles y las prendas de
vestir, la madera y los tableros contrachapados y €l calzado, registraron solamente un crecimiento
limitado durante el periodo objeto de examen. En consecuencia, la proporcién de las exportaciones de
textiles y prendas de vestir en las exportaciones totales se redujo del 14,5 por ciento en 1994 a 9,8 por
ciento en 1997. Las exportaciones de crecimiento mas répido han sido las de electronica (electronica
de consumo, aparatos eléctricos, semiconductores y otro equipo electrénico) y productos quimicos,
gracias al éxito de Indonesia en la captacion de inversion extranjera en productos de alta tecnologias y
su politica comercial liberal en estos sectores. Desde la crisis monetaria, las industrias orientadas a la
exportacién que utilizan una elevada proporcién de insumos importados (incluidos textiles y prendas
de vestir, maquinaria y electrénica) se han visto gravemente afectadas por la devaluacion de la
moneda indonesiay, en consecuencia, por la fuerte elevacion de los precios de las importaciones.
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Gréficol.2
Comer cio de mer cancias por sectores, 1994y 1997
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34. Las importaciones son fundamentalmente de productos manufacturados (tres cuartas partes
del total), lamitad de los cua es son productos industriales intermedios, como €l hierroy el aceroy los
productos quimicos, y la otra mitad de bienes de capital (maguinariad). En los primeros afios del
periodo objeto de examen se observd un incremento rdpido de la importacion de bienes de capital
(maguinaria y equipo) y de materias primas, que entran como insumos en la produccion de los
inversores extranjeros y los exportadores nacionales.

b) Comercio por paises

35. Laestructura geogréficadel comercio de Indonesia no ha experimentado cambios importantes
desde € Examen de 1994. Una gran proporcién del comercio de Indonesia se realiza con Asia, que
representa los dos tercios de las exportaciones totales y la mitad de las importaciones totales
(gréfico 1.3y cuadros Al.3y 1.4). Aunque & Japon sigue siendo €l interlocutor comercial aislado mas
importante de Indonesia, su participacion haido disminuyendo progresivamente. Este cambio se debe
a un crecimiento del PIB mas lento en el Japon (y por consiguiente de unas importaciones menores
procedentes de Indonesia) y a una competencia més dura de |os interl ocutores comerciales europeos y
del sudeste asiético en el mercado Indonesia. Durante €l periodo objeto de examen, la Unidn Europea
ha consolidado su segundo puesto en e comercio de Indonesia, con € 15 por ciento de las
exportaciones y el 20 por ciento de las importaciones en 1997. Los Estados Unidos ocupan €l tercer
lugar entre los interlocutores comerciales, con € 13 por ciento de las exportaciones y las
importaciones.

C) Comercio de servicios

36. Indonesia arrastra un elevado déficit en & comercio de servicios, de arededor de
10.000 millones dolares EE.UU. anudes, alo largo de todo el periodo objeto de examen. Aungue una
parte importante de este déficit se puede explicar por el pago de los intereses de una cuantiosa deuda
de los sectores publico y privado combinados, asi como por €l pago de los ingresos por inversiones,
todos los servicios no imputables a los factores excepto € turismo son también deficitarios
(transporte, construccion, servicios financieros y comerciales). En cambio, la industria turistica
indonesia generd un superdvit en la balanza de pagos de arededor de 4.000 millones de dblares
en 1996 y 5.700 millones de délares en 1997.
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Grafico 1.3
Direccion del comer cio de mercancias, 1994 y 1997
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i) Tendencias delasinversiones

37. El periodo objeto de examen se caracterizd por un aumento excepciona de la afluencia de
inversiones extranjeras directas, medida por la autorizacion de inversiones (cuadro 1.5).%* Entre 1994
y 1997, Indonesia autorizd un tota de 131.000 millones délares EE.UU. de inversiones extranjeras
directas, equivalente al doble de la cantidad total de autorizaciones de los 25 afios anteriores. Dichas
autorizaciones durante el periodo objeto de examen representaron arededor de un tercio de las
inversiones totales autorizadas en €l pais. Por consiguiente, las inversiones extranjeras directas han
sido fundamentales en el crecimiento de la fabricacidn, la expansién de las exportaciones de
productos distintos del petréleo y la aparicion de una clase empresarial nacional (mediante la
asociacion en empresas conjuntas). Su impulso se derivd de las importantes medidas de
desreglamentacion adoptadas en 1994 y 1995 (capitulo 11 4)). Mientras que en e periodo del examen
anterior (1990 a 1993) e volumen total de autorizaciones de inversiones extranjeras directas se
mantuvo estable en unos 9.000 millones ddlares anuales, & promedio de 1994-97 fue de 32.000
millones de ddlares. Las estimaciones para 1997 parecen indicar que, a pesar de la actua crisis
econdmica, las autorizaciones de inversiones extranjeras directas no han registrado hasta ahora una
reduccion importante.

38. Las estadisticas acumulativas desde la promulgacion de la ley de inversiones extranjeras
directas de 1967 indican que la mayor parte de ellas proceden de Asia, con mas de la mitad del total.
El Japdn es el inversor aisado mas importante en Indonesia, con alrededor del 20 por ciento de las
inversiones autorizadas, Hong Kong ocupa el tercer lugar (11 por ciento) y Singapur € quinto (7 por
ciento). En los dltimos afios han surgido como inversores asiéticos importantes el Taipei Chinoy la
Republica de Corea. A la Union Europea corresponde més de la cuarta parte de las autorizaciones
totales de inversiones extranjeras directas, la mayor parte de la cuales son del Reino Unido, los Paises
Bgos y Alemania. Los principales sectores de dichas inversiones son los productos quimicos, €
papel, e hierro y e acero, los metales y productos derivados, los bienes inmobiliarios, € sector
bancario, el turismo y, desde su liberdizacion en 1994, los servicios de telecomunicaciones.
Indonesia ha atraido asimismo un volumen considerable de inversiones extranjeras directas en €l
sector de los hidrocarburos, mediante acuerdos de participacion en la produccion, y en la explotacion
de minas, mediante acuerdos de contratos de trabgjo.

4) PERSPECTIVAS

39. La disminucion de la produccion superior a la prevista en € primer semestre de 1998
(alrededor del 12 por ciento) dio lugar arevisiones ala bgade los prondsticos oficiales (del Gobierno
de Indonesia , el FMI y el Banco Mundia) para 1998. Los pronésticos por consenso prevén ahora
una reduccion del PIB superior a 10 por ciento en 1998 (segun el Banco Mundial, entreel 10y el 15
por ciento s se expresa en e gercicio fiscal de 1998/99). El derrumbamiento de la produccion esta
vinculado a de la demanda interna (inversion, consumo), que a su vez se ve afectada por la crisis
financiera (como la situacion genera de insolvencia), la caida de los ingresos y €l deterioro de la
confianza. Las exportaciones, Unico elemento que podria contribuir a la actividad en las
circunstancias actuales, se ven limitadas en la practica por la reduccién de la demanda internacional,
en particular del Japdn y los paises asiaticos, la fata de financiacion comercia y de contenedores, y la
pardisis de la produccién de las industrias orientadas a la exportacion por la falta de insumos de

4 Debido a que no se dispone de cifras anuales fidedignas sobre la inversion extranjera directa
realizada en Indonesia, las estadisticas presentadas en el presente capitulo son de las autorizaciones de inversion
extranjera directa. Sin embargo, las tasas de realizacion de las inversiones autorizadas varian como promedio
entre el 40 y el 50 por ciento.
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importacion. Se prevé que las importaciones se reduciran un 10-15 por ciento en 1998. A causadela
devaluacién, se prevé unainflacion entre el 80y el 100 por ciento (frente a 11 por ciento de 1997).

40. En una situacién tan inestable, cualquier prondstico para un periodo de 12 meses se ha de
interpretar con la méxima prudencia. Existe una multiplicidad y una gran complejidad de factores en
juego, entre ellos lainfluencia de la evolucion regional, los factores sociopoliticos, la evolucion de los
mercados de divisas y las tendencias en los precios mundiales de los productos basicos. Aunque es
dificil pronosticar cuando tocara fondo exactamente la economia indonesia y comenzara la
recuperacion, las hipétesis més optimistas prevén una estabilizacion de la economia en 1999 (el
Banco Mundial estimaparael PIB un crecimiento de entre -2 por ciento y +2 por ciento en e gercicio
fiscal de 1999/2000 y una recuperacion modesta en |0s afios sucesivos).

Cuadrol.5
Autorizaciones de lasinver siones extranjeras por sector es, 1990-97
(Millones de délares EE.UU.)

Sector 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Agricultura 117 14 66 138 690 1.153 1.306 437
Silvicultura 20 1 138 22 0 0 136 0
Pesca 20 11 28 0 40 231 80 27
Explotacion de minas y 116 0 2312 0 0 0 1.697 2
canteras
Fabricacion 5.822 3.970 5.669 3.423 18.739 30.441 19.884 24.857
Alimentos 99 382 213 141 1.235 1.332 691 573
Textilesy cuero 1.094 532 591 419 39 471 515 373
Maderay sus productos 218 62 34 50 68 263 101 70
Papel y sus productos 730 822 686 202 5.120 2.540 2.907 5.353
Productos  quimicos y 1.991 923 2.342 1171 7.743 19.368 7.362 12.339
caucho
Minerales no metélicos 125 133 841 98 632 289 793 1.457
Metales basicos 825 197 47 186 2.082 292 651 357
Productos de metal 460 856 863 1114 1423 2.258 2.939 2.332
Otros 281 62 52 42 40 3.628 3.925 2.004
Construccién 77 26 41 97 77 206 297 307
Comercio y hoteles 874 4.019 919 1.088 430 1.029 1.762 472
Comercio mayorista 0 0 0 693 87 31 45 9
Hoteles 874 4.019 919 394 344 999 1.717 463
Transporte y comunicaciones 803 167 14 85 145 5.539 695 5.900
Bienes inmuebles y servicios 902 570 1.136 3.292 3.604 1.314 4.076 1.831
prestados a empresas
Total 8.750 8.778 10.323 8.144 23.724 39.915 29.931 33.833

Fuente:  Juntade Coordinacion delas Inversiones.
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Anexol.1

Indonesia - Memorandum sobre las politicas financieras y econdmicas (segunda Carta de
Intencién, enero de 1998)

I ANTECEDENTES

1. Durante los dltimos decenios, las politicas macroecondmicas prudentes y las continuas
reformas estructurales han mantenido a Indonesia en un camino de rapido crecimiento econémico.
Desde € decenio de 1970, e crecimiento econdémico ha sido como promedio del 7 por ciento a afio,
elevando el PIB por habitante al nivel de los paises de ingresos medianos, a tiempo que se reducia de
manera considerable la incidencia de la pobreza. La estructura econémica se ha diversificado a
medida que la dependencia del sector del petrdleo se ha reducido y ha surgido una base productiva
orientada a la exportacion, dirigida por un sector privado dinamico e impulsada por unos ahorros
internos elevados y una afluencia abundante de inversiones extranjeras directas. Mientras tanto, la
balanza macroeconémica se ha mantenido: € presupuesto ha sido equilibrado; la inflacion se ha
contenido a niveles relativamente bgjos, e déficit por cuenta corriente ha sido moderado; vy las
reservas internacionales se han mantenido a niveles holgados.

2. A pesar de estos importantes resultados macroecondmicos, existen diversas deficiencias
basicas que han hecho que € pais sea vulnerable a los choques externos negativos. La rigidez
estructural derivada de la reglamentacion del comercio interior y 1os monopolios de las importaciones
han impedido a la economia ser eficaz y competitiva. Al mismo tiempo, la relativa estabilidad de la
rupia durante la mayor parte del decenio 1990, junto con las elevadas tasas de rendimiento sobre la
inversion interna, alentaron y facilitaron niveles altos de endeudamiento exterior, una parte importante
del cual ha sido en deuda del sector privado a corto plazo que ha quedado descubierta. Al final de
diciembre de 1997, la deuda exterior de Indonesia ascendia a 140.000 millones de ddlares (alrededor
de dos tercios del PIB), de los cuales 20.000 millones de ddlares eran a corto plazo, mientras que su
servicio de la deuda se mantenia cercano a un tercio de las exportaciones de bienes y servicios.
Asimismo, la expansion rapida dd sistema financiero desde finales del decenio de 1980 ha degjado a
diversos bancos con cantidades significativas de préstamos morosos, reduciendo su liquidez y, en
varios casos, socavando su viabilidad financiera

3. A raiz de la reciente tormenta monetaria en la region, el tipo de cambio se ha depreciado a
niveles alarmantes. Entre mediados de julio del afio pasado y comienzos de enero del presente afio, la
depreciacién acumulativa de la rupia alcanzo el 70 por ciento, produciéndose mas de la mitad de esta
reduccion a partir del final de noviembre, mientras que la caida de las cotizaciones en bolsa al canzo el
50 por ciento, siendo ambas disminuciones las més graves de laregion. La fuerte depreciacion de la
rupia no parecia derivarse de desequilibrios macroecondmicos, que seguian siendo bastante
moderados. Esta importante depreciacidn obedecidé més bien a una importante pérdida de confianza
en lamoneda, € sector financiero y la economia en general.

4, La caida vertiginosa de la rupia ha provocado un aumento enorme de los costos del servicio
de la deuda de la rupia de los bancos y empresas que se habian endeudado -la mayoria sin cobertura-
en el exterior. Ademés, puesto que la depreciacion de la moneda habia dado lugar a un incremento
sustancial de los tipos de interés nacionaes, también ha aumentado la cuantia del pago de los
préstamos en moneda del pais y su recaudacion, comprometiendo todavia mas la situacion de las
empresas e ingtituciones financieras, en particular de las que ya eran débiles. Una preocupacion
importante del Gobierno es que el proceso se ha ido autorreforzando: la tension creciente sobre las
empresas ha acrecentado la incertidumbre de los inversores y alentado la fuga de capitaes,
intensificando de esta manera las presiones sobre el tipo de cambio y |os tipos de interés nacionales.
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5. Desde € comienzo de la crisis monetaria, €l Gobierno ha adoptado medidas correctoras
rigurosas. Con objeto de desalentar las actividades especulativas, se amplié la banda del tipo de
cambio en julio y, en agosto, en vista de la constante presion sobre la moneda, se permiti6 laflotacion
de la rupia. Esta politica se respaldé con un endurecimiento significativo de las condiciones de
liquidez y e anuncio de que se protegeria €l superdvit presupuestario posponiendo importantes
proyectos de infraestructura, recortando los programas de desarrollo de menor prioridad y ampliando
la cobertura de los impuestos de lujo. Al mismo tiempo, a mediados de septiembre se redujeron los
aranceles de importaciéon de més de 150 articulos (principamente materias primas y otros productos
intermedios), mientras se suprimia el limite del 49 por ciento de la participacion extranjera en las
acciones enumeradas. En noviembre del afio pasado se anunciaron nuevas medidas de liberalizacion
comercial, en particular la eliminacion de las restricciones monopolisticas sobre las importaciones
agricolas. Estas medidas, sin embargo, no fueron suficientes para restablecer la confianza en larupia
y laeconomia.

M. MARCO NORMATIVO

6. En noviembre, en e marco de un programa respaldado por e FMI, el Gobierno puso en
marcha un conjunto amplio de medidas normativas para restablecer la confianza y detener la caida de
larupia. Se formulé una politica fiscal para proteger un superavit presupuestario de alrededor del 1
por ciento del PIB, mientras |a politica monetaria se orientaba a contener lainflacion y sostener el tipo
de cambio. Estas politicas tenian como finalidad ofrecer el marco macroeconémico de apoyo
necesario para la continuidad de los esfuerzos encaminados a reestructurar € sector financiero y
acelerar las reformas estructurales.

7. Sin embargo, tras un breve fortalecimiento, la rupia cayd vertiginosamente, debido a una
combinacion de factores de contagio de la tormenta monetaria en la region, la evolucion politica y
otras incertidumbres. Ahora esta claro que los objetivos macroecondmicos originales no se pueden
conseguir. En unas condiciones tan inestables como las actuales, es dificil establecer objetivos
macroecondmicos precisos. No obstante, € programa esté concebido para evitar una disminucion de
los resultados, limitando al mismo tiempo lainflacion a arededor del 20 por ciento que, s bien es dta
para los niveles de Indonesia, es inevitable ante de la importante depreciacion de la rupia
Igualmente, se espera que € saldo por cuenta corriente exterior pase del déficit de 1997/98 a un
superdvit en 1998/99.

A. Politicas macr oeconomicas
Politica fiscal
8. El Gobierno se ha comprometido plenamente a mantener una politica fisca sdlida. Sin

embargo, habida cuenta de la fuerte depreciacion de larupiay del deterioro de la economia, ya no es
posible pretender un superdvit del 1 por ciento del PIB para 1998/99. Por consiguiente, €
presupuesto se ha perfilado buscando obtener un equilibrio adecuado entre la manera de prevenir un
deterioro indebido de la situacion fiscal y evitar una contraccion tributaria excesiva. En consecuencia,
el Gobierno esta decidido a seguir con su antigua politica de presupuesto equilibrado (en la
presentacion de Indonesia), que evite cualquier recurso a la financiacién interna.  El déficit
correspondiente en la presentacion del FMI es de alrededor del 1 por ciento del PIB. Paralograr este
objetivo, el Gobierno ha fortalecido el presupuesto introducido €l 6 de enero mediante la adopcién de
nuevas medidas.
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9. Para reducir las distorsiones econdmicas y sanear la situacion fiscal, el Gobierno tiene
intencion de gjustar los precios administrados, con objeto de eliminar gradualmente las subvenciones
alos combustibles y la electricidad. Dado que los aumentos de precio necesarios para eliminar estas
subvenciones son muy atos debido a la depreciacion, no es posible gustar de manera brusca los
precios nacionaes a nivel de losinternacionales. Por consiguiente, el Gobierno buscara la manera de
eliminar estas subvenciones progresivamente a lo largo del programa, comenzando con un guste
inicia apreciable el 1° de abril de 1998 en los precios de los combustibles y |a electricidad, excepto en
los precios del queroseno y e combustible diésel, cuyos aumentos se mantendran en un nivel minimo
afin de proteger ala poblacién pobre.

10. Por lo que respecta alos ingresos, el Gobierno ha anunciado ya incrementos en |os impuestos
de consumo sobre € alcohol y el tabaco, que aumentardn efectivamente los ingresos por estos
articulos en un 80 y un 10 por ciento, respectivamente. Dichos impuestos subirdn alin méas el 1° de
julio de 1998, como consecuencia de la evolucion del tipo de cambio y los precios. Ademés, a partir
del 1° abril de 1998 el Gobierno suprimira todas las exenciones del IVA (salvo las relativas a los
bienes de capital o las explicitamente estipuladas por ley); éstas incluyen, entre otras, las de la
electricidad para compafiias privadas, os taxis, 10s piensos a base de soja para e ganado vacuno, el
azucar, los bienes personales, e equipo médico y otra maquinaria y equipo de capital. Todos los
acuerdos de exencion del IVA se examinaran periddicamente. Con respecto a otros impuestos, a
partir del 1° abril de 1998 se introducird un impuesto sobre las ventas locales del 5 por ciento y se
aumentard el nimero de productos sujetos a impuesto de lujo. El Gobierno aumentara asimismo en
breve la proporcion del valor de mercado de la tierra 'y los edificios sujetos a impuestos a 40 por
ciento paralas plantacionesy las propiedades forestales.

11. A fin de mejorar la administracion de los impuestos y la estructura del sistema impositivo, €
Gobierno ha introducido un niimero de registro Unico del contribuyente que entra en vigor € 1° de
abril del 1998. Otras mejoras previstas, de conformidad con las recomendaciones del Departamento
de Asuntos Fiscales del FMI, para aumentar los ingresos procedentes de los impuestos sobre
productos distintos del petrdleo, son las siguientes: i) aumento de la cobertura de la auditoria anual;
ii) formulacion de mejores programas de auditoria del 1IVA para llegar a contribuyentes potenciaes
importantes; y iii) mayor recuperacion de impuestos atrasados. Con objeto de acelerar l0s progresos
en este sector, €l Gobierno tiene intencion de pedir al Fondo més asistencia técnica.

12. Para asegurar la calidad y duracion de la reforma fiscal, e Gobierno adoptard un sistema
amplio y transparente de informacién sobre la situacion financiera del sector publico, en particular en
lo relativo a las operaciones parafiscales. En consecuencia, € Gobierno ha decidido acelerar las
disposiciones en el marco de la Ley de Ingresos no Tributarios de mayo de 1997, que exigen la
incorporacion al presupuesto de todos |os fondos extrapresupuestarios en un plazo de cinco afios. Las
dos grandes cuentas extrapresupuestarias, € Fondo de Inversiones y e Fondo para Repoblacion
Forestal, se incluirdn en e presupuesto del Gobierno centrd a comienzo dd gercicio fisca
de 1998/99. En el caso especifico del Fondo para Repoblacion Forestal, el Gobierno asegurara que
dichos fondos se utilicen exclusivamente con los fines previstos de financiacion de los programas de
repoblacion forestal, que incluyen los situados fuera de las zonas forestal es concesionarias, la mejora
de las zonas forestales industriales, la repoblacion forestal de tierras no productivas y otros programas
de repoblacion forestal .

13. El Gobierno, reconociendo la grave crisis financiera que afronta € pais, ha cancelado 12
importantes proyectos de infraestructura que se habian restablecido previamente, entre ellos el de la
central eléctrica de Tanjung Jati-C. El Gobierno ha decidido asimismo interrumpir de inmediato
cualquier privilegio de impuestos especiales, aduanero o de crédito concedido a los automaviles
nacionales. En cuaquier caso, € Gobierno aplicard antes de lo previsto el dictamen del Grupo
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Especial de Solucion de Diferenciasdela OMC. Ademas, conforme a compromiso de Indonesia para
con la OMC, €& programa de contenido nacional para los vehiculos de motor, que concede tipos
arancelarios preferenciales a los fabricantes de vehiculos que utilizan un elevado porcentgje de
componentes del pais, se eliminara progresivamente para € afio 2000. Se ha decidido también
interrumpir inmediatamente cualquier ayuda presupuestaria y extrapresupuestaria 'y los privilegios de
crédito otorgados a los proyectos de IPTN.

Politica monetariay detipo de cambio

14. Desde d comienzo de la crisis, la estrategia monetaria del Banco de Indonesia ha consistido
en respadar € tipo de cambio de la rupiay limitar cualquier aumento de la inflacién, manteniendo
una postura monetaria firme. La gecucion de esta politica, sih embargo, se ha visto obstaculizada por
problemas en € sistema bancario. Tras el cierre de 16 bancos insolventes en noviembre del afio
pasado, los clientes, preocupados por la inseguridad de los bancos privados, han transferido
cantidades considerables de depdsitos a bancos estatales y extranjeros, mientras que otros han retirado
los fondos de latotalidad del sistema bancario.

15. Estos movimientos de los depositos han complicado enormemente la tarea de la politica
monetaria, porque han llevado a una bifurcacion dd sistema bancario. A mitad de noviembre habia
un numero elevado de bancos que afrontaban un déficit creciente de liquidez y no estaban en
condiciones de obtener fondos suficientes en el mercado interbancario para cubrir este vacio, incluso
después de pagar tipos de interés que ascendian a 75 por ciento. Al mismo tiempo, otro pequefio
grupo de bancos comenzo a disponer de una liquidez creciente y comerciaban entre ellos a un JIBOR
(Tipo de Venta Interbancaria de Yakarta) relativamente bajo, de alrededor del 15 por ciento. Al
seguir aumentando esta segmentacion, mientras se intensificaba la presion sobre el sistema bancario,
el Banco de Indonesia se vio obligado a actuar. Proporcioné liquidez a los bancos en dificultades,
mientras que retird fondos de los bancos con exceso de liquidez, elevando de esta manera el JIBOR a
comienzos de diciembre amés del 30 por ciento, donde se ha mantenido desde entonces.

16. No obstante, a pesar de este aumento de |os tipos de interés -a niveles méas altos que en ningln
otro pais de la region- los problemas de la rupia no han hecho sino intensificarse. Desde comienzos
de diciembre hasta comienzos de enero, € tipo de cambio perdié otro 53 por ciento de su valor
exterior, bajando desde alrededor de 3.700 rupias por ddlar EE.UU. hasta unas 8.000 rupias por ddlar.
Esto se debi6 en parte a que la rupia se vio afectada por la tormenta financiera de otros paises vecinos.
Otro factor fue la preocupacion creciente de los mercados por el deterioro de la situacion econdmica
de Indonesia, que ha debilitado el estado financiero del sistema bancario y el sector empresarial. Ante
todo, sin embargo, los mercados mostraron inquietud porque el programa inicialmente concebido en
noviembre no era suficiente para superar la crisis econémica del pais.

17. Con € conjunto de medidas normativas generales que recientemente se han adoptado y
establecido en este Memorandum, el Gobierno esta ahora convencido de que se restablecera con
rapidez la confianza en la direccion econdmica del pais. Cuando ocurra esto, se estabilizara por fin el
tipo de cambio de larupia. Sin embargo, durante e periodo de transicidn necesario para recuperar la
confianza, la preocupacion fija por la depreciacion del tipo de cambio probablemente mantendra los
tipos de interés del mercado a niveles atos. El Banco de Indonesia reconoce que, en estas
circunstancias, seré necesario mantener también sus propios tipos de interés en un nivel elevado. En
consecuencia, €l Banco de Indonesia esta elevando los tipos de interés de los certificados del SBI
(banco central) en todo el espectro de vencimientos, de 24 horas a un afo, a fin de gjustarlos a las
condiciones vigentes en e mercado monetario, enviando al mismo tiempo un claro mensge a los
mercados financieros de que mantendra una postura financiera firme durante todo el tiempo necesario.
Ademés, e Banco de Indonesia esta proporcionando también una autonomia plena a los bancos
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estatales para que gjusten los tipos sobre el crédito y el pasivo por depdsitos, a fin de que sus tipos
puedan reflgjar asimismo la evolucion de los mercados monetario y de crédito.

18. Esta rigurosa postura monetaria significara inevitablemente que, por lo menos en un futuro
inmediato, el volumen de crédito disponible para préstamos a sector empresarial seguira siendo
limitado y el costo se mantendra muy alto. Esta situacion serd particularmente grave para las
empresas més pequerias, que dependen del crédito bancario como Unica fuente de financiacion. Para
aliviar esta carga, el Gobierno ha introducido un programa temporal mediante el cua se facilitara
crédito a empresas en pequefia escada a través de los bancos estatadles a tipos de interés
subvencionados. El costo de la subvencion no correra a cargo de los bancos estatales, sino méas bien
del presupuesto del Gobierno central. También se establecerd un servicio paraampliar e crédito alos
exportadores en condiciones comerciales. A lalarga, sin embargo, estos acuerdos deberian resultar
redundantes, puesto que una vez restablecida plenamente la confianza y alcanzada de nuevo la
estabilidad del tipo de cambio, |os fondos deberian fluir otra vez hacia el sistema bancario y la postura
normativa genera se podria relgjar gradualmente, abriendo de esta manera a los bancos mayores
posibilidades de ampliar € crédito y reducir sus tipos de interés para todas las empresas.

19. El programa financiero del Banco de Indonesia se ha formulado en el marco de unas
condiciones financieras enormemente inciertas, incluso con respecto a la demanda de agregados
monetarios. A lo largo de 1997, e crecimiento de los agregados monetarios mas amplios se freno
considerablemente, reduciéndose el crecimiento de la M2 de un tipo interanual del 25,5 por ciento en
junio a 23 por ciento en noviembre. Al mismo tiempo, el multiplicador del dinero registré unafuerte
caida, debido en parte a un pronunciado aumento de la demanda de moneda, a aumentar la inquietud
con respecto al alcance de las dificultades reinantes en el sector bancario, pero también ala reduccion
de la intermediacion financiera, puesto que los bancos comenzaron a ser mas reticentes a préstamo.
En consecuencia, aun cuando € crecimiento de la base monetaria superd € objetivo del programa, €l
dinero en sentido amplio se mantuvo dentro del objetivo de diciembre.

20. El Banco de Indonesia ha establecido, en consulta con € Fondo, un programa financiero
para 1998, con objeto de asegurar que la politica monetaria siga funcionando dentro de un marco bien
definido, con un objetivo de inflacidn claro. Este programa esté orientado a contener la inflacion a un
nivel inferior a 20 por ciento, 1o que supone que la politica aseguraré que los precios de importacion
solamente se vean afectados de manera limitada por la muy fuerte depreciacion y solamente haya
unos efectos amortiguados de la sequia sobre los precios de los alimentos. Para conseguir este
ambicioso objetivo, € Banco de Indonesia tiene previsto limitar el crecimiento del dinero en sentido
amplio a 16 por ciento en 1998. Al igual que en 1997, los aobjetivos de crecimiento del dinero en
sentido amplio se lograran mediante el control de la base monetaria, en lugar de depender de objetivos
directos de préstamos cuantitativos.

21. Esta estrategia monetaria se complementara con una intervencion prudente en e cambio de
divisas para estabilizar y respaldar el tipo de cambio. La magnitud de esta intervencion se
determinaré en estrecha consulta con €l personal del FMI 'y dependerd asimismo del mantenimiento de
las reservas internacionales netas del Banco de Indonesia por encima de los niveles mensuaes y
trimestrales especificados en el programa. Del mismo modo gque en nuestro anterior Memorandum
sobre politicas econémicas y financieras, se limitara rigurosamente cualquier neutralizacion de la
intervencion en el mercado de divisas a fin de asegurar que las condiciones monetarias adquieran
mayor solidez a medida que aumente la escala de intervencion.

22. Se dara inmediatamente autonomia al Banco de Indonesia para formular y aplicar la politica
monetaria. Con objeto de que el banco central pueda seguir desempefiando esta funcién, la decisiéon
sobre el objetivo de inflacion seguira correspondiendo a Gobierno en conjunto, pero las politicas
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necesarias para lograr este objetivo, como los cambios en los tipos de interés oficiales, estaran a cargo
exclusivamente del banco central. Paraingtitucionalizar la autonomia del banco central, se presentara
a Parlamento al final de 1998 un proyecto de ley, que incluira asimismo cambios en la composicién y
el mandato de la Junta Monetaria.

B. Reestructuracion del sector financiero
Programa de reestructuracion bancaria

23. El Gobierno ha adoptado ya medidas decisivas para aplicar un programa amplio de
reestructuracién bancaria orientado a restablecer la solidez del sistema bancario. El 1° de noviembre
de 1997 se cerraron 16 bancos insolventes. El cierre de los bancos dej6 claro a mercado que los
propietarios perderian su participacién en los bancos que resultaran inviables. Algunos otros bancos,
incluidos los bancos regionales de desarrollo, son objeto una supervision rigurosa por parte del banco
central. Este ha aprobado para agunos de estos bancos planes de rehabilitacion que ahora se estén
Ilevando a cabo, mientras que otros estan todavia en fase de preparacion.

24, Sin embargo, la continua depreciacion de la rupia, la desaceleracion del crecimiento y los
tipos de interés elevados han producido desde entonces un deterioro importante de las condiciones
financieras de los bancos restantes. Este deterioro se ha visto acentuado por |a retirada de depdsitos y
la fuga de capital, que han obligado a muchos bancos a recurrir cada vez mas a respaldo monetario
del banco central. La fuerte depreciacién de la rupia de las Ultimas semanas ha aumentado la
preocupaci 6n de que estos problemas no hagan sino intensificarse.

25. En estas circunstancias, el Gobierno considera que el restablecimiento de la confianza en la
capacidad del sistema bancario para cumplir sus compromisos y desempefiar su funcién de
intermediacion es de importancia fundamental. Por consiguiente, e Banco de Indonesia est4
colaborando estrechamente con personal del Banco Asidico de Desarrollo, el FMI y el Banco
Mundial para establecer y aplicar de manerainmediata normas uniformes, transparentes y equitativas
encaminadas a resolver los problemas de liquidez y solvencia de los bancos privados. Estas medidas
se anunciaran en breve. El banco central proporcionard liquidez a los bancos sujetos a dificultades
crecientes, asegurando al mismo tiempo que €l respaldo monetario ampliado a los bancos sea
compatible con |l os objetivos de crecimiento monetario del programa.

26. Con la asistencia técnica del Banco Mundial, e Gobierno también ha adoptado medidas para
resolver los problemas de los bancos estatales y garantizar su seguridad y solvencia. El objetivo de
este programa es mejorar su eficacia y posteriormente privatizarlos. Para lograrlo, el Gobierno
anunci6 en diciembre de 1997 que e BTN se convertira en filial del BNI y que se fusionaran cuatro
bancos estatales, Bapindo, Banco Bumi Daya, BDN y Banco Exim. El Gobierno se encargara de
asegurar que el proceso de fusion se utilice para la reduccion de las operaciones de los bancos
afectados, la venta de instalaciones y filiales bancarias sobrantes, la reduccion de la mano de obra
excesiva, la disminucion de los costos mediante sistemas automatizados, la obtencion de beneficios
maximos de los aspectos positivos complementarios y la preparacion de las ingtituciones para la
privatizacién. Los bancos estatales no se recapitalizardn, salvo en coincidencia con la privatizacion.
El Gobierno garantizara que, hasta la privatizacion, los bancos estatales actien de conformidad con
los criterios detallados de los contratos de funcionamiento, preparados por €l Ministerio de Hacienda
(Direccion General de Empresas Estataes) con la asistencia del Banco Mundial parae final de marzo
de 1998. En estos contratos se especificarén los objetivos de la gestion de cada ingtitucion y serviran
de base parala evaluacién de los resultados.
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27. En apoyo del objetivo dltimo de privatizacién completa de todos los bancos estatales, €l
Gobierno introducird a fina de junio de 1998 legidacién para enmendar la Ley Bancaria, con objeto
de suprimir € limite sobre la propiedad privada. El nuevo banco resultado de la fusién de los cuatro
bancos estatales contara con nuevo personal directivo. Esta nueva gestion se pondra en marcha a
final de febrero de 1998 y seformulardy aplicara un plan de operaciones provisionaes paralos cuatro
bancos objeto de fusién, incluido un calendario parala fusion final. Se buscaran socios estratégicos
extranjeros para este nuevo banco que contribuyan a atraer otra participacion del sector privado y para
su privatizacién en Ultimo término. El calendario de la privatizacion de todos los bancos estatales se
establecera en consultacon e FMI y el Banco Mundial.

28. Como preparacion para las fusiones y € proceso de adquisicion, asi como para la
privatizacién, todos los bancos estatales (incluidos los que no serén objeto de fusion), realizaran
examenes de la cartera, los sistemas y financieros con respecto a las normas internaciona mente
aceptables, utilizando equipos de firmas de auditoria reconocidas a nivel internacional. Estos
exadmenes comenzaran a fina de febrero de 1998 y concluirdn d final de junio de 1998. Los
examenes posteriores se realizardn con periodicidad anual. Los exdmenes de la cartera, los sistemas 'y
financieros servirén para determinar el valor de los bienes y establecer una base para la separacion
entre activos buenos e incobrables, con arreglo a criterios y procedimientos uniformes. Ademas, se
preparara un plan financiero paralafinanciacién de las deudas incobrables de los bancos estatales con
la asistencia del Banco Mundial para el final de julio de 1998. Al fina de marzo de 1998 se creard
una entidad de resolucion de activos y se pondré plenamente en marcha al final dejulio de 1998. Esta
entidad recibira las deudas incobrables de los bancos estatales y se concentraré exclusivamente en la
recuperacion de la deuda con un calendario definido.

Fortalecimiento del marco juridicoy de supervision del sector bancario

29. El Gaobierno se comprometio firmemente a mejorar la supervision del sistemabancario. Se ha
fortalecido la aplicacion de una reglamentacion cautelar mediante e establecimiento de un sistema
progresivo de sanciones por inobservancia, culminando en laretirada de lalicencia bancaria. Se estan
aplicando las normas de garantia en € marco de la estrategia de reestructuracion de los bancos, y en €
caso de los bancos no cambistas las prescripciones de capital minimo se elevaran progresivamente
hasta igualar las aplicadas a los bancos cambistas. Se han preparado nuevas directrices para la
clasificacion de los préstamos y el establecimiento de reservas para ellos, que € caso de los
incobrables serén totalmente deducibles de los impuestos para € final de marzo de 1998. Se han
mejorado |os procedimientos de preparacion de informes y vigilancia con respecto a la exposicion de
las divisas de los bancos y se aplican con rigor los limites. La capacidad del banco central para
realizar una supervision basada en el riesgo se aumentara ulteriormente gracias a la asistencia técnica
del FMI y del Banco Mundia. A partir de marzo de 1998, proporcionaran un apoyo activo a la
supervision externa especialistas de fama internacional. Ademas, para eliminar e conflicto de
intereses inherente a la propiedad por parte del banco central de otros bancos, € Banco de Indonesia
ha establecido un programa para desprenderse de sus intereses en bancos privados y ha realizado ya
importantes progresos hacia la consecucion de este objetivo.

30. Para fortalecer alin més la infraestructura normativa e institucional del sector bancario, el
Gobierno ha adoptado medidas para:

a) Examinar el marco juridico de las operaciones bancarias, tras un andlisis minucioso del banco
central de lalegidacion que rige el banco central y € sistema bancario, asi como la reglamentacién
relativa al derecho de sociedadesy la liquidacion, que concluiraal final de septiembre de 1998. Entre
los temas de interés figuran la quiebra, la divulgacion de informacion bancaria, la aceptacion y
liquidacion de garantias y los reglamentos sobre instrumentos financieros. Se prepararan planes de
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accion para mejorar €l marco juridico para e final de 1998 con la ayuda del FMI y del Banco
Mundial;

b) mejorar latransparenciay la divulgacion de informacion bancaria. Con este fin, el Gobierno
exigir de inmediato a los bancos que publiquen anualmente estados financieros comprobados. El
Banco de Indonesia examinara asmismo s los datos suministrados en los balances bianuaes
condensados son adecuados, con vistas a megiorar la difusién de informacion sobre las condiciones
financieras de cada uno de los bancos. El Gobierno exigird también que los bancos publiquen
periddicamente datos mas amplios sobre sus operaciones, tras un periodo de transicion que se prevé
gue serainferior a dos afios. Los bancos que deseen publicar dichos datos antes del final del periodo
de transicion podrén hacerlo libremente;

C) equilibrar € espacio para los inversores extranjeros en € sistema bancario. Como parte de
sus negociaciones en € marco de la OMC paralaliberalizacion del comercio de servicios financieros,
el Gobierno ha decidido levantar las restricciones sobre la creacion de sucursales de bancos
extranjeros para febrero de 1998; ademas, presentard a Parlamento un proyecto de ley para suprimir
las restricciones sobre lainversion extranjera en determinados bancos para junio de 1998;

d) eliminar todas las restricciones sobre los prestamos bancarios, salvo las exigidas por razones
cautelares o | as establecidas para ayudar alas cooperativas y las pequefias empresas (plan KUK).

C. Reformas estructurales

31. En noviembre, el Gobierno establecio una estrategia ambiciosa de reforma estructural,
orientada a devolver la economia a un camino de crecimiento rpido mediante la transformacion de la
"economia de alto costo" en otra que fuera mas abierta, competitiva y eficaz. Para conseguir esta
transformacion, la estrategia exigia una mayor liberalizacion del comercio y la inversion extranjeras,
actividades internas més desreglamentadas y un programa de privatizacion acelerado. Al mismo
tiempo, se preveia que se seguirian adoptando medidas para aliviar la pobreza.

32. El Gobierno ha realizado ya grandes progresos hacia la consecucion de los objetivos de la
estrategia. En noviembre se adopt6 unaimportante medida orientada a la apertura de la economiay el
aumento de la competencia, a eliminar el monopolio de importacién de laBULOG sobre € trigoy la
harina de trigo, lasojay €l go. Paraasegurar que los consumidores finales obtuvieran los méximos
beneficios de esta reforma, se permitié a los importadores comercializar todos estos productos en €
mercado interno, con la excepcion del trigo (hasta recientemente; véase e parafo 44 infra).
Igualmente, a fin de reducir los costos del gjuste para los agricultores, se introdujeron a mismo
tiempo aranceles sobre todos estos productos, pero estos derechos se limitaron a 20 por ciento o un
valor inferior, y sereducirén a 5 por ciento para el afio 2003.

33. Ademés, en el marco del programa se han adoptado también otras dos importantes medidas
estructurales. En primer lugar, en noviembre se elimind € precio administrativo a por menor del
cemento, aumentando por consiguiente € grado de competicidén de esta industria y reduciendo
inmediatamente |os precios para las empresas de construccion y 1os consumidores. En segundo lugar,
el programa de reduccién de aranceles a medio plazo se ampli6 para cubrir dos sectores adicionaes
basicos, los productos quimicos y los metdlicos. Los aranceles sobre la mayor parte de los productos
guimicos se han reducido ya un 5 por ciento, con efecto a partir del 1° de enero de 1998, mientras que
los relativos a acero/metales se reducirén a partir del 1° de enero de 1999. De conformidad con el
programa general, se han previsto nuevas reducciones de estos aranceles para los préximos afios, de
manera que parael 2003 el arancel maximo sobre estos productos se gjustara al objetivo establecido a
medio plazo del 10 por ciento.
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34. A pesar de este progreso constante, la crisis econdmica se ha agravado durante diciembre y
comienzos de enero, poniendo de manifiesto que se necesitard una reforma més enérgicay més rapida
para superar los problemas econémicos. Por consiguiente, el Gobierno ha decidido fortalecer su
programa de reforma estructural, acelerando la aplicacion de algunas de las medidas planeadas
anteriormente y complementandolas con otras adicionales.

Comercio exterior einversones

35. Durante los dos Ultimos meses se ha puesto de manifiesto que la sequia que afecta al paisesla
més grave desde hace medio siglo y requiere medidas de urgencia. Asi pues, para asegurar que la
poblacion pueda disponer de un suministro de alimentos suficiente a precios razonables, e Gobierno
ha decidido ir mas all& de la estrategia del programa original e incluir productos agropecuarios en €l
programa general de reduccion arancelaria (quedando los vehiculos de motor como la Unica
excepcion). Como medida inmediata se han reducido los aranceles sobre todos los productos
alimenticios a un maximo del 5 por ciento, mientras que la reglamentacion relativa a contenido
interno sobre los productos I&cteos se ha suprimido, entrando ambas medidas en vigor € 1° de febrero
de 1998. Al mismo tiempo, los tipos arancelarios sobre los productos agropecuarios no alimenticios
se reducira en un 5 por ciento y gradualmente iran disminuyendo hasta un méximo del 10 por ciento
en el afo 2003.

36. Al mismo tiempo, otra medida importante para asegurar unas condiciones igualitarias es que
€l 1° de febrero de 1998 se suprimieron también todas las restricciones a la importacién de todos los
tipos de embarcaciones nuevas y usadas. Las demés restricciones cuantitativas sobre la importacion,
salvo las que puedan estar justificadas por motivos de salud, inocuidad, medio ambiente y seguridad,
y otros obstaculos no arancelarios que protegen la produccion naciona, se habian eliminado
progresivamente parael final del periodo del programa.

37. El Gobierno tiene también intencién de eliminar progresivamente los impuestos punitivos
sobre las exportaciones, puesto que ya no tienen justificacion, habida cuenta de la necesidad
apremiante que tiene hoy el pais de aumentar la afluencia de divisas. En consecuencia, € 1° febrero
de 1998 se suprimiran los derechos de exportacién de una gran variedad productos, entre ellos la piel,
el corcho, los minerales y los productos de desecho del auminio. Sin embargo, para otros productos
no es posible eliminar simplemente los impuestos sobre la exportacion, porque son un importante
instrumento disuasorio de la sobreexplotacion del medio ambiente natural de Indonesia.  En tales
casos, por consiguiente, los derechos de exportacion se sustituiran por derechos de renta de recursos,
gue protegera € medio ambiente, eliminando al mismo tiempo la tendencia existente en contra de la
produccion para exportacion, en lugar de la destinada a uso interno. Como primer paso, en marzo
de 1998 se reducira € derecho de exportaciéon sobre las trozas, la madera aserrada, €l rotén y los
minerales a un maximo del 10 por ciento ad valorem, y se impondran derechos adecuados de aquiler
de recursos. También se adoptardn medidas semejantes para todos los demés articulos actualmente
sujetos a derechos de exportacion: los gravamenes sobre las exportaciones se suprimirdn y se
sustituiran, si procede, por derechos de renta de recursos.

38. El Gobierno eliminard asimismo todos |os demés tipos de restricciones a la exportacion, como
por gemplo los contingentes, transcurridos tres afios. Las Unicas excepciones serén las restricciones
impuestas por motivos de salud y seguridad, asi como las medidas preestablecidas transitorias
introducidas en caso de déficit ocasiona en e mercado interno, como la prohibicién impuesta
recientemente sobre la exportacion de aceite de palma. Esta prohibicion se debera mantener durante
todo € primer trimestre de 1998, para asegurar un suministro interno suficiente de aceite de pamay
limitar la elevacion de los precios. Sin embargo, después de marzo no se renovara ni se volvera a
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introducir el sistema anterior de contingentes de exportacion y derechos punitivos. En su lugar, €
aceite de palma estara sujeto a derechos de exportacidn no superiores a 20 por ciento.

39. Otra necesidad imperiosa en las actuales circunstancias es alentar lainversion extranjera. Por
consiguiente, e Gobierno ha decidido que en junio de 1998 publicara una lista negativa revisada y
abreviada de actividades vedadas a los inversores extranjeros. Como parte de este proceso, €
Gobierno suprimid las restricciones sobre la inversion extranjera en plantaciones de palmas de aceite
el 1° de febrero de 1998, mientras que las relativas a comercio a por mayor y al detalle se eliminaran
en marzo de 1998.

Desreglamentacion y privatizacion

40. El segundo objetivo importante de la estrategia de reforma estructura serd la
desreglamentacion y privatizacion de la economia, afin de promover la competenciainternay ampliar
el ambito del sector privado. Como primer paso necesario, todos los acuerdos comerciales restrictivos
vigentes formales e informales -incluidos los del cemento, el papel y la madera contrachapada- se
extinguiran el 1° de febrero de 1998. A partir de entonces, ninguna compafiia estara obligada a vender
sus productos a través de una organizacion de comercializacién mixta ni debera pagar tarifas o
comisiones por ello. Tampoco se permitira a ninguna organizacion asignar sectores exclusivos de
comercidizacion o establecer volumenes de produccion o proporciones del mercado a empresas
individuales. En el caso del cemento, también se han eliminado las restriccionesinternas y externas al
comercio, de manera que |os comerciantes son ahora libres de comprar y distribuir toda las marcas de
cemento en todas las provincias y de exportar sin la adquisicién de permisos, salvo una licencia
general de exportador.

41. También se esta desreglamentando € comercio de los productos agropecuarios. A partir del
1° de febrero de 1998, los comerciantes tendran libertad para comprar, vender y tradadar todos los
productos a través de las fronteras de los distritos y las provincias, incluidos el clavo, € anacardo, la
naranja y la vainilla. En particular, los comerciantes podran comprar y vender clavo a precios sin
restricciones a todos los agentes con efecto inmediato, y en junio de 1998 se eiminard la Junta de
Comercializacion del Clavo. En septiembre de 1998 se suprimira €l sistema de contingentes que
limitaba la venta de ganado. Ademas, a partir del 1° febrero de 1998 se prohibird a las
administraciones provinciales restringir e comercio interprovincia o intraprovincial.

42. Para fomentar el crecimiento de la exportacion, el Gobierno estd aplicando ahora la
prohibicion de retribusi (impuestos locaes) a todos los niveles sobre las mercancias de exportacion.
Con € fin de alentar la competenciay laintegracion en el mercado, € Gobierno promoveray aplicara
un programa de un afio para suprimir los derechos sobre el comercio entre las provincias y entre los
distritos. Las pérdidas de ingresos de las administraciones locales se subsanardn mediante una
combinacion de impuestos locales sobre el combustible y transferencias de la administracion central.

43. El monopolio de laBULOG se limitard a arroz. Antes, el Gobierno habia previsto que, tras
la liberalizacion en noviembre de 1997 de las importaciones de trigo, los molineros nacionales
distribuirian su harina a través de la BULOG durante un periodo de transicion de tres a cinco afios.
Sin embargo, ahora hemos decidido eliminar este requisito, permitiendo a mismo tiempo a los
molineros vender o distribuir su producto a cua quier agente, con efectividad a partir del 1° de febrero
de 1998. También entrara en vigor a partir de la misma fecha el permiso para que todos los
comerciantes puedan importar azlcar y comercializarla en el mercado nacional, mientras que los
agricultores quedaran libres de las prescripciones formales e informales relativas a la plantacion
obligada de cafa de azlicar. Esta importante medida tendra diversos beneficios econdémico
destacados. Racionalizara la produccion de azlcar, permitiendo el cierre de las fébricas vigas e



Indonesia WT/TPR/S/51
Pagina 29

inadecuadas del sector publico. Aumentard la produccion de arroz, puesto que los agricultores
dejardn € cultivo de la cafia en tierras de regadio por la produccién de arroz, de un valor afiadido mas
ato. Y eevard la eficacia y la competitividad de las industrias que utilizan azlcar, como las de
elaboracion de alimentos.

44, Paralelamente a estos esfuerzos para aumentar la productividad del sector privado, €l
Gobierno esta realizando un examen del gasto y lainversion del sector publico, afin de promover un
uso més eficaz de los recursos estatales. Este examen, que se realizara en colaboracion con e Banco
Mundial, concluira en junio de 1998 y dara como resultado un programa amplio para mejorar la
eficaciafiscal y reestructurar las empresas estatales y las industrias estratégicas.

45, Este examen servira asimismo de base para realizar un programa acelerado de privatizacion.
La supervision de las empresas publicas se ha traspasado ya de los ministerios interesados a
Ministerio de Hacienda y se ha establecido una Junta de Privatizacion. Se elaboraré un marco claro
para la gestion y la privatizacion (bien a través de la flotacion de las acciones o de las ventas
negociadas de empresas) de los bienes publicos en abril de 1998, que incluir& i) criterios para
determinar s las empresas se deberian cerrar, reestructurar o privatizar completamente; vy ii) un
proceso de ventas transparente que obtenga beneficios méximos para e Gobierno y trate en igualdad
de condiciones alos licitadores.

46. En este marco, €l Gobierno busca la manera de acelerar la privatizacion y de adoptar medidas
esenciales para reestructurar o cerrar las empresas de escaso rendimiento. Durante € primer afio del
programa se prepararan 12 empresas para la cotizacion. En todos estos casos, € Gobierno tiene
intencion de ir més alla del sistema reciente de buscar accionistas minoritarios en empresas publicas,
mediante la venta de la participacion mayoritaria o incluso completa, a sector privado. Ademas, se
ofrecerdn ala venta nuevos tramos de acciones controladas por el Gobierno en empresas publicas que
ya se estén cotizando en bolsa, de manera que también se puedan privatizar completamente estas
empresas.

47. Por lo que respecta a las empresas restantes de la cartera publica, se estableceran objetivos
claros de beneficios y rendimiento, que se darén a conocer y se notificaran anualmente. Al fina
de 1998 se realizara una auditoria de las empresas inviables, y las que se mantengan en la misma
situacidn se cerrardn. Los progresos en este sector se evaluardn en el segundo examen.

Red de seguridad social

48. Indonesia ha realizado progresos importantes en € aivio de la pobreza a lo largo de los 30
altimos afios. Sin embargo, sigue habiendo todavia un gran nimero de personas pobres y es
indispensable que € programa de g uste no empeore sus condiciones econdmicasy sociales. En cierta
medida, la depreciacion deberia beneficiar ala poblacién pobre del medio rural, a elevar los precios
de los productos del sector agropecuario orientados a la exportacion. No obstante, es probable que los
pobres sufran con intensidad esta crisis econdmica, en particular porque se ha agravado en parte
debido a una fuerte sequia inesperada. En estas circunstancias, €l Gobierno debera tomar iniciativas
especiales. En particular, el Gobierno tiene previsto introducir programas de trabajo comunitario para
mantener € poder adquisitivo de la poblacién pobre tanto del medio rural como urbano.

49, Ademés, se intensificaran las actividades de asistencia orientadas a los pobres, en particular
mediante la ampliacion del programa para las aldeas menos desarrolladas, iniciado en 1994, que ha
demostrado ser rentable en la creacidn de infraestructurarural y la ampliacién de las oportunidades de
empleo para la poblacién pobre. A esto hay que afiadir que la erradicacion de la pobreza y una
distribucion més equitativa de ingresos son los principales temas del proximo plan quinquenal de
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desarrollo, que comienzaen 1999. En particular, se aumentaran las asignaciones presupuestarias para
gastos sociales, a fin de asegurar que todos los indonesios reciban por 10 menos nueve anos de
educacion y mejores servicios médicos basicos.

M edio ambiente

50. Para fortalecer la sostenibilidad ecoldgica generd, el Gobierno formulard y establecera
normas de aplicacion parala nueva ley de medio ambiente en marzo de 1998. Ademés, el Gobierno
examinaray elevaralos derechos de tala, las concesiones de subasta y la prolongacion del periodo de
concesiéon y permitiria la transferibilidad en junio de 1998, y aplicard un sistema de bonos de
rendimiento y reducird los objetivos de conversion de la tierra a niveles sostenibles para e medio
ambiente para el final de 1998. En cuanto a la mejora de la calidad del aire, el Gobierno esta
acelerando su programa de conversién a combustibles mas limpios, incluida la gasolina sin plomo,
paracumplir el plazo de 1999 establecido por € Presidente.



