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. ASPECTOS INSTITUCIONALES DE LAS POLITICAS COMERCIALES DE

INDONESIA
1) PANORAMA GENERAL
1 Mientras que en los tres Ultimos decenios, incluida la mayor parte del periodo objeto de

examen, las estructuras ingtitucionales y politicas relativas a la politica econdbmica se han
caracterizado por un ato grado de estabilidad, la crisis econdmica que se produjo en € segundo
semestre de 1997 ha preparado €l terreno para unaimportante transicién en el sistema politico. Hasta
que se produjo lacrisis, la adopcion de politicas estaba fuertemente centralizada y era algo informal.
L os objetivos en materia de politica econdmica se definian en una perspectiva a largo plazo (planes
REPELITA) y se trataba de llevar adelante & proceso de reforma de una manera gradual,
fundamentalmente mediante conjuntos de medidas periddicas de desreglamentacion. En cambio,
tanto la economia como la sociedad registraron un cambio rgpido y sustancial como consecuencia de
la modernizacion, el crecimiento elevado y e aumento del nivel de vida. Sin embargo, la reciente
crisis ha llevado a una profunda recesion, provocando una fuerte caida de los ingresos reales y un
incremento considerable del desempleo, que combinados han socavado |as perspectivas econdmicas a
corto plazo.

2. En este momento el pais afronta sin duda el reto econdmico y social mas importante de los
ultimos decenios. No obstante, ha resistido las posibles presiones proteccionistas y ha aceptado la
necesidad de unareforma estructural. Por instigacion de las instituciones financieras multilaterales, se
comprometio a eiminar la mayor parte de los obstaculos a comercio naciona e internacional en un
plazo de tres afios (Capitulos| y IllI). Si bien desde comienzos de 1998 se han adoptado ya
importantes medidas de desreglamentacion (Capitulo I11), todavia quedan nuevas reformas por
redizar. Todas las reformas patrocinadas por € FMI en el ambito del comercio se llevaran a cabo
mediante una modalidad NMF. En [aOMC, Indonesia reiter6 su compromiso en relacion con €
multilateralismo. Esto se confirmd, sobre todo, en la aplicacién puntual (y en algunos casos
adelantada) de sus obligaciones en el marco de la Ronda Uruguay y sus compromisos adicionales
adquiridos en las negociaciones recientes en € marco de laOMC (relativas a la tecnologia de la
informacion, las telecomunicaciones y 1os servicios financieros). En sus relaciones con los paises de
la ASEAN, Indonesia aplica el principio del regionalismo abierto, idea que promueve asimismo en €l
foro de la APEC. Las reducciones arancelarias en virtud del plan AFTA-CEPT de la ASEAN se han
mantenido fundamental mente en armonia con los recortes arancelarios unilaterales NMF, de manera
gue el margen de preferencia ha seguido siendo pequefio (alrededor del 2 por ciento en conjunto).

3. Tras una considerable liberalizacion en el periodo de 1993-95 y de nuevo en julio de 1998,
incluidos los gjustes de la lista de sectores vedados a las inversiones extranjeras directas, el régimen
de inversiones de Indonesia es ahora relativamente abierto. En parte como consecuencia de esto,
Indonesia ha atraido cantidades sin precedentes de inversiones extranjeras directas desde el Examen
de las Politicas Comerciales de 1994 (cerca de 130.000 millones de délares EE.UU.). S hien
obedecen a un deseo legitimo de mantener su ventgja local, la proliferacion de incentivos fiscales ala
inversion parece inquietante, puesto que tiende a dentar una inversién excesiva en sectores no
competitivos, reducir los ingresos tributarios en momentos dificiles para €l presupuesto y contribuir a
la competenciafiscal en laregion (Indonesiano es €l Unico pais de laregion que ofrece incentivos ala
inversion). En cambio, las politicas orientadas a lograr un entorno comercial més estable y
transparente, incluida la modernizacion y aplicacion més rigurosa de leyes y reglamentos,
posiblemente constituirian un incentivo mucho mas efectivo paralos inversores extranjeros.
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2) MARCO INSTITUCIONAL
i) Cambiosen & marcoinstitucional general
4, Las caracteristicas principdes de las ingtituciones de Indonesia, como se describian en €l

Examen de las Politicas Comerciaes de 1994, no han experimentado cambios por € momento.!
La Asamblea Consultiva del Pueblo, formada por 1.000 miembros, es constituciona mente el 6rgano
supremo del poder del Estado. Consta de 500 miembros de la Camara de Representantes y 500
miembros procedentes de las regiones, las fuerzas armadas y otros grupos sociales y politicos.
Establece las directrices politicas amplias del pais por |o menos cada cinco afios y se ocupa de asuntos
constitucionales. El poder legidativo lo comparten la Camara de Representantes 'y el Presidente de la
Republica? El Presidente, elegido por la Asamblea Consultiva del Pueblo para un mandato
(renovable) de cinco afios, es e Jefe del Estado y firma los principales tratados internacionales en su
nombre. Aunque se encarga de la aplicacion de las directrices normativas amplias de la Asamblea,
él y sus ministros mantienen una considerable autoridad discrecional en las decisiones diarias relativas
a cuestiones de politica general, mediante un sistema de leyes, decretos, reglamentos e instrucciones y
decisiones presidenciales. La Ultima eleccion presidencial se celebr6 en marzo de 1998, pero
el Presidente electo dimitié en mayo de 1998, dejando el cargo en manos del Vicepresidente, segun lo
dispuesto en la Constitucion.

i) Formulacion de politicas econdmicasy comer ciales

5. La responsabilidad final de la formulacién y aplicacion de las politicas comerciales y
economicas recae fundamentalmente en el Presidente de la Replblica. Este preside € Consgjo de
Estabilizacion Econdmica, érgano supremo de adopcion de decisiones sobre cuestiones econdmicas,
formado por todos los Ministros de Coordinacion y los Ministros de asuntos econdémicos, financieros,
de desarrollo, de industria y comercio, asi como € Gobernador del Banco Centra (Banco de
Indonesia). Antes de pasar a examen del Consgjo de Estabilizacion Econdmica, las leyes, decretosy
otras decisiones administrativas se presentan primero en las reuniones mensuales del Gabinete de
Asuntos Econémicos, formado por varios ministros fundamentales encargados de una gran variedad
de cuestiones®> Sin embargo, en genera y antes de pasar a marco de la adopcién de decisiones
formales, los ministros competentes debaten y examinan de manera informal todas las decisiones
estratégicas y las propuestas de politicas que requieren la aprobacion presidencial. El Presidente, que
dirige la actuacion gubernamental, tiene autoridad sobre la administracion y aprueba la legidacion.
El Presidente nombra directamente los ministros. Estos no son politicamente responsables ante
la Camara de Representantes, ni se han de elegir en ella.

6. De conformidad con los compromisos de Indonesia en e marco de la segunda Carta de
Intencion, € Presidente establecio € Consglo Nacional de Ajuste Econémico y Financiero, 6rgano
presidido por é y encargado de la supervision de la aplicacion del programa del FMI. En su reunion

1 El nuevo Presidente de la Republica de Indonesia, apoyado por numerosos grupos politicos y sociales
del pais, ha anunciado importantes reformas politicas para los préximos meses, entre ellas unas elecciones
democréticas libres y la elaboraci 6n de nuevas normas constitucionales.

2 Hasta febrero de 1997, la Camara de Representantes estaba compuesta por 400 miembros elegidos y
100 designados directamente por e Presidente de la Republica entre representantes de las fuerzas armadas.
El nimero de miembros por designacién se redujo en 1997 a 75.

3 Ademés de los ministros que son miembros del Consejo de Estabilizacion Econdmica, el Gabinete de
Asuntos Econémicos agrupa a los Ministros de Coordinacién para la Politicay la Defensa 'y para el Bienestar
Social.
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del 21 de enero de 1998, € Presidente nombré sus miembros y formé un equipo de expertos
encargados de prestarle asistencia (Decisiones Presidenciales 17/1998 y 18/1998).* Nombré
asimismo un Secretario General encargado de asegurar la aplicacién oportuna de las reformas
acordadas con e FMI y de coordinar las actividades de los organismos gubernamentales y los
representantes del sector privado interesados. Informa directamente al Presidente.

7. A fin de mejorar la coordinacion de las politicas y su aplicacion, en diciembre de 1995
el Gobierno fusiond € Ministerio de Industria y €l Ministerio de Comercio. La nueva entidad,
el Ministerio de Industria y Comercio, tiene amplias responsabilidades en e comercio interno e
internacional, asi como en las politicas industriales. La tarea fundamental de dicho ministerio con
respecto a comercio exterior consiste en la determinacion de los aranceles aduaneros, las medidas no
arancelarias (fundamentalmente concesion de licencias), € control de las exportaciones y las
actividades de promocién. En sectores como los aranceles y la financiacion de las exportaciones,
el Ministerio coopera con € Ministerio de Hacienda. Tras la introduccién de una nueva ley de
medidas antidumping y compensatorias en 1996, se establecio un Comité Antidumping presidido por
el Ministro de Industria y Comercio, con la participacion del Ministro de Hacienda y de dtos
funcionarios del Ministerio de Industriay Comercio, € Ministerio Agriculturay la Direccién Genera
de Aduanas e Impuestos Especiales.

8. Otras actividades importantes relacionadas con e comercio, como la normalizacion y la
proteccion del consumidor, estdn a cargo, bgo la autoridad final del Ministerio de Industria y
Comercio, del Centro de Normalizacion y e Centro de Pruebas y Control de Cdidad y de los
Servicios del Consumidor, respectivamente. La responsabilidad en materia de inversiones recae en la
Junta de Coordinacién de las Inversiones, organismo no ministerial que depende directamente del
Presidente de la Republica (seccién 4 i) @). Aungue el sistema de compras del sector publico esta
algo descentralizado, con los contratos mas pequefios supervisados por os directores de los proyectos
y los contratos de tamafio medio a cargo de los distintos ministros, los contratos més grandes
dependen de un drgano interministerial presidido por € Ministro de Coordinacion del Desarrollo, la
Supervision y la Administracion. La promulgacion de normas en e sector de la propiedad intelectual
recae en el Ministro de Justicia, pero la coordinacion interministerial esté a cargo de la Secretaria del
Gabinete. Delaaplicacién se encargan lapoliciay las autoridades de aduanas.

9. La reciente crisis financiera dio lugar a cambios en las competencias del Ministerio de
Hacienda y del Banco Central. En su segunda Carta de Intencion, e Gobierno acordd conceder
autonomia al Banco de Indonesia para la formulacion y aplicacion de la politica monetaria,
compromiso aplicado en virtud de |a Instruccién Presidencial 23/1998 del 21 de enero de 1998.° Tras
el nombramiento de un nuevo Gabinete en mayo de 1998, se fortaleci¢ ulteriormente la autonomia del
Banco Central, puesto que el Gobernador ya no se consideraba miembro del Gabinete. Al final del
examen actual de la situacion y las actividades del Banco Central se presentard al Parlamento un
nuevo proyecto de Ley del Banco Centra (para el final de septiembre de 1998). Se espera que €
proyecto de ley defina mas claramente el concepto de autonomia y los cambios introducidos en la

* El Decreto 47/1998 del Presidente modifico ligeramente la composiciéon del Consgjo tras el
nombramiento de un nuevo Gobierno en marzo 1998. También lo preside €l Presidente y esta formado por los
Ministros de Coordinacion para la Economia, las Finanzas y la Industria, €l Ministro de Hacienda, el Ministro
de Industria y Comercio, €l Ministro de Asuntos Exteriores, el Ministro de Privatizacion y €l Gobernador del
Banco Central, asi como por expertos de alto nivel.

® Seglin la segunda Carta de Intencién, "la fijacion del objetivo de inflacién seguird correspondiendo al
Gobierno en conjunto, para asegurar que €l Banco Central siga rindiendo cuentas’. Sin embargo, "las politicas
para lograr este objetivo, como los cambios en los tipos de interés oficiales, dependeran Unicamente el Banco
Central".
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composiciéon y el mandato de la Junta Monetaria, rgano actualmente encargado de las orientaciones
estratégicas en materia de politicas monetariay financiera®

10. A comienzos de 1998 se cred un nuevo ministerio encargado de las empresas de propiedad
estata. En consecuencia, la supervisién de las empresas publicas pasd de los ministerios
correspondientes a Ministro de Estado de Empresas de Propiedad Estatal, mediante €
Reglamento 50/1998 del Gobierno y la Instruccion Presidencial 15/1998. El Gobierno considera este
desplazamiento como el primer paso hacia la racionalizacion de la gestion de las empresas publicas,
que llevara con & tiempo a su privatizacion.” Después de la primera carta de intencion se establecié
unaJunta de Privatizacién, encargada de la gestion y privatizacion de los bienes publicos.

11. En enero 1998, el Gobierno cred € Organismo de Reestructuracion Bancaria de Indonesia,
institucion financiera encargada de la reestructuracion de los bancos en condiciones dificiles del pais.
Cualquier banco clasificado como insolvente pasa a depender de este organismo. Hasta la fecha, €
organismo ha suspendido siete bancos indonesios, ha puesto siete bgjo su gestion directa y supervisa
rigurosamente otros 41 (de los 240 bancos del pais) (Capitulo IV 4)). El organismo g erce asimismo
una funcién preventiva en la deteccidn de posibles quiebras bancarias. En esa situacion, € organismo
ha establecido un sistema de clasificacién y vigilancia bancaria compatible con las normas
internacionales.

12. Aunque no existe un 6rgano o mecanismo oficial dedicado a examen periddico de los
politicas comerciales, el Gobierno de Indonesia recibe asesoramiento de ingtituciones externas como
el Instituto de Desarrollo Internacional de Harvard, la Universidad de Indonesia e institutos de
investigacion afines. Ademés, tradicionalmente ha mantenido contactos sobre politicas, incluso antes
delacrisis, con el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, que han tenido representantes
permanentes en Yakarta durante mucho tiempo. La intervencidn de las instituciones financieras
multilaterales ha aumentado considerablemente desde el comienzo de la crisis. Proporcionan en
particular asesoramiento, financiacion y asistencia técnica para facilitar la aplicacion del programa de
reformas acordado con Indonesia.

13. Periddicamente se consulta al sector privado, de manera formal o informal, sobre cuestiones
de su interés. Las consultas oficiales se canalizan a través del KADIN, la Cdmara de Comercio e
Industria, pero humerosas asociaciones industriales han logrado gercer presiéon sobre € proceso de
adopcion de decisiones mediante un cabildeo que ha tenido éxito. En el pasado han sido
particularmente activas algunas de estas asociaciones. Entre ellas figuran la Asociacion de
Fabricantes de Contrachapado y Madera, que, como se indic6 en € Examen de 1994, presionaron para
gue se mantuvieran las restricciones a la exportacion. Sin embargo, ésta y otras asociaciones de
fabricantes, que anteriormente habian establecido carteles informales o formales en las industrias del
contrachapado, la madera, e rotén, e cemento, € paped y otras, se estan viendo ahora directamente
afectadas por & desmantelamiento de los privilegios comerciales decidido por e Gobierno en €l
marco del programadel FMI. En general, la necesidad urgente de reformar la economiay promover
la eficiencia en respuesta a la crisis econdémica actual puede reducir la capacidad de los intereses
creados parainfluir indebidamente en las decisiones del Gobierno.

® La Junta Monetaria esta presidida por e Ministro de Hacienda y pertenece a ella e Gobernador del
Banco de Indonesia, asi como asesores del Gobierno.

" Comunicado de prensa del 21 de enero de 1998 anunciando la primera fase de aplicacion del
Programa de Reformay Reestructuracion Econémicay Financiera.



Indonesia WT/TPR/S/51
Pagina 35

iii) Marcojuridico

14. La existencia de un sistema juridico moderno, fidedigno y aplicable es una condicion
indispensable para € desarrollo econdmico. En otros Examenes de las Politicas Comerciales se
indicaba que los inversores nacionales y extranjeros conceden una gran importancia a unas
condiciones comerciales y juridicas que garanticen la estabilidad y seguridad de las transacciones
comerciales. Esto incluye, en particular, las condiciones orientadas a la gecucion adecuada de los
contratos comerciaes; laidoneidad e imparcididad de un sistema judicia para e derecho comercial
y la disponibilidad de compensacion; la aplicacion de dictdmenes judiciales; € reconocimiento del
arbitrgje internacional; la existenciay la eficacia de disposiciones correctoras contra las decisiones
administrativas; la proteccion de los intereses de los acreedores en casos de quiebra bancaria; la
proteccion de los derechos de los accionistas; la equidad en la aplicacion de los procedimientos de
compra; Yy otras muchas formas de proteccion y garantias juridicas esenciales para las relaciones
comerciales.

15. El Gobierno de Indonesia reconoce la necesidad de modernizar sus leyes y reglamentos,
mucho de los cuales se remontan todavia a periodo colonial. Lareformajuridica se establecié como
prioridad en e plan REPELITA VI, con e objetivo general de reducir los costos de la actividad
comercial en Indonesa Sin embargo, la tarea es inmensa, puesto que se tiene que modernizar y
mejorar una gran parte de los codigos civil, penal y comercia.?® No obstante, desde el Examen
de 1994 Indonesia ha realizado considerables progresos en esta direccion. El Gobierno introdujo una
nueva Ley de Sociedades en marzo 1996 (Ley 1/1095), que reduce € plazo de tiempo necesario para
la aprobacion de las empresas (60 dias como maximo), mejora los derechos y |as obligaciones de los
accionistas (en particular de los minoritarios), define las condiciones para los cambios en la propiedad
y la estructura de las juntas y estipula normas para la liquidacién. Indonesia introdujo asimismo
en 1997 nuevas leyes en materia de patentes, marcas de lafébricay derecho de autor, en un esfuerzo
por fortalecer su marco juridico en este sector y cumplir e Acuerdo sobre los ADPIC. Esta
preparando también legid acidn sobre secretos comerciales, disefios industriales y circuitos integrados.
Ademés, se ha realizado trabgjo técnico para la elaboracion de un proyecto de ley de competencia.
Para redlizar esta tarea, Indonesia recibe asistencia técnica de carécter bilateral (USAID y la Union
Europea parala Ley de Sociedades) y de organizaciones multilaterales (como el Banco Mundial en €
caso de la propiedad intelectual). Por Ultimo, el 7 de mayo de 1996 e Gobierno de Indonesia ratifico
cinco convenios internacional es sobre derechos de propiedad intelectual .’

16. No obstante, la reciente crisis financiera ha puesto de manifiesto importantes deficiencias en
lavigilancia de determinadas operaciones comerciales, en particular bancarias. Asi pues, Indonesia se
comprometié en la segunda Carta de Intencidén a revisar su marco juridico completo para las
operaciones bancarias, tras un examen de la Ley del Banco Central, la Ley de Sociedades y la

8 Las normas sobre quiebra, por eemplo, que datan de 1905, se han demostrado ineficaces en el marco
delacrisisfinanciera. Estas se examinaron hace unas semanas con la asistenciadel FM1 y el Banco Mundial.

° Estos convenios son: El Convenio de Paris para la Proteccién de la Propiedad Industrial y el
Convenio por € que se establece la Organizacion Mundia de la Propiedad Intelectual (OMPI) (Decreto
Presidencial 15/1997); € Tratado de Cooperacion sobre Patentes (Decreto Presidencia 17/1995) y los
reglamentos en el marco de dicho tratado (Decreto Presidencial 16/1997); el Tratado sobre Marcas Comerciales
(Decreto Presidencial 17/1997); €l Convenio de Berna para la Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas
(Decreto Presidencial 18/1997); y el Tratado de Derecho de Autor de la OMPI (Decreto Presidencial 18/1997).
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reglamentacion relativa alas liquidaciones.™ Parael final de 1998 se tomaran medidas concretas, con
laayudade FMI y del Banco Mundial.

17. Aungue Indonesia ha dedicado importantes esfuerzos para armonizar al méximo la legislacion
con las normas internacionaes, la aplicacion de las leyes, en particular por lo que respecta a los
nuevos requisitos de transparencia, dictdmenes judiciales y arbitrgje internaciona, sigue siendo un
problema. Por gemplo, s bien el Gobierno se ha comprometido en los Ultimos afios a aumentar la
transparencia en las relaciones comerciales mediante la introduccion de disposiciones pertinentes en
la nueva legidacion (Ley 16/1994 relativa a las Compras del Sector Publico; Ley de Sociedades
de 1995; Ley de Aduanas de 1995), la aplicacion de dichas disposiciones sigue siendo desigual.™
Al final de 1997, e Gobierno se habia comprometido a introducir un sistema de mejora de los
tribunales comerciales. Con respecto a arbitrge internacional, hasta 1990 los tribunales de Indonesia
se negaban a reconocer €l laudo arbitral extranjero, a pesar de la adhesion de Indonesia @ Convenio
Internacional sobre Reconocimiento y Aplicacién del Laudo Arbitral Extranjero. Hasta ahora jamas
se ha aplicado en Indonesia un laudo arbitral extranjero.

3) ADOPCION DE POLITICASEXTERIORES
i) Acuerdos multilaterales
18. Indonesia ratificd € Acuerdo de Marrakech e 2 de diciembre de 1994 y se convirtié en

miembro fundador de laOMC € 1° de enero de 1995. La aplicacion se realiza previo examen caso
por caso, mediante reglamentos individuales y especificos de cada sector, y no con una Ley de
gjecucion Unica. En el marco del presente Examen, Indonesia reiteré su compromiso de asegurar la
plena conformidad de su legislacion con los Acuerdos de laOMC. Por consiguiente, ha modificado
ya la legidacion en los sectores de la propiedad intelectual (derecho de autor, marcas de fébrica,
patentes) a fin de gjustarla al Acuerdo sobre los ADPIC, e introdujo una nueva Ley de Aduanas
conforme a Acuerdo de Valoracion en Aduanas dela OMC.

19 En sus observaciones sobre la Ley de Sociedades de 1995, el Banco Mundial dudaba de s se
aplicarian las nuevas prescripciones sobre liquidacién, como la disolucién automética de una de empresa
cuando las pérdidas superasen un determinado porcentaje del capital, opinando que se iban a evitar en gran
parte. Este pronostico se confirmé parcial mente durante lareciente crisis financiera. Banco Mundial (1995a).

1 E] Banco Mundial informé de la resistencia de la comunidad comercial a facilitar detalles sobre los
salarios y beneficios de los miembros de las juntas de empresa en los estados financieros anuales (Banco
Mundial, 199538). Esto era un sintoma de cierta reticencia por parte de las empresas a publicar informacion
detallada y posiblemente delicada, como exigia la Ley de Sociedades. Con el tiempo, la relativa falta de
transparencia de los grandes grupos industriales y las cuentas bancarias contribuyé a la incertidumbre, y esto a
su vez estimulé la especulacion durante la crisis financiera, y sin duda impidié la intervencion oportuna de las
autoridades. En la segunda Carta de Intencion se pide una mayor transparencia e informacion en el sector
bancario, incluida la publicacién de méas datos detallados sobre sus operaciones. En las compras del sector
publico hay también abundantes pruebas de que se estan eludiendo los procedimientos de transparencia de la
Ley de 1994. Un esfuerzo mayor del Gobierno, impulsado por la nueva interpretacion sobre transparencia de la
OCDE, podria contribuir amejorar la situacion en estos sectores.
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19. L os principaes compromisos de Indonesia en el marco de la Ronda Uruguay se describieron
con detalle en e Examen de las Politicas Comerciales de1994.” En el sector del comercio de
mercancias, se pueden resumir de la manera siguiente:

- consolidacion del 95 por ciento de todas las lineas arancelarias (equivalentes a
alrededor del 90 por ciento de las importaciones), la mayor parte a tipos maximos del
40 por ciento; en e momento del Acuerdo, €l promedio arancelario ponderado de
Indonesia era del 20 por ciento y casi |os dos tercios de todas las lineas arancelarias
estaban sujetas a derechos del 20 por ciento o inferiores™; las partidas no
consolidadas cubren fundamentamente productos de las Ilamadas "industrias
estratégicas' (acero, vehiculos de motor y sus componentes, aeronaves y Sus
componentes, determinadas embarcaciones, algunos productos farmacéuticos,
productos quimicos inorgani cos, material es plésticos, explosivosy municiones, etc.);

- supresion en un plazo de 10 afios de todas los recargos a la importacion y los
obstéculos no arancelarios (incluida la concesion restrictiva de licencias) sobre los
productos manufacturados consolidados, que comprenden 98 articulos
manufacturados;

- consolidacion y arancelizacion del 100 por ciento de las lineas arancelarias del sector
agropecuario y reduccion en un 30 por ciento de los aranceles consolidados medios
para e 2005, con un minimo del 10 por ciento por linea arancelaria; las
consolidaciones maximas del 180 y del 110 por ciento para € arroz y el azlcar,
respectivamente, experimentaran reducciones minimas al 160y el 95 por ciento;

- eliminacién de los obstéculos no arancelarios sobre los productos agropecuarios
(fundamentalmente eliminacion de las prescripciones de contenido local sobre los
productos |&cteos y |as tortas de soja utilizadas en los piensos durante 10 y tres afios,
respectivamente); sin embargo, las operaciones de la BULOG (organismo comercial
publico encargado de los productos agropecuarios) se han visto poco afectadas por €
Acuerdo;

- acceso anual minimo garantizado del equivalente a 70.000 toneladas de arroz y
415.000 toneladas de leche fresca a tipos de derechos dentro del contingente del 90y
el 40 por ciento, respectivamente (los tipos fuera del contingente alcanzaron en este
caso el 180y el 238 por ciento, respectivamente);

- eliminacion de todas las subvenciones a la exportacion para la agricultura, con la
excepcion del arroz. Las subvenciones a la exportacion del arroz se consolidaron en
una cantidad méxima de 28.300 millones de ddlares para 299.750 toneladas en €
primer afo y se deberian reducir a 21.500 millones de ddlares para el afio 2004 para
un volumen de exportaciones subvencionadas que asciende a 257.785 toneladas.

12 GATT (1994), pags. 23-27.

3 Como se describe en el Capitulo 11 2), los aranceles NMF medios no ponderados de Indonesia se
redujeron de manera significativa.
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20. Indonesia contrajo ademés varios compromisos especificos en € marco del Acuerdo Genera
sobre el Comercio de Servicios (AGCS).** Fundamentalmente vincul6 sus condiciones vigentes de
acceso a los mercados en los ambitos del turismo, los servicios financieros, los servicios de
telecomunicaciones y los servicios industriales. Contrgjo asimismo compromisos horizontales
aplicables a todos los sectores. La listainicial del AGCS de Indonesia se modificd més tarde y se
mejord notablemente como consecuencia de su participacion en € segundo y cuarto protocolos del
AGCS sobre servicios financieros y el Acuerdo sobre los Servicios de Telecomunicaciones, de los
cuales es firmante (Capitulo IV 4))."

21. Indonesia ha cumplido generalmente sus obligaciones de notificacién en el marco de laOMC
(Cuadro 11.1). En la actudidad participa en un caso de solucion de diferencias, en relacion con
determinadas medidas (en particular, € plan del automévil de1993 y e Programa Naciona del
Automdvil de 1996) mantenidas por € Gobierno de Indonesia para fomentar la industria del
automovil, y su compatibilidad con las hormas de laOMC. En octubre de 1996, € Japdn, la Unidn
Europea y los Estados Unidos solicitaron por separado la celebracion de consultas. Aunque
inicialmente se habian establecido diferentes grupos especiales en junio y julio de 1997, € Organo de
Solucion de Diferencias decidid que examinase la controversia el mismo grupo especid. El informe
del Grupo Especial se distribuy6 alos Miembros dela OMC en julio de1998 (Cuadro 11.2).

Cuadroll.1

Principales modificaciones realizadas en € marco de la aplicacion de los Acuer dos dela OMC, noviembr e de 1997

AcuerdodelaOMC Documento Contenido principal

Acuerdo General sobre Aranceles Lista XXI —Indonesia Lista de concesiones arancelarias

Aduanerosy Comercio (GATT) 1994 OMC, doc. GIMA/46 del 15 de enero Reserva del derecho amodificar lalista

(Articulo XXVII1.5) de 1997

Acuerdo General sobre el Comercio GATT, doc. GATS/EL/43,y GATS/SC/43 ExencionesdelaListaded Articulo I

de Servicios del 15 de abril de 1994 (+ supl) (NMPF); Listade compromisos especificos
de servicios

Restricciones cuantitativas (Decisiéon No se harecibido notificacion Informesinicial y bienales

relativa a los Procedimientos de
notificacién para lasrestricciones
cuantitativas

OMC, doc. G/L/59

Acuerdo sobrela Agricultura OMC, doc.G/AG/N/IDN/1 del 30 de enero Cuadro MA.1- Administracion de

(Articulo 18.2) 1996 y G/AG/N/IDN/3 del 18 de marzo contingentes arancelarios
de 1996

(Articulos 10y 18.2) OMC, doc. GIAG/N/IDN/2 del 30 de enero Cuadro ES.1 aES.3 - Subvencionesala
de 1996 exportacion

(Articulos 5.7y 18.2) OMC, doc. G/AG/N/IDN/4 del Cuadro MA.5 - Salvaguardias especiales
5 de noviembre de 1997

Acuerdo sobrelos Textilesy el Vestido OMC, doc. G'TMB/N/104 del 4 dejulio Derecho a utilizar e mecanismo de

(Articulo 6.1) de 1995 salvaguardia

(Articulo 2.6; 2.11) OMC, doc. G/'TMB/N/113 del 11 deagosto  Lista delos productos que seincluiran en
de 1995 y G/TMB/N/234 del 6 de marzo laprimeray segunda fases de integracion
de 1997

(Articulo 3.1) OMC, doc. GITMB/N/79 del 28 de abril Restricciones cuantitativas en vigor el
de 1995 31 dediciembre de 1994. Notificacion de

Indonesia de no restriccion

Acuerdo sobre Obstaculos T écnicos al No se harecibido notificacién Aplicacion y administracion del Acuerdo

Comercio

(Articulo 15.2)

Acuer do sobre Practicas Antidumping OMC, doc.G/ADP/N/V/IDN/2 del Ley relativaa Acuerdo

(Articulo 18.5) 23 de septiembre de 1996

14 Documento GATS/SC/43 del 15 de abril de 1994.

5 Los documentos GATS/SC/43/Suppl.l del 28 de julio de1995, S/FIN/W/12/Add.49 del
11 de diciembre de 1997 (servicios financieros) y GATS/SC/43/Suppl.2 del 11 de abril de 1997 (servicios de
telecomunicaciones) de la OMC contienen compromisos adicionales.
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AcuerdodelaOMC

Documento

Contenido principal

(Articulo 16.4)

(Articulo 16.5)

Acuerdo sobre Medidas de
Salvaguardia
(Articulo 12.6)
(Articulo 12.7)

Acuerdo sobre Normas de Origen
(Articulo 5.1)

Acuerdo sobre Subvencionesy Medidas
Compensatorias

(Articulo 32.6)

(Articulo 25.11)

(Articulo 25.1)

Acuerdo sobre el Tramitede Licencias
de Importacion

(Articulos 1.4 @) y 8.2 b))

Acuerdo sobre I nspeccion Previaala
Expedicion

(Articulo 5)

Medidas Sanitariasy Fitosanitarias
(Acuerdo sobrela Aplicacion de)
(Articulo 7, Anexo B)

Comer cio de Estado (Entendimiento
sobrela Interpretacion del Articulo
XVII del GATT de 1994)

(Articulo XV11.4 a))

Acuerdo sobrelas Medidas en materia
de Inversiones relacionadas con el
Comercio

(Articulo 5.1)

Acuerdo sobrelos Aspectos de los
Der echos de Propiedad | ntelectual
relacionados con el Comercio
(Articulo 63.2)

(Articulo 69)

(Articulo 4 d))

Acuerdo plurilateral

OMC, doc. G/ADP/N/22/IDN del 9 dejunio
de 1997, G/ADP/N/29/IDN del

24 de septiembre de 1997, y G/ADP/N/33
del 14 de octubre de 1997

OMC, doc. G/ADP/N/14/ADD.4 del

25 de abril de 1997

OMC, doc. G/SG/N/1/IDN/1

del 11 de abril de 1995

OMC, doc. G/SG/N/2/IDN
del 21 de abril de 1995
OMC, doc. G/RO/N/16
del 5 de marzo de 1997

OMC, doc. G/IRO/N/4

del 7 de agosto de 1995

WTO doc. G/SCM/N/1/IDN/2 del
23 de septiembre de 1996

No se ha notificado porque no hay medidas
compensatorias pendientes

OMC, doc. G/SCM/N/16/IDN del

13 de enero de 1997, y G/SCM/N/3/IDN
del 19 dejulio de 1995

No se harecibido notificacién de laLey

OMC, doc. G/PSI/N/1/Add.1 del 8 dejunio
de 1995; modificado por € Add.6

del 6 de junio de 1997

OMC, doc. G/SPS/N/IDN/1 del

28 de agosto de 1996, G/SPS/N/IDN/2

del 2 de diciembre de 1996

OMC, doc. G/STR/N/V/IDN

del 7 dejulio de 1995, G/ISTR/N/2/IDN

del 23 de septiembre de 1996

OMC, doc. G/ITRIMS/N/1/IDN/1 del
1° dejunio de 1995

OMC, doc. IP/N/1/IDN/1 del
8 de mayo de 1996

OMC, doc. IP/N/3/IDN/1
del 3 de agosto de 1995
OMC, doc. IP/N/4/IDN/1
del 28 de marzo de 1996

Informe semestral sobre medidas
antidumping

Autoridades competentes

Medidas no legislativas o reglamentarias
sobre salvaguardias

Medidas no especificas de salvaguardia
impuestas por Indonesia

Decisiones no judiciales o normas
administrativas de aplicacion general
relativas a las normas de origen no
preferenciales.

Normas de origen preferenciales

Ley relativaa Acuerdo

Informe semestral sobre medidas
compensatorias
Notificacién de subvenciones

Ley y reglamentos relativos alos
procedimientos para e tramite de licencias
deimportacion

Indonesia ha notificado que desde € 1°de
abril de 1997 no realiza inspeccion previaa
la expedicion para susimportaciones
Reglamentacion sobre transparencia

Actividades de comercio de Estado

Notificacion de una MIC incompatible con
el Acuerdo

Notificacion de cuatro afios de retraso en la
aplicacion del Acuerdo sobre los ADPIC, a
partir del 1° de enero de 1996

Notificacion del servicio de informacion

Notificacion de acuerdos internacionales
sobre DPI en los cuales es parte Indonesia
Indonesia no es Parte en los Acuerdos
sobre e Comercio de Aeronaves Civiles,
sobre Compras del Sector Pablico, sobre la
Carne de Bovino y sobre los Productos
Léacteos

Fuente: Secretariadela OMC.
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Cuadroll.2
Causas que afectan a Indonesia relativas a disposiciones de soluciéon de diferencias en el marco dela OM C, noviembre de 1997

Establecimiento del

Diferencia Reclamante Solicitud de consulta primer Grupo Especial Documentacion
Indonesia - ciertas medidas Comunidades 3 de octubre de 1996 12 dejunio de 1997° WT/DS/54
que afectan alaindustria del Europeas
automovil
Indonesia - ciertas medidas Japon 4 de octubre de 1996 12 dejunio de 1997° WT/DS/55y
que afectan alaindustria del 29 de noviembre de 1996 WT/DS/64
automovil
Indonesia - ciertas medidas Estados Unidos 8 de octubre de 1996 12 dejunio de 1997° WT/DS/59
que afectan alaindustriadel
automovil

a El OSD decidi6 que examinara las tres diferencias juntas un grupo especial tnico.

Fuente:  Secretariadela OMC.

22. Durante la Conferencia Ministerial de la OMC de Singapur, celebrada en diciembre de 1996,
Indonesia subray6 que la exposicion creciente de los paises en desarrollo a los mercados mundiales
planteaba nuevos retos econdmicos y politicos para ellos.*® Acogié con satisfaccion los progresos en
la aplicacion de los Acuerdos de la OMC, pero insistio en las dificultades constantes que afrontaban
los paises en desarrollo con respecto al acceso alos mercados, particularmente en relacién con € uso
de las medidas antidumping y de salvaguardia en el sector de los textiles y las prendas de vestir. No
obstante, Indonesia respaldé una mayor liberalizacién del comercio de caracter multilateral mediante
laterminacion de las actividades comerciales sin completar de la Ronda Uruguay y la conclusion de la
Declaracion sobre e Comercio de Productos de la Tecnologia de la Informacion (" Acuerdo sobre la
Tecnologia de la Informacion”), que habia firmado. Mostré interés por los nuevos debates sobre la
relacion entre e comercio y € medio ambiente, asi como sobre la relacién entre € sistema de
comercio multilateral y los acuerdos comerciales regionales y sobre la cuestion de la facilitacion del
comercio. Sin embargo, envié un mensaje de prudencia con respecto ala relacion entre el comercio y
la competencia, considerando que € debate deberia concentrarse solamente en los aspectos
internacionales de la competencia y no en las politicas aplicadas a nivel nacional. Reiteré su
compromiso de adhesidn a las normas basicas de trabgjo, pero indicé que consideraba que no era
[aOMC, sino la Organizacion Internacional del Trabajo, el foro adecuado para examinar esta
cuestion.

23. Muchas de estas prioridades de orden normativo se confirmaron en la intervencion de
Indonesia en la segunda Conferencia Ministerial de laOMC de mayo de1998. El Gobierno de
Indonesia mostré su malestar en relacion con algunos aspectos de la aplicacion de los Acuerdos de la
Ronda Uruguay, por giemplo las disposiciones relativas a trato especia y diferenciado paralos paises
en desarrollo y la aplicacion del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido. Indonesia considera que la
existencia de medidas de salvaguardia transitorias y normas de origen unilaterales, asi como el abuso
de las disposiciones antidumping, son factores que impiden a los exportadores beneficiarse de los
Acuerdos. Para d futuro, Indonesia indicd que laOMC debia concentrar sus esfuerzos en la
terminacion de las actividades encomendadas en e programainterno y pidié prudencia en la apertura
de negociaciones amplias en nuevos sectores. Apoy0 la adhesion de los paises candidatos. Por
ultimo, Indonesia instd a otros miembros de laOMC, en particular los paises desarrollados, a que
permitiesen un mayor acceso al mercado de los productos de exportacion procedentes de todos los

* La posicion expuesta en este parrafo se ha tomado directamente de la declaracion del
Excmo. Sr. Tungky Ariwibowo, Ministro de Industria y Comercio de la Republica de Indonesia en la
Conferencia Ministerial dela OMC de Singapur (documento de laOMC WT/MIN(96)/ST/22 del 9 de diciembre
de 1996).
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paises afectados por la crisis asidica. Indonesia considera las exportaciones como un elemento
fundamental paralasolucion de dicha crisis.*’

24, En conjunto, desde la entrada en vigor de laOMC Indonesia ha mantenido con seriedad la
necesidad de cumplir oportunamente sus obligaciones. En muchos sectores Indonesia se anticip6 ala
aplicacion de sus compromisos con diversas medidas, por gemplo la répida eliminacion de todos las
recargos (172) en 1995, la supresion de la mayor parte de las medidas no arancelarias entre 1995
y 1998 (hasta la fecha se han eliminado 86 medidas no arancelarias de un total de 98 que se
suprimiran para el afio 2004) y la eliminacion de las prescripciones sobre el contenido local de las
tortas de soja (1996) y los productos l4cteos (1998)."® Al mejorar sus compromisos en e marco
del AGCS, Indonesia contribuyd asimismo a la conclusion de los asuntos inacabados de la Ronda
Uruguay, particularmente en |os servicios financieros, a pesar de las dificiles condiciones del mercado
financiero. Ha mostrado gran interés en la conclusién del ITA, en e gue es un participante
importante. En aras de latransparencia, Indonesia decidié hacer publicasu listadel ITA.

25. Ademas, en € marco de la actual crisis econdmica, Indonesiaresistié alatentacion de recurrir
a la flexibilidad que permite el vacio existente entre los aranceles consolidados y aplicados para
aumentar los obstaculos comerciadles. En cambio, de acuerdo con e FMI, Indonesia aproveché la
oportunidad para liberalizar ulteriormente el comercio, bien con caracter unilatera o mediante la
aplicacion més rapida de compromisos contraidos en el marco de laOMC, o la mejora de dichos
COmpromisos.

i) Acuerdos o disposicionesregionales

26. Como muchos Miembros de laOMC, Indonesia complementa las politicas comerciaes
multilaterales con unared de relaciones bilaterales y regionales. Aunque Indonesia ha llevado a cabo
una intensa actividad desde la creacion de laOMC vy realiza una importante liberalizacién comercial
unilateral con carécter NMF, trabaja también en la creacion de un acuerdo de libre comercio entre los
miembros de la ASEAN vy participa activamente en e foro de la APEC. Al mismo tiempo, Indonesia
mantiene la politica de asegurar la compatibilidad de su adhesiéon ala Zona de Libre Comercio de la
ASEAN con los principios delaOMC. Lareduccién de lostipos tanto NMF (con carécter unilateral)
como de los aranceles preferenciales efectivos comunes del Acuerdo de Libre Comercio de la
ASEAN se han aplicado en paraeo, proceso facilitado por la proximidad de las fechas de aplicacion
(2003 para el plan del Acuerdo de Libre Comercio de la ASEAN y 2004 para la Ronda Uruguay).
En consecuencia, e margen de la preferencia regiona seguia siendo relativamente pequefio
(Capitulo 111 2) ii)).

a) Novedades en la ASEAN
27. Indonesia es uno de los seis miembros fundadores de la Asociacion de Naciones del Asia

Sudoriental (ASEAN ), creada en 1967. Desde € Examen de las Politicas Comerciales de 1994, se
han incorporado a la ASEAN Viet Nam, Myanmar y Laos. En € ambito de la ASEAN, Indonesia

7 Este pérrafo se ha tomado directamente de la declaracion distribuida por el Excmo. Sr. Mohammad
Hasan, entonces Ministro de Industria y Comercio, en la Conferencia Ministerial de laOMC celebrada en
Ginebra (documento de laOMC WT/MIN(98)/5/50 del 18 de mayo de 1998).

18 Se ha eliminado la concesién restrictiva de licencias, por gemplo, para determinados productos de
hierro y acero (como los tubos y tuberias de acero), ciertos motores y sus componentes, sustitutivos del azucar,
algunos instrumentos manuales y motores de locomotora, entre otros productos.
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participa en iniciativas transfronterizas con determinados colaboradores o grupos de colaboradores
comerciaesy en el didogo entrela ASEAN y los paises no pertenecientes aella.™

Cooperacion en € ambito de las politicas comerciales

28. Indonesia apoy6 la creacion de una Zona de Libre Comercio entre los paises de la ASEAN.
El 1° de enero 1993, los miembros la ASEAN comenzaron a aplicar reducciones arancelarias
acordadas en virtud del Arancel Preferencial Efectivo Coman (CEPT), columna vertebra del Acuerdo
de Libre Comercio de la ASEAN, con vistas a reducir todos los aranceles sobre e comercio de la
ASEAN entreun 0 y un 5 por ciento alo largo de un periodo maximo de 15 afios y a eliminar los
obstéculos no arancelarios® La Cumbre de la ASEAN de 1995 formalizé una propuesta para
adelantar la conclusion del Acuerdo de Libre Comercio de la ASEAN en cinco afos, del 2008
al 2003, y ampliar la cobertura del plan a los productos agropecuarios sin elaborar. Ademas, los
miembros de la ASEAN decidieron incorporar a la lista del CEPT la mayor parte de las lineas
arancelarias que inicialmente habian quedado fuera de las listas de aranceles en € apartado de Listas
de Exclusion Temporal.?* Esta incorporacion tendra lugar en cinco partes iguales del 20 por ciento,
con la primera parte en enero de 1996 y la Ultima en €l afio 2000. En diciembre de 1998, los Jefes de
Estado o de Gobierno de la ASEAN convinieron en adelantar en principio de nuevo la conclusion de
la zona de libre comercio (posiblemente para afio el 2000 en lugar del 2003), pero no se han decidido
todavia los detalles. Los debates preliminares parecen indicar que los progresos en este sector no
serén obligatorios, sino que se dejardn d criterio de "los mayores esfuerzos'.

19| a ASEAN mantiene un didlogo periédico con Australia, el Canada, la Unién Europea, la India, el
Japdn, la Republica de Corea, Nueva Zelandia 'y los Estados Unidos. Ademés, los Ministros de Comercio de la
ASEAN y del Acuerdo de Afianzamiento de las Relaciones Econdmicas entre Australia y Nueva Zelandia
acordaron reunirse anua mente, tras su primera reunién conjunta de septiembre de 1995.

% Como se describié en e Examen de las Politicas Comerciales de 1994, el programa de reduccion
arancelaria del CEPT consta de un tramite normal y otro rapido. En el plan inicial, los aranceles de todos los
productos del tramite normal se iban a reducir a un minimo del 20 por ciento para €l afio 2001 y a 0-5 por
ciento para €l afio 2008. Los aranceles comprendidos en el tramite rdpido (relativos a 15 grupos de productos
gue representan alrededor de la mitad del comercio interno total de la ASEAN) se tenian que reducir a un
maximo del 20 por ciento para 1998 y del 0-5 por ciento para el 2003. Cada miembro presentd una lista de
productos temporal mente excluidos de la aplicacion del CEPT ("Lista de Exclusion Tempora"). Las listas, que
contenian principalmente productos quimicos, plésticos y de vehiculos de motor, se tenian que examinar
después de ocho afios. Los productos que definitivamente no formarian parte de la lista del CEPT se integraron
en una “Lista de Exclusién General". Ademas, se cred una Lista de Productos Sensibles para algunos articulos
gue se iban a examinar con fines de reduccion arancelaria solo después del 2003.

2 Inicialmente se habian excluido de la lista del CEPT alrededor del 20 por ciento de las lineas
arancelarias de Indonesia 'y se habian incluido en la Lista de Exclusion Temporal (la mayor parte) o en la Lista
de Exclusién General (un peguefio nimero). La Lista de Exclusion Temporal inicialmente contenia productos
sensibles, como el papel y sus productos, equipo de transporte (incluidos vehiculos de motor), hierro y acero y
determinados productos eléctricos y del petrdleo, que a final se incorporaron a la Lista del CEPT de Indonesia
en 1996. En 1997, los articulos comprendidos en la reduccién arancelaria representaban las cuatro quintas
partes del comercio interno de la ASEAN.

2 |_os dirigentes de la ASEAN acordaron "acelerar la aplicacion de la Zona de Libre Comercio de la
ASEAN vy la Zona de Inversiones de la ASEAN para aumentar el comercio interno de la Asociacion y
beneficiarse de la competitividad de las economias de la regién derivadas de la depreciaciéon simultanea de la
moneda"' (Comunicado de prensa de la Segunda Reunion Informal de Jefes de Estado o de Gobierno de
laASEAN, 15 de diciembre de 1998).
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29. Como resultado tanto de la ampliacién de la cobertura de los productos comprendidos en la
lista del CEPT como de la acderacion en la aplicacion de la lista de recortes arancelarios en €
periodo objeto de examen, alrededor del 90 por ciento de las lineas arancelarias de Indonesia estan
sujetas ahora a un tipo reducido, proporcion ligeramente superior a la media de la ASEAN
(Cuadro All.1). El promedio simple de los aranceles del CEPT de Indonesia es actuamente de
alrededor del 7 por ciento (frente a 9,5 por ciento para los aranceles NMF) y esta previsto que se
reduzca a 3,7 por ciento para € afio 2003. Como se sefida en e Capitulo Il (2), Indonesia ha
seguido reduciendo a mismo tiempo e CEPT y los tipos NMF, de manera que € margen de
preferencia para los suministros regionales se ha mantenido a un nivel relativamente modesto.”® Las
presiones para raciondizar las estructuras de los aranceles y liberalizar €l comercio con caracter
multilateral pueden incluso reducir alin més en el futuro las diferencias entre los aranceles regional
y NMF.

30. La ASEAN decidio también ampliar la esfera de la cooperacion regional mas alla del ambito
de las mercancias, incluyendo los servicios y la propiedad intelectua. El Acuerdo Marco sobre los
Servicios ha definido sete sectores prioritarios:  telecomunicaciones, turismo, servicios financieros,
servicios de la construccion, servicios comerciales y servicios de transporte maritimo y aéreo.
Indonesia adquirié sus primeros compromisos relativos a turismo y los servicios de transporte
maritimo en la Reunion de Ministros Econdmicos de laASEAN en octubre de 1997, para su
aplicacion en 1998.%* Indonesia est4 estudiando |a posibilidad de adquirir nuevos compromisos en un
conjunto adicional que negociara en diciembre 1998. EI Acuerdo Marco sobre la Propiedad
Intelectual tiene por objeto mejorar la legislacion y la aplicacion de los derechos de propiedad
intelectual en la region de la ASEAN vy prevé la posibilidad de integrar la proteccion de patentes y
marcas de fébrica en un marco juridico Unico de laASEAN.

31. Los miembros de la ASEAN buscan también la manera de realizar proyectos industriales
conjuntos entre empresas privadas de distintos paises de esta Asociacion, concediendo, en el marco de
un nuevo "Plan de Cooperacion Industrial de la ASEAN", un arancel preferencia del 0-5 por ciento
sobre la produccién de las empresas participantes. Hasta ahora sblo se han beneficiado de estas
reducciones arancel arias preferenciales dos de dichos proyectos de cooperacion.

32. En & ambito de la ASEAN se han puesto en marcha acuerdos cooperativos triangulares con
objeto de facilitar el comercio y la inversién entre los miembros vecinos, aprovechando la ventgja de
laproximidad geografica. Indonesia participa en tres de estas iniciativas, € Tridngulo de Crecimiento
Indonesia-Malasia-Tailandia, €l Tridngulo de Crecimiento IndonesiaMalasia-Singapur y la Zona de
Crecimiento Brunei-IndonesiaMalasia-FilipinassASEAN oriental. A este respecto, ya se han
realizado varios proyectos con la cooperacion del Banco Asiético de Desarrollo.

Nuevos sectores de cooperacion

33. Al comienzo de la crisis monetaria, los miembros de la ASEAN acordaron en principio
reducir su dependencia del délar EE.UU. como moneda de pago vy, por consiguiente, promover el uso

% En la actualidad, arededor del 40 por ciento de las lineas arancelarias del CEPT y de NMF de
Indonesia (equival entes también al 40 por ciento del valor de importacion) tienen tipos semejantes.

2 Los compromisos de Indonesia, como la mayor parte de los compromisos de los paises de la
ASEAN, representan fundamentalmente consolidaciones existentes en e marco del AGCS (el transporte
maritimo supera ligeramente los compromisos correspondientes del AGCS). Aunque la ASEAN busca
promover la idea de compromisos "més amplios que los del AGCS', este concepto sigue siendo objeto de
debate entre los miembros y no se ha reflgjado todavia completamente en las ofertas actuales. El comité de
coordinacion de la ASEAN en materia de servicios sigue trabajando para mejorar |as ofertas.
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de las monedas regionales en e comercio interno de la Asociacion. Se prevé que en 1998 se
formularadn propuestas concretas a los Ministros de Economia. Un tema importante de debate es €
problema de la aceptabilidad de algunas monedas afectadas por devaluaciones muy fuertes. Los
Ministros estan estudiando asimismo la manera de intensificar su vigilancia de la evolucion
econdmica y financiera en la region, con vistas a prever mejor los empeoramientos ciclicos de la
coyuntura. En € curso de 1998 también se presentaran propuestas sobre un mecanismo de vigilancia
fortalecido.

b) Foro parala Cooperacion Econdmicade Asiay el Pacifico (APEC)

34. Indonesia considera la APEC como un foro importante para promover las consultas, la
cooperacion y €l comercio en e ambito de la regidn, pero ha destacado siempre gque cualquiera de
estas iniciativas, particularmente las relativas a la liberalizacion del comercio, se deben aplicar con
caracter NMF y no preferencial. Esta postura se reflgja en los términos de las declaraciones de Bogor
y Osaka.®® Indonesia participa activamente en todos los foros y grupos de trabajo de la APEC.

35. Indonesia acogio la segunda reunion de los dirigentes de la APEC, celebrada en noviembre
de 1994 en Bogor, donde los miembros se comprometieron a liberalizar y abrir el comercio y las
inversiones en la region de Asia 'y € Pacifico, para d afio 2010 en € caso de las economias
industrializadas y no més tarde del 2020 en € de las economias en desarrollo. En la Declaracion de
Bogor seindicaron tres direcciones amplias en las cuales trabajaria la APEC paralograr este objetivo,
es decir, la liberalizacion comercial, la facilitacion del comercio y la cooperacion econémica y
técnica. En la reunion de la Cumbre de la APEC de Osaka (noviembre de 1995), los miembros
detallaron alin més e programa de trabajo de la APEC, mediante la identificacion de 15 sectores
prioritarios de futuras actividades (arancel es, medidas no arancelarias, servicios, inversion, trdmites de
aduanas, normas, derechos de propiedad intelectual, compras del sector publico, politicas en materia
de competencia, desreglamentacion, normas de origen, solucion de diferencias, movilidad de los
hombres de negocios, aplicacion de los Acuerdos de la Ronda Uruguay y recopilacion y andlisis de
datos). Se pidi6 alos miembros que presentasen planes de accion individuales, exponiendo iniciativas
concretas de liberalizacion en esos sectores. El plan de Indonesia se concentrd en su continuo proceso
de liberalizacion unilateral del comercio y la aplicacion de sus compromisos en el marco de la OMC.
En la Declaracién Publica (noviembre de 1996) se pedian otras megjoras en los planes de accion
individuales. Se invitaba asimismo a los miembros a que identificasen 15 sectores prioritarios de
liberalizacion pronta y voluntaria. Estos se definieron en la reunion de la APEC celebrada en
Vancouver (noviembre de 1997), e incluian la pesca y los productos pesqueros, los productos
forestales, la energia, 1os productos quimicos, € equipo e instrumentos médicos, las piedras preciosas
y lajoyeria, los juguetes, |as telecomunicaciones, las semillas oleaginosas y sus productos, €l caucho
natural y sintético, los fertilizantes, la industria del automovil, las aeronaves civiles y los bienes y
servicios relativos a medio ambiente. Las propuestas para hueve de estos 15 sectores se han de
concluir en 1998.

iii) Participacion en otrosforos

36. Indonesia es miembro del Grupo de Cairns de productores y exportadores de productos
agropecuarios, junto con Argentina, Australia, Brasil, Canada, Colombia, Chile, Fiji, Filipinas,
Malasia, Nueva Zelandia, Tailandia y Uruguay. El Grupo esta trabgjando actualmente en las
préximas negociaciones multilaterales sobre la agricultura, haciendo hincapié en particular en las
subvenciones a la exportacion, las ayudas nacionales y el acceso alos mercados. Indonesia participa

% En |a Declaracion de Osaka se identificaron 10 principios que deberfan servir de base ala labor de la
APEC encaminada a laliberalizacion y facilitacion del comercio, de los cuales son esenciales la compatibilidad
conlaOMC, lano discriminacién y la transparencia.
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asimismo en varias organizaciones internacionales de productos basicos, como la Organizacién
Internacional de las Maderas Tropicales, la Organizacion Internacional del Caucho Natura y la
Organizacién Internacional del Café. Ademas, Indonesia mantiene su compromiso con e Programa
Integrado paralos Productos Bésicosy €l Fondo Comun dela UNCTAD.

37. Funcionarios del Gobierno de Indonesia y representantes de la industria y del mundo
cientifico participan activamente en la Conferencia sobre la Cooperacion Economica en el Pacifico,
foro de intercambio y consultas formado por personas de diversos paises del Pacifico para promover
el comercio regiona y la cooperacion en materia de politicas econémicas. Los Ultimos seminarios y
estudios de la Conferencia se han concentrado en cuestiones como la politica en materia de
competenciay los efectos de la liberalizacion del comercio.

4) REGIMEN DE INVERSIONES
i) Resultadosy novedadesrecientes
38. Indonesia ha atraido mas inversiones extranjeras directas en el periodo objeto de examen que

nunca hasta entonces. Entre 1994 y el primer trimestre de 1998, las autorizaciones de inversiones
extranjeras ascendieron a 131.000 millones dolares EE.UU., frente a un total de 209.000 millones de
dblares desde 1967 (los datos disponibles relativos a las inversiones extranjeras directas se basan
anicamente en |as autorizaciones, no en las inversiones realmente realizadas). Las autorizaciones de
inversiones acanzaron un maximo en 1995 con la cifra sin precedentes de 40.000 millones de dolares,
y se mantuvo en niveles altos en 1996 (30.000 millones de dolares) y en 1997 (34.000 millones de
délares) (Capitulo 13)). Alrededor del 75 por ciento de todas las inversiones autorizadas entre 1994
y 1997 fueron para € sector fabril. Las industrias destinatarias fueron sobre todo la quimica, la del
papel y sus productos y la de los metales bésicos y productos metdlicos. En relacion con la apertura
de varios sectores de servicios antes limitados a las inversiones extranjeras directas (véase infra), la
presencia extranjera en los servicios se ha ampliado también més alla del sector tradiciona (turismo)
y ha llegado a ser importante en e sector bancario, las finanzas, los bienes inmobiliarios, la
electricidad y las telecomunicaciones. El origen geogréfico de estas inversiones ha cambiado
también. En conjunto, € Japdn sigue siendo € inversor mas importante, con una reserva de
42.000 millones ddlares acumulados en los 30 ultimos afios, figurando en e segundo puesto la Unidn
Europea. Sin embargo, los vecinos recientemente industrializados, como Hong Kong, China; Taipei
Chino; y Singapur, han surgido recientemente como inversores importantes desde el Examen de las
Politicas Comerciales de 1994.%

39. Indonesia ha tratado de aplicar una politica a largo plazo orientada a atraer inversiones
extranjeras directas. Como se describe mas adelante, e alcance de las restricciones y limitaciones se
redujo considerablemente y ahora se han abierto la gran mayoria de los sectores econémicos a una
participacion extranjera limitada, s no plena. Indonesia ha buscado la manera de mantener su ventgja
geogréfica en vista de la competencia mas dura de los paises en busca de inversiones de bajo costo en
laregién (Chinay Viet Nam). A este respecto, € rdpido aumento del salario minimo real, del 30 por
ciento en 1995/96, tras duplicarse entre 1989 y 1994, fue motivo de preocupacion (posiblemente
exagerada) en Indonesia. Este, entre otros factores, puede haber fomentado la adopcion de incentivos
fiscales en 1996.

% Como resultado del notable flujo de inversiones registrado desde el Examen de las Politicas
Comerciales de 1994, Singapur se ha convertido en €l tercer inversor més importante de Indonesia, Hong Kong
en el cuartoy Taipei Chino en el sexto.
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40. Sin embargo, el atractivo de Indonesia para los inversores extranjeros depende mucho mas de
factores a mas largo plazo, como su importante mercado de consumo potencial, la idoneidad de su
infraestructura, los recursos naturales (minerales e hidrocarburos) y la disponibilidad de mano de obra
debidamente calificada a bajo costo. Estos factores pueden explicar en gran parte por qué, a pesar de
la crisis econdmica actual, la afluencia de inversiones extranjeras directas hacia € pais no ha sufrido
hasta ahora una reduccién muy marcada (las tendencias de las autorizaciones para 1997 y € primer
trimestre de 1998 son semejantes a las del pasado). Como se pone de manifiesto en € presente
Examen y en los anteriores, los datos empiricos plantean considerables dudas acerca de la eficacia de
los incentivos fiscales y no fiscales para estimular la inversion. En cambio, los incentivos tienen
varios problemas bien conocidos. pueden producir una sobreinversién en industrias ineficaces,
contribuyen a la impugnacion de licitaciones regionales, suelen resultar costosos para las finanzas
publicas, generan e aumento de impuestos que se aplican a otras actividades, incluidas inversiones
no admisibles (objetivos féciles) y fomentan la busgueda de rentas por parte de productores eficaces
desde el punto de vistainternacional.

41. El establecimiento de un entorno macroecondémico y comercial estable en Indonesia es mucho
mas importante que la concesion de incentivos financieros a los inversores. Esto implica €l
mantenimiento de unas condiciones de inversién uniformes durante e todo € ciclo de produccién,
evitando medidas como: trato diferenciado de ciertas categorias de inversores a fin de promover
programas de industrializacién (industria del automdvil); y cierre temporal y nueva apertura de
determinados sectores a la inversion extranjera (aceite de palma), que probablemente deteriorara €
climainversor. El establecimiento de condiciones comerciales estables supone también la reduccion
del costo de la actividad comercial mediante procedimientos de aduanas eficaces, la disminucion del
papeleo y la burocracia excesiva, la eliminacion de tarifas y comisiones discrecionales y la supresion
de obstéculos innecesarios para la contratacion de persona expatriado. Segun el Gobierno, €
establecimiento de unas condiciones comerciales estables ha sido y sigue siendo una de sus méaximas
prioridades.

a) Marco basico

42. Las principales normas y principios que rigen € establecimiento, funcionamiento, derechos y
beneficios de las empresas con participacion extranjera figuran en la Ley de Inversion de Capita
Extranjero de 1967 (Ley 1/1967), cuyos principal es aspectos se han descrito en los Examenes de 1990
y 1994. En virtud de la Ley, la repatriacion de capital y beneficios es libre e ilimitada y se puede
realizar en la moneda original, a tipo de cambio vigente (no hay controles de cambio en Indonesiay
estan permitidos todos los tipos de operaciones de cambio de divisa). El articulo 21 de la Ley
proporciona proteccion contra la expropiacion, a estipular que €& Gobierno no iniciarad la
nacionalizacion de bienes extranjeros excepto de la manera exigida y reglamentada por la Ley y
cuando sea en interés del Estado. Se respetan los principios de la legidacion internaciona en materia
de compensacion. No se ha producido ningin caso de este tipo desde la entrada en vigor de la
Ley de 1967.

Inversiones reglamentadas por la BKPM

43. L os proyectos de inversion extranjera (excepto en los sectores del petréleo, minero y forestal
y en los servicios financieros), asi como los proyectos nacionales que llevan consigo la solicitud de
incentivos, estén sujetos a la aprobacion previa de la Junta de Coordinacion de las Inversiones
(BKPM). Los sectores que siguen vedados o con un acceso limitado ala inversion extranjera figuran
en una Lista Negativa de Inversiones que, en principio, se establece por un periodo de tres afios, pero
gue en la préctica se actualiza periddicamente.
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44, Desde comienzos del decenio de 1990, Indonesia ha seguido liberalizando su régimen de
inversiones extranjeras directas. Como se describio en € Examen de 1994, con el conjunto de
medidas de mayo de 1994 se habian introducido ya cambios decisivos, a flexibilizar las normas de
propiedad/desinversion y aumentar el ambito de las actividades abiertas a las inversiones extranjeras
directas. Por lo que respecta a las normas de propiedad, se suprimié la obligacion anterior de
establecer empresas conjuntas con socios indonesios y de desinvertir la mayor parte del capital (por 1o
menos el 51 por ciento) durante un determinado periodo de tiempo. En su lugar, se dio libertad alos
inversores extranjeros para establecer empresas conjuntas, con la exigencia de capital socia indonesio
limitada al 5 por ciento, 0 empresas de propiedad total (con el 100 por ciento de propiedad
extranjera).?” Se redujeron las prescripciones en cuanto a desinversion, con el Gnico requisito de que
las empresas de propiedad total mente extranjera desinviertan una proporcion simbdlica de su capital
tras 15 afos de funcionamiento comercial. Aungue esta proporcion depende de las partes interesadas,
podria ser de solo € 1 por ciento. Se eliminaron las prescripciones minimas de capital para la
inversién en una compafiia de propiedad extranjera. Se dej6 de "alentar” alos inversores extranjeros a
invertir en zonas remotas, pudiendo elegir su localizacion libremente®® El conjunto de medidas
proporcioné asimismo la posbilidad de ampliar las licencias de funcionamiento a empresas
extranjeras de los 30 afios iniciales a 60 afios. Por ultimo, el conjunto de medidas 1994 abria a las
inversiones extranjeras directas sectores de servicios de infraestructura fundamentales, como las
telecomunicaciones, la generacion de energia, € agua potable, las instalaciones portuarias, €
transporte aéreo, maritimo y ferroviario y los medios de comunicacion. En estos sectores, los
inversores extranjeros podrian poseer hasta el 95 por ciento de |as acciones de la compafiia.

45, Como se pone de manifiesto en las estadisticas de las inversiones extranjeras directas
(basadas en las autorizaciones), € conjunto de medidas de 1994 contribuyd ciertamente a auge
inversor en Indonesia. La Lista Negativa de Inversiones se revisd de nuevo en mayo de 1995, con la
liberalizacion de otros 10 sectores™, y la confirmacion de la apertura de servicios de infraestructura.
En cambio, en |os sectores del medio ambiente se cerraron cinco.* En lalista de 1995 se enumeran
los 11 sectores "absolutamente vedados' a cualquier inversion, tanto nacional como privada
(generamente en relacion con € medio ambiente, aungue esto es discutible para actividades como la
extraccion de madera); los seis sectores "vedados a la inversidn extranjerd" (comercio a por menor,
servicios de ayuda a comercial interno, radiodifusién, produccion de peliculas, expedicion nacional y
transporte de taxi y autobus); los nueve sectores para los cuales el acceso esta sujeto a requisitos
especificos (como las prescripciones sobre transferencia de tecnologia o 1os acuerdos de coproduccion
con una empresa estatal), y los ocho sectores de servicios abiertos a las inversiones extranjeras

2" El uso del empresas conjuntas se requeria solamente en ocho sectores: explotacion de puertos,
telecomunicaciones, generacion de energia, lineas de transporte maritimo, lineas afreas, agua potable,
ferrocarriles pblicos y generacion de energia nuclear.

% E| Gobierno animaalos inversores (con un trato sin derechos ni impuestos, asi como con medidas de
facilitaciébn comercial) a establecerse en determinados poligonos industriales, como las zonas francas
industriales especiales y laidade Batam (Capitulo 111).

% | os 10 sectores son: rotén acabado y semiacabado; vehiculos de motor; calderas de centrales
termoeléctricas; reparacion de aeronaves, publicidad; maquinas para la produccion de cigarrillos blancos;
encendedores de gas desechables;, madera contrachapada; aceite de cocinar; y medicamentos de prescripcion.

% |_os cinco sectores son:  ciclamato y sacaring; produccion de pasta a base de sulfito; industrias del
clorofluorocarbono; manufactura de madera de manglar acabaday semiacabada; e industrias cloroalcalinas que
utilizan procesos de mercurio.
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directas en 1994, pero considerados, en el marco de la Lista Negativa, como "vedados a la propiedad
del 100 por ciento" (aunque en realidad abiertos hastaa 95 por ciento de |a propiedad).®

46. La Lista se mantuvo sin cambios hasta la mitad de 1998, 1o que indicaba la amplitud de la
liberalizacion anterior y la ausencia de razones poderosas para aumentar la reforma, puesto que ya
afluian a pais inversiones extranjeras directas. En 1996, la introduccién del Programa Nacional del
Automdvil, que afectaba a las condiciones de inversion en la industria del automovil, y € cierre
temporal del sector de las plantaciones de palma de aceite a las inversiones extranjeras directas,
planted algunos temores acerca de unainflexion en la politica abierta de inversiones de Indonesia. Se
considerd asimismo que la restriccion general de las inversiones extranjeras directas en la distribucion
minorista y naciona impedia la competencia, puesto que aseguraba la posicién de los productos
nacionales que ya se beneficiaban de la asistencia prestada por los monopolios de importacion, los
acuerdos de distribucion exclusiva, la participacion en e mercado, etc.

47. La liberalizacion de las inversiones extranjeras directas se reanudd a raiz de la crisis
econdmica y financiera. En septiembre de 1997, el Gobierno suprimié una de las dltimas
restricciones importantes a la propiedad extranjera, € limite del 49 por ciento en los haberes
extranjeros en acciones cotizadas en bolsa (excepto paralos bancos). En el primer trimestre 1998, se
levantd también la restriccion sobre el comercio mayorista 'y minorista 'y se abrieron a la inversion
extranjeralas plantaciones de palmas de aceite. Ademés, se eliminaron los impuestos especialesy los
privilegios de aduanas acordados para el "automovil naciona", que afectaban negativamente a otros
fabricantes de automdviles. Ademas, se permitid a las empresas extranjeras que invertian en
Indonesia vender libremente sus productos en el mercado nacional, bien a minoristas o directamente a
los consumidores, mediante €l establecimiento de una compafiia especializada en la venta a por
menor (eliminando de esta manera las restricciones anteriores). Por dltimo, en julio de 1998
el Gobierno publico una Lista (Negativa) revisada reducida de actividades vedadas a los inversores
extranjeros. Mientras que la Lista anterior (1995) comprendia 34 sectores, la hueva reduce e nimero
de sectores limitados a las inversiones extranjeras directas a 25, con 16 sectores "absolutamente
vedados' a la inversién y nueve parcidmente vedados a la inversién, en la que los inversores
extranjeros pueden, no obstante, tener una participacion minoritaria del capital socia. La lista
de 1998 figuraen € Cuadro I1.3.

48. Como parte de la politica de Indonesia de mejorar los conocimientos y la tecnologia
nacionales, los inversores extranjeros estan obligados a contribuir a la capacitacion y promocion de
personal indonesio. Se anima a las empresas extranjeras a establecer programas de capacitacion y se
limita por ley el nimero de persona expatriado y los puestos disponibles para él. A este respecto,
Indonesia ha establecido una limitacion horizontal al AGCS con respecto al acceso a los mercados
para el movimiento de personas fisicas.** Sin embargo, se sabe que esta obligacion se elude en parte
mediante & nombramiento de diversas categorias de "consultores' y "expertos’.

3 Esta nueva categoria se cred como confirmacion del conjunto de medidas de mayo de 1994, que
abria la infraestructura basica a la inversion extranjera siempre que se mantuviera un capital social indonesio
minimo del 5 por ciento. Con ello, el Gobierno buscaba la manera de mejorar la infraestructura desfasada del
pais, en € marco de un cambio econémico y social rapido. El conjunto de medidas de 1995 abrid aln mas estos
sectores, a flexibilizar la norma del 5 por ciento de propiedad nacional y sustituirla por €l requisito méas
favorable de que los extranjeros no pueden poseer €l 100 por ciento del capital (puede ser €l 99 por ciento).

¥ Lalista de Indonesia en el AGCS dispone que "con sujecion a las leyes y reglamentos de Indonesia
en materia de mano de obra e inmigracién, solo se permiten los directores, dirigentes y expertos/consultores
técnicos, salvo disposicion en contrario (transferencia de sociedad) tras una prueba sobre las necesidades
econdmicas’.
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Cuadroll.3
Lista Negativa de Inversiones, julio de 1998
N° Sector
I. SECTORESABSOLUTAMENTE VEDADOSA LA INVERSION
1. Cultivo y elaboracion de marihuanay similares
2. Explotacion de esponjas
3. Contratistas de explotacion forestal
4. Extraccion de uranio
5. Fabricacion de pentaclorofenal, diclorodifeniltricloroetano (DDT), dieldrina, clordano
6. Produccién de pasta utilizando e tratamiento con sulfito y produccidn de pasta con cloro para el blanqueo
7. Fabricacion de cloruro acalino utilizando procesos basados en € mercurio
8. Fabricacion de clorofluorocarbono (CFC/Fredn)
9. Fabricacion de ciclamato y sacarina
10. Elaboraci6n de madera de manglar para producir articulos terminados y semiterminados
11. Licoresy bebidas alcohdlicas
12. Petardos y fuegos artificiales
13. Materiales explosivos y similares
14. Fabricacion de armas y componentes conexos
15. Impresién de papel de valor:
a) Sellospostales
b) Pdlizas
c) Papel comercial del Banco de Indonesia
d) Pasaportes
€) Franqueo timbrado
16. Casino/juego
Il. SECTORESVEDADOSA LA INVERSION, EN LOS CUALES UNA PARTE DE LAS ACCIONES PERTENECE A
CIUDADANOS O ENTIDADES EXTRANJEROS
17. Transporte de taxi/autobls
18. Expedicionesinternas
19. Emisoras de television privadas, servicios de radiodifusion, periédicosy revistas
20. Explotacion de salas de cine
21 Gestion del espectro de radiofrecuencias y de la érbita de satélites
22. Servicios de comercio y sus servicios de apoyo, excepto: minoristas (supermercados, almacenes, centros comerciales
pequefios), distribuidores/mayoristas, restaurantes, servicios de certificacion de la calidad, servicios de investigacion de
mercados y servicios posventa
23. Servicios médicos: clinicas generales, clinicas maternales, clinicas especializadas y clinicas dentales
24. Peces de agua dulcey su cultivo
25. Derecho de utilizacién de los bosques

Fuente BKPM (Juntade Coordinacién de las Inversiones).
Inversién reglamentada por otros 6rganos publicos

49, Lainversion en los sectores de los hidrocarburos, la explotacién de minas (minerales) y las
finanzas quedan fuera de la competencia de la BKPM, estando reglamentadas por separado por €
Ministerio de Minas y Energia, d Ministerio de Hacienda y €l Banco Centra, respectivamente.
El sector del petrdleo esta estrechamente controlado por el Estado, que posee Pertamina, compafiia
nacional de petroleo, y todos los derechos sobre el petrdleo y los minerdes. Las compafiias
extranjeras pueden participar en la prospecciéon y extraccién de petréleo mediante acuerdos de
participacién en la produccién con Pertamina. En los sectores de su contrato, los inversores
extranjeros financian los costos de desarrollo, prospeccion y produccion, obteniendo a cambio una
participaciéon variable en los beneficios netos. Tras un periodo de inversion insuficiente, que
amenazaba la capacidad de produccion de Indonesia, en los Ultimos afios se ha aumentado la
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participacion de los inversores extranjeros en los beneficios para tener mas en cuenta los costos y los
riesgos (actualmente la participacion neta en los beneficios de Pertamina/contratistas varia entre
el 65/35 por ciento y €l 88/12 por ciento para los contratos de petroleo y entre el 64/40 por ciento y
el 70/30 por ciento para los contratos de gas, en funcion de las condiciones en la zona del contrato).
Un impedimento importante para la inversion extranjera y la modernizacion del sector es
el monopolio de Pertamina sobre la fijacion de precios, la distribucion y la comercializacion de los
productos del petrdleo y las actividades de refinado, que han desanimado a los inversores de participar
en actividades de las fases posteriores de la cadena de produccién. Aunque en una Instruccion
Presidencia de 1997 (KEPRES 31/1997) se permitia a contratistas privados importar petréleo crudo
pararefinerias privadas (siguiendo un reglamento de 1989 que permitia a empresas privadas construir
y explotar refinerias), todavia se impide a las empresas extranjeras comercializar directamente en €
mercado naciona productos de petrdleo de las Ultimas fases del proceso de produccion.

50. El sector financiero se abrié a la inversiéon extranjera mediante € conjunto de medidas de
desreglamentacion de 1988 (Capitulo IV 4)). La presencia extranjera en €l sector esté reglamentada
mediante |leyes especificas, en particular laLey Bancaria, laLey de Seguros, laLey de Pensionesy la
Ley del Mercado de Capitales. Tanto € Ministerio de Hacienda como €l Banco Central intervienen
en la concesion de licencias a instituciones financieras, incluidas las empresas extranjeras. En €
sector bancario, por gemplo, € Ministerio de Hacienda tiene la responsabilidad principa de la
concesién de licencias a todos los bancos, cambistas y no cambistas), pero las decisiones se adoptan
previa recomendacion del Banco de Indonesia.  En los dltimos meses, Indonesia ha meorado
notablemente las condiciones de acceso de las instituciones financieras extranjeras a mercado.
Aungue inicialmente la participacion extranjera en las compafiias nacionales de seguros y en las
ingtituciones no bancarias (agentes de bolsa, sociedades de valores) no podia superar el 40 por ciento
del capital, esta participacion se aument6 a 100 por ciento en virtud del Cuarto Protocolo del AGCS
(diciembre de 1997). En e sector bancario, Indonesia consolido el limite vigente de la propiedad
extranjera del 85 por ciento para empresas conjuntas sin cotizacion en bolsa 'y un limite del 49 por
ciento para las ingtituciones cotizadas. Sin embargo, de conformidad con la segunda Carta de
Intencion, se compromete a eliminar |as restricciones sobre los bancos cotizados en bolsa. Ademas,
en virtud del Cuarto Protocolo del AGCS, Indonesia elimind los requisitos discriminatorios de capital
(més altos) impuestos a las empresas extranjeras en los subsectores de 10s seguros, reaseguros y
mercados de capital.

b) Incentivos

51. Indonesia ofrrece ciertos incentivos fiscales y no fiscales alosinversores extranjeros. Hay dos
planes principales. En e primer plan, los inversores extranjeros pueden obtener ahora una exencion
completa de los aranceles (y del IVA) sobre |os bienes y las materias primas importados con destino a
la produccion comercia durante los dos primeros afios (en funcion del tipo de bienes). LaBKPM y la
PT Suconfindo establecen lalista de bienes de capital y materias primas importados admisibles parala
exenciones de arancelesy derechos.

52. Desde 1996, Indonesia ha aplicado asimismo un plan de moratoria fiscal para las compafiias
de inversién extranjeras establecidas recientemente que participan en industrias especificas,
generalmente orientadas a la exportacion (textiles, cuero, electronica, etc.).® En virtud del
Reglamento, € impuesto sobre la renta correrd a cargo del Gobierno durante un periodo méximo de
10 afos. Para determinadas industrias situadas fuera de las idas de Java y de Badli, la exencién se
puede ampliar otros dos afios més. Expide las autorizaciones € Presidente de la Republica, previa
recomendacion del "Equipo de Evaluacion sobre Servicios Fiscales para Industrias Especificas’,

% Reglamento del Gobierno 45/1996.
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organo intergubernamental formado por expertos de la BKPM y e Ministerio de Hacienda, que
trabaja bajo ladireccién del Ministro de Coordinacién parala Economia, las Finanzasy laIndustria.

53. Indonesia ofrece planes permanentes de exencidn o reintegro de los derechos relativos a las
exportaciones; no se han registrado cambios importantes de estos planes desde e Examen de las
Politicas Comerciales de 1994. En virtud del "plan anterior de exenciones', los productores que
exportan €l 65 por ciento de su produccion son admisibles a la exencion de derechos e impuestos
sobre los insumos importados, previa aprobacion de los planes de produccion/exportacion. Al final
del afo se realizan gustes retroactivos. Un plan de reintegro aternativo devuelve de manera
semgjante los derechos pagados sobre los insumos importados que se vuelven a exportar como
producto terminado. Las compafiias pueden solicitar a las autoridades de aduanas la declaracién de
sus amacenes como zona franca privada. El régimen de derechos de las compafiias que producen
para la exportacion dependeria de la ubicacion. Las situadas en una zona franca no pagan derechos;
las localizadas fuera, pueden solicitar la restitucion de |os derechos pagados.

i) Iniciativasy acuer dosinter nacionales

54, Hasta la fecha, Indonesia ha firmado acuerdos bilaterales de garantia y proteccion de las
inversiones con 44 paises, entre ellos todos sus principales interlocutores comerciales, es decir,
Australia, Republica Popular de China, Republica de Corea, Japdn, la mayoria de los Estados
miembros de la Unidn Europea (Bégica, Dinamarca, Francia, Alemania, Paises Bgjos, Reino Unido),
Noruega, Singapur, Suizay Nueva Zelandia. Hafirmado asimismo acuerdos bilaterales para evitar la
doble tributacion con 47 paises (entre ellos Australia, Canad4, Japon, Madasia, Nueva Zelandia,
Filipinas, Singapur, Republica de Corea, Taipel Chino, Tailandia, Estados Unidosy la mayor parte de
los Estados miembros de la Unién Europea) y esta actualmente negociando acuerdos adicionales,
entre otros, con la Republica Popular de Chinay Brunei Darussalam.

55. Siendo de los principales beneficiarios de la inversion extranjera en e sudeste asi@ico
(Capitulo | 3)), Indonesia apoyo la creacion del Acuerdo de laOMC sobre Medidas en materia de
Inversiones relacionadas con € Comercio (MIC). En el marco de la preparacion de la Conferencia
Minigterial de laOMC de Singapur, s bien no se oponia a la adopcién de un programa de trabajo
sobre inversiones en laOMC, Indonesia considerd, no obstante, que la cuestion relativa a marco
multilateral para las inversiones quedaba basi camente fuera del ambito y la competenciadelaOMCy
que debia seguir estudiando el temala UNCTAD.*

% Declaracion del Excmo. Sr. Tungky Ariwibowo, entonces Ministro de Industria y Comercio de la
Republica de Indonesia, en la Conferencia Ministerial de laOMC de Singapur (documento de laOMC
WT/MIN(96)/ST/22, 9 de diciembre de 1996).



