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. POLITICASY PRACTICASCOMERCIALES, POR MEDIDAS
1) REVISTA GENERAL

1 Los cuatro afios dltimos fueron un periodo caracterizado por los contrastes en la politica
comercial y en la politica estructural de Indonesia. En los primeros afios de intenso crecimiento se
habia aflojado un tanto el ritmo de las reformas en materia de comercio y de inversiones, y la
liberalizacion se llevaba a cabo con carécter selectivo. Sin embargo, a partir del comienzo de lacrisis,
hacia finales de 1997, Indonesia aceler( las reformas como cuestion de urgencia econémica. Si tales
reformas se llevan plenamente a la préctica con arreglo a calendario convenido con € FMI, €
periodo objeto del presente examen habra sido de gran liberalizacion.

2. Uno de los logros mas notables del periodo objeto de examen fue la reduccién de los derechos
arancelarios efectivamente aplicados, cuyo promedio no ponderado pasé de un 20 por ciento,
aproximadamente, a un 9,5 por ciento. Estan programadas, hasta el afio 2000, ulteriores reducciones
arancelarias unilaterales, en el ambito de un programa de reduccion arancelaria claramente definido.
Antes de la crisis monetaria, Sin embargo, era escaso el avance alcanzado en la supresion de la serie
de obstaculos no arancelarios a la importacion (monopolios de importacion, régimen de licencias
restrictivo) y controles de exportacion, que seguian afectando hasta € 10 por ciento de las
importaciones, e 40 por ciento de |as exportaciones no petroleras'y el 30 por ciento de la produccion.”
En los sectores de que se trata, las medidas no arancelarias y las relativas a la exportacion fueron
acompafadas por |o general de otras formas de asistencia, entre las gue se cuentan las restricciones al
comercio interno, la fijacion de precios y las subvenciones, todas ellas encaminadas a facilitar
proteccion explicita o implicita con diversos fundamentos. Cabe citar entre esos fundamentos la
proteccion alas industrias incipientes (tales como las "industrias estratégicas’, que eran un legado de
la politica gubernamental de industridizacion), la seguridad del abastecimiento de aimentos
(agricultura), € control de los recursos naturales (silvicultura, mineria, petréleo) o, sin mas, €
favoritismo. Por consiguiente, lalista de productos e industrias que se beneficiaban de algun tipo de
proteccion o asistencia era todavia larga cuando estall6 la crisis econdmicay financiera, hacia finales
de 1997 . Figuraban en dicha lista, entre otros articulos, €l arroz, el azlcar, € trigo y la harina de
trigo, las habas de soja, € clavo, e go, la leche y los productos lacteos, la madera, la madera
contrachapada, €l roten, el petréleo y € gas, los abonos, & cemento, €l hierroy € acero, el papel y los
productos de papel, los automoviles, las motocicletas, otro equipo de transporte, tal como los buquesy
las aeronaves y sus partes, alguna maquinariay |os productos el éctricos.

3. La remocidn de restricciones a comercio ocupa una posicion centra en el actual proceso de
reforma de Indonesia. Indonesia se ha comprometido a que, a final del periodo abarcado por €
programa del FMI, habran sido eliminadas todas las medidas no arancelarias aplicables a las
importaciones y todas |as restricciones a la exportacion que carezcan de justificacion por motivos de
sanidad, de seguridad o de medio ambiente. En consecuencia, se suprimieron ya, a partir de finales
de 1997, buen nimero de exigencias de licencia de importacion y de restricciones de exportacion. En
concreto, Indonesia desregul6 e comercio de lamayor parte de los productos agricolas (excepto el del

! Si bien fue considerable el avance logrado por Indonesia en cuanto a reducir los derechos arancelarios
efectivamente aplicados, los derechos nominales son una medicion imperfecta del nivel de proteccién efectiva
gue se otorga a la economia, sobre todo si se tiene en cuenta el acance de las medidas no arancelarias. Segln
indican andlisis recientes, las tasas de proteccion efectiva correspondientes a los productos agricolas y
manufacturados sustitutivos de importaciones a los que afectan en mayor medida las medidas no arancelarias
(sobre todo €l régimen de licencias restrictivo) oscilan entre el 115 y el 600 por ciento. (A. Nasution, 1998; S.
Stephenson, 1995; y Fane and Condon, 1996, pags. 33-54).
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arroz, por motivos sociales), puso fin a los monopolios de produccién y comercio en determinadas
industrias intermedias (cemento, madera contrachapada y roten) y redujo los impuestos sobre la
exportacion de productos clave. Esta programada para los dos afios proximos la ulterior
desregulacion del comercio internacional, y, en especial, nuevas reducciones de derechos arancelarios
y de impuestos a la exportacion. Una vez que se haya llevado a cabo en su totalidad € programa de
reforma, Indonesia tendra uno de los regimenes comerciales mas liberaes de entre los paises en
desarrollo. Con todo, no deben subestimarse las dificultades actuales, sobre todo las que entrafia la
puesta en practica de reformas a largo plazo en momentos criticos y ante una devaluaciéon cuya
intensidad parece ser excesiva. Pese a esas dificultades, Indonesia ha resistido las presiones
proteccionistas, entre las que se cuenta la tentacion de aumentar los derechos arancelarios
aprovechando e margen de maniobra que dega la diferencia cada vez mayor entre los tipos
consolidados y los aplicados efectivamente.

4, El retorno de un ambiente de confianza en Indonesia depende de que se establezcan poaliticas
internas mejor asentadas en normas, transparentes y fundamentadas en la competencia. En e pasado,
ya fuese con intencion o sin ella, puede que las politicas internas hayan consolidado la posicion de
grandes conglomerados publicos y privados, |os cuaes prosiguieron su expansion a no existir claras
reglas de competencia y con una cierta tolerancia del Gobierno en cuanto a arreglos de
comercidizacion y a carteles restrictivos. Dichos conglomerados gozaron, ademas, de incentivos
fiscales, exencion de impuestos, préstamos subvencionados, licencias de produccién, adjudicacién de
contratos publicos con acuerdos de participacion en la produccion, y otros tipos de apoyo formal o
informal por parte del Estado. S bien la expansion de los referidos conglomerados contribuy6 a la
diversificacion de la produccién en Indonesia 'y a que surgiese una nueva generacion de gerentes y
empresarios, dio lugar también a una concentracion de la produccion (un tercio del PIB procede delas
diez mayores empresas) y a una acumulacion de deuda privada en manos de unos cuantos grupos de
empresas. Durante el periodo objeto de examen, |os conglomerados siguieron en posicién dominante
en sectores clave, como son el agroalimentario y los del acero, los productos quimicos basicos, los
productos farmacéuticos, los productos silvicolas y de la madera, € papel y las comunicaciones. Fue
frecuente que recibiesen |os citados privilegios internos (y externos) a cambio de poner en précticalos
objetivos gubernamentales de industrializacion .

5. El Gobierno admiti6 la existencia de ciertas deficiencias en la estructura de su normativa de la
competencia y de la regulacion empresarial, asi como también en su proteccion de los derechos de
propiedad intelectual. Empez06 a ocuparse de esas deficiencias ya antes de la crisis monetaria.  Asi,
por gemplo, Indonesia actualizé en 1997 su legidacidén aduanera y la relativa a la propiedad
intelectual, con objeto de gjustarse alo dispuesto en los Acuerdos de la OMC, s bien parece resultar
todavia inadecuada la aplicacion de las normas existentes en cuanto a proteccion de soporte 16gico
informatico, datos informaticos y circuitos integrados. Después de lacrisis, el Gobierno puso fin alos
monopolios de produccion y de distribucion en los sectores del cemento, la madera contrachapada, €l
papel y el clavo. Se comprometio, ademas, a realzar la transparencia en materia de concesion de
subvenciones y préstamos para proyectos de desarrollo patrocinados por el Gobierno y a reanudar la
privatizacién de las empresas de propiedad estatal. Est& procediendo también a desregular el
comercio interno, dando acceso a los inversores extranjeros a la distribucion a por mayor y a por
menor. De todos modos, seria beneficiosa para la economia una ulterior reforma a largo plazo, v,
sobre todo, la implantacién de una ley de competencia, de procedimientos de contratacion publica
mas transparentes y simplificados, y, en general, de unamejor aplicacion efectiva de esas y otras leyes
y reglamentos en materia empresarial. El Gobierno promulgard, en los meses venideros, nuevas leyes
sobre quiebras, sobre la banca y sobre el banco central, e implantard un nuevo sistema de tribunales
mercantiles.



WT/TPR/S/51 Examen de las Politicas Comer ciales
Pagina 54

2) M EDIDAS QUE AFECTAN DIRECTAMENTE A LASIMPORTACIONES

6. Entre 1994 y 1998, el Gobierno de Indonesia siguié llevando a cabo la reforma gradual del
comercio, poniendo paraello en préctica periddicamente conjuntos de medidas que comprendian tanto
medidas en frontera (para la importacion y parala exportacion) como medidas internas. Las medidas
en frontera abarcaban por regla general medidas arancelarias y no arancelarias, asi como medidas de
facilitacion del comercio. Con anterioridad a la implantacion del programa del FMI, Indonesia habia
puesto en préactica cinco conjuntos de medidas de reforma: en mayo de 1995, en diciembre de 1995,
en enero de 1996, en junio de 1996 y en julio de 1997. A partir de noviembre de 1997 sirvieron de
complemento a esas medidas |as acordadas a tenor del programadel FMI.

7. El enfoque de programas de conjunto que el Gobierno utilizd con tanto éxito durante €
pasado decenio para efectuar la desregulacion responde a deseo de abordar la reforma econdmica de
manera pragmética y gradual, haciendo que cada conjunto de medidas sea continuacion de medidas
anteriores y sirva de preludio a nuevas medidas. Ese enfoque llevaba incorporado, ademés, un
elemento de gjuste de precision, que hacia posible que € proceso fuese muy selectivo. Debido a €llo,
quedaron fuera del proceso de reforma al gunos sectores importantes.

8. En atencion a orden de prioridad existente en ese periodo, es decir al cumplimiento de los
compromisos arancelarios contraidos en virtud de acuerdos multilaterales y regionales, los conjuntos
de medidas se centraron primordialmente en los aranceles, habiéndose conseguido un avance
considerable a ese respecto. A pesar de haberse incorporado |os recargos al arancel aduanero, bgjé €
nivel medio de los derechos. En ese sentido, se estimo que e conjunto de medidas de mayo de 1995
habia sido e mas significativo de todos los adoptados antes de la crisis, puesto que estipulaba
importantes reducciones arancelarias y establecia un calendario para ulteriores reducciones a plazo
medio hasta e afio 2003 (subseccion a) de la seccidén ii)). Fue escaso, sin embargo, € avance logrado
en los conjuntos de medidas que le siguieron por 1o que respecta a la eliminacion de obstaculos no
arancelarios, tales como el régimen de licencias de importacion y las restricciones a la exportacion.
La crisis de 1997-98 impulsé medidas mucho mas enérgicas, acompariadas de una nueva aceleracion
del proceso de reforma. Las citadas medidas comprendieron importantes reducciones arancelarias,
que afectaron fundamentalmente a la agricultura (en consonancia con la liberalizacién general del
sector), y laeliminacion, al final del periodo del programa del FMI, de todas las demés restricciones a
laimportacion, con excepcidén de las que estén justificadas por motivos de sanidad, seguridad o medio
ambiente, habiendo de quedar eliminada también la asistencia no arancelaria ala produccién nacional.

i) Procedimiento aduanero

9. Durante e periodo objeto de examen, €l Gobierno decidio ir transfiriendo gradualmente de
nuevo la administracion aduanera a Servicio de Aduanas de Indonesia. Esa decision se produjo tras
12 afios de funcionamiento, con éxito, de un sistema de inspeccion previa ala expedicion que estaba a
cargo de una empresa supervisora suiza, la Société Générale de Surveillance (SGS).2 En 1995, la
tarea de inspeccion previa ala expedicién de los bienes importados pasd de la SGS ala PT Surveyor

2 El Gobierno de Indonesia habia decidido en 1985 que las importaciones valoradas en més de
5.000 ddlares EE.UU. serian objeto de inspeccion por una entidad supervisora en €l punto o puerto de carga. La
entidad supervisora (la SGS hasta 1995, y luego la PT Surveyor Indonesia) emitia informes de inspeccion acerca
de cada una de las importaciones que supervisaba. Al llegar las mercancias a Indonesia, los importadores
completaban una declaracién de aduana, basada en el informe de inspeccion, para obtener € despacho
definitivo. Sejuzga que ese sistema supuso un notable avance del despacho de aduana de las importaciones.



Indonesia WT/TPR/S/51
Pagina 55

Indonesia.® El Gobierno puso fin a sus contratos con la SGS 'y la PT Surveyor Indonesia e 31 de
marzo de 1997. Todas las empresas participantes en e funcionamiento del sistema de inspeccién
previa ala expedicion fueron alabadas por anaistas y por losimportadores, por haber restablecido una
f&cil corriente de importaciones y un alto grado de transparenciay certidumbre, contribuyendo asi en
gran medida al desarrollo del comercio internacional de Indonesia.’

10. La referida transferencia de funciones se basa en una nueva Ley de Aduanas e Impuestos
Indirectos, aprobada en 1995°. Esa Ley transforma fundamentalmente e sistema, de manera que en
vez de ser de inspeccion previaala expedicion pasa a ser de inspeccidn alallegada, autoliquidacion y
comprobacion posterior d despacho. La Ley 10/1995 autorizé a los funcionarios de aduanas a
efectuar una inspeccion sdlectiva de las importaciones a la llegada, llevar a cabo comprobaciones
posteriores de |os documentos de importacién y determinar los derechos de aduana.

11. La aduana hace pasar las mercancias importadas, a su llegada, a través del canal verde o del
canal rojo. Las mercancias que pasan por € canal verde (el 90 por ciento de la totalidad, segin las
autoridades) quedan despachadas inmediatamente y, en principio, no se someten a examen fisico. Las
mercancias que se encaminan a canal rojo sufren examen fisico y se someten a comprobacién del
valor declarado. Para determinar qué mercancias han de ser objeto de examen fisico se siguen dos
criterios: la informacion facilitada por |as autoridades aduaneras partiendo de diversas fuentes, y la
inspeccion aeatoria por ordenador. Si no hay informes o inspeccion aleatoria, las mercancias no se
someten a ninglin examen fisico y se despachan inmediatamente. Con arreglo a la nueva Ley, los
funcionarios de aduanas estan facultados también para llevar a cabo comprobaciones de las
mercancias importadas aun después de haber sido despachadas éstas y encontrarse fuera de la zona de
laaduana. Esas comprobaciones comprenden e examen de los libros de contabilidad de |as empresas,
asi como sus informes, registros y deméas documentacién relativa a las transacciones de comercio
internacional, y también las existencias de |as empresas.

12. El despacho de aduana, € pago de derechos y la verificacion aleatoria se ven facilitados,
desde 1997, por la utilizacion para el despacho de aduana de un nuevo sistema informético, e 1ED
(intercambio electrénico de datos). Con arreglo a la Ley, los importadores tienen que completar un
formulario de declaracion de importacion, €l cual pasa por e sistema, que esta enlazado en linea con
los servicios de aduanas y los principales bancos. Ello tiene por objeto mejorar y acelerar la
tramitacion de los documentos y las mercancias en |os puertos y aeropuertos, y, a no ser necesario,

3 A partir de julio de 1995, las mercancias importadas a través de aeropuertos internacionales estaban
sujetas a inspeccion a su llegada, mientras que las importadas a través de puertos de mar seguian estando sujetas
a inspeccion previa a la expedicion, que estuvo a cargo de la PT Surveyor Indonesia hasta la expiracion de su
contrato con el Gobierno.

* Si bien fue objeto de alabanzas la labor de la SGS'y la de sus interlocutores indonesios, siguié siendo
debatido €l trato de las consignaciones en Tanjung Priok. A partir de 1995, la Asociacion Indonesia de
Importadores informé de algunos casos de soborno y exaccion (los importes se referian a "notas de
informacion” que sugerian mala conducta del importador, y a ulteriores exdmenes fisicos, que "convencian” a
los importadores de que pagasen sobornos para evitar demoras indebidas. (Comisién Europea: Base de datos
sobre obstaculos al comercio.)

® La nueva ley actualiza la viga reglamentacion de aduanas, que databa en gran parte del periodo
colonial, y se propone responder a las normas internacionales. En ese sentido, regula aspectos que no se
contemplaban en lalegislacion anterior, tales como las medidas antidumping y compensatorias, €l control de las
importaciones y de las exportaciones desde € punto de vista de la infraccion de derechos de propiedad
intelectual, la contaduria, |as sanciones e indagaciones administrativas y los procedimientos de apelacion.
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por lo general, un encuentro en persona de los funcionarios de aduanas con los clientes (puesto que la
informacion se presenta por medios electronicos) disminuyen las posibilidades de colusién y de
exaccionesilegales.

13. No faltaron dificultades en la transicion a nuevo sistema. Segun informes de los
especidlistas, fue muy elevada la proporcion del espacio ocupado en las semanas siguientes a la
implantacién del nuevo sistema, 10 que se deberia a la lentitud del despacho de aduana y a la
acumulacion de importaciones en el puerto.’ Se expreso inquietud también en un seminario aduanero
gue tuvo lugar en Yakarta en julio de 1997 acerca de la posibilidad de que las demoras de la
aplicacion del nuevo sistema de inspeccion a la llegada tuviesen efectos perjudiciales para la
competitividad de Indonesia. El problema tenia que ver, en parte, con la falta de preparacion de los
diversos interesados, y en especiad con la insuficiencia de recursos para la aplicacion del sistema
delED’, y con la necesidad de adiestramiento de los funcionarios de aduanas’. Otros problemas
guardaban relacion, por gemplo, con la dificultad de llevar a cabo comprobaciones posteriores a la
entrada de las mercancias, ya que son muchas las empresas que no llevan la necesaria contabilidad o
no utilizan la documentacién habitual, como son las cartas de crédito o |os contratos de venta.

14. La situacion mejord bastante desde entonces. Aun cuando no es posible todavia tramitar
electronicamente las declaraciones de aduana en todas las oficinas, ha aumentado la utilizacién
del IED. Las autoridades aduaneras se han mostrado dispuestas a sufragar parte de los costos del IED
para los usuarios, y la I1A ha puesto terminales en sus oficinas a disposicion de los importadores.
Si bien ha ido en aumento la utilizacién del IED por los importadores, los exportadores y las
compafiias navieras, siguen sin estar conectados con el sistema cas la mitad de los bancos. Es
indispensable que éstos participen en el sistema, puesto que las autoridades aduaneras solo pueden
despachar electrénicamente las mercancias s reciben por IED confirmacién del pago de los derechos
(por los bancos). Las autoridades aduaneras estan tratando de mejorar, con la estrecha colaboracion
del Banco Mundial y de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), la capacitacion y la
administracién aduaneras. En el ambito de la OMA y del APEC, Indonesia recibe asistencia técnica
bilateral, sobre todo por parte del Japdn, acerca de la normalizacién de las notas de informacion.
Todo ello ha dado como resultado una mejora del despacho de aduanas en los principales puntos de

® Feridhanusetyawan (1997). Si bien el Director General de Aduanas e Impuestos I ndirectos culp6 a
los importadores por no haber completado debidamente |as declaraciones de aduana 'y afirmé que, s se hubieran
presentado éstas en debida forma, el tramite podria haberse llevado a cabo en dos horas con el sistema de |ED,
se tuvo noticia de que ese tramite duraba en realidad cuatro dias.

" La Asociacién Indonesia de Transitarios y Expedidores de Carga (Gafeksi) estimé en un total de
52.000 millones de rupias €l costo que suponia para sus 1.300 miembros la aplicacion del sistema de IED. Si
bien los mayores de dichos miembros podrian sufragar una inversion de 40 millones de rupias, los peguefios y
los medianos, cuyo niimero iba en aumento, no podian hacerlo. En julio de 1997, pocas semanas después de la
puesta en funcionamiento del nuevo sistema, solamente estaban conectados a IED 222 de los
8.000 importadores titulares de licencias (es decir €l 2,7 por ciento).

8 La Camara de Comercio de Indonesia (KADIN), preocupada por la eficacia del nuevo sistema,
propuso un plazo de espera mas largo (de tres a seis meses) antes de pasar a aplicarlo. La Asociacion Indonesia
de Importadores (11A) habia propuesto en un principio que se mantuviese el vigente sistema de inspeccién
previa ala expedicion hasta el final del siglo. El Presidente de la |lA manifesté que el futuro del nuevo sistema
dependeria de como lo aplicasen los funcionarios de aduanas, y lamentd que cupiesen en la nueva ley
escapatorias que podrian venir a ser utilizadas por algunos funcionarios para obtener dinero de los importadores.
"Will the Customs Office Remain Clean", (Image of Indonesia, 4 de abril de 1997).
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entrada. Segun un reciente estudio, encargado por el Gobierno, el tiempo que, por término medio, se
tarda para el despacho de aduana por el canal verde es de unos 20 minutos.”

15. Desde la entrada en vigor del Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC, Indonesia se
ha acogido a las disposiciones especiaes sobre retraso de su aplicacion a los paises en desarrollo. El
periodo de transicién estipulado en dicho Acuerdo expirael 1° de enero del afio 2000.

i) Arancelesy otros gravamenes en frontera
a) Proceso de reduccién arancelariay estructura arancelaria
16. En la Ronda Uruguay, Indonesia consolido6 el 95 por ciento de sus lineas arancelarias, 10 que

supone un importante aumento con respecto a las consolidadas anteriormente (el 9 por ciento). Las
consolidaciones se efectuaron, por regla general, d 40 por ciento, que era aproximadamente el doble
de los derechos efectivamente aplicados en aguellas fechas, con excepcidn de unos cuantos productos
agricolas.® Fueron arancelizados y consolidados todos |os productos agropecuarios. El 5 por ciento
de las lineas arancelarias no consolidadas consistia en productos manufacturados "sensibles’, que
representan el 10 por ciento, aproximadamente, de las importaciones de productos no petroleros.
Figuran entre ellos € hierro y e acero, algunos productos quimicos, los plésticos y los productos del
caucho, algunos productos farmacéuticos, 1os buques, las aeronaves y sus partes, y los vehiculos
automoviles y sus partes. Mientras que los tipos arancelarios de muchos de esos productos se
encontraban ya por debgjo de los maximos consolidados del 40 por ciento, unas 60 partidas
arancelarias tenian tipos muy elevados (de tres digitos, en el caso de los vehiculos automoviles y sus
partes). Ademas de la elevacidn del nivel de las consolidaciones y la arancelizacion de las medidas
no arancelarias aplicables a la agricultura, se reazo la transparencia del arancel de aduanas de
Indonesia con la utilizacion exclusiva de derechos ad valorem. Indonesia no aplica derechos de
importacion mixtos ni especificos. Por dltimo, Indonesia accedio a eliminar, dentro de un plazo de
diez afios, los recargos (asi como también las medidas no arancelarias) con respecto a las partidas
objeto de consolidacion.

17. Con posterioridad a la Ronda Uruguay, Indonesia efectud, con carécter unilateral, otras
importantes reducciones arancelarias, que van mucho mas alla de sus compromisos en el ambito de
[aOMC. Aunque agunos conjuntos de medidas fueron més amplios que otros, el de mayo de 1995
fue especialmente importante desde €l punto de vistade la orientacion politica. Ademas de reducir de
manera sustancial los derechos aplicables a dos tercios de las lineas arancelarias y de eiminar
recargos, implantd ese conjunto de medidas un calendario a plazo medio para las reducciones
arancelarias hasta @ afio 2003. Dicho calendario se hizo puablico, para fines de transparencia y
previsibilidad. El objetivo que se perseguia era € de reducir la mayor parte de los derechos al tipo
méximo del 10 por ciento, llegado el final del periodo de implantacion gradual, haciendo descender
asi el promedio aritmético de los derechos efectivamente aplicados por Indonesia a 7 por ciento; la
gama de derechos del 0 a 20 por ciento pasariaa ser de 0 al 5 por ciento, llegado € afio 2000, y los
derechos de mas del 20 por ciento quedarian reducidos a ese nivel, o aun nivel inferior, en 1998, y a
un maximo del 10 por ciento en 2003. De todos modos, seguia habiendo en ese conjunto de medidas
algunas excepciones importantes, tales como las referentes ala agricultura, los automoviles, el aceroy

® Méas del 90 por ciento de las importaciones entran por el canal verde.

19 as consolidaciones se hicieron inicialmente alos tipos méaximos del 180y el 110 por ciento paralos
productos del arroz y del azlcar, respectivamente.
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los productos quimicos, que estaban sujetos a calendarios aparte, y a las bebidas acohdlicas, con
respecto alas cuales no se preveia reduccion alguna™

18. Con sucesivos conjuntos de medidas arancelarias se hizo aumentar notablemente la
liberalizacion (cuadro 111.1). Los dos conjuntos de medidas de 1996 aceleraron el ritmo de la
reduccion de derechos arancelarios para determinadas partidas y suprimieron los recargos a la
importacion. A raiz de la crisis, 1os conjuntos de medidas de 1997 y 1998 comprendieron algunas
todavia més decididas, como fueron las de reducir los tipos de derechos arancelarios aplicables a
todos | os articulos aimenticios a un méximo del 5 por ciento, y lade incluir los productos quimicos y
los metales en € programa de reduccién de derechos a plazo medio, con lo cua quedaron como
Unicas excepciones los automaoviles y las bebidas alcohdlicas.

Cuadrolll.1
Evolucion de la estructura arancelaria efectivamente aplicada en Indonesia dur ante € periodo objeto de examen , 1994-98
NUmero delineas por intervalo arancelario y por centaje delineas
Conjuntosde
nggiiiso?]e Mayo 1995 Enero1996° Junio 1996 Julio 1997 Septiembre 1997 Enero 1998
arancelaria
0-5% 4.070 (43%, 3.369 (46%), 3.465 (48%) 3.688 (51%) 3.765 (52%) 4.265 (599
0-10% 4.449 (51%, 4.017 (55%) 4.071 (56%), 4.563 (63%) 4.563 (63%) 5.187 (729
0-20% 6.134 (65%, 5.041 (69%) 5.721 (75%) 6.151 (85%) 6.151 (85%) 6.971 (979
20-35% 3.144 (34%, 2.155 (30%) 1.475 (20%, 1.032 (14%, 1.032 (14%) 167 (2%)
35% 110 (1%) 96 (1%) 95 (1%) 80 (1%) 80 (1%) 72 (1%)
a El conjunto de medidas de enero de 1996 consolidd € cddigo arancelario y redujo en un 22 por ciento € ndmero de lineas
arancelarias. La comparacion entre los conjuntos de medidas de mayo de 1995 y de enero de 1996 se aplica solamente a los
porcentajes.

Fuente:  Secretariadela OMC, partiendo de datos facilitados por el Gobierno.
b) Promedios arancelarios

19. En virtud de los conjuntos de medidas de reforma, el promedio aritmético de los derechos
arancelarios efectivamente aplicados por Indonesia en régimen de NMF a todos los productos se
redujo a la mitad en € periodo objeto de examen, ya que paso del 20 por ciento a 9,5 por ciento
entre 1994 y 1998 (cuadro 111.2). En el periodo precedente (1990-94) solo habia descendido en
2 puntos porcentuales. La mayor reduccién fue la que produjeron las medidas de mayo de 1995, con
un descenso del 20 al 15 por ciento. Le siguieron reducciones de menor intensidad, bajando a
12,2 por ciento tras las medidas de junio de 1996, a 11,7 por ciento tras las de julio de 1997 y, por
ultimo, al 9,5 por ciento tras las de enero de 1998. En enero de 1998, e 98 por ciento de las lineas
arancelarias de Indonesia se encontraban en lagamadel 0 a 20 por ciento.

! Con anterioridad a conjunto de medidas de mayo de 1995, los automdviles totalmente montados
estaban sujetos a derechos y recargos que se acercaban al 300 por ciento. Después de las citadas medidas, €l
tipo mas alto eradel 200 por ciento, y se preveia su reduccién al 90 por ciento en 2003.
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Cuadrolll.2
Indicador es de aranceles efectivamente aplicados y consolidados, 1998
IE?;'L%?&%Z Agricultura Manufacturas
Lineas arancelarias consolidadas (%) 95,5 100,0 94,7
delascuales: consolidadas en parte 25 0,0 29
Lineas con franquicia arancelaria (%) 20,2 11,1 21,7
Promedio aritmético de los tipos arancel arios consolidados (%) 384 47,3 36,8
Promedio aritmético de los tipos arancelarios efectivamente aplicados (%) 95 8,6 9,7
Promedio delos tipos arancel arios efectivamente aplicados a todas las 11,9 9,7 12,4
lineas sujetas a derechos (%)
"Repuntes’ de derechos efectivamente aplicados (mas del triple del 132 28 104
promedio de los tipos en general)
Desviacion tipica de los derechos efectivamente aplicados (%) 15,7 24,3 15,7
Promedio aritmético de los derechos preferenciales ASEAN-AFTA 7,7 84 75
Fuente:  Célculos de la Secretariadela OMC.
20. El promedio aritmético de los tipos arancelarios efectivamente aplicados en 1998 a los

productos agropecuarios (SA 1-24) fue del 8,6 por ciento (cuadro 111.2). Sin embargo, si se excluye el
componente de manufacturas de la definicion normal del SA, el arancel promedio agropecuario
(con inclusién de los productos agropecuarios en bruto, € ganado y la pesca) es tan sdlo del 4,2 por
ciento (cuadro Alll.1).* El bajo nivel de los derechos aplicables a los productos agricolas obedece a
la decisién del Gobierno en € sentido de limitar a una gama del 0 a 5 por ciento los derechos que
gravan atodoslos articulos alimenticios. En 1998, el promedio aritmético de los tipos aplicables alos
productos industriales era del 9,7 por ciento. Se hizo descender por debajo del 20 por ciento,
conforme a lo previsto, € promedio aritmético correspondiente a todas las categorias del SA, con
excepcion de los vehiculos automdviles.

21. La répida reduccion de los derechos arancelarios efectivamente aplicados en Indonesia hizo
aumentar |la diferencia entre los tipos consolidados y |os que efectivamente se aplican (cuadro 111.2).
A pesar de la crisis actual, Indonesia no se sirvié del margen de libertad que deja esa diferencia para
aumentar |a proteccion arancelaria, sino que, por €l contrario, acelerd sus reducciones de |os derechos.
De todos modos, € que exista una gran diferencia -del 29 por ciento- entre |os tipos consolidados y
los efectivamente aplicados sigue dando lugar a cierta incertidumbre entre importadores y
comerciantes, ya que en el pasado, y en algunos casos esporadicos, pero importantes, de transacciones
concretas, se vieron sujetos a cambios subitos |os derechos arancel arios sobre ciertos articulos (como
ocurrio en € caso de algunos productos quimicos).

12| os promedios arancelarios sectoriales varian segin cuél sea la definicion que se utilice. Las
definiciones que se utilizan en esta seccién (SA 1-24 para los productos agropecuarios y 25-97 para los
productos industriales), si bien son convencionales, no se corresponden exactamente con las de los productos
"agricolas' y otros productos que fueron objeto de negociacién en la Ronda Uruguay. El Acuerdo sobre la
Agricultura de la OMC no abarca el pescado ni los productos del pescado (capitulo 3 y partes del capitulo 16
del SA), pero si comprende articulos que se consideran "agricolas’ procedentes de los capitulos 29, 33, 35, 38,
41, 43, 50, 51, 52 y 53 del SA (Anexo | del Acuerdo). En € desglose de los derechos arancelarios por
categorias de la Clasificacion Internacional Industrial Uniforme, que figura en el cuadro Alll.1, se trata de
aclarar la distincion entre los sectores agropecuario y de alimentos elaborados, los de las bebidas y el tabaco
(ClIU 1y 31) y los de las demas manufacturas. En este caso, son los vinos y las bebidas espirituosas los que
hacen aumentar el promedio del sector. Las cifras del CIIU arrojan un promedio de tan sdlo €l 4,6 por ciento
paralos alimentos manufacturados.
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C) Dispersion arancelaria

22. La falta de €eficacia que lleva aparejada |a estructura arancelaria de Indonesia no se debe tan
sblo a nivel promedio de proteccién arancelaria, sino también a la dispersion de los tipos
efectivamente aplicados entre |os diferentes productos. Cuanto mayor sea la dispersion de los tipos,
sobre todo entre productos similares y, por consiguiente, de fécil sustitucion mutua, mayor sera
también la probabilidad de que las decisiones de los consumidores y de los productores resulten
distorsionadas por la estructura arancelaria®® La magnitud de la desviacion tipica global
correspondiente a todas las mercancias (15,7) y el que haya 132 derechos arancelarios que constituyen
"crestas' (es decir, que tienen tipos que representan mas del triple del promedio aritmético del
tipo NMF efectivamente aplicado del 9,5 por ciento) parecen indicar que siguen existiendo elevadas
posibilidades de distorsion en los sectores agropecuario e industrial, debido a arancel de aduanas
(cuadro 111.2). Entre los productos agricolas y aimenticios siguen siendo muy elevados, en
comparacion con otros productos, los derechos efectivamente aplicados a las bebidas alcohdlicas
(110 por ciento, como promedio, y en algunos casos se llega al 170 por ciento (cuadro Alll.1)). Entre
los productos industriales, son los vehiculos automoviles (SA 87) los que soportan, con mucha
diferencia, los derechos arancelarios méas elevados (més del 60 por ciento, como promedio, y para
ciertos tipos de automovil se llega a 200 por ciento). Algunos productos quimicos bésicos estan
sujetos a derechos que llegan a 170 por ciento (cuadro Alll.1). Los productos de cuero, los textilesy
el vestido y ciertos productos de consumo como, por gemplo, los juguetes y los articulos para
deporte, se encuentran en la gama del 15 a 30 por ciento. Sin embargo, al irse limando las crestas
arancelarias en cada categoria de productos por obra de ulteriores reducciones, va en descenso la
dispersion de los tipos arancel arios entre |os diferentes productos.

d) Progresividad arancelaria

23. Se observa una significativa progresividad en la estructura arancelaria de Indonesia, que
favorece a los elaboradores nacionales en esferas tales como las de los productos aimenticios, los
textiles, € vestido y el cuero, los productos de la madera, € papel, l10os metales y otras industrias
manufactureras (sobre todo € equipo de transporte). Al irse limando las crestas e ir disminuyendo
gradualmente todos los tipos, se reducira e nivel de progresividad. De todos modos, € proceso no
Ileg6 atérmino todaviay, como se indica en € gréfico 111.3, los productores de bienes acabados en €l
sector manufacturero en genera, y en los sectores de los textiles, €l vestido y la madera en particular,
seguiran beneficidndose de una sustancial progresividad arancelaria.

3 En rigor, unos derechos nominales uniformes (o unas medidas no arancelarias restrictivas de modo
uniforme) solo reducen a minimo el costo social neto de la proteccion s la elasticidad de la demanda de
importacion es uniforme con respecto a todos los productos y s son insignificantes los efectos cruzados de los
precios. La uniformidad de derechos arancelarios puede ser deseable también por razones de transparencia y de
sencillez administrativa. Se trata de estas y otras cuestiones conexas en Panagariya and Rodrik (1993),
pags. 685-703.
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Gréficolll.1
Tiposarancelarios aplicables a los productos agr opecuarios, por capitulos
del SA, 1998

Porcentaje
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Pescados y crusticeos, moluscosy otr os inver tebrados acuéticos

Lechey productos |acteos; huevosde ave; miel natural; productos comestibles de origen animal
L os demés productos de origen animal no expresados ni comprendidos en otras partidas
Arboleﬁvivosy otras plantas; bulbos, tubérculosy similares; flores cortadas

Legumbres, raicesy tubérculos alimenticios

Frutosy nueces comestibles; cortezasde agrios o de melones

Café, té yerba matey especias

Cereales

Productosdelamolineria; malta; almidony fécula; gluten detrigo

Semillasy frutos oleaginosos; granos, semillasy frutos diver sos

Lacas; gomas, resinasy demasjugosy extractos vegetales

Materialestrenzablesy demas productos de origen vegetal no expresados ni comprendidos en otras partidas
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elaboradas; etc.
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En la clasificacion del SA figuran algunos productos agr opecuar ios manufacturados, lo quenoocurreen laCllU. A
ello se debe la diferencia en cuanto a promedios arancelarios entre este gréficoy el cuadro Alll.1.

Célculosde la Secretariadela OMC.
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Graficolll.2
Tiposarancelarios aplicables a los productos manufactur ados, por capitulos
del SA, 1998
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Graficolll.3

Progresividad arancelaria, 1998
Porcentaje
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e Concesionesy exenciones arancel arias

24, Los tipos efectivos de los derechos que se recaudan en frontera son, ademas, mucho méas
bajos de lo que indica € promedio aritmético no ponderado del 9,5 por ciento, habida cuenta del
alcance y la variedad de las exenciones. Cerca de la mitad de |os derechos arancelarios que podrian
aplicarse estan exentos de pago en virtud de disposiciones de concesion. Las principal es exenciones o
reducciones son las relativas alaimportacion de bienes de capital y de materias primas que se utilizan
en los procesos de produccion correspondientes a proyectos aprobados por la BKPM."  Existen
también dos sistemas de devolucion y de exencion de derechos, aplicables a los exportadores y
administrados por BAPEKSTA. Con arreglo a esos sistemas cabe la importacion de insumos
productivos con franquicia arancelaria y sin necesidad de licencia. Por Ultimo, € Ministerio de
Hacienda puede otorgar otras exenciones arancelarias con el fin de promover determinadas industrias.
Esas exenciones, que por lo general se conceden a empresas o0 usuarios concretos, se hicieron
extensivas recientemente a determinados fabricantes de cables y de productos electronicos, para que
pudiesen importar polietileno.™

f) Recargos

25. Los recargos a la importacién fueron una de las principales caracteristicas del arancel de
aduanas de Indonesia en el pasado. Se habian impuesto recargos a ciertos articul os para compensar la
eliminacion de medidas no arancelarias tales como licencias restrictivas o prohibiciones de
importacion y, por consiguiente, para facilitar el guste por parte de los productores nacionales.
Indonesia se comprometio, en la Ronda Uruguay, a eiminar los recargos que afectaban a todas las
partidas consolidadas (172 en total) dentro de un plazo de diez afios.

26. El referido compromiso se cumplié mucho antes de expirar e plazo. Los recargos que
gravaban a todas las mercancias importadas, ya se tratase de partidas consolidadas o no, fueron
suprimidos e 1° de enero de 1996, en virtud de la nueva Ley de Aduanas.’® Los recargos se
refundieron con los aranceles ya existentes (en unas 80 partidas) o fueron suprimidos sin més. Los
derechos arancelarios efectivamente aplicados, como resultado de esa operacién, a las partidas
consolidadas siguieron estando por debao de los tipos consolidados. En cuanto a las partidas no
consolidadas gue tenian elevados recargos, como el del 75 por ciento aplicable alas motocicletasy a
los automoviles totalmente montados, 10s recargos se incorporaron alos derechos arancelarios.

0) Preferencias arancelarias

27. Segun se explica en la subseccion ii) de la seccion 3) del capitulo |1, las preferencias
arancelarias quedan limitadas fundamentalmente a los miembros de la ASEAN. Dichas preferencias

14 |a exencion de derechos, que anteriormente se concedia solamente a |as importaciones de materias
primas o bienes de capital paralas empresasindonesiasy las de propiedad extranjera autorizadas por la BKPM,
se amplié en 1997 de modo que abarca también las actividades de |IED administradas por otros Ministerios,
como, por gjemplo, el Ministerio de Industriay Comercio.

> Algunos interlocutores comerciales plantearon la cuestion de la transparencia de la asignacion de
tales exenciones (UE: base de datos sobre acceso al mercado: Indonesia, 1997).

16 Antes de ser eliminadas o absorbidas en |as ya existentes, estaban sujetas a recargos a laimportacion
132 partidas arancelarias, mas de la mitad de las cuales tenian tipos inferiores al 5 por ciento, si bien los de 19
lineas arancelarias (vehiculos automoviles, en su mayor parte) eran superioresa 75 por ciento.
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se refieren a la aplicacion del sistema de la AFTA (Zona de Libre Comercio de la ASEAN). Dado
gue del 10 al 12 por ciento de las importaciones de Indonesia provienen de los miembros de la
ASEAN y que e 90 por ciento de esas importaciones son objeto de preferencias arancelarias, la
mayor parte de las importaciones de Indonesia estan sujetas atipos de NMF. El promedio del margen
de preferencia de las importaciones de la ASEAN con respecto a las importaciones en régimen de
NMF era del 2 por ciento en 1998. En el cuadro 111.2 se establece una comparacion a ese respecto
entre los productos agricolas y los industriales.

28. Indonesia ofreci6 preferencia arancelaria a una sola partida (polimeros de polipropileno) en la
primera ronda de negociaciones del Sistema Global de Preferencias Comerciales entre los Paises en
Desarrollo (SGPC). En la segunda ronda de negociaciones, actualmente en curso, Indonesia ha
ofrecido trato preferencial a 35 partidas mas (cuadro Alll.2).

29. Indonesia se beneficia del trato del SGP otorgado por Belarls, Bulgaria, € Canadg, los
Estados Unidos, la Federacion de Rusia, Hungria, € Japon, Noruega, Nueva Zelandia, Polonia, la
Republica Checa, la Republica Eslovaca, Suizay la Union Europea

h) Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion

30. Indonesia es parte en la Declaracion Multilateral sobre € Comercio de Productos de
Tecnologia de la Informacién (denominado habitualmente Acuerdo sobre Tecnologia de la
Informacién), firmada en diciembre de 1996. Las modificaciones que afectan a arancel indonesio
abarcan seis categorias de productos. ordenadores (con inclusion de impresoras, escaner, pantallas,
unidades de disco duro, etc.); semiconductores; equipo para la fabricacién de semiconductores;
soporte légico (por ejemplo discos de CD-ROM y disquetes); instrumentos cientificos y equipo de
telecomunicaciones. Se estipulaen el citado Acuerdo la eliminacion de derechos arancelarios, |legado
el afio 2000, por lo que respecta a 216 lineas, mediante cuatro reducciones, en tramos iguales, de una
cuarta parte de |os tipos existentes. Es probable que Indonesia, en su calidad de importante productor
y montador de productos microelectronicos y de tecnologia de la informacion, se beneficie de la
aceleracion del comercio entre empresas y entre sectores de los diversos productos de que se trata.

31 Si bien e Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion tendra considerables repercusiones en
cuanto a equipo de telecomunicaciones (como, por eemplo, los teléfonos, € instrumental de
conmutacion y las centrales telef énicas, que se producen en el paisy estén sujetas al pago de derechos
con tipos del 5 a 20 por ciento), seran relativamente reducidas sus repercusiones en otros productos
de esatecnologia, lamayor parte de los cuales gozan ya de franquicia arancelaria o pagan derechos en
lagamadel 0 a 5 por ciento.” Al propio tiempo, e Acuerdo podra dar lugar a una reduccion de la
devolucidn de derechos y de las exenciones que otorga Indonesia a las empresas conjuntas de
propiedad extranjera que se dedican alaelaboracion y ala manufactura. Hasta ahora, una buena parte
de las devoluciones y exenciones concedidas a sector industrial se aplicaban a la industria
microel éctronica.

1" Esforzéndose por dar impulso a la produccién de componentes en Indonesia, e Gobierno ha
suprimido ya todos los derechos y recargos que gravaban a los insumos destinados a la fabricacion de
componentes electronicos, y ha eliminado o reducido a 5 por ciento €l tipo aplicable a la mayor parte de los
componentes (condensadores, resistencias, placas de circuitos integrados) que se utilizan para la produccion de
aparatos electrénicos de consumo (radios, televisores, grabadoras y reproductoras de video y camaras
fotogréficas).
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iii) Medidas no arancelariasen frontera
a) Prohibiciones de comercio, restricciones cuantitativas y sanciones comerciales

32. Indonesia mantiene en vigor prohibiciones o exclusiones de importacion que responden en su
mayor parte a motivos sanitarios, medioambientales y culturales. Haido disminuyendo gradualmente
con €l paso de los afios el nimero de productos afectados, que es ahora de unas 40 lineas arancelarias,
aproximadamente. Las restricciones se refieren, en su mayor parte, a productos quimicos, entre los
gue se cuentan los desechos y los plaguicidas. En su calidad de signatario del Protocolo de Montreal
y del Convenio de Viena, Indonesia prohibe e comercio de clorofluorocarbonos y se gusta a la
decisiones adoptadas por las partes en el Convenio de Basilea sobre 10s desechos peligrosos. Entre las
demés redtricciones figuran las de la importacion de material impreso (con inclusion de libros,
revistas, periodicos y folletos) en chino, en indonesio o en otros idiomas o caracteres escritos de la
region, casetes de video o audio, peliculas y fotocopiadoras en color. Con posterioridad a Examen
de 1994 se mitigaron las prohibiciones de importacion de ciertas mercancias de segunda mano, y asi,
en julio de 1997 quedo liberdizada la importacion de arrastreros y buques mercantes de segunda
mano, se suprimio, en virtud de la Decision Presidencial 22/1998 (de conformidad con e programa
del FMI), la prohibicion de importar buques de segunda mano, y se procedié a ampliar la
liberalizacion de la maguinaria, el equipo y los bienes de capital de segunda mano, sobre todo paralas
pequefias y medianas empresas.”® Los productos sujetos a prohibiciones o exclusiones de importacion
seindican en €l cuadro 111.3.

33. Indonesia no tiene en vigor sanciones comerciales. Como se hizo notar en el anterior
Examen, las exclusiones relativas a comercio con Angolay con Sudafrica fueron abolidas en 1994.
Sigue restringido, sin embargo, segin manifiestan las autoridades, el comercio con Israel.

b) Régimen de licencias

34. Durante el pasado decenio, Indonesia hizo disminuir e alcance del régimen de licencias de
concesion no automatica. El sistema de licencias, que es de por si complejo y carente de
transparencia, ha sido sefidado como uno de los principales impedimentos al comercio de Indonesia™®
Los privilegios conferidos por las licencias distorsionan la competencia entre productores nacionales
y también en e comercio exterior, contribuyen a la ineficiencia de los titulares de las licencias y
hacen subir |os precios de | as respectivas mercancias en el mercado interno.

Cuadrolll.3
Productos sujetos a prohibiciones o exclusiones de importacion

Partida del Descripcion
Arancel
2903.14.000 CCL4/CTC (tetracloruro de carbono)
2903.19.000 CH3CC13/metilcloroformo/TCA (1,1,1, tricloroetano)
2903.30.000 CH3Br/metilbromuro
2903.41.000 CFC-11 (triclorofluometano)
2903.42.000 CFC-12 (Diclorodifluorometano)

18 | as mercancias de segunda mano que siguen sujetas a prohibiciones de importacion (18 lineas
arancelarias) se enumeran en el Decreto del Ministerio de Industriay Comercio N°.98/MPP/Kep/2/98 de 26 de
febrero de 1998, si bien el Ministerio puede conceder autorizaciones para casos concretos.

9 GATT (1994), pags. 59-62.
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Partida del Descripcion
Arancel

2903.43.000 CFC-113 (triclorotrifluoroetano)

2903.44.000 CFC-114 (diclorotetrafluoroetano)

2903.44.000 CFC-115 (cloropentafluoretano)

2903.45.100 CFC-13 (clorotrifluorometano)

2903.45.200 CFC-112 (tetraclorodifluoretano)

2903.45.300 CFC-111 (pentaclorofluoretano)

2903.45.910 CFC-217 (cloroheptafluoropropano)

2903.45.920 CFC-216 (diclorohexafluoropropano)

2903.45.930 CFC-215 (tricloropentafluoropropano)

2903.45.940 CFC-214 (tetracl orotetrafluoropropano)

2903.45.950 CFC-213 (pentacl orotrifluoropropano)

2903.45.960 CFC-212 (hexaclorodifluoropropano)

2903.45.970 CFC-211 (heptaclorofluoropropano)

2903.46.000 Halon-1211 (bromoclorodifluorometano)

2903.46.000 Halon-1301 (bromotrifluorometano)

2903.46.000 Halon-2402 (dibromotetrafluoretano)

3824.71.000 -- Productos que contengan hidrocarburos aciclicos perhal ogenados solamente con fltor y cloro

2908.10.000 - Derivados que contengan solamente sucedaneos de halégenos y sus sales

3808.90.900 Plaguicidas de dibromuro de etileno (EDB) , incluido € Sumibark

3915.10.000 - De polimeros de etileno

3915.20.000 - De polimeros de estireno

3915.30.000 - De polimeros de cloruro de vinilo

3915.90.100 -- De copolimeros de acetato de vinilo y cloruro de vinilo en los que predomine el acetato de vinilo monomérico

3915.90.900 -- Los demés

Capitulo 49 Productos de las industrias gréficas:
a) Libros, revistas y todos |os demés materiales impresos en papel en indonesio o lenguas regionales de Indonesia.
La prohibicion no alcanza alas mercancias basadas en la préacticanormal.
b) Impresos: libros, revistas, folletosy similares y diarios impresos en idioma chino y en caracteres chinos. La
prohibicién no alcanza alas obras literarias ni al material impreso para estudiantes, incluidos los productos en
Braille.
¢) Impresos en offset en papel para envase de cigarrillos y para etiquetas de medicamentos, en indonesio o en
idioma extranjero en parte. La prohibicion no alcanza alosimpresos en offset en papel para envase de cigarrillos
y etiquetas de medicamentos.

PP 19/1994 Loindicado en e anexo a Reglamento del Gobierno (PP) N° 19/1994 , excepto los desperdicios y desechos de

PP 22/1995 plomo (SA.7802.00.000), y los desperdiciosy desechos de pilas, baterias y acumuladores el éctricos agotados
(HS.8548.10.000).

Otros Desechos, elementos 'y objetos que contengan o comprendan o estén contaminados por bifenil policlorado (BPC)

desechos o terpenil policlorinado (TPC) o bifenil polibromado (BPB) u otros compuestos analogos polibromados, con un
grado de contenido de mg por kg 0 mas.
Desechos que contengan o comprendan o estén contaminados por:
- propiedades de la dibenzodioxina policlorada
- propiedades del dibenzofurano policlorado
- amianto (polvo y fibra)
- fibra ceramica equivalente a fibra de amianto.
Barro mixto antidetonante que contenga estafio.
Desperdicios de residuos andlogos a alquitran (excepto el cemento y asfalto resultante de procesos de refinacion,
destilacion y pirdlisis).

Fuente:  Gobierno de Indonesia.

35. El sistema clasificalas licencias segin €l tipo de operaciones del titular: importador-productor
(licencia IP), importador registrado (IT) y agente o importador en exclusiva (licencia AT). Ademas,
ciertos productos pueden ser importados Unicamente por determinadas empresas de propiedad estatal,
gue por regla genera gozan de monopolios de importacién. Esas empresas son la BULOG, que
importa en exclusiva ciertos productos alimenticios (sdlo arroz, en la actuaidad), la empresa petrolera
PT Pertamina, y la empresa de explosivos, armas y municiones PT Dahana (véase la subseccién ¢) de
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la presente seccion). Todos los demés productos estan exentos de restricciones y se clasifican en la
categoria de importacién general (1U, licencia automatica).

36. El nimero de lineas arancelarias sujetas a régimen de licencias de importacion restrictivo
descendi6 graduamente, y, habiendo sido de 1.122 en 1990, quedo reducido a 261 en 1994. Si bien
esto representd solamente el 3 por ciento de las lineas arancelarias, su incidencia econdmica fue
mucho mas amplia El régimen de licencias de importacion se aplicaba al 13 por ciento del total delas
importaciones, a 35 por ciento de la produccion agricolay a 30 por ciento, aproximadamente, de la
produccion manufacturera (cuadro 111.4). La elevada proporcion de la produccion protegida por dicho
régimen se explicaba por la inclusion de los importantes productos alimenticios controlados por la
BULOG (tales como € arroz, €l trigo y la harina de trigo, € azlcar y las habas de soja) y de varios
productos industriales "estratégicos' clave (alimentos y bebidas elaborados, agunos productos
guimicos, hierro y acero, y automoviles no montados en Indonesia). La exigencia de licencias en los
sectores agricola'y manufacturero viene areforzar algunas otras restricciones del comercio, como las
consistentes en monopolios de distribucion e importacion (agricultura) y los elevados aranceles
(bebidas, hierro y acero, automoviles).

Cuadrolll.4
Alcance de las medidas no arancelarias, 1986-95
(Porcentaje)
A raiz delos conjuntos de medidas de refor ma comer cial de:
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
Produccién
comprendida?®
Produccidn total 41 38 29 28 25 22 22 . . .
Manufacturas 68 58 45 38 33 32 31 31 31 30
Alimentosy bebidas . . . 63 61 60 59
Productos de papel " " " 38 38 38 35
Ingenieria . . . 49 36 34 34
Agricultura 54 53 41 40 39 30 30 35 35 35
Cultivos alimenticios . . . 65 65 56 56
Cultivos de grandes . . . 26 65 56 56

fincasy otros cultivos

Importaciones

comprendidas

Valor delas 43 25 21 17 15 13 13
importaciones

Sin datos.

a Las estimaciones de la produccién comprendida de 1986 se basan en los coeficientes de produccion de 1985. Las estimaciones
referentes alos afios siguientes se basan en los coeficientes de 1987.

Fuente:  World Bank (1993), "Indonesia Sustaining Development”, Report No. 11737-IND; World Bank (1995), "Indonesia: Improving
Efficiency and Equity, Changes in the Public Sector's Role"; y Economic Commission for Latin America and the Caribbean
(1998), "Trade and Industrial Policiesin Indonesia since the 1980s".

37. En el periodo objeto de examen, Indonesia siguio reduciendo el nimero de productos sujetos
a régimen de licencias. Las lineas arancelarias abarcadas quedaron reducidas a cerca de la mitad, al
pasar de 261 a 160, debido a cumplimiento de los compromisos contraidos por Indonesia en la Ronda
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Uruguay® y areformas unilaterales (cuadro 111.5). Sin embargo, desde 1994 hasta la crisis monetaria,
el avance fue desigual y mas selectivo que anteriormente. Se hicieron desaparecer de la lista del
régimen de licencias de importacion 73 lineas arancelarias, 51 de las cuales no estaban consolidadas.
Con todo, siguieron sin reformas los productos més "sensibles’, que constituian €l grueso de los que
continuaban sujetos a licencia (productos agricolas, bebidas alcohdlicas, vehiculos automoviles,
algunos productos quimicos, productos de hierro y acero y materiales de chatarra). Se mantuvo, pues,
la fuerte significacion econdmica del régimen de licencias.

Cuadrolll.5
Productos sujetos al régimen de licencias, mayo 1998

Partida del Arancel Descripcion Tipo delicencia
1006.10.000 - Arroz con cascara (arroz "paddy") BULOG
1006.20.000 - Arroz descascarillado (arroz pardo) BULOG
1006.30.000 - Arroz semiblangqueado o blanqueado, incluso pulido o glaseado BULOG
1006.40.000 - Arroz partido BULOG
2106.90.510 -- En envases de 200 litros netos 0 més IT
2106.90.590 -- Losdemés IT
2203.00.000 Cerveza de malta IT
2204.10.000 - Vino espumoso IT
2204.21.100 -- Vino con un grado alcohdlico volumétrico de més del 26% IT
2204.21.200 -- Vino con un grado alcohdlico volumétrico de menos del 26% IT
2204.21.900 -- Losdemés IT
2204.29.100 -- Vino con un grado alcohdlico volumétrico de méas del 26% IT
2204.29.200 -- Vino con un grado alcohdlico volumétrico de menos del 26% IT
2204.29.900 -- Los demés IT
2204.30.000 - Los demas mostos de uva IT
2205.10.000 - En recipientes con capacidad igual o inferior a2 litros IT
2205.90.000 - Losdemés IT
2206.00.100 - Sidray perada IT
2206.00.200 - Sake (vino de arroz) IT
2206.00.300 - Hidromiel IT
2206.00.400 - Toddy IT
2206.00.500 - Vinos obtenidos por fermentacion de frutas o de legumbres y hortalizas IT
(excepto de uvas frescas)
2206.00.900 - Losdemés IT
2208.30.000 - "Whisky" IT
2208.40.000 - Rony tafia IT
2208.50.000 - Giny ginebra IT
2208.60.000 - Vodka IT
2208.70.000 - Licoresy cordiales IT
2208.90.000 - Losdemés IT
2501.00.200 - Sal agranel con un contenido minimo del 96% de cloruro de sodio (en IP
himedo)
2501.00.900 - Losdemés P
2528.10.000 - Boratos de sodio naturales y sus concentrados (incluso calcinados) IT
2710.00.910 - Aceite lubricante, lubricantes sin aditivo Pertamina
2710.00.920 - Preparacion liquida lubricante Pertamina
2710.00.930 -- Preparaci6n |ubricante sélida o semisélida Pertamina

% Como se indico en el Examen de 1994, Indonesia se comprometi6 en la Ronda Uruguay a eliminar
todos los obstaculos no arancelarios con respecto a las partidas consolidadas. Ello afectaba a 179 partidas
arancelarias, 98 de las cuales eran de productos manufacturados y 81 de productos agropecuarios. El citado
compromiso no se aplicaba a los productos agricolas controlados por la BULOG, que quedaban abarcados por
las disposiciones de la OMC sobre comercio de Estado.
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Partida del Arancel Descripcion Tipo delicencia
2711.14.210 --- Parafabricar polietileno IP
2711.14.290 --- Los demés IP
2805.40.000 - Mercurio IT
2837.411.000 -- De sodio IT
2837.19.000 -- Los demas IT
2837.20.000 - Cianuros complejos IT
2840.11.000 -- Anhidro IT
2840.19.000 -- Los demas IT
2840.20.000 - Los demés boratos IT
2840.30.000 - Peroxoboratos (perboratos) IT
2901.21.100 -- Parafabricar polietileno IP
2901.21.900 --- Los demés P
2912.11.000 -- Metanal (formaldehido) IT
2925.11.000 -- Sacarinay sus sales IT
2929.90.110 --- Ciclamato de sodio IT
2929.90.190 --- Los demés IT
3102.30.000 - Nitrato de amonio, incluso en disolucion acuosa DAHANA/MNK
3302.10.100 -- Preparaciones compuestas alcohdlicas IT
3601.00.000 Pélvoras de proyeccién DAHANA/MNK
3602.00.100 - Dinamita DAHANA/MNK
3602.00.200 - Gelatinaexplosiva DAHANA/MNK
3902.30.200 -- Grénulos IP
3902.30.900 -- Los demés P
4012.20.000 - Neuméticos usados IP
4707.10.100 -- Para fabricacién de papel P
4707.10.900 -- Los demés P
4707.20.100 -- Para fabricacion de papel P
4707.20.900 -- Los demas IP
4707.30.100 -- Para fabricacion de papel P
4707.30.900 -- Los demés P
4707.90.100 -- Para fabricacién de papel P
4707.90.900 -- Los demés P
5003.10.000 - Sin cardar ni peinar U
5003.90.000 - Los demés U
5103.10.000 - Punchas o borras de lana o de pelo fino U
5103.20.000 - Los demés desperdicios de lana o de pelo fino U
5103.30.000 - Desperdicios de pelo ordinario U
5202.10.000 - Desperdicios de hilados (incluidos los de hilo) U
5202.91.000 -- Hilachas U
5202.99.000 -- Los demas U
5301.30.000 - Estopas y desperdicios de lino U
5302.90.000 - Estopas y desperdicios de cafiamo (incluidos los desperdicios de hilados y U
las hilachas)
5303.90.000 - Estopas y desperdicios del yute y demés fibras textiles del liber U
5304.90.000 - Estopas y desperdicios del sisal y demas fibras textiles del genero Agave U
5305.19.000 -- Estopas y desperdicios del coco (bonote) (incluidos los desperdicios de U
hilados y las hilachas)
5305.29.000 -- Estopas y desperdicios de abaca (incluidos |os desperdicios de hilados y las U
hilachas)
5305.99.000 -- Estopas y desperdicios de ramio y demas fibras textiles vegetal es (incluidos U
los desperdicios de hilados y |as hilachas)
6310.90.000 Trapos usados 0 nuevos U
7001.00.000 Desperdicios y desechos de vidrio; vidrio en masa P
7112.10.000 - De oro o de chapados de oro, con exclusion de las cenizas de orfebreria que U
contengan otros metal es preciosos
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Partida del Arancel

Descripcion

Tipo delicencia

7112.20.000

7204.10.000
7204.21.000
7204.29.000
7204.30.000
7204.41.000

7204.49.000
7404.00.000
7503.00.000
7602.00.000
7802.00.000
7902.00.000
8002.00.000
8101.91.000
8102.91.000
8103.10.000
8104.20.000
8105.10.000
8106.00.000
8107.10.000
8108.10.000
8109.10.000
8110.00.000
8111.00.000
8112.11.000
8112.20.000
8112.40.000
8112.91.000
8113.00.000
8201.10.000
8201.20.000
8201.30.000
8201.40.100
8201.60.000

8201.90.000
8548.10.000

8702.10.100
8702.10.200

8702.10.990
8702.90.100
8702.90.200

8702.90.990
8703.21.100
8703.21.200
8703.21.300
8703.21.900
8703.22.100
8703.22.200
8703.22.300
8703.22.900

- De platino o de chapado de platino, con exclusién de las cenizas de
orfebreria que contengan otros metales preciosos

- Desperdicios y desechos de fundicién

- De acero inoxidable

-- Los demés

- Desperdicios y desechos, de hierro o de acero estafiados

-- Torneaduras, virutas, limaduras (de limado, de aserrado o de rectificado) y
recortes de estampado o de corte, incluso en paguetes

-- Los demés

Desperdicios y desechos, de cobre
Desperdicios y desechos, de niquel
Desperdicios y desechos, de aluminio
Desperdicios y desechos, de plomo
Desperdicios y desechos, de cinc
Desperdicios y desechos, de estafio

-- Desperdicios y desechos

-- Desperdicios y desechos

-- Desperdicios y desechos

-- Desperdicios y desechos

-- Desperdicios y desechos
Desperdicios y desechos, de bismuto

- Desperdicios y desechos

- Desperdicios y desechos

- Desperdicios y desechos
Desperdicios y desechos, de antimonio
Desperdicios y desechos, de manganeso
-- Desperdicios y desechos

- Desperdicios y desechos, de cromo

- Desperdicios y desechos, de vanadio
-- Desperdicios y desechos
Desperdicios y desechos de "cermets"

- Layasy palas

- Horcas

- Azadas, picos, binaderas, rastrillos y raederas
-- Hachas'y hocinos

- Cizallas para setos, tijeras de podar y herramientas similares para usar con
las dos manos

- Las demés herrami entas manuales agricolas, horticolas o forestales

- Desperdicios y desechos de pilas, baterias y acumuladores eléctricos; pilas
agotadas, baterias agotadas y acumuladores el éctricos agotados

- De peso total con carga maximainferior o igual a5 toneladas

- De peso total con carga méxima superior a5 toneladas, pero inferior o igual
a 24 toneladas

-- Los demaés que no estén totalmente por montar
- De peso total con carga maximainferior o igual a5 toneladas

- De peso total con carga méxima superior a5 toneladas, pero inferior oigual
a 24 toneladas

-- Los demés que no estén totalmente por montar
-- Jeep

-- Minibus

-- Sedan y automovil rural

-- Los demas

- Jeep

-- Minibus

-- Sedan y automovil rural

-- Los demés

U

IP
IP
IP
IP
IP

IP
IP
P
IP
IP
P
IP
IP
P
IP
IP
IP
IP
IP
P
IP
IP
IP
IP
IP
P
IP
IP

IP

U, IT/AT
U, IT/AT

U, IT/AT
U, IT/AT
U, IT/AT

U, IT/AT
U, IT/AT
U, IT/IAT
U, IT/AT
U, IT/AT
U, IT/AT
U, IT/IAT
U, IT/AT
U, IT/AT
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Partida del Arancel Descripcion Tipo delicencia
8703.23.100 -- Jeep U, ITIAT
8703.23.200 -- Minibls U, IT/AT
8703.23.300 -- Sedén y automovil rural U, ITIAT
8703.23.900 -- Los demés U, IT/AT
8703.24.100 -- Jeep U, IT/AT
8703.24.200 -- Minibus U, IT/AT
8703.24.300 -- Sedén y automovil rural U, IT/AT
8703.24.900 -- Los demés U, IT/AT
8703.31.100 -- Jeep U, ITIAT
8703.31.200 -- Minibls U, IT/AT
8703.31.300 -- Sedén y automovil rural U, ITIAT
8703.31.900 -- Los demés U, ITIAT
8703.32.100 -- Jeep U, ITIAT
8703.32.200 -- Minibls U, IT/AT
8703.32.300 -- Sedén y automovil rural U, ITIAT
8703.32.900 -- Los demés U, IT/AT
8703.33.100 -- Jeep U, IT/AT
8703.33.200 -- Minibls U, IT/AT
8703.33.300 -- Sedan y automovil rural U, IT/AT
8703.33.900 -- Los demés U, ITIAT
8703.90.000 - Losdemés U, ITIAT
8704.10.900 -- Los demés U, IT/AT
8704.21.000 De peso total con cargamaximainferior oigual a5 toneladas U, ITIAT
8704.22.000 De peso total con carga méxima superior a5 toneladas, pero inferior o igual a U, IT/AT
20 toneladas
8704.23.900 --- Los demés U, IT/AT
8704.31.000 -- De peso total con cargaméximainferior o igual a5 toneladas U, IT/IAT
8704.32.900 --- Los demés U, IT/AT
8704.90.900 --- Los demés U, IT/AT
8711.10.000 - Con motor de émbolo alternativo de cilindradainferior o igual a50 cc U, ITIAT
8711.20.000 - Con motor de émbolo alternativo de cilindrada superior a 50 cc, pero U, IT/AT
inferior oigual a 250 cc
8711.20.000 - Con mator de émbolo alternativo de cilindrada superior a 250 cc , pero U, IT/AT
inferior o igual a500 cc
8711.20.000 - Con mator de émbolo alternativo de cilindrada superior a 500 cc, pero U, IT/AT
inferior o igual a800 cc
8711.20.000 - Con motor de émbolo alternativo de cilindrada superior a 800 cc U, IT/AT
8711.90.000 - Losdemés U, ITIAT

Fuente:  Gobierno de Indonesia.

38. A raiz de la crisis monetaria, Indonesia se ha comprometido a eliminar las referidas licencias,
en el marco del programa del FMI, y sobre todo aquellas que no se encuentran comprendidas en los
compromisos con laOMC. Se dio ya un primer paso en ese sentido afinales de 1997, con la supresion
de la exigencia de licencias de importacion paralos productos controlados por la BULOG (excepto €l
arroz). Ello afectd a 26 lineas arancelarias (7 de las cuales comprenden la leche y los productos
lacteos, 7 € azlcar y los productos del azlicar, 8 las habas de soja, 2 € clavo y otras 2 la harina de
trigo y de morcajo o tranquillon). Todos esos productos pueden ser importados ahora libremente, con
la licencia de importacion general (IU). Segin el Gobierno, serdn eliminadas en breve las
prescripciones que exigen licencias para los automoviles montados por completo, que comprenden
43 lineas arancelarias, con lo cual € tota de partidas arancelarias sujetas a licencias pasard de 160
all9.

39. La combinacién de los compromisos existentes (con la OMC en cuanto a las partidas objeto
de consolidaciéon y con e FMI en cuanto a las demés partidas) dard lugar, en definitiva, a que, a
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comenzar €l nuevo siglo, haya desaparecido, practicamente, la politica de licencias vigente durante
tan largo tiempo en Indonesia®

C) Organismos y empresas comerciales del Estado

40. Al entrar en vigor los Acuerdos de la Ronda Uruguay, Indonesia notificd, de conformidad con
el articulo XVII del GATT de 1994, la existencia de dos empresas comerciales del Estado, en los
términos de la definicidn formulada en el Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XVII.
Esas empresas son la Oficina Naciona de Asuntos Logisticos, a la que se designa con € nombre
abreviado de BULOG (Badan Urusan Logistik) y la BPPC (Badan Penyangga dan Pemasaran
Cengkeh). Se caracteriz6 alaBULOG como organismo encargado de aplicar la politica del Gobierno
en el sector adimentario y de garantizar € adecuado abastecimiento de los productos aimenticios
fundamentales. Con esa finalidad, habia de controlar y estabilizar los precios de dichos productos
mediante la intervencion en el mercado (compras en e mercado interno, ventas y distribucion,
importacion y exportacion, y gestion de las existencias). A ese respecto, fueron otorgados a
laBULOG monopolios de importacion y de exportacion por lo que se refiere a arroz, el azlcar, €
trigo y la harina de trigo, las habas de sojay € g0.” Se sefiald también en la notificacion ala BPPC
como entidad no gubernamental encargada de la comercializacion y distribucion del clavo, alaque se
habia otorgado también el monopolio de la importacién y exportacién de ese producto. La BPPC
podria dedicarse a la compra, venta, distribucion, importacién, exportacion y gestion de las
existencias de clavo.

41. Los compromisos contraidos por Indonesia con € FMI en virtud de la primera y segunda
cartas de intencion dieron lugar a importantes modificaciones de la naturaleza y funcionamiento de la
BULOG y delaBPPC. Trasladesregulacion del comercio del azlcar, del trigo, de las habas de soja,
delaharinadetrigo y del go, los derechos exclusivos de la BULOG han quedado limitados al arroz
(con efecto a partir del 1° de febrero de 1998). El Gobierno de Indonesia se comprometio, ademés, a
dejar en libertad el comercio interno e internacional del clavo y a disolver la BPPC e 30 de junio
de 1998 a més tardar. A pesar de la resistencia de poderosos intereses privados, fue suprimido en la
primavera de 1998, antes de la fecha fijada como limite, e monopolio de la BPPC.? Indonesia

2 En el péarrafo 36 de la segunda carta de intencién se manifiesta que "todas (las deméas) restricciones
cuantitativas de las importaciones, excepto las justificadas por motivos de sanidad, seguridad, medio ambiente y
defensa, asi como los demas obstaculos no arancelarios que protegen la produccion nacional, serén suprimidos
gradual mente y habran desaparecido por completo al final del periodo del programa’.

% L a BULOG conservd, tras la Ronda Uruguay, su derecho exclusivo a importar habas de soja. Sin
embargo, en la Lista XXI de Indonesia se estipula que la BULOG debe hacer que los precios de las habas de
soja en €l mercado interno no sean superiores en méas del 30 por ciento a precio en € mercado mundial. En €
marco de la Ronda Uruguay, Indonesia se comprometié a hacer desaparecer gradual mente las correspondientes
prescripciones en materia de contenido nacional dentro de los tres afios siguientes a la entrada en vigor del
Acuerdo dela OMC. Indonesia cumplié ese compromiso €l 1° de abril de 1996, con 21 meses de antelacion ala
expiracién del citado plazo.

% Tras haberse puesto fin a las actividades de la BPPC, la prensainformé de que la PT KCN, empresa
de la que eran propietarios antiguos accionistas de la BPPC, estaba intentando imponer de nuevo conciertos
monopolisticos informales a las empresas de cigarrillos, que son los principales usuarios del clavo. Segun el
Presidente de la Asociacion de Empresas de Cigarrillos de Indonesia, se exigi6 alas empresas integrantes de esa
asociacion que comprasen clavo en la PT KCN como requisito para adquirir las necesarias estampillas del
impuesto de consumo en la Direccion General de Aduanas e Impuestos sobre e Consumo, afirmacién que fue
desmentida por dicha Direccién General. Circularon también noticias de que, pese a la desregulacion, muchas
empresas de cigarrillos seguian vinculadas por contratos de un afio de duracién como minimo con la PT KCN,
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todavia no ha notificado esas modificaciones a Grupo de Trabago sobre Empresas Comerciales del
Estado.

42 Queden o0 no abarcadas por las disposiciones del articulo XVII del GATT, gozan de
privilegios comerciales, sobre todo por lo que respecta a régimen de licencias, algunas otras
empresas, organismos 0 asociaciones de productores. La Asociacion de Productores de Tableros de
Madera controlaba, antes de ser extinguida en enero de 1998, la exportacion y embarque de productos
de tableros de madera de Indonesia. Con anterioridad a 1998 estaba controlada por empresas de
propiedad estatal, mediante licencias de importador registrado (IT), la importacion de algunos
alimentos elaborados y bebidas (productos lacteos, azlcar, harina de arroz, habas de soja, clavo,
sacaring, ciclamato de sodio y bebidas alcohdlicas). A partir de enero de 1998, la lista de esos
productos quedo reducida ala sacarina, €l ciclamato de sodio y las bebidas a cohdlicas, solamente. Se
concedieron también a algunas empresas de propiedad estatal monopolios de importacion de las
mercancias que producen. Tiene licencia exclusiva para importar productos del petrdleo y gas la
Pertamina, mientras que las importaciones de explosivos se reservan por licencia a la entidad
comercia del Estado PT Perum Dahana.

d) Medidas de defensa comercial
Medidas antidumping y compensatorias

43. Hasta finales de 1995 no existia en Indonesia legislacion antidumping ni sobre medidas
compensatorias. El Gobierno utilizaba, por regla general, tipos arancelarios y recargos para proteger a
las industrias contra las importaciones, cuando se estimaba que éstas afectaban a los intereses
nacionales o privados. Se dictd un Reglamento sobre derechos antidumping y derechos
compensatorios que forma parte de la Ley de Aduanas de 1995 y fue complementado por el
Reglamento del Gobierno N° 34/1996, del 4 de junio de 1996, y por e Decreto Ministeria
136/Mpp/Kep/6/1996 y el Decreto Ministerial 172/MPPKep/7/1996. Esta ultima disposicion creo e
Comité Indonesio Antidumping, organismo de decision presidido por € Ministro de Industria y
Comercio y del que es Vicepresidente el Ministro de Hacienda® Presta asistencia al Comité el
Equipo Operacional Antidumping, que lleva a cabo investigaciones en los casos de medidas
antidumping. Dicho Equipo asiste también alos exportadores indonesios af ectados por a egaciones de
dumping formuladas por terceros paises. El Equipo esta integrado por una Secretaria, una Division
Antidumping y una Division de Actuacion contra el Dumping. El proceso antidumping de Indonesia
se describe en e recuadro 111.1.

44, Las nuevas leyes y reglamentos sobre derechos antidumping y compensatorios fueron
notificadas a Comité de Précticas Antidumping y a Comité de Subvenciones y Medidas

empresa muy poderosa en el mercado, ya que tiene en su poder unas 170.000 toneladas de clavo, heredadas de
la BPPC. El Gobierno, a su vez, reiterd que los agricultores y las cooperativas gozaban de libertad para vender
clavo directamente a los usuarios definitivos, y facilité aclaraciones de la nueva normativa a ese respecto
(Jakarta Post, 25 de abril de 1998: "New firm controls clove supply"”; y 26 de abril: "New clove monopoly will
undermine reforms").

24 En virtud de lo dispuesto en el articulo 7 del Reglamento del Gobierno n° 34/1996, el Comité se
encargara de: "investigar las importaciones objeto de dumping y las mercancias subvencionadas; reunir,
examinar y elaborar elementos probatorios e informacion; proponer la imposicion de derechos antidumping y
compensatorios; realizar otras actividades determinadas por € Ministro de Industria y Comercio; y preparar
informes sobre los trabaj os realizados'.
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Compensatorias, de la OMC (documentos G/ADP/N/Y/IDN/2 y GISCM/N/1/IDN/2 de la OMC, del
23 de septiembre de 1996). Fueron examinadas por |os citados Comités en la primavera de 1997. Con
ocasion de ese examen, Indonesia respondié a preguntas de sus interlocutores, algunos de los cuales
pusieron en tela de juicio la compatibilidad de determinados aspectos de la legisacion de Indonesia
con las disposiciones de |os Acuerdos de la OMC sobre Practicas Antidumping y sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias. Concretamente, los Miembros pidieron aclaraciones acerca de los
siguientes aspectos:

- las circunstancias precisas en que se imponen medidas provisionales;

- la compatibilidad del procedimiento indonesio para iniciar investigaciones con los
articulos 5.12y 12.1.1. del Acuerdo Antidumping;

- la compatibilidad de las definiciones de "rama de produccion nacional”, "productos
similares' y otros términos con las que se estipulan en € Acuerdo Antidumping de
laOMC;

- la terminacion de las investigaciones en materia de medidas antidumping o
compensatorias cuando se trata de importaciones insignificantes;

- laaplicacion del Acuerdo dela OMC en lo que respectaala consideracion de factores
especificos a analizar importaciones objeto de dumping o subvencionadas que hayan
causado dafio importante;

- la aplicacion de lanormadel derecho inferior; y

- la naturaleza del Organo de Apelacion encargado de la revision judicial de las
determinaciones de derechos antidumping y compensatorios.

Recuadro 111.1: El procedimiento antidumping en I ndonesia

Las solicitudes de iniciacién de investigacion presentadas al Comité Indonesio Antidumping por las ramas de
produccion nacionales se aceptan siempre que existan suficientes indicios prima facie de dumping, dafio y
relacion causal de éste, y que las alegaciones vayan apoyadas por las pertinentes pruebas. Los solicitantes
deben formular una solicitud en la que se haga constar la informacién en la que se basan sus alegaciones, con
inclusién de pruebas de los presuntos dumping y dafio, mencién de los exportadores conocidos, de los niveles
de importacién y de la penetracién en € mercado, asi como también datos basicos de la rama, tales como su
produccion, utilizacion de capacidad, y niveles de existencias y de consumo, evolucién de los precios,
subvaloracion de precios, etc. Un importante requisito es el de que € solicitante sea representativo de la rama
de produccién nacional; a ese respecto, se consulta a los productores de los productos en cuestion con €l fin de
evaluar el apoyo de la rama nacional de produccion a la solicitud. Una vez evaluada la solicitud, € Comité
Antidumping decide s debe iniciarse € procedimiento, partiendo de la recomendacién del Equipo
Operacional. Se hace la correspondiente notificacion al solicitante. La aceptacion de las solicitudes no esta
sujeta a plazo. El Comité emplea el "tiempo necesario” para cerciorarse de que la solicitud esta debidamente
fundamentada.

Una vez decidido que existen pruebas suficientes para judtificar € inicio del procedimiento, se hace la
correspondiente notificacion a las autoridades exportadoras de que setrate, por regla general con unos 15 dias
de antelacién a la fecha en que se haga publica la iniciacion de la investigacion. Se hace llegar a todas las
partes interesadas de las que se tiene conocimiento, seglin lo indicado en la solicitud, copias de la solicitud no
confidencial, un cuestionario y una copia de la notificacion de iniciacion. Esos mismos documentos se hacen
llegar también al representante de los paises exportadores en cuestion. Se examinan simultaneamente las
alegaciones de dumping y las de dafio. Deben ser tomados en consideracién todos los hechos alegados por las
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partes interesadas, y las conclusones se presentan al Comité Antidumping, acompafiadas de las
recomendaciones acerca de una determinacién provisional. S la determinacién provisional recomienda la
imposicion de derechos provisionales, tales derechos no pueden ser impuestos antes de transcurridos 60 dias
desde la iniciacién del procedimiento. No se fijan, sin embargo, plazos concretos para efectuar la
determinacién provisional.

Durante el curso de la investigacién se ofrece a cada una de las partes la oportunidad de pedir una audiencia
con las demas partes. EI Comité da oportunidades también para la celebracion de audiencias tras la iniciacion
y la determinacion provisional, sempre que asi se solicite dentro del plazo fijado. Las partes interesadas
pueden asimismo solicitar una reunion con € Comité acerca de cuestiones concretas que puedan surgir en el
curso del procedimiento. Dichas partes deben presentar al Comité una alegacion por escrito. Todas las partes
interesadas tiene un plazo de 37 dias como minimo para presentar alegaciones por escrito, completar el
pertinente cuestionario, etc. Las partes que hayan notificado su interés dentro del citado plazo y a las que se
considere como partes que prestan su plena cooperacién pueden formular nuevas alegaciones en cualquier
momento del ulterior procedimiento. Las partes que no respondan dentro del plazo de 37 dias, o cuya respuesta
se considere deficiente, pueden, de todos modos, presentar informacién adicional, pero el Comité se reserva el
derecho a decidir s tal informacion puede ser tenida en cuenta para los fines de la investigacion.

Antes de hacerse publica la determinacion definitiva, se hace llegar a todas las partes interesadas una
manifestacién de los hechos fundamental es que son objeto de examen y sobre los cuales se basa la decisién de
aplicar o no medidas definitivas. S bien no se fija un plazo para €ello, la citada manifestacién debe facilitarse
en tiempo oportuno para que los exportadores puedan defender sus intereses. Una vez que € Equipo
Operacional ha tomado conocimiento de las pruebas, se prepara una determinacion definitiva que se presenta
al Comité Antidumping. La determinacion definitiva se dicta, por lo general, dentro de los cuatro meses
siguientes a la imposicion de derechos antidumping provisionales, a no ser que se solicite por mayoria la
prorroga de las medidas provisionales, y a condicion de que esa prorroga no exceda de los plazos legales.
Tanto la iniciacion como la determinacion preliminar y la determinacidn definitiva se publican en € Boletin
Oficial. Se hacen llegar copias a todas las partes interesadas de las que se tenga conocimiento, ademas de las
que se envien a las autoridades y a los exportadores de que se trate. No hay plazos fijados para esos avisos
publicos. Sin embargo, las determinaciones preliminares que lleven consigo una imposicion de derechos no
pueden efectuarse dentro del plazo de 60 dias contados desde la fecha de |la natificacién de la iniciacion. Las
determinaciones definitivas deben efectuarse dentro de los 12 meses siguientes al inicio de la investigacion o,
en casos excepcionales, dentro delos 18 meses siguientes a dicho inicio.

Fuente: Secretaria dela OMC, sobre la base de |as respuestas de las autoridades de Indonesia a las preguntas
formuladas en e Comité de Practicas Antidumping (documento G/ADP/QL/IDN/10 de la OMC, del
13 de octubre de 1997).

45, En términos mas generales, los Miembros plantearon la cuestién de si la legidaciéon de
Indonesia abordaba o codificaba debidamente aspectos clave del Acuerdo Antidumping de la OMC,
tales como, por g emplo, la determinacién del valor normal, 1os gjustes del precio de exportacion y del
valor normal, el grado de gjuste comercial, la nocion de comparacién equitativa, los tipos de cambio
apropiados, la determinacién de la existencia de dafio, la amenaza de dafio importante, la legitimacion
del solicitante, los mérgenes de dumping de minimis, la facilitacion del texto integro de la solicitud a
los exportadores conocidos, a pais exportador y a las partes interesadas, y € examen de nuevos
exportadores.

46. Indonesia respondi6 a todas |as preguntas. Por lo que respecta a la observacion general de la
falta de disposiciones nacionales explicitas acerca de esferas abarcadas por 1os Acuerdos de la OMC,
las autoridades de Indonesia respondieron que se proponian dar cabal cumplimiento a todas las
prescripciones de la OMC, y que, por e momento, ello no exigia modificacion aguna de la
legislacion antidumping de Indonesia. Las autoridades de Indonesia aseguraron a los Miembros que,
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mientras tanto, las actuaciones antidumping se gjustarian escrupulosamente a todos los aspectos del
Acuerdo dela OMC. Confirmaron también, en el marco del presente Examen, que, si bien el Acuerdo
Antidumping de la OMC se aplicaba a través de la legislacién indonesia, podia aplicarse directamente
y ser invocado por las partes interesadas si no se mencionaban en la legislacion algunos aspectos de
dicho Acuerdo. Las autoridades manifestaron que, hastalafecha, no se habia dado ese supuesto.

47. Desde la promulgacion de la nueva legidiacion ha iniciado Indonesia varias investigaciones
antidumping, e impuso derechos en dos casos (contra las importaciones de chapas y productos
enrollados laminados en caliente procedentes de Rusia, China, la India y Ucrania, y contra las
importaciones de hilos de maquina procedentes de la India y Turquia). Las investigaciones de las
importaciones de fibras sintéticas procedentes del Taipei Chino y de la Republica de Corea llegaron a
la conclusion de que no existia relacion causal. En la investigacion relativa a las importaciones de
negro de humo procedentes delaIndiay alas de papel prensa blanco procedentes del Canad4, Francia
y los Estados Unidos, se retiraron las reclamaciones. En e cuadro I11.6 se indican con detdle las
investigaciones antidumping iniciadas por Indonesia. Segin comunica € Gobierno, las solicitudes de
investigaciones antidumping proceden, por regla genera, de filiales de empresas de propiedad
extranjera, las cuales parecen tener mejores conocimientos y méas experiencia de esos procedimientos
en laesferainternacional que las empresasindonesias.

48. Las exportaciones de Indonesia son objeto, por otra parte, de varios procedimientos
antidumping en agunos de sus principales mercados. Los productos més importantes cuya
exportacion se ha visto afectada son los textiles y los productos electrénicos de consumo.”? Dada la
gran devaluacion de la rupia, Indonesia expreso, en e marco del presente Examen, su temor de que el
nimero cada vez mayor de procedimientos antidumping contra sus productos en los paises
importadores fuese injusto y pusiese en peligros sus posibilidades de recuperacion.

49, Segun se deja mencionado, |as disposi ciones sobre medidas compensatorias se implantaron al
mismo tiempo y con la misma legisacion que las relativas a los derechos antidumping. Esa
legislacion fue notificada a la OMC (documento G/SCM/N/L/IDN2, del 23 de septiembre de 1996) y
examinada por € Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias. Los supuestos relativos a
medidas compensatorias (al igual que los que se refieren a derechos antidumping) son objeto de
investigacion por parte del Equipo Operacional Antidumping®, el cual formula propuestas al 6rgano
decisorio, que es e Comité Indonesio Antidumping. Indonesia no ha iniciado hasta la fecha ninguna
investigacion en materia de medidas compensatorias (documento G/SCM/N/35/add.1/Rev.1 de
laOMC).

% |ndonesia ha sefidlado, en e marco del presente examen, que la apertura, por tercera vez, de una
investigacion antidumping sobre sus exportaciones de algodén sin blanquear a la Unién Europea era una
muestra de "acoso comercia" a esas exportaciones y que "se debia pensar en la posibilidad de proteger a los
exportadores contra tal es practicas mediante el correspondiente ajuste del Acuerdo”.

% En e articulo 2 del Decreto 172/MPP/Kep/7/1996 se estipula que "el Equipo Operacional
Antidumping asiste al Comité Indonesio Antidumping en lo relativo a las importaciones objeto de dumping y a
las mercancias subvencionadas, asi como en las actuaciones contra el dumping de las mercancias indonesias
exportadas’.
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Cuadrolll.6
M edidas antidumping, al 24 de abril de 1998

M edidas definitivas

Medidas (Fechay margen de Sin medidas definitivas
Paiso Inicia- provisio- dumping)
territorio Producto -2 nales/ ) . Retirada
cion . .
aduanero ' deter mi- Der echos f;’g:f’vrgs”lfgz Auzegua Ausencia dela
naciones definitivos Fecios dumpin de dafio recla-
p ping macion
Austraia Hojalata 24.3.98
Canada Papel prensa 31.11.97
blanco
China Chapay 19.12.96 17.4.97 29.9.97
enrollados 30% 30%
laminados en
caliente
Ferroman- 21.4.98
ganesoy
silicoman-
ganeso
Taipel Chino Fibrasintética  30.9.96 25.7.97 25.7.97
Hojalata 24.3.98
Francia Papel prensa 31.11.97
blanco
Jap6n Hojalata 24.3.98
India Negro de 7.11.96 22797
humo
Chapay 19.12.96 17.4.97 29.9.97
enrollados 26-38% 23-38%
laminados en
caliente
Hilos de 24.3.97 18.11.97 17.3.98
maquina 30% 23%
Trihidrato de 16.4.98
Ampicilinal
Amoxicilina
Corea, Rep. de Fibrasintética  7.11.96 25.7.97 25.7.97
Hojalata 24.3.98
Rusia Chapay 19.12.96 17.4.97 29.9.97
enrollados 39% 19-39%
laminados en
caliente
Tailandia Negro de 7.11.96 22.7.97
humo
Turquia Hilos de 24.3.96 18.11.97 17.3.98
maguina 10-14% 9-13%
Ucrania Chapay 19.12.96 17.4.97 29.9.97
enrollados 22-42% 18-42%
laminados en
caliente
EstadosUnidos  Papel prensa 31.11.97
blanco
Sin datos.

Fuente: Secretariade la OMC, partiendo de notificaciones e informacion del Gobierno de Indonesia.
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Salvaguardias

50. Indonesia no tiene leyes ni reglamentos en materia de medidas de salvaguardia. Cuando entré
en vigor e Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC no estaba vigente ninguna medida de las
previstas en @ articulo X1X, ni existia medida alguna de zona gris que hubiese que eliminar. Con
respecto a las preguntas formuladas por los Miembros de la OMC en 1996 acerca de cuando se
proponia Indonesia promulgar legislacion en materia de salvaguardias, |as autoridades de Indonesia
respondieron que el Acuerdo sobre Salvaguardias se encontraba todavia en tramite en las instancias
competentes.””  Indonesia no ha utilizado hasta la fecha las medidas de salvaguardia especiales
previstas en e Acuerdo sobre la Agriculturade laOMC.

€) Prescripciones en materia de contenido nacional y de resultados

51. El Gobierno de Indonesia vino aplicando durante muchos afios programas encaminados a
fomentar la utilizacién de componentes de produccion naciona para operaciones de montgje, sobre
todo en los sectores de equipo de transporte y de maguinaria industrial. En € decenio de 1980 se
utilizaron "planes de eliminacion”, en los que se especificaban los productos que podian ser
importados y los que habian de obtenerse de fuentes nacionales, combinando dichos planes con un
régimen de licencias restrictivo para lograr € deseado nivel de contenido nacional. Sin embargo, €
rigor de las prescripciones en materia de contenido nacional (que llegaban aexigir e 100 por ciento) y
la deficiencia de los insumos nacionales dieron lugar a una produccion relativamente ineficaz y a
peticiones de proteccion de los productos acabados por parte de los productores-montadores
participantes en los referidos programas (véase GATT (1994)).

52. A partir de 1993, se fueron retirando gradualmente los planes de eliminacion y, en ciertos
casos, fueron reemplazados por programas de contenido nacional con arreglo a los cuaes se
otorgaban incentivos en forma de concesiones arancelarias a las importaciones de componentes
utilizados para producir los bienes en cuestion. Se fueron desarrollando esos programas sobre todo en
el sector del equipo de transporte (y en especia en la industria de vehiculos automoviles), pero
durante el periodo objeto de examen desaparecieron poco a poco de los sectores de la maquinaria
industrial, laelectrénicay laagricultura®

53. Con arreglo a programa de contenido nacional de 1993 para vehiculos automoviles, los
derechos de importacién aplicables a determinadas partes y accesorios de dichos vehiculos varian en
razon inversa de su contenido nacional (los derechos se fijaron atipos del 0, 10, 15, 20, 25, 35, 50 y
65 por ciento, segin cud sea la categoria del vehiculo automévil y su contenido nacional).”® Para
efectos de gozar de franquicia en laimportacion de partes o componentes, se fijan las proporciones de
contenido nacional en un minimo del 60 por ciento para todos los automéviles de tipo sedan y

" Documento de la OMC con la signatura G/SG/Q1/IDN/1, del 24 de junio de 1996.

% |ndonesia se comprometié en la Ronda Uruguay a abolir, en el término de diez afios, las
prescripciones en materia de contenido nacional por lo que se referia a las partidas consolidadas. Ese
compromiso se aplicaba a dos programas, uno de los cuales tenia por objeto la harina de habas de soja utilizada
para piensos, y €l otro los productos lacteos. Se puso fin a primero de esos programas en 1996 y al segundo
en 1998 (véase infra). Sin embargo, los programas de mayor importancia eran los que se aplicaban a productos
gue no fueron objeto de consolidacion, tales como los vehiculos automdviles, en los que se centra la presente
seccion.

% | os derechos que gravan la importacion de componentes para montaje fueron reducidos en 1995, sin
modificar por €ello la politica general.
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automoviles rurales con motores de menos de 1.600 cc; del 40 por ciento para los jeeps, combis y
minibuses; y del 30 por ciento para los camiones y autobuses con un peso de entre 5 y 24 toneladas.
Esas proporciones de contenido nacional se revisan todos los afios para evaluar € avance del
desarrollo de las industria nacional del automdvil. Se conceden exenciones o bonificaciones del
impuesto sobre las ventas a los vehiculos automoviles de menos de 1.600 cc, a condicion de que
hayan sido fabricados en el paisy , en ciertos casos, de que tengan un 60 por ciento, como minimo, de
contenido nacional (Decreto 645/93, enmendado por el Reglamento 36/96).

54, Una iniciativa més del Gobierno en apoyo del contenido naciona fue la implantacion,
en 1996, del Programa de Automdviles Nacionales, orientado a la produccion de automéviles de
fabricacion completamente nacional en un plazo relativamente breve (puede verse una descripcion
completa de ese programa en el apartado 6 de la subseccion iii) de la seccion 4 del capitulo 1V). Se
otorgaria la calificacion de "empresas de vanguardia' a las empresas indonesias fabricantes de
automoviles que produjesen en plantas e instalaciones cuya propiedad fuese en su totalidad de
empresas industriales nacionaes o de empresas indonesias, que utilizasen marcas de fébrica o de
comercio propiedad de ciudadanos o empresas de Indonesia, y que creasen sus automoviles con
creciente tecnologia, disefio e ingenieria indonesias. Esas empresas de vanguardia estarian exentas de
derechos de importacion por lo que respecta a la totalidad de las partes y componentes (Decreto
Presidencial 82/96) y del impuesto sobre las ventas (Reglamento del Gobierno 20/96), siempre que
cumpliesen las prescripciones de contenido nacional (del 20 por ciento en e primer afio de
funcionamiento, el 40 por ciento a final del segundo afio, y €l 60 por ciento a final del tercer afio). En
virtud del Decreto Presidencial 42/96 y e Decreto Ministerial 142/96 se hicieron extensivas las
exenciones de derechos y del impuesto sobre las ventas a los fabricantes indonesios que produjesen
automoviles nacionales en un pais extranjero, siempre que cumpliesen las mismas prescripciones de
contenido nacional (es decir 10s niveles sucesivos del 20, e 40y el 60 por ciento).®

55. La concesion de exenciones de derechos aduaneros y del impuesto sobre las ventas a las
empresas de vanguardia y a otras empresas, con arreglo a los programas de 1993 y 1996, por lo que
respecta a laimportacion de partes y componentes y en funcion de su contenido nacional, fue objeto
de una diferencia planteada por la Union Europea, €l Japon y los Estados Unidos. Se presentaron en
octubre de 1996 las solicitudes de celebracidn de consultas. Se establecieron grupos especides en las
reuniones del OSD dejunioy julio de 1997 (los tres grupos especiales se refundieron luego en un solo
grupo). El informe del grupo especial fue distribuido el 2 julio de 1998.

56. El Gobierno decidio, en su segunda carta de intencion, "poner fin inmediatamente a todos los
privilegios en materia de impuestos especiales, aduanas o créditos concedidos a los automdviles
nacionales' y "gecutar con antelacion al plazo sefidlado la decision del grupo especial delaOMC".*
El Gobierno hizo saber, ademas, que "en consonancia con sus compromisos con la OMC, quedaria
gradualmente abolido en € afio 2000 el programa de contenido naciona de los vehicul os automaéviles
en virtud del cua se concedian tipos arancearios preferenciales a los fabricantes que utilizasen un
elevado porcentaje de partes de fabricacion naciond". En esa segunda carta de intencidn se anuncio

% Se considera que los automéviles nacionales importados cumplen las prescripcion del 20 por ciento
de contenido nacional en el primer afio si e productor de automdviles nacionales en el extranjero compra partes
y componentes de fabricacion indonesia que supongan el 25 por ciento del valor de importacion del automavil.

3 El compromiso de abolir los privilegios otorgados en virtud del Programa de Automéviles
Nacionales se cumplié mediante dos Decretos del Ministerio de Industria y Comercio (19/MPP/Kep/1/1998
y 20/MPP/Kep/1/1998) y un Decreto del Ministerio de Hacienda, que formaron parte del primer conjunto de
medidas de cumplimiento de la carta de intencion, de fecha 21 de enero de 1998.
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también la eliminacion gradual de las prescripciones de contenido nacional de los productos lé&cteos
(Instruccion Presidencial 4/1998), con lo cua se adelanta e cumplimiento de un compromiso
contraido en la Ronda Uruguay (dicho compromiso consistia inicialmente en eliminar la medida en €l
término de diez afos) . La supresion de las medidas que afectaban a los productos &cteos se hizo
efectiva el 1° defebrero de 1998.

57. Laeliminacion gradual de los programas de contenido nacional es un acontecimiento politico
importante en un pais que tiene una larga tradicién de fomento de laindustrializacion y la produccion
nacionales por medio de programas de esa naturaleza. Aun cuando puede haber contribuido a que
surgiesen actividades de montgje o de produccion de partes en ciertas industrias, puede también haber
desviado algunos de los escasos recursos de capital del pais hacia proyectos que no hubiesen sido
competitivos sin tales prescripciones y sin los incentivos que éstas llevan apareados. Las
modificaciones de los programas de contenido nacional practicadas en e decenio de 1990 para
hacerlos més flexibles (permitiendo, por jemplo, el obtener partes de diversas procedencias) revelaba
yalainquietud de los productores y los montadores acerca de la calidad y €l costo de las partes de
fabricacion nacional.

58. Son esclarecedoras, a este respecto, las diferencias entre e curso seguido por € sector del
automovil y por € de la electronica, que fueron los dos objetivos principales del Gobierno en el
pasado. Desde que fueron suprimidos los planes de eliminacion y se redujeron os tipos arancelarios,
el sector de eectronica se convirtié en e tercero del pais en cuanto a volumen de exportacién, con
incrementos anuales de exportacion de cerca del 50 por ciento (capitulo IV). En e sector del
automovil, por e contrario, las rigurosas prescripciones de contenido naciona contribuyeron a la
creacion de una industria del automovil basada en e montgje y orientada hacia el mercado interno.
Los vehiculos que se producen se gjustan en gran medida a los gustos, niveles e ingresos dd pais.
Segun las estadisticas oficiales, no se ha exportado jaméas ni un solo automévil indonesio. El sector
quedd, pues, en Situacion de gran dependencia del mercado interno, con la correspondiente
vulnerabilidad. Las ventas de automdviles en el mercado interno descendieron un 87 por ciento desde
julio de 1997, lo que obligd a mayor fabricante de Indonesia, la empresa PT Astra, a reducir su
produccion en volumen significativo.

f) Normas de origen

59. Indonesia ha notificado a la OMC que no tiene decisiones judiciales ni resoluciones
administrativas de aplicacion general por 1o que respecta a normas de origen no preferenciales.®
Indonesia sigue cooperando con los demas Miembros de la OMC con miras a la armonizacion
internacional con arreglo a Acuerdo sobre Normas de Origen dela OMC.

60. Se aplican normas de origen especificas a los paises miembros de la ASEAN para efectos de
goce de preferencias arancelarias en virtud del Acuerdo de Trato Comun Preferencial Efectivo
(CEPT). De conformidad con la normativa ASEAN-CEPT se considera, por regla general, que un
producto es originario de la ASEAN si el 40 por ciento, como minimo, de su contenido es originario
de alguno de sus paises miembros, aplicAndose ese 40 por ciento de contenido nacional tanto al
contenido de un solo pais como a contenido acumulativo de la ASEAN. Por lo que respecta a los
textiles y sus productos, la prescripcion de contenido naciona puede expresarse en porcentge
(el nivel del 40 por ciento) o con base en el principio de transformacion sustancial.

32 Documento G/RO/N/16 de laOMC, del 5 de marzo de 1997.
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0) Comercio de compensacion

61. L as transacciones de comercio de compensacion efectuadas entre 1994 y 1996 representaron
cercadd 2 por ciento de las exportaciones de Indonesia (1.300 millones de dolares EE.UU. en 1994 y
1.000 millones de ddlares EE.UU. en 1996), pero descendieron en 1997 (400 millones de ddlares
EE.UU.), debido a la crisis economica® La mayor parte de las actividades de comercio de
compensacion se originan en virtud de dos programas gubernamentales. El primero de esos
programas, administrado por el Ministerio de Industria’y Comercio, se refiere a las obligaciones de
comercio de compensacion que se imponen a las empresas extranjeras licitadoras de contratos
publicos financiados con créditos a la exportacién y de cuantia situada entre 500 y 10.000 millones de
rupias. No se aplican tales obligaciones cuando se trata de contratos financiados por instituciones
financieras internacionales como el Banco Internacional de Reconstruccion y Fomento, e Banco
Islamico de Desarrollo o € Banco Asidtico de Desarrollo. Las obligaciones de comercio de
compensacion no se aplican sistematicamente y dependen de las condiciones de cada contrato
(subseccioniv) de laseccion 4)). Con arreglo a segundo de los programas, las empresas de inversion
extranjera establecidas en condiciones de PMA y emplazadas en zonas bajo control aduanero o en
zonas de elaboracion para la exportacion, estan facultadas para utilizar acuerdos de comercio de
compensacion con sus empresas matrices a efectos de importar el equipo necesario para la produccion
(con inclusion de materias primas, bienes de capital intermedios, magquinariay equipo y componentes
de fabricacion), sempre que e producto final se exporte. En esos casos, las importaciones estén
exentas de todo gravamen, incluidos los derechos aduaneros y € impuesto sobre las ventas de lujo.

3) MEDIDAS QUE AFECTAN DIRECTAMENTE A LASEXPORTACIONES

i) Controlesy restricciones de exportacion

a) Orientaciones paliticas

62. Hasta la crisis econdmica, Indonesia tenia en vigencia una serie de medidas de control,

prohibiciones, elevados impuestos y disposiciones que restringian la exportacion de una amplia gama
de productos agropecuarios, silvicolas, mineros e industriales. Cuando tuvo lugar € Examen de la
Politica Comercial de 1994, afectaban esas restricciones a 2.000 lineas arancelarias y comprendian
cercade lamitad del valor de las exportaciones indonesias de productos no petroleros. Los productos
afectados en mayor medida eran los de silvicultura, cuyas exportaciones quedaban abarcadas en un 85
por ciento, y los productos agricolas, en los que la proporcion abarcada era de dos tercios. Los menos
afectados eran los productos manufacturados no petroleros, ya que las restricciones de exportacion
solo les afectaban en un 10 por ciento, porcentaje que se explica en parte por |os controles impuestos
externamente a los textiles y e vestido en virtud del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido de
laOMC.

63. Aparte de las cuotas de los textiles en relacién con los paises importadores, el Gobierno
justifico, por lo genera, las referidas restricciones de importacion por motivos de: i) proteccion de
recursos naturales y especies amenazadas de extincién; ii) promocion de mayor valor afadido en las

% Participaron en las transacciones de comercio de compensacion de Indonesia en 1996 més de
60 interlocutores comerciales. Si bien los principales destinatarios del comercio de compensacién de Indonesia
fueron, en términos de paises por separado, los Estados Unidos (166 millones de délares EE.UU.), el Japon
(67 millones de délares EE.UU.) y Singapur (52 millones de délares EE.UU.), el APEC fue, como grupo, € que
tuvo mayor participacion en el comercio de compensacion de Indonesia, con unas exportaciones de
compensacion indonesias que se eval lan en 324 millones de délares EE.UU.
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industrias derivadas, iii) mejora de la calidad de los productos de exportacion; y iv) adecuado
abastecimiento de "productos indispensables’. Sin embargo, en € informe de la Secretaria de 1994,
asi como en posteriores informes del Banco Mundia, se sefidlaron ciertos efectos secundarios
negativos de algunas de las restricciones de exportacion. Eran cada vez més abundantes, por gjemplo,
los indicios de que los impuestos a la exportacion de troncos y maderas, a deprimir los precios de
esos productos en el mercado interno, fomentaban practicas de tala poco eficaces, un ritmo de tala
insostenible y, en definitiva, la sustitucién gradual de una eficaz industria de exportacion (la de la
madera) por una industria derivada menos eficaz (la de la madera contrachapada) (véase GATT
(1994) y la seccion 2 del capitulo 1V del presente informe). Entre los demas efectos secundarios de
esas regtricciones de exportacion se cuentan la congtitucion de poderosos cérteles de exportacion
(de cemento, madera y productos de madera, y roten lampit) para captar la "renta econdmica’ que las
restricciones llevan consigo, y € desincentivo de la inversién en insumos de produccion, y del
suministro de esos insumos, cuando sus precios se ven reducidos por las medidas de control
(como ocurre en €l caso del roten).

64. Los conjuntos de medidas de desregulacién que se adoptaron entre 1994 y 1997 se centraron
primordialmente en las exportaciones y, por consiguiente, tuvieron escaso efecto en cuanto a la
eliminacién de controles de la exportacion. Desde entonces viene siendo cada vez més dificil justificar
el sesgo antiexportador de la politica comercial de Indonesia, a medida que € pais se enfrenta con una
grave crisis de balanza de pagos y tiene que aumentar 10s ingresos procedentes de la exportacion.

65. En ese sentido, el Gobierno se comprometio, en su segunda carta de intencion, a "hacer
desaparecer gradualmente los impuestos a la exportacion punitivos' y a "eliminar todas las demas
formas de restricciones a la exportacion” en € curso del periodo del programa, con excepcion de las
impuestas por motivos de sanidad y seguridad y de las medidas transitorias aplicadas en casos de
escasez ocasional (parrafos 37 y 38 de la carta de intencion). Como primer paso, € Gobierno redujo
en cuantia significativa € nivel de los impuestos a la exportacion, acorté la lista de productos
reglamentados y sustituyd por un impuesto la prohibicion de las exportaciones de aceite de palma. El
Gobierno decidié, ademas, suprimir todos los impedimentos a la exportacion, con inclusién de los
contingentes y de los gravamenes provinciales percibidos en e comercio entre distritos y entre
provincias (los "retribusi™), que, en definitiva, afectaban alas mercancias exportadas.

b) Medidas concretas
Exclusiones y prohibiciones de exportacion

66. Las exclusiones y prohibiciones de exportacion afectan sobre todo a productos de la pesca
vivos, faunay flora silvestres, cueros y pieles de algunos animales como, por gemplo, los reptiles,
algunos materiales de caucho (en especial el caucho en bloque) y varios productos de desperdicios y
desechos (cuadro I11.7) El nimero de productos de que se trata (de 60 a 70 lineas arancelarias) se ha
mantenido relativamente estable a lo largo dd tiempo. El fin que se persigue es € de proteger las
especi es amenazadas de extincion e impedir la exportacion de materias peligrosas.

Impuestos a la exportacion

67. Antes de la crisis monetaria, 1os impuestos a la exportacion afectaban a unos 80 productos,
entre los que figuraban una amplia serie de productos de la silvicultura (sobre todo troncos, madera
aserrada y roten) productos agricolas (aceite de pama en bruto y aceite de coco) y productos mineros
y metdlicos (minera y concentrados de cobre, plomo, estafio y platino, desechos de aluminio, etc.).
Aun cuando la mayor parte de los tipos eran del 30 por ciento ad valorem, se impusieron tasas
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especificas equivalentes ad valorem elevadas y prohibitivas para los troncos, la madera aserrada, €l
roten y otros productos madereros. En € caso dd roten en bruto o partido, el Gobierno percibia
impuestos que llegaban a 10 ddélares EE.UU. por kilogramo, en tanto que los precios en € mercado
internacional no llegaban a 2 dolares EE.UU. por kilogramo (lo que equivalia a un gravamen del
500 por ciento). Los impuestos a la exportacion de troncos Ilegaron a 4.800 dolares por metro cubico,
mientras que € precio unitario en el mercado internacional era de 90 a 120 ddlares EE.UU. por metro
cubico (lo que representa un equivalente ad valorem de arededor del 4.000 por ciento). Si bien los
impuestos a la exportacion se perciben, en principio, sobre el precio FOB declarado de |os productos,
se utilizaron precios de comprobacién, fijados anualmente por el Ministerio de Industriay Comercio,
en especial paralamadera (cuadro 111.8). Esa utilizacion de precios de comprobacion, gue se proponia
evitar la infravaloracion en factura por parte de los exportadores, afladia un elemento de
discrecionalidad al sistema de impuestos de exportacion, reduciendo asi su transparencia.®

Cuadrolll.7
Exclusiones de exportacion, abril de 1998

Partida del SA Descripcion

Ex. 0301.10.100 Crias del pez Arowana (sclerophanges formosus — Sclerophanges leichardti)

Ex. 0301.10.920 Arowana (sclerophanges formosus — Sclerophanges leichardti)

Ex. 0301.10.920 Peces ornamental es de agua dul ce de |a especie Botia macracanthus, de 15 cm o més de longitud

Ex. 0301.92.100 Crias de anguila (Anguilla spp) de menos de 5mm

Ex. 0306.29.190 Cangrejos derio, de menos de 8 cm

Ex. 0306.29.190 Camarones de |a especie Paneidae
Faunay flora silvestres y plantas enumeradas en € Apéndiceala CITES

4001.22.900 Caucho en bloque (el caucho técnicamente especificado no responde ala Norma Indonesia del Caucho)

Ex. 4001.29.000 Material de reelaboracion y equipo de ahumado, tales como: planchas, grumos, desechos, caucho tanah, hojas sin
ahumar, hojas blanqueadas, ahumados inferiores a la calidad 1V, D. off blanqueado, cortes C, regenerado 4 y
cintas planas

4103.20.000 Cueros en bruto, piquelados, y piel azul himeda de reptiles

7204.10.000 Desperdicios y desechos de fundicion

7204.29.000 Desperdicios y desechos de otros aceros aleados

7204.30.000 Desperdicios y desechos, de hierro y de acero estafiados

7204.41.000 Otros desperdicios y desechos de otros aceros en forma de torneaduras, virutas, limaduras (de limado, de aserrado
o de rectificado) y recortes de estampado o de corte, incluso en paguetes

7204.49.000 Los demas desperdicios y desechos de otros aceros, que no sean torneaduras, virutas, limaduras (de limado, de

aserrado o de rectificado) y recortes de estampado o de corte, incluso en paquetes
Restos y antigliedades de valor cultural

Fuente:  Decreto del Ministerio de Industriay Comercio N° 182/M PP/4/1988, del 20 de abril de 1998.

68. En su segunda carta de intencién, € Gobierno se comprometié a poner fin gradualmente alos
impuestos de exportacion "punitivos', y asi fueron suprimidos, con efecto a partir del 1° de febrero
de 1998, los impuestos que gravaban las exportaciones de cuero, corcho, minerales y desechos de
aluminio. Por 1o que respecta a los recursos naturales, el Gobierno decidié convertir los impuestos
especificos en derechos ad valorem, con € fin de rebgar gradualmente su nivel y sustituirlos por
"impuestos sobre rentas de recursos’ seguin correspondiese. Se aspira a hacer disminuir con elo el
sesgo antiexportador de la politicay evitar al mismo tiempo la explotacién excesiva de los recursos y
€l deterioro del medio ambiente. Como primera medida, en abril de 1998 se redujeron de maneratal
que no puedan exceder del 30 por ciento los tipos ad valorem de los impuestos a la exportacion de
troncos de madera, madera aserrada, roten y minerales, y se implanté un impuesto sobre rentas de

% GATT (1994), pégs. 74-75.
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recursos (cuadro 111.9). Estén programadas ulteriores reducciones de los impuestos que gravan la
exportacion de esos productos (una reduccion a 20 por ciento a final de 1998, a 15 por ciento a
final de 1999y a 10 por ciento a final de 2000).* La prohibicién temporal de exportacion de aceite
de palma, impuesta en condiciones de escasez en e mercado interno, fue reemplazada en marzo
de 1998 por un impuesto de exportacion del 40 por ciento ad valorem.

Exportaciones reglamentadas (régimen de licencias y contingentes)

69. Hasta que surgi6 la crisis, estaban reguladas por el Gobierno las exportaciones de productos
agricolas, en proporcion que llegaba a 50 por ciento, y una parte considerable de las de productos
mineros, productos del petrdleo y algunos productos manufacturados (fundamentalmente los textiles y
el vestido), y solo podian efectuarse esas exportaciones por intermedio de exportadores autorizados y
registrados.®® Ese sistema tenia por objeto captar la renta econdmica que llevaba consigo el vigor del
mercado que se juzgaba que existia en esas esferas (GATT ( 1994), pag. 76). En d caso de los
textiles y e vestido, las medidas tenian por objeto la vigilancia de la asignacion del contingente y de
los cupos en virtud del régimen del AMF.

Cuadrolll.8
Precios de comprobacién para la percepcién de impuestos a la exportacion
(Vaidos de 1° de abril a 30 de junio de 1998)

Partida del SA Descripcion Precio de compr obacion

(US$/unidad)

1211.90.241 Corteza de chinchona con un contenido de quininaigual o superior a 3 por 6,00kg
ciento en peso
1211.90.249 La demas corteza de chinchona, que no tenga un contenido igual o superior al 3,50kg
3 por ciento en peso

1401.20.100 Cafia de manau natural sin desbastar AB, de cualquier tamafio 3,50kg
1401.20.500
1401.90.210
1401.20.100 Caria de manau pulida a méguina AB, de cualquier tamafio 3,50kg
1401.20.500
1401.90.210
1401.20.100 Batang natural W/S de cualquier tamafio 1.80kg
1401.20.500
1401.90.210
1401.20.100 Tohiti natural W/S de cualquier tamafio 2,05kg
1401.20.500
1401.90.210
1401.20.100 Jahab Loonty desbastado AB de cualquier tamafio 3,40kg
1401.20.500
1401.90.210

% |_os precios de comprobacion que se indican en el cuadro 111.8, los cuales se toman como base para
percibir los impuestos a la exportacién, parecen ser algo mas elevados que los vigentes en € mercado mundial
parala mayoria de los productos madereros de que se trata. Fija los referidos precios el Ministerio de Industriay
Comercio, con asistencia de las asociaciones del sector. Es probable, por consiguiente, que €l tipo impositivo
efectivamente aplicado sea mucho mas ato que el 30 por ciento actual.

% A las fechas del anterior Examen, se aplicaba ese sistema a unas 1.800 lineas arancelarias, que iban
desde €l café, las legumbres y hortalizas, las especias, la mandioca, la madera, la madera contrachapada, y la
madera elaborada hasta el gas licuado y los productos mineros.
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Partida del SA

Descripcion

Precio de comprobacién
(US$/unidad)

1401.20.100
1401.20.500
1401.90.210
1401.20.100
1401.20.500
1401.90.210
1401.20.100
1401.20.500
1401.90.210
1401.20.100
1401.20.500
1401.90.210
1401.20.100
1401.20.500
1401.90.210
1401.20.100
1401.20.500
1401.90.210
1401.20.100
1401.20.500
1401.90.210
1401.20.100
1401.20.500
1401.90.210
1401.20100
1401.20.500
1401.90.210
1401.20.100
1401.20.500
1401.90.210
1401.20.100
1401.20.500
1401.90.210
1401.20.100
1401.20.500
1401.90.210
1401.20.100
1401.20.500
1401.90.210
1401.20.100
1401.20.500
1401.90.210
1401.20.100
1401.20.500
1401.90.210
1401.20.100
1401.20.500
1401.90.210
1401.20.100
1401.20.500
1401.90.210
1401.20.100
1401.20.500
1401.90.210

Lambang de cualquier tamafio

Kooboo blando desbastado AB de cualquier tamafio

Datu rojo

Pulut rojo

Pulut blanco

Los demés rétenes, |

Batang pulido A

Batang pulido B

Tohiti pulido A

Tohiti pulido B

Médulade umbullu A, de cualquier tamafio

Médula de umbullu B, de cualquier tamafio

Fitrit/médula pequefia A, de cualquier tamafio

Fitrit/médula pequefia B, de cualquier tamafio

FOC A, de cualquier tamafio

FOC B, de cualquier tamafio

Mondado sin cepillar A, de cualquier tamafio

Mondado sin cepillar B, de cualquier tamafio

Mondado y cepillado A, de cualquier tamafio

2,00kg

2,00kg

2,05kg

4,00kg

3,00kg

2,00kg

1,90kg

1,90kg

1,85kg

1,70kg

2,80kg

2,65kg

6,50 kg

5,95kg

5,35kg

4,95kg

6,25kg

5,15kg

7,26kg
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Precio de comprobacién

Partida del SA Descripcion (US$unidad)
1401.20.100 Mondado y cepillado B, de cualquier tamafio 6,18kg
1401.20.500
1401.90.210
1401.20.100 Cafiaparasillas A/B, de cualquier tamafio 12,50kg
1401.20.500
1401.90.210
2505.90.000 Arenas (submarinas) 3,00M3
2505.90.000 Arenas (en tierra) 4.00M3
4403 Las demés especies de madera "Kayu Indah" , en troncos 571,00M3
4403 Madera de rimba campuran, en troncos 90,00M3
4403.10.291 Madera de ébano y cendana, en troncos 2.471,00M3
4403.10.270 Madera de teca, en troncos 750,00M3
4403.10.271 Madera de |a especie meranti, en troncos 125,00M3
4403.10.296 Madera de cauchero, en troncos 70,00M3
4403.20.100 Material en bruto de madera en plaquitas 30,00M3
4403.99.100 y Madera en plaquitas 50,00M2
4404.20.100
4406, 4407.99100/120, Madera de ébano y cendana,, aserrada o desbastada |ongitudina mente, 5,00M3
4407.99.210/290, cortada o desenrollada, incluso cepillada, lijada o unida por entalladuras
4407.99.300/310, multiples, de espesor superior a6 mm, incluidas traviesas de madera para vias
4407.99.911/912, férreas o similares, y chapados
4407.99.991/992, y 4408
4406, 4407.29.110, Madera de teca, aserrada o desbastada longitudinalmente, cortada o 1.200M3
4407.29.210, desenrollada, incluso cepillada, lijada o unida por entalladuras mulltiples, de
4407.29.310, espesor superior a6 mm, incluidas traviesas de madera para vias férreas o
4407.29.910 y 4408 similares, y chapados
4406, 4407.26.110, Madera de meranti, aserrada o desbastada |ongitudinalmente, cortada o 500,00M3
4407.26.210, desenrollada, incluso cepillada, lijada o unida por entalladuras multiples, de
4407.26.310, espesor superior a6 mm, incluidas traviesas de madera para vias férreas o
4407.26.910 y 4408 similares, y chapados
4406, 4407, 4408 Madera de rimba campuran, aserrada o deshastada longitudinalmente, cortada 350,00M3
o desenrollada, incluso cepillada, lijada o unida por entalladuras mdltiples, de
espesor superior a6 mm, incluidas traviesas de madera para vias férreas o
similares, y chapados
4406, 4407.99.140, Madera de cauchero, aserrada o desbastada longitudinalmente, cortada o 280,00M3
4407.99.230, desenrollada, incluso cepillada, lijada o unida por entalladuras maitiples, de
4407.99.914 y 4408 espesor superior a6 mm, incluidas traviesas de madera para vias férreas o
similares, y chapados
4405.20.210 Rodrigones hendidos y estacas de madera de ébano y cendana 3.000,00M3
4404.20.220 Rodrigones hendidos y estacas de las deméas maderas de la especie indah 720,00M3
4404.20.220 Rodrigones hendidos y estacas de madera de teca 720,00M3
4404.20.230/240 Rodrigones hendidos y estacas de madera de |a especie meranti 300,00M3
4404.20.240 Rodrigones hendidosy estacas de madera de rimba campuran 210,00M3
4404.20.230 Rodrigones hendidos y estacas de madera de cauchero 168,00M3
Fuente:  Gobierno de Indonesia.
70. Se puso en tela de juicio, en varias ocasiones, € sistema de licencias de exportacion, por su

escasa transparencia y sus perjudiciaes efectos econémicos.*’ Las asociaciones del comercio de los
respectivos productos cooperaron estrechamente con €l Gobierno pararestringir el nimero de titulares
de licencias, la lista de exportadores autorizados y la asignacion de los contingentes de exportacion,
fomentando asi |a formacién de poderosos carteles de exportacidn, sobre todo en las industrias de la
madera, la madera contrachapada y € roten. Aunque, al asignar y administrar los contingentes, €l

37\ éase, especialmente, GATT (1994), pag. 76; y World Bank (1997).
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Gobierno habia de tener en cuenta, por regla general, el historial de resultados de exportacion, la
fiabilidad y la observancia de los contingentes y del régimen de licencias vigentes, e procedimiento
entrafaba todavia una amplia discrecionalidad (las cuotas de exportacioén no son objeto delicitacion, y
rara vez se publica unalista de titulares de | os contingentes).

71. A raiz de lacrisis, e Gobierno se comprometio a reformar el sistema. A comienzos de 1998
se acortd apreciablemente la lista de exportaciones reglamentadas, con la eliminacién de muchos
productos agropecuarios (ganado vivo, trigo y harina de trigo, y azlcar), productos de la mineria
(plata, oro y estario), productos de gas (gas natural licuado, butano y propano) y algunos productos
guimicos. En la actualidad figuran en la citada lista articulos tales como la mandioca, €l café, los
textiles y sus productos abarcados por € AMF, y los productos de madera contrachapada
(cuadro 111.10). En e curso del programa del FMI se pondran en préctica ulteriores medidas de
desregulacion.

Exportaciones supervisadas

72. Se clasifican como "exportaciones supervisadas' las de algunos productos agropecuarios,
minerales e industriales, que requieren autorizacion del Ministerio de Industriay Comercio. La razon
a que obedece esa medida de control es la de garantizar en todo momento un adecuado abastecimiento
interno de los productos de que se trata, a precios razonables. La lista de esos productos, en la que
figuraban anteriormente més de 100 lineas arancelarias, que iban desde los animales vivos hasta las
habas de soja, lasal, € cobre, los aceites vegetales en bruto, el papel prensa, 1os abonos, € cemento y
los neuméticos, se haido reduciendo gradualmente hasta quedar integrada por 39 lineas arancelarias
(cuadro 111.11).

Cuadrolll.9
Impuestos a la exportacion (abril 1998)

Tipo del impuesto

Partida del SA Descripcion -
alaexportacion

1401 Cafia de manau sin desbastar AB 30%
1401 Cafia de manau pulidaaméaguina AB 30%
1401 Batang natural W/S 30%
1401 Tohiti natural W/S 30%
1401 Jahab Loonty desbastado AB 30%
1401 Lambang 30%
1401 Kooboo blando sin desbastar AB 30%
1401 Datu rojo AB, pulut rojo, pulut blanco y los demés rétenes 30%
1401 Batang pulido A y pulido B 30%
1401 Tohiti pulido A 30%
1401 Tohiti pulido B 30%
1401 Médula de umbullu A 30%
1401 Médula de umbullu B 30%
1401 Fitrit/médula pequefia A 30%
1401 Fitrit/médula pequefia B 30%
1401 FOC A 30%
1401 FOCB 30%
1401 Mondado sin cepillar A 30%
1401 Mondado sin cepillar B 30%

1401 Mondado y cepillado A 30%
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Partida del SA Descripcion T;Fl)g g)?p:)ﬂgg%f}o
1401 Mondado y cepillado B 30%
1401 CanaparasillasA/B 30%
1511.10.000 Aceite de palma en bruto (CPO) 40%
1511.90.000 Aceite de palma refinado, blanqueado y desodorizado (RBD PO) 35%
1513.11.000 Aceite de coco en bruto (CCO) 20%
1513.19.000 Aceite de coco RBD 15%
1513.21.000 Aceite de palmiste en bruto 35%
1513.29.000 Aceite de pamiste RBD 30%
2505.10.000 Arenas naturales de cualquier clase, incluso coloreadas, con exclusién de las arenas 30%

metaliferas, de formadistintade |as arenas siliceas y |as arenas cuarzosas
2505.90.000 Arenas naturales de cualquier clase, incluso coloreadas, con exclusion de las arenas 30%
metaliferas, deformadistintade las arenas siliceas y las arenas cuarzosas

3823.11.000 Estearina en bruto 35%
3823.11.000 EstearinaRBD 30%
3823.12.000 Oleina en bruto (oleina CRD ) 40%
3823.12.000 Oleinarefinada, blanqueaday desodorizada (oleina RBD) 35%
4403 Madera de nesoi "Kaya Indah", en troncos 30%
4403 Madera de rimba campuran, en troncos 30%
4403 Madera de ébano y cendana, en troncos 30%
4403 Madera de teca, en troncos 30%
4403 Madera de |a especie meranti ,en troncos 30%
4403 Madera de cauchero, en troncos 30%
4403 Material en bruto de madera en plaquitas 30%
4403 y 4404 Madera en plaquitas 30%
4404 Rodrigones hendidos (rodrigones de madera) y estacas de madera 30%
4406 Traviesas de madera para vias férreas o similares 30%
4407 Maderas de ébano y cendana, aserrada 30%
4407 Madera de la especie indah, aserrada 30%
4407 Madera de teca, aserrada 30%
4407 Madera de meranti, aserrada 30%
4407 Madera de rimba campuran, aserrada 30%
4407 Madera de cauchero, aserrada 30%
4408 Chapados 30%

Fuente:  Decretos del Ministerio de Hacienda N° 241/KMK.01/1998 y N° 242/KMK.01/1998, del 22 de abril de 1998.
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Cuadroll1.10
Exportaciones reglamentadas, abril 1998

3306.20.000 ex. 4202, 5001 a 6310,ex. 6405,
ex. 6406, ex. 6501 a ex. 6506, ex. 6703, ex.
6704, ex. 6805, ex. 6812, ex. 7019, ex. 9404,
y ex. 9212

Partida del SA Descripcion

0714.10.100 Mandioca seca o troceada

0714.10.200 Mandiocaen "pellets’

0714.10.900 Mandioca en forma no mencionada en otra partida

0901.11 Café sin tostar y sin descafeinar

0901.12 Café sin tostar descafeinado

0901.21 Café tostado sin descafeinar

0901.22 Café tostado descafeinado

2101.11.000 Extractos, esenciasy concentrados de café

2101.12.000 Preparaciones a base de extractos, esencias o concentrados de café, o a base de café

Textiles y productos textiles (categorias abarcadas por e AMF), Ginicamente cuando se
exportan alos Estados Unidos, a paises de la Union Europea, al Canad, a Noruegay a
Turquia

4408 Hojas para chapado y contrachapado (incluso unidas) y deméas maderas aserradas
longitudinalmente, cortadas o desenrolladas, incluso cepilladas, lijadas o unidas por
entalladuras, de espesor inferior o igual a6 mm
4412 Madera contrachapada, madera chapaday madera estratificada similar
Productos de madera de cendana, industriales o de artesania
Fuente: Decreto del Ministerio de Industriay Comercio N° 182/M PP/4/1998, del 20 de abril de 1998.
i) Financiacion de las exportaciones
73. Desde comienzos del decenio de 1980, € Banco de Indonesia ha dado a los exportadores

facilidades de redescuento posterior a la expedicion. Sin embargo, a partir de 1993, esas facilidades
no se otorgan ya a tipos de favor, sino que se basan en € tipo interbancario de Singapur (SIBOR).
Los exportadores pueden vender sus ingresos de exportacion al Banco de Indonesia a través de un
banco que opere en divisas. El Banco de Indonesia redescuenta luego el efecto de exportacion, tanto s
éste se expresd en délares EE.UU. como si se expresd en otra moneda extranjera. De todos modos, €l
Banco de Indonesia da una pequefia ventgja a las empresas designadas como "exportadores
especiales’, ya gque redescuenta sus exportaciones a razéon del SIBOR mas un 3 por ciento, mientras
que los créditos de | os exportadores en general se redescuentan al SIBOR més un 4 por ciento.®® En e
periodo objeto de examen, el Gobierno haido aumentando gradualmente el nimero de sectores en que
cabe la condicién de exportador especial, 1os cuaes, habiendo empezado por ser 5, pasaron a ser 18
en 1997 y 27 en 1998 (incluidos los textiles y €l vestido, €l cuero, la electronica, € calzado, € roten,
el caucho, la pasta de papel y €l papel, y € aceite de pama en bruto). Ademas de las facilidades

% Dentro de su politica favorable a las exportaciones, el Gobierno cred, a mediados de 1996, la
condicién de "exportador especial”, que permite a ciertas empresas, elegidas por €l Ministerio de Industria y
Comercio, beneficiarse de medidas de facilitacién del comercio, que van desde la mayor celeridad de los
procedimientos de aduanas y administrativos hasta tipos preferenciales de redescuento posterior ala expedicion.
Segun ha manifestado el Gobierno, en los requisitos que se exigen para otorgar la condicion de "exportador
especial” no se distingue entre empresas del pais y empresas de propiedad extranjera. En lugar de €llo, €l
Gobierno tiene en cuenta los buenos antecedentes de la empresa en cuanto a cumplimiento de las leyes y
reglamentos del pais, sobre todo de las disposiciones fiscales y aduaneras, asi como también en cuanto al
manteni miento de su solvencia.
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posteriores a la expedicion, € Banco de Indonesia ofrece a los exportadores a partir de 1997 un
servicio de redescuento previo ala expedicion.

74. Pese alos mecanismos del tipo de los gue se dejan indicados, las empresas indonesias vienen
tropezando con dificultades cada vez mayores estos Ultimos meses para conseguir financiacion
comercial, tanto para sus exportaciones como para sus importaciones. Sus cartas de crédito no se
aceptan ya en los mercados internacionales, debido a la falta de confianza en la solvencia de los
bancos indonesios, 1o cua trastorna gravemente las corrientes comerciales de Indonesia. Dado €
elevado contenido de insumos de importacion en las exportaciones (més del 40 por ciento), €
crecimiento de éstas resulta gravemente frenado por la dificultad de obtener créditos de importacion
para las materia primas y otros insumos que son indispensables para las industrias orientadas a la
exportacion.

Cuadrolll.11
Exportaciones supervisadas, abril 1998

Partida del SA Descripcion
0102.10.000 Reproductores de raza pura
0102.90.110 Los demés
0102.90.190 Los demés
Ex. 0102.90.900 Carabao/toro
Floray fauna silvestre y plantas enumeradas en € ApéndicealaCITES
Ex. 0301.10.100 Crias de Wrasse Napoledn (chellinus undulatus)
Ex. 0301.10.910 Wrasse Napoledn (chelinus undulatus)
Ex. 0301.91.100 Crias de Bandeng (nener)
Ex. 0310.10.920 Crias de Arowana (sclerophages jardinii)
1006 "Paddy" y arroz
1101.00.000 Harinade trigo y de morcajo o tranquillon
1102.30.000 Harinade arroz
1102.90.000 Las demés harinas, que no sean de arroz, maiz o centeno
1201 Habas de soja, incluso quebrantadas
1207.10.000 Nuez y amendra de palma
1208.10.000 Harinas de habas de soja
1701 Azlcar de cafia o de remolachay sacarosa quimicamente pura, en estado solido
2607.00.000 Minerales de plomo y sus concentrados
2609.00.000 Minerales de estafio y sus concentrados
2709 Aceites crudos de petréleo o de minerales bituminosos
2710 Aceites de petréleo o de minerales bituminosos, excepto los aceites crudos; preparaciones no expresadas ni

comprendidas en otras partidas, con un contenido de aceites de petrdleo o de minerales bituminosos superior
oigual a 70% en peso, en las que estos aceites constituyan e elemento base

2711 Gas de petroleo y demés hidrocarburos gaseosos

2712 Vaseling; parafina, cera de petrdleo microcristaling, "slack wax", ozoquerita, cera de lignito, cera de turbay
demés ceras minerales y productos similares obtenidos por sintesis o por otros procedimientos, incluso
coloreados

2713 Coque de petrdleo, betiin de petréleo y demas residuos de | os aceites de petrdleo o de minerales bituminosos

3102.10.000 Abonos de urea

7106.10.000 Plata en polvo

7106.91.000 Plata en bruto

7106.92.000 Plata semilabrada

7108.11.000 Oro en polvo
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Partida del SA Descripcion

7108.12.100 Oro en grano, en lingotes o en barras fundidas

7108.12.900 Las demés formas de oro en bruto, que no sea en grano, en lingotes o en barras fundidas
7204.21.000 Desperdicios y desechos de acero inoxidable

7404.00.000 Desperdicios y desechos de cobre

Ex. 7407.21.000 Desperdicios y desechos de laton

8001.20.000 Aleaciones de estafio

8002.00.000 Desperdicios y desechos de estafio

8003 Barras, perfilesy alambre, de estafio

8004 Chapas, hojas y bandas, de estafio, de espesor superior a0,2 mm.

8005.00.000 Hojas y tiras delgadas, de estafio (incluso impresas o con soporte de papel, cartdn, plastico o soportes

similares), de espesor igual o inferior a0,2 mm (sinincluir &l soporte); polvoy particula, de estafio
8006.00.000 Tubos y accesorios de tuberia (por g emplo: récores, codos 0 manguitos), de estafio

Fuente: Decreto del Ministerio de Industriay Comercio N° 182/M PP/4/1998, del 20 de abril de 1998.

75. Tratando de aminorar ese problema, €l Gobierno y el Banco de Indonesia estan actuando en
las tres direcciones siguientes: i) € Banco de Indonesia deposito recientemente 1.000 millones de
ddlares EE.UU. en bancos extranjeros, como garantia de las cartas de crédito emitidas por bancos
indonesios. El Banco de Indonesia espera poner en practica un plan analogo en cooperacion con €
Banco de Exportacion e Importacion del Japén; ii) el Gobierno hace gestiones con diversos paises o
instituciones para financiar o garantizar la importacién de ciertos productos indispensables y materias
primas; iii) el Gobierno y el Banco de Indonesia fomentaron y patrocinaron € reciente acuerdo del
Comité Rector de los prestamistas y prestatarios privados de Indonesia, especialmente en lo referente
a atrasos de financiacion comercial, aunque no participaron directamente en sus negociaciones.

iii) Zonas orientadas a la exportacion; devolucionesy exoner aciones de der echos

76. Con posterioridad a Examen de las Politicas Comerciales de 1994 no ha habido grandes
modificaciones en cuanto a funcionamiento de las zonas bgjo control aduanero, las zonas de
transformacion para la exportacion y los amacenes de transito privados. L os exportadores alos que se
permite actuar en zonas de transformacion para la exportacion, o en amacenes de transito y
manufactura con destino a la exportacion, pueden recibir concesiones especiaes, sobre todo
exoneraciones arancelarias y fiscales, por |o que se refiere a todos |os bienes de equipo, maquinariay
materias primas que necesiten para su inversion inicia y su produccion. El acance de esas
exoneraciones (en términos de lineas arancelarias) se hizo mayor en 1996. Ese mismo afio se suprimio
e requisito de que los inversores extranjeros y nacionales que deseasen establecerse en parques
industriales tuviesen unalicencia de produccion emitida por la BKPM.

77. Las zonas francas aparecen combinadas con parques industriales en algunas zonas bajo
control aduanero, la més conocida de las cuales es la isla de Batam. Existen otras, como las situadas
en el puerto de Nusantaray en e puerto de Tanjung Priok, en Yakarta. La produccion de esas zonas
abarca la electronica, los semiconductores y los textiles y el vestido. En los dos ultimos afios el
Gobierno ha hecho aumentar gradualmente la proporcién de la produccion de las empresas
emplazadas en zonas bajo control aduanero que puede ser vendida en e mercado interno, la cua era
del 25 por ciento cuando tuvo lugar el anterior Examen y paso a 50 por ciento en 1997 y a 100 por
ciento en 1998. Los productores que desarrollan sus actividades en zonas bagjo control aduanero y de
produccion destinada a la exportacion, y gque se especializan mucho en operaciones de montaje,
resultaron afectados muy gravemente por la depreciacion de la rupia y la consiguiente alza de los
precios de importacion.
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78. No ha habido modificacion alguna en cuanto a funcionamiento de los sistemas de
exoneracion arancelaria 'y devolucion de derechos. Como se deja indicado en la subseccién ii) de la
seccion 2, pueden ser objeto de exoneracion o de devolucion los derechos sobre los insumos
importados, asi como también los impuestos pagados por insumos adquiridos en €l pais. El sistema de
exencion previa, que se basa en la autoeval uacion de los val ores de importacién y de los insumos, esta
sujeto a comprobacion posterior.®*  Los exportadores lo consideran més flexible que e sistema de
devolucién y lo usan con mayor frecuencia.

4) MEDIDASINTERNAS
i) Reglamentos, normasy otras prescripciones técnicas
79. En 1997 se constituyd un Organismo Nacional de Normaizacion (Badan Standardisas

Nasional), que depende directamente del Presidente de la Republica. Se ocupa en especial de la
elaboracion y aprobacion de normas nacionaes, la acreditacion de laboratorios de pruebas y
calibrado, las entidades certificadoras y las entidades de inspeccion técnica, la cooperacion
internacional en actividades de normalizacién, la armonizacién de las normas nacionales con las
internacionalesy los servicios de informaci én sobre normas.

80. Con excepcion de las relativas a sanidad, seguridad y proteccién del consumidor, casi todas
las 4.500 normas aprobadas hasta la fecha por e Organismo Naciona de Normalizacion son
voluntarias.®® Las normas no tienen carécter discriminatorio y se aplican por igual a los productos
nacionales y a los importados. Se basan, por regla general, en normas internacionaes, entre ellas las
de la Comisién del Codex Alimentarius, por o que se refiere alos alimentos™, |as de la Organizacion
Internacional de Normalizacion (1SO) y las de la Comisién Electrotécnica Internacional, por 1o que
respecta a especificaciones electrotécnicas. En 1995, el Consglo Naciona de Normalizacién acepto el
Cadigo de Buena Conducta para la Elaboracién, Adopcién y Aplicacion de Normas anexo a Acuerdo
sobre Obstéacul os Técnicos a Comercio delaOMC.

81. Indonesia firmd, e 13 de octubre de 1996, un acuerdo de reconocimiento mutuo con las
Filipinas por 1o que respecta a sistemas de certificacion y aprobacion de neumaticos para vehiculos y
los demés neumati cos, madera contrachapada, acumuladores, fosforos y lamparas incandescentes.

i) M edidas fiscales

a) Impuestos indirectos

82. Indonesia grava con un IVA del 10 por ciento los productos importados y los de produccion
nacional, asi como también la mayor parte de los servicios. Estén exentos, sin embargo, muchos

¥ Las funciones de comprobacién posterior fueron transferidas, el 1° de diciembre de 1997, de
BAPEKSTA alaDireccién General de Aduanas e |mpuestos sobre el Consumo.

“0 Solamente 56 de esas 4.500 normas son obligatorias. Son las impuestas por motivos de proteccion
de la salud y seguridad del consumidor. Se refieren a productos tales como el cemento, €l agua mineral en
envases de pléastico, los neuméticos para vehiculos y |os camarones.

“! El Gobierno dio a conocer, en 1996, los nuevos méximos tolerables de residuos de plaguicidas en
todos los productos alimenticios, en consonancia con las normas internacionales del Codex. Ese mismo afio
promulgd una nueva ley alimentaria, que abarca aspectos tales como €l etiquetado, |a fecha de caducidad y la
publicidad.



WT/TPR/S/51 Examen de las Politicas Comer ciales
Pagina 94

productosy servicios, como ocurre con |os cultivos agricolas, el ganado, |os piensos de habas de soja,
el azlicar, € pescado, lasal, € equipo médico, la maquinaria, los hoteles y restaurantes, la electricidad
para empresas privadas, los taxis, y los bienes de capital importados por inversores extranjeros para
fines de produccién. En su segunda carta de intencion, e Gobierno expresd su decisiéon de poner fin a
todas las exenciones, con excepcion de la relativa a los bienes de capital importados, € 1° de abril
de 1998. A partir de esafecha sélo se admitirian exenciones con caracter excepcional y con sujecion a
revision periddica. Decidié también el Gobierno solicitar la asistencia del FMI para perfeccionar la
recaudacion del 1VA mediante la determinacion de posibles contribuyentes en considerable cuantia.

83. El Gobierno impone, ademés del VA, un impuesto de lujo sobre las ventas, con tipos del
10 a 35 por ciento, que se aplica a productos manufacturados tales como los vehiculos automaviles,
las bebidas alcohdlicas, los aimentos o bebidas embotellados o enlatados, y los perfumes. También
anuncié € Gobierno, en su segunda carta de intencion, cuantiosos e inmediatos aumentos de los
impuestos sobre el consumo de alcohol (80 por ciento) y cigarrillos (10 por ciento), a los que
seguirian nuevos aumentos a mediados de afio, en funcion de la evolucion de los preciosy de los tipos
de cambio.

84. Los derechos de aduana, € IVA, e impuesto de lujo y el impuesto sobre e consumo son
acumulativos. Asi, por gemplo, en el caso de las bebidas alcohdlicas, el IVA del 10 por ciento se
aplica a precio de importacion, incluidos los derechos de aduana; e impuesto de lujo se aplica a
precio, incluido € IVA, y asi sucesivamente.

85. Los impuestos indirectos se aplican, en principio, sin caracter discriminatorio, con la notable
excepcion de los impuestos sobre las ventas de cigarrillos (en las que se aplica un tipo reducido a los
cigarrillos "Kretek", fabricados en Indonesia), algunas bebidas no acohdlicas, las motocicletas con
motor de capacidad inferior a 250 cc. y los vehiculos automoviles. Se percibe un impuesto de lujo
sobre los vehiculos automdviles, por regla general arazon del 20, e 25 o el 35 por ciento, segun la
categoria del vehiculo. Los tipos impositivos dependen también, sin embargo, del contenido nacional.
Con arreglo a programa de incentivos de 1993, se concede una reduccion del impuesto sobre las
ventas, gque lo hace pasar del 35 a 20 por ciento, por lo que respecta a la produccién nacional de
jeeps, automoviles de tipo sedan y automaoviles rurales con motor de capacidad inferior a 1.600 cc que
tengan un 60 por ciento de contenido nacional. Los vehiculos automéviles de esas mismas clases, pero
con menor contenido nacional, incluidos los vehiculos de importacion montados, estan sujetos a
impuesto a tipo del 35 por ciento. El incentivo a la produccion naciona de vehiculos en cuanto a
impuestos indirectos aumento con laimplantacion del Programa de Automaviles Nacionales en 1996.
Los "automoviles nacionales' guedaron exentos por completo del impuesto de lujo sobre las ventas, lo
que les otorgaba una ventaja del 20 por ciento en su precio con respecto a los automoviles abarcados
por e programa de incentivos de 1993, y una diferenciadel 35 por ciento con respecto al precio de los
automoviles importados de la misma categoria.

86. La exencién del impuesto de lujo sobre las ventas concedida a los "automoviles nacionales”,
y, en menor medida, la bonificacion fiscal otorgada en virtud del programa de incentivos de 1993,
constituyen el objeto central de la diferencia con la Unién Europea, los Estados Unidos y el Japon,
planteada ante laOMC. Se prevé que el informe del grupo especial sera distribuido en julio de 1998.

87. En su segunda carta de intencion, el Gobierno decidio poner fin, con efecto a partir del 21 de
enero de 1998, de modo unilateral y cualesquiera que fuesen las conclusiones del citado grupo
especial, todos los privilegios fiscal es especial es otorgados a los "automdviles nacionales”.
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b) Impuestos directos e incentivos conexos

88. Existe en Indonesia un impuesto progresivo sobre la renta de las empresas y de las personas
fisicas. Los tipos legales de ese impuesto son los del 10 por ciento para las rentas imponibles
inferiores a 25 millones de rupias, el 15 por ciento paralas rentas de entre 25 y 50 millones de rupias,
y € 30 por ciento para las rentas superiores a 50 millones de rupias. Sin embargo, los tipos
efectivamente aplicados pueden ser bastante mas bagjos que esos tipos legales, debido a diversas
concesiones fiscales, sobre todo a favor de algunas empresas del sector industria y de las empresas
situadas en determinadas regiones. Resulta de ello una considerable variacion entre sectores, e incluso
entre empresas, en cuanto a los tipos efectivamente aplicados y, por consiguiente, en cuanto a
incentivo fiscal alainversion.

89. La Ley del Impuesto sobre la Renta de 1984 abolio las disposiciones de las Leyes de
Inversién Extranjeray de Inversién Naciona que daban incentivos a las empresas por |o que respecta
al impuesto sobre larenta. Dichos incentivos consistian en moratorias del impuesto sobre larenta para
las empresas, moratorias del impuesto sobre los dividendos, aceleracion de las deducciones por
depreciacion, y generosas disposiciones en cuanto a tradado de pérdidas a gercicios futuros.
Expiraron, por consiguiente, a partir del 1° de enero de 1984, los incentivos de duracién limitada
relativos al impuesto sobre la renta. Mas adelante, la Ley del Impuesto sobre la Renta de 1995
(vigente a partir del 1° de enero de 1995) cred los siguientes incentivos: depreciacion acelerada,
traslado de pérdidas a g ercicios futuros por diez afos, y reduccién de la retencion del impuesto sobre
los dividendos.** Si bien no se retorn6 de inmediato a las moratorias fiscales completas, e Gobierno
decidio, en julio de 1996, asumir la carga tributaria sobre la renta recibida o ganada por
contribuyentes empresariales, asi como la correspondiente al pago de dividendos en el extranjero, por
un plazo de diez afios como maximo. Esa moratoria fiscal, aunque no se le haya llamado asi, se
orienta hacia las empresas de reciente establecimiento que operan en determinados sectores
industriales, los cuales son elegidos por € Presidente (a propuesta de un grupo especial mente creado
con esa finalidad), basdndose en que "congtituyen la clave estratégica para llevar a cabo la
industrializacion".*® Las pruebas empiricas hacen bastante dudosa la eficacia de los incentivos
fiscales (y de los no fiscales), cuyos diversos inconvenientes son bien conocidos (Recuadro 111.2).%

2 La cuantia de la retencién de impuestos sobre los dividendos, intereses, regalias y honorarios
técnicos y de gestion varia segin cudl sea la residencia del contribuyente: |as ganancias de los residentes y de
los no residentes estan sujetas atipos del 15y el 20 por ciento, respectivamente.

3 Reglamento del Gobierno N° 45/1996.

“4 El control de la utilizacion de incentivos a lainversion ha sido objeto recientemente de varios debates,
entre elos los que tuvieron lugar entre los miembros de la OCDE vy los que se resefian en € Informe Anua de
[aOMC de 1996. Ademas, aunque los principios de inversién no vinculantes del APEC adoptados por Indonesia
no limitan la utilizacion de incentivos a la inversion per se, si declaran que los miembros no rebgjaran las
prescripciones de sanidad, inocuidad o medio ambiente para fomentar con ello lainversion extranjera.
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Recuadro 111.2: Eficacia delosincentivosalainversion

Los incentivos a la inversion, y sobre todo las moratorias fiscales, son habituales no solamente en Indonesia
sino también en otros muchos paises en desarrollo y desarrollados. El principal objetivo de tales incentivos es €
de atraer inversiones extranjeras directas (IED) y contribuir con ello al desarrollo de una industria nacional
orientada a la exportacién. Aun cuando es dificil juzgar hasta qué punto esos incentivos han atraido en
realidad |IED a Indonesia, existen motivos para poner en duda su €ficacia, a la vista de lo ocurrido en otras
economias. Es més, la utilizacion de incentivos puede haber sido contraproducente en algunos casos.

En primer lugar, rara vezfigura el tener acceso a incentivos entre los factores que determinan primordialmente
las decisiones empresariales. Asi |o confirman una y otra vez los estudios de empresas. Son mucho mas
importantes, por regla general, la proximidad a los mercados, la disponibilidad de mano de obra debidamente
capacitada a precios relativamente bajos, la existencia de la adecuada infraestructura fundamental y un marco
juridico y economico estable. La experiencia de la evaluacion de incentivos fiscales y no fiscales en otros paises
parece indicar que el costo que esas medidas supone para € Gobierno (en términos de gastos o de pérdida de
ingresos tributarios) puede ser mayor que la inversion generada. El elevado costo de los incentivos tiene que
ver con la dificultad de averiguar cuéles son las inversiones marginales (es decir, las que no se hubiesen
efectuado sin el incentivo).

Las reducciones de impuestos a favor de las empresas extranjeras multinacionales que tributan en sus paises de
origen con criterio puramente residencial (es decir, a las que se descuentan en su totalidad los impuestos
pagados en € extranjero) pueden tener efecto nulo o muy escaso como incentivo para que esas empresas
inviertan en el pais que les ofrece tales reducciones. Las reducciones sdlo seran eficaces como incentivo s las
empresas multinacionales extranjeras estan en situacion de excedente de crédito por impuestos pagados en €l
extranjero, s pueden diferirse los impuestos sobre el capital repatriado, s €l pais de origen de la empresa
multinacional extranjera exime de impuestos internos a los ingresos de fuentes externas, y s se permite el
descuento del impuesto potencial en virtud de tratados de doble imposicién. Indonesia tiene una amplia red de
tratados de esa naturaleza, que comprende 32 paises (entre ellos Alemania, Australia, Corea, los Estados
Unidos, Francia, e Japdn, Malasia, los Paises Bajos, el Reino Unido, Singapur y € Taipei Chino).

En la medida en que los incentivos sirvan de estimulo para determinado tipo de inversiones, pueden dar lugar a
una asignacion de los recursos nacionales menos eficaz que la que tendria lugar s € Gobierno mantuviese su
neutralidad y se abstuviese de influir en las decisiones privadas. Todo efecto perjudicial que pudiesen tener los
incentivos en cuanto a la asignacién de los recursos se manifestaria como reduccién de la productividad total
de los factores. Parece haber sido exagerada la creencia en que debia prestarse asistencia a la inversién
extranjera porgque ésta rinde beneficios sociales (externalidades) que los inversores privados no tienen en
cuenta debidamente. La mayoria de los beneficios de la inversion extranjera se producen con caracter privado
Yy, por consiguiente, no necesitan incentivos. Ademas, no sirven para justificar la asistencia a las inversiones
extranjeras con preferencia a las nacionales y, habida cuenta de lo dificil que es medir esas externalidades,
subsiste sempre la probabilidad de que los incentivos resulten excesivos.

Un sistema fiscal que Ileve consigo muchos incentivos especiales, ademas de entrafiar |a posibilidad de grandes
pérdidas de ingresos tributarios, es mucho mas propicio a elusiones y evasiones de impuestos, que contribuyen
a hacer mayores dichas pérdidas. Los incentivos suelen perjudicar € equilibrio fiscal, haciendo disminuir, por
consiguiente, el ahorro nacional y empeorando la situacion de la balanza por cuenta corriente. Los incentivos a
la inversion pueden también fomentar las formas de produccion con uso intensivo de capital con preferencia a
las que emplean mas mano de obra.

La utilizacién de incentivos a la inversién puede provocar, ademas, la adopcion de contramedidas por los
interlocutores comerciales. Aungue no contravengan las disposiciones del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias de la OMC, pueden ser utilizados por otros paises como justificacion para adoptar
contramedidas. Concretamente, puede ocurrir que los paises respondan adoptando sus propias medidas, con lo
que se daria lugar a una situacion de "empobrecer al vecing”. Las"carreras de incentivos' de esa indole suelen
ser perjudiciales para todos los paises en cuestion, y sobre todo para los paises en desarrallo.

Dado que es frecuente que | os paises tengan una mezcla de medidas que dificultan y fomentan, al mismo tiempo,
la inversion extranjera, los Gobiernos deberian centrarse mas en la supresién de los obstaculos a la inversion
gue en ofrecer incentivos para atraer inversiones extranjeras.

Fuente: Secretaria dela OMC.
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i) Subvenciones
Subvenciones directas e indirectas al sector manufacturero

0. Ademés de las formas de asistencia ya mencionadas (medidas comerciales, contingentes de
comercializacién, monopolios de distribucion, y precios administrados, en fébricay a por menor), €
Gobierno proporcionaba tradicionalmente apoyo financiero a las empresas publicas de determinados
sectores estratégicos, como son los de los abonos, €l cemento, € acero, la construccion naval, la
aeronautica y el equipo de telecomunicaciones (GATT (1990) y GATT (1994). Siempre fue dificil
conocer con precision las cuantias destinadas a esa asistencia, ya que ésta se canalizaba en gran parte
por cuentas extrapresupuestarias tales como las del Fondo de Inversiones y € Fondo de Repoblacién
Forestal. De todos modos, el Gobierno de Indonesia dgjé en claro, en el curso del presente Examen,
que, er;5 la actualidad, no otorga ninguna subvencion financiera directa a empresas de propiedad
estatal.

91. De todos modos, y con €l fin de mgjorar la transparencia fiscal, e Gobierno se comprometio,
en su segunda carta de intencion, a acelerar lo relativo ala Ley de Ingresos No Tributarios de mayo
de 1997, en la que se prescribe que se incorporen a Presupuesto del Estado los del Fondo de
Inversiones y e Fondo de Repoblacion Forestal, a 1° de abril de 1998, y todas las demés cuentas
extrapresupuestarias llegado €l afio 2003. Se decidié también poner fin a todo apoyo presupuestario y
extrapresupuestario (asi como a las preferencias crediticias) a la IPTN, empresa de fabricacion
aeronautica (Instruccion Presidencial 3/1998, del 21 de enero de 1998). Parecen haberse candizado a
través del Fondo de Repoblacion Forestal 160 millones de ddlares EE.UU. d afio, en concepto de
asistencia. Una vez que haya sido incorporado a Presupuesto dicho Fondo, sera utilizado éste para su
finalidad originaria, es decir paralafinanciacion de proyectos de repoblacion forestal.

92. L os usuarios de gas natural en mayor escala, tales como las empresas productoras de abonos y
las que fabrican acero, siguieron beneficidndose, durante € periodo objeto de examen, de
considerables subvenciones a sus insumos, en forma de precios del gas inferiores a los del mercado.
Como secuela de antiguos contratos impuestos por € Estado, la PT Pertamina suministra gas natura a
la PT Krakatau Stedl, que es la aceria de propiedad estatal, a precio de 0,65 ddlares EE.UU. por
MM BTU (British Therma Unit) para e destinado a elaboracion, y de 2 délares EE.UU. por
MM BTU para € destinado a combustible; y a las empresas productoras de abonos a precio de
1,5 délares EE.UU., todos ellos muy por debgjo de los niveles internacionales. Como se hizo notar en
el anterior Examen, las empresas productoras de abonos son las que mas se benefician de las
subvenciones a gas natural, que es un importante insumo para la produccion de abonos nitrogenados.
Si bien esas subvenciones tenian por objeto, en un principio, compensar a los productores por sus
ventas de abonos a los agricultores y fincas a precios inferiores alos del mercado, dichos productores
se encuentran ahora, con los tipos de cambio vigentes, en excelente posicion para aprovechar las
nuevas oportunidades de exportacion y 1os notables margenes de beneficio que lleva consigo el aza
de los precios de exportacién, con lo cua resulta menos justificable, desde € punto de vista
econdémico, la subvencion de los insumos.

* |_a ayuda facilitada a empresas de propiedad estatal 0 a proyectos que se juzgan estratégicos puede
también revestir otras formas, como las de créditos subvencionados (IPTN Nusantara), acceso privilegiado a
créditos de los bancos de propiedad estatal (Proyecto de Automdviles Nacionales), o insumos subvencionados
(precios de la energia: véase infra).
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Subvenciones directas e indirectas al sector de explotaciones agricolas

93. El Gobierno combind habituamente la intervencién directa en materia de precios con la
provision de incentivos econdmicos para fomentar la produccion y lograr la autosuficiencia en cuanto
a los principales alimentos de primera necesidad. El sistema de incentivos se orientaba, pues,
directamente a los agricultores. Ademas de la intervencion en los precios, la orientacion de las
politicas se centraba en subvencionar 1os insumos agricolas, tales como las simientes, los plaguicidas,
los abonos, el regadio y e equipo aventador. Desde que dejaron de subvencionarse los plaguicidas, a
finales del decenio de 1980, € principal programa de subvenciones fue e destinado a los abonos.*
Mientras que las explotaciones agricolas de mayores dimensiones compran abonos de urea a precio
de 1.100 a 1.250 rupias por kilogramo, que es € vigente en & mercado, los pequefios agricultores se
benefician de un precio méximo (subvencionado) de 450 rupias por kilogramo. Los agricultores
reciben, ademas, una subvencién implicita en forma de servicios 0 agua para riego gratuitos o a
precios reducidos.

94, A partir del comienzo de la crisis monetaria, sSin embargo, €l sistema de apoyo, que venia
subvencionando la produccion (a expensas de los consumidores), pasd a subvencionar las
importaciones y, por consiguiente, a subvencionar a los consumidores. Al vigente tipo de cambio
(de arededor de 14.000 rupias por dolar EE.UU.), los productos agricolas de Indonesia son muy
competitivos en e mercado internacional y pueden despertar incentivos suficientes para su
produccion. No obstante, €l costo de las importaciones, tanto de alimentos de primera necesidad para
los consumidores como de materias primas para los agricultores, resulta prohibitivo. En vista de dllo,
después de la devaluacion, e Gobierno implantd un programa destinado a subvencionar las
importaciones de |os principal es productos, facilitando para ello alos importadores cartas de crédito a
un tipo de cambio favorable (que es ahora de 6.000 rupias por dolar EE.UU., mientras que €l tipo del
mercado es de 10.000 rupias), y sufragando la diferencia con cargo a Presupuesto del Estado.”
Si bien esa subvencién sdlo se aplicaba, en sus comienzos, alos productos importados por laBULOG,
se amplié luego a todas las importaciones de productos agricolas, cualquiera que fuese la naturaleza
del importador. La necesidad de subvencionar las importaciones de alimentos basicos por motivos
sociales somete a fuerte presion a Presupuesto del Estado en una época de ingresos decrecientes.
Esinevitable que ello suscite dudas acerca de la justificacidn de otros programas de subvenciones.

% Como se sefidd en GATT (1994), pag. 89, mientras que la subvencion de los abonos tiene por
finalidad primordial hacer disminuir el precio que los agricultores pagan por éstos, hay otras disposiciones que
hacen que e programa funcione de manera tal que ayude a la produccion nacional de abonos. Aunque la
importacion de abonos estd, en principio, desregulada, en realidad esta sometida a estrecho control, a poder ser
distribuidos solamente por las cooperativas designadas a efecto, que regenta la PT Pusri, empresa estatal
fabricante de abonos. Esto, juntamente con los precios administrados, en fabrica y a por menor, y los
contingentes de comercializacion, hace que una gran parte de la subvencién vaya destinada a los fabricantes
nacionales (y ala PT Pusri, en € caso de los abonos importados), al permitirles imponer precios mas altos que
los del mercado internacional .

“" En los primeros tiempos de la devaluacion, e Gobierno instaur6 répidamente un programa de
subvenciones para prestar asistencia al sector avicola, que estaba integrado fundamentalmente por pequefios
productores que dependian en gran medida de insumos importados (piensos). Con arreglo a dicho programa,
laBULOG proporcionaba cartas de crédito a solicitud de los importadores de piensos (molinos de ceredes), a
tipo de cambio de 5.000 rupias por délar EE.UU. Se fueron ofreciendo gradual mente programas de subvencion
similares a las importaciones de azUcar, trigo y harinade trigo.
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Subvenciones al consumidor

95, Aparte de la subvencion a las importaciones, relacionada con €l tipo de cambio, la BULOG
subvenciona, por motivos sociales, €l precio interno de algunos productos, tales como el arroz. Otorga
subvenciones también a algunos consumidores menos privilegiados que se encuentran en zonas
remotas o0 gravemente afectadas por inundaciones y sequias. El Presupuesto del Estado sufraga el
costo de la diferenciaentre el precio de ventay € precio del mercado.

96. El Gobierno subvenciona, a través de diversos mecanismos, los precios de los bienes y
servicios que se juzgan indispensables para la poblacion. Asi ocurre por lo que respecta a los
productos farmacéuticos, el petroleo y los combustibles, la electricidad y varios medios de transporte.
En su segunda carta de intencién, e Gobierno se comprometié a eliminar graduamente las
subvenciones a las combustibles y a la electricidad, y a poner |os precios internos en consonancia con
los del mercado internacional.”® En la primavera de 1998 se practicaron importantes gjustes de los
precios de los combustibles y de la electricidad.* En el cuadro 111.12 se indican las cuantias de las
subvenciones alos productos del petréleo.

Cuadrolll.12
Subvenciones a los productos del petr6leo, 1995-98
(billones de rupias)

Producto 1995/96' 1996/97 1997/98

Queroseno 1,00 1,40 1,10

Gasbleo 0,50 1,20 0,58

Petréleo combustible sin datos sin datos 0,69

Total 1,50 2,60 2,37
a Ejercicio econémico.

Fuente:  Gobierno de Indonesia, Direccion General del Petroleo y €l Gas
Apoyo financiero a la investigacion y € desarrollo

97. El Gobierno proporciona apoyo financiero a las actividades de investigacion y desarrollo, en
cuantia de arededor del 0,3 por ciento del PIB, con la finaidad primordial de fomentar industrias
avanzadas de elevado nivel tecnolégico. Aungue las decisiones sobre directrices politicas y las
funciones de coordinacion corresponden a Ministerio de Investigacion y Tecnologia, gecutan los
programas varias entidades estatales de investigacion, como son € Organismo de Evauacion y
Aplicacion de Tecnologia (BPPT), € Instituto Nacional de las Ciencias (IPI), el Organismo Atémico
Nacional (Batan) y el Instituto Nacional Aeronautico y Espacial (LAPAN). Las industrias que méas se
beneficiaron de esos programas fueron las de carécter estratégico, debido al papel especia que

“ A pesar de los esfuerzos realizados estos Ultimos afios para poner los precios internos de los
productos petroleros en consonancia con €l nivel de precios en € mercado internacional, ha seguido siendo
objeto de cuantiosa subvencion, en € sector industrial, € gasoleo, lo que dio lugar a evidentes distorsiones
econdmicas. Desde la devaluacion aument6 todavia mas la dificultad de la tarea de elevar |os precios hasta los
niveles internacionales.

“% |os precios de la electricidad aumentaron un 25 por ciento en abril de 1998. Con efecto a partir del
1° de mayo de 1998, el Gobierno hizo subir también los precios internos de todos los productos del petréleo,
aumentos que fueron desde € 25 por ciento, en el caso del queroseno, hasta el 71 por ciento en el del gasoleo.
El Gobierno retrocedio en parte, ante la reaccion popular a esos aumentos de 10s precios.



WT/TPR/S/51 Examen de las Politicas Comer ciales
Pagina 100

desempefian en cuanto a ampliar la pericia tecnolégica y fomentar la innovacion en Indonesia
(subseccion vii)). Las investigaciones agricolas, que son, en buena parte, de la incumbencia del
Ministerio de Agricultura, representan una pequefia proporcion (menos del 7 por ciento) del gasto
publico en investigacion y desarrollo. La mayor parte de esas investigaciones y del gasto
correspondiente tienen por objeto el cultivo del arroz, que es el principal producto alimenticio basico
de Indonesia.

iv) Contratacion publica

98. No ha sufrido modificaciones de importancia, desde el Examen llevado a cabo en 1994, €
marco legislativo de la contratacion publica en Indonesia. Sigue vigente € Reglamento dictado por €
Gobierno en 1994 (Kapres 16), que rige las précticas publicas y la vigilancia del proceso de
contratacion pablica™ Su objetivo es realzar |a transparencia de los procedimientos de contratacion
publica, en especial mediante la implantacion de la licitacion formal para los contratos de cuantia
superior a 15 millones de rupias. Los contratos de cuantia inferior a la citada se atribuyen por
designacion o adquisicion directa. Para los de cuantia superior, € nimero de ofertas depende de la
cuantia. Los contratos en cuantia de 15 a 50 millones de rupias estdn sujetos a una competencia
limitada (tres 0 més licitantes, elegidos de entre los que figuren en una lista de "suministradores
capaces'). Cuando la cuantia es superior a 50 millones de rupias, las licitaciones deben convocarse
publicamente y deben pedirse, como minimo, cinco ofertas

99. También prescribe e Reglamento una considerable descentralizacion del sistema de
contratacion publica. Los organismos gubernamentales y las empresas de propiedad estatal tienen a
cargo su propia contratacion publica, cuando se trate de contratos de cuantia que no exceda de
10.000 millones de rupias.™ Por encima de esa cuantia (o que ocurre en unos 250 contratos
cada afo), el Ministro o € Director de Organismo interesado somete los contratos a la aprobacion
definitiva del Grupo Central de Contratacién Publica (TEP), organismo interministeria presidido por
el Ministro Coordinador del Desarrollo y Supervision Estatal. Controla en dltima instancia los precios
el Organismo Supervisor de Finanzas y Desarrollo (BPKP), entidad auditora publica e independiente
que rinde informe a la Cdmara de Representantes.® Si bien no existe, en principio, ningin margen de
preferencia para los productores nacionales, en realidad se aienta a las entidades publicas a que
adquieran los productos que tengan e mayor contenido nacional posible y a que favorezcan a los
licitantes nacionales que empleen insumos importados. Ello no es obligatorio, sin embargo, cuando se
trata de contratos con financiacion extranjera. Los contratos de cuantia inferior a 100 millones de
rupias se reservan, por regla general, para las pequefias y medianas empresas, y se aplica a favor de
éstas un margen de precios preferencial del 10 por ciento en € caso de contratos de cuantia situada
entre los 100 y los 200 millones de rupias. Segun el Gobierno, no se distingue en esas preferencias

* E| KAPRES 16 fue ligeramente modificado, un afio més tarde, por e KAPRES 24, pero ello no
afectd alas principal es caracteristicas del Reglamento.

*L En ¢ caso de contratos de una cuantia de 2.000 millones de rupias como méximo, corresponde a los
gestores del proyecto la seleccion de contratistas y la gjecucion de los contratos. Los contratos con cuantias de
entre 2.000 y 5.000 millones de rupias, son de la competencia del viceministro (0 cargo equivalente) del
organismo de que se trate, y cuando la cuantia sea de entre 5.000 y 10.000 millones de rupias, la competencia
corresponde a ministro.

2 E| BPKP es la suprema autoridad de auditoria. Antes de llegar a esa instancia, los contratos son
objeto de examen por la Inspeccion General del respectivo Ministerio y por los auditores internos del
propio TEP.
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entre suministradores nacionales y extranjeros, sino solamente entre empresas nacionales grandes y
pequefias.>

100. De todos modos, los suministradores extranjeros que participan en licitaciones para
contratacion publica estan sujetos a obligaciones comerciales de contrapartida, en virtud de las cuales
se ven obligados a comprar 0 exportar determinados bienes indonesios de cuantia equivalente
(deducidos los gastos efectuados en €l pais para la gecucion del contrato).> Pueden llevar consigo
obligaciones de comercio de compensacion también agunos contratos de elevada cuantia con
financiacion estatal, como son, por emplo, |os referentes a proyectos de construccion.

101. Lanormativa de Indonesia en materia de contratacién publica contiene disposiciones sobre
remedios y recursos. Las empresas que formulen licitaciones tienen derecho a interponer apelaciones
por via administrativa con respecto a procedimiento de adjudicacion seguido por las autoridades
administrativas competentes (gerentes de proyectos, viceministros 0 ministros). De no tener éxito esas
apelaciones, puede recurrirse en Ultima instancia a Tribunal Administrativo Especial creado en 1995.
Segun manifiesta € Gobierno, ese Tribuna revoca el 10 por ciento, aproximadamente, de las
decisiones administrativas, y puede dar lugar a que la decision sea vuelta a considerar por la autoridad
administrativa 0 a que se proceda a una nuevalicitacion.

102.  Las precedentes disposiciones se aplican fundamentalmente a los contratos con financiacion
estatal. Sin embargo, més de la mitad de los contratos estatales de Indonesia se financian por donantes
bilaterales o multilaterales, y, por lo general, en condiciones de favor.>® En esos casos, aun cuando los
donantes pueden aceptar una participacion nacional en € contrato o cierto contenido nacional, son
ellos quienes fijan, por lo general, sus propias prescripciones de contratacion.

103. Aparte de los contratos con financiacion internacional, las principales excepciones de la
reglamentacién de la contratacion publica estan constituidas por las empresas de propiedad estatal que
ofrecen acciones a publico en la Bolsa. Al no existir un marco juridico bien definido para esas
empresas, aplican éstas sus propias normas de contratacion. Segun el Gobierno no existen
excepciones de la reglamentacion que se apliquen a determinados sectores, ni existen sectores
cerrados alas ofertas extranjeras.

104. En términos generdes, el Reglamento de 1994 aclar6 en cierta medida el sistema de
contratacion publica del Gobierno y fomenté e empleo de procedimientos claros y por escrito.
A pesar de ese avance, queda mucho por hacer para la instauracion en Indonesia de préacticas
imparciaes, confiables, oportunas y eficaces. Se han admitido en el pasado précticas tales como las de
obstéculos burocréticos, repeticion de licitaciones, lentitud en la tramitacion de las ofertas,
modificaciones de las especificaciones técnicas, elevadas cargas comerciales e imposicién de
subcontratistas indonesios concretos a los contratistas extranjeros primarios. Si bien la implantacion

3 En cuanto a los contratos de cuantia superior a 200 millones de rupias, el Gobierno se limita a
"alentar" alos principales contratistas a que elijan como subcontratistas a pequefias y medianas empresas.

% Seglin seindicaen GATT (1994), son muy variados los productos que pueden ser objeto de comercio
de compensacion. El Ministerio de Industriay Comercio revisa cada afio la lista de esos productos.

*® Indonesia se beneficia de tres fuentes principales de financiacion internacional, a saber, los créditos a
la exportacion, los préstamos en condiciones favorables que otorgan sobre todo las instituciones bilaterales, y
los préstamos de instituciones regionales o multilaterales, como, por gemplo, € Banco Mundial y € Banco
Asiético de Desarrallo.
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de remedios y recursos que estédn a disposicion de las empresas extranjeras es un primer paso en €l
sentido aconsegjable, es preciso reforzar la credibilidad de los procedimientos y decisiones del Tribunal
Administrativo Especial .

105. Indonesia no es signataria del Acuerdo sobre Contratacion Publica, de carécter plurilateral,
aungue esta estudiando con gran atencion la posibilidad de pasar a ser parte en dicho Acuerdo. Cree,
de todos modos, que el nuevo sistema de contratacion publica que implantd en 1994 es transparente y,
ademés de estar en consonancia en muchos aspectos con las normas establecidas en el citado
Acuerdo, podriaincluso ser considerado como un perfeccionamiento del Acuerdo de la OMC, ya que
se aplica, sin excepciones, en términos de NMF. No obstante, Indonesia estima también que la
contratacion publica representa (para un pais en desarrollo, como es Indonesia) un importante
instrumento de desarrollo nacional, y se reserva, por consiguiente, sus derechos en cuanto a
mantenerlo con esa funcion.*

V) Medidas de control delos preciosy deladistribucion

106. Indonesia tiene en vigor medidas de control directo de los precios de numerosos bienes y
servicios, las cua es obedecen, por regla general, a motivos sociales. El nimero y el acance de dichas
medidas va en descenso, sin embargo, como consecuencia de las recientes reformas econémicas. Han
sido desregulados, desde € comienzo de la crisis en 1997, los precios de varios productos agricolas
importantes, como son el azlcar, €l trigo y la harinade trigo, el goy €l clavo. Los precios del arroz y
de las habas de soja siguen bgjo € control de la BULOG. El Gobierno controla también los precios
de algunos insumos agricolas, como son los abonos y el agua para riego, asi como también la mayor
parte de los precios de la energia, entre ellos los del combustible y los de la electricidad. En su
segunda carta de intencion, el Gobierno se comprometié a eliminar gradualmente la reglamentacion
de los precios dd combustible y de la electricidad. Ello no obstante, la depreciacion de la rupia con
respecto a délar EE.UU., junto con las repercusiones sociaes de la crisis econdmica, hacen dificil, en
las circunstancias actuales, eliminar la diferencia entre los precios internos y los internacionales.
Aungue € Gobierno elevo los precios de la energia en abril-mayo de 1998, sigue manteniendo
considerables subvenciones de los precios del combustible diésdl y del queroseno, para proteger ala
poblacion afectada por la pobreza. EI Gobierno controla también los precios del agua potable y de
determinados servicios de transporte (transporte maritimo, autobuses, transporte ferroviario).

107. Hastaque surgié lacrisis econdmica, el Gobierno seguia gjerciendo influencia indirecta sobre
las cantidades y los precios de los productos que se ofrecian a los consumidores finales, mediante la
organizacion, autorizacion o tolerancia de carteles y acuerdos de distribucion en muchos sectores.
Seguin se expone con amplitud en GATT 1994 (véanse las paginas 86-89), estaban sujetas a estricto
control la produccion y la comerciaizacion del cemento. Si se rebasaban |os precios indicativos, €l
Gobierno intervenia para regular la oferta en e mercado interno y hacer baar los precios. Los
productores de cemento, estimulados por el Gobierno, se habian agrupado en carteles regionales
(véase infra). Se controlaba también la produccion, la distribucion y los precios de los abonos. El
Gobierno toleraba que las asociaciones privadas de productores fijasen los precios en el sector del

% El Banco Mundia califico, afios atrés, a los tribunales indonesios de "demasiado atareados y con
personal demasiado escaso”, destaco las dificultades con que se tropezaba para € ecutar las decisiones y se
refirio a ciertafalta de confianza en laimparcialidad del procedimiento judicial. World Bank (19953),

*" Declaracion formulada por el Excelentisimo Sefior Tungky Ariwibowo, que era entonces Ministro de
Industria y Comercio de la Republica de Indonesia, en la Conferencia Ministerial de la OMC en Singapur
(documento WT/MIN(96)/ST/22 de laOMC, del 9 de diciembre de 1996.
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papel y la pasta de papel y en el sector de la madera contrachapada, aun cuando se habia suprimido €l
control oficial de los precios de agunos de los productos en cuestion. En su segunda carta de
intencion, el Gobierno abordd la cuestion de esos impedimentos a la eficacia y a la competitividad,
gue dan lugar a elevados precios y a notables beneficios para los productores interesados. Las
medidas de desregulacién incluidas en e conjunto de medidas aplicatorias adoptado € 21 de enero
de 1998 restabl ecieron |os mecanismos de precios basados en el mercado.*®

Vi) Politica en materia de competencia, desregulacion y privatizacion
a) Politica en materia de competencia

108. Aunque existen algunas disposiciones legales en cuanto a competencia, dispersas en la
legislacion relativa a los diversos sectores (como el de las telecomunicaciones, por gemplo), no
cuenta Indonesia con un sistema unificado y consolidado en esa materia. No existe una ley general
gue abarque actividades tales como las de los céarteles, la colusién en las licitaciones, € abuso de
situaciones de poder dominante, la discriminacion de precios y demés précticas anticompetitivas, ni
tampoco un organismo central facultado para el seguimiento y sancion de esas conductas.

109. La inexistencia o falta de aplicacion de una politica eficaz en materia de competencia
constituye una asistencia implicita a productores nacionales, a resguardarlos de sus competidores
nacionales y extranjeros. Pese a la amplia desregulacion de la economia de Indonesia en los dos
decenios més recientes, muchos de los mercados siguen caracterizandose por la ausencia de
competencia (cuadro 111.13).° Hasta que se produjo la crisis monetaria, las concertaciones formales e
informales de comercializacién (carteles), gercian su influencia sobre las condiciones de comercio
interno y exterior de importantes sectores, tales como los del cemento, la madera contrachapada y el
papel, através de la comercializacion forzada, las cargas y comisiones en operaciones de importacion,
exportacion y ventas, y la fijacion de volimenes de produccion, distribucién del mercado y zonas de
comercializacion. Seglin se reconocié en la segunda carta de intencién, € comercio y la distribucion
del cemento en el mercado interno estaba restringida por prohibiciones del comercio de ciertas marcas
y por la existencia de zonas de comercializacion exclusivas, mientras que el comercio exterior estaba
sujeto a control del cartel, sustentado por la reglamentacion gubernamental de las exportacionesy €l
régimen de licencias (parrafo 40). A ese respecto se reforzaban mutuamente la politica comercial, a
conceder privilegios de importacion o de exportacién a determinados productores a través de practicas
poco transparentes de otorgamiento de licencias, y lainexistencia de una politica de competencia, que
hacia posible que los productores impusiesen sus condiciones en |os mercados internos.

*® El Ministerio de Industria y Comercio recibié instrucciones del Consgjo de Adaptabilidad
Econdmica y Financiera, el 21 de enero de 1998,en € sentido de "suprimir toda medida restrictiva de la
comercializacion del cemento, del papel y de la madera contrachapada, y prohibir que las organizaciones
practiquen comercializacion forzada, exijan cargos o comisiones, fijen vollmenes de produccion y establezcan
distribuciones del mercado o zonas de comercializacion”.

% En los estudios econdmicos publicados al respecto se juzga, por regla general, que la liberalizacion
del comercio no basta para lograr la plena competencia en el mercado interno, sobre todo porque gran parte de
las transacciones entre paises tiene por objeto bienes y servicios no comercializables, en los que la competencia
de importacién tiene escaso efecto; |os elevados costos de transporte y los demas obstacul os a la entrada pueden
aidar a las empresas nacionales de la competencia internacional; 10s obstaculos administrativos tales como las
licencias y contingentes de produccion o las préacticas de contratacion publica preferenciales pueden aislar ain
més a las empresas de lainfluencia de los mercados mundiales; y, lo que resulta pertinente para esta seccion, la
concertacion anticompetitiva de las empresas privadas puede amortiguar los efectos de la competencia de
importacion (A. Natusion ,1998).
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Cuadroll1.13
Estructura del mercado de deter minados sector es agr icolasy manufactur eros antes del conjunto de medidasdel FM|
Proporcién delas . . Estructura del mercado: Controlesdel
manufacturas Organizacion sectorial Gobierno o del sector sobre:
Fija- Contin-
Produc-  valor — Expor- Mono- ooy Epga  gignde gente | XPO CaDE e
cion afladido  tacion polio . : tacion cidad
precios regional
Harina de 01 0.1 0.1 si parcial si
trigo
Fideos 0.4 0.4 0.0 si si
Azlcar 19 34 0.0 si domi- si si
nante
Hilados 4.6 36 21 st st
Madera 8.0 73 217 st st si si st
contracha-
pada
Papel 33 4.0 320 si si si
Abonos 2.6 3.0 25 si domi- si si si si
nante
Cemento 15 19 0.2 si fuerte si si si si si
Acero 6.8 5.7 32 si domi- si si
nante
Montaje de 4.2 25 0.0 si
vehiculos
Total 333 31.9 39.1
a EPE = Empresa de propiedad estatal.

Fuente:  A. Nasution (1998), "Trade and Industrial Policies in Indonesia since the 1980s", Economic Commission for Latin America and
the Caribbean.

110. Latolerancia, si no aiento, por parte del Gobierno de tales précticas anticompetitivas dio
lugar a que los usuarios o consumidores definitivos en e mercado interno pagasen precios superiores
alos del mercado mundial, e hizo posible un vigoroso crecimiento de los grandes conglomerados que
operan en los respectivos sectores. Los conglomerados acumularon, en general, un considerable poder
econdmico en Indonesia, que llevd a la concentracién de la produccion y la riqueza e influyé en la
politica econémica y en la estructura de poder del pais. Las diez mayores empresas representan un
tercio, aproximadamente, del PIB. Su intensa presencia en los sectores de la agroalimentacion, €
acero y los metales, los productos quimicos bésicos, los productos farmacéuticos, la silvicultura, la
madera, la madera contrachapada y los productos del papel, € automovil y demés equipo de
transporte, y las comunicaciones, sirvié de instrumento para la redizacion de los objetivos del
Gobierno en cuanto a industrializacion. Al mismo tiempo, se beneficiaron de proteccion interna y
exterior, y también de acceso preferencial a concesiones estatales, contratacion publica y crédito
bancario en condiciones favorables. Segun se indica en la subseccion ii) de la seccién 2, muchos de
los productos de esos conglomerados quedaron sin consolidar en la Ronda Uruguay .

111. La reciente crisis econdmica y financiera hizo, sin embargo, que el Gobierno adoptase
decisivas medidas para promover la eficacia de las industrias que hasta entonces habian sido
protegidas y para crear en ellas condiciones competitivas. En su segunda carta de intencion, el
Gobierno se comprometié a poner fin a los principales acuerdos formales e informales de
comercializacion (asi como a las restricciones de exportacion e importacion) en e sector agricola
(coninclusién del clavo) y en d manufacturero (industrias del cemento, de la madera contrachapada y
del papel). Se llevo a la practica esa intencién mediante la Decision Presidencial 22/1998, del 21 de
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enero de 1998, que dejo en libertad a los agricultores para realizar operaciones de compray venta de
clavo con todo tipo de compradores y vendedores, a precios de mercado libremente determinados, y
disolvié la Junta de Apoyo y Comercidizacion del Clavo (BPPC) & 30 de junio de 1998. Varias
circulares y decretos suprimieron los acuerdos de comercializacion restrictivos por lo que se refiere a
cemento, a la madera contrachapada y a papel; y las Instrucciones Presidenciales N° 1/1998 y
N° 2/1998, dirigidas a los Gaobernadores Provinciaes, prohibieron la intervencion y las restricciones
en cuanto a comercio interprovincial de clavo, naranjas, cajuil y vainilla, eliminando a mismo
tiempo los impuestos provinciales sobre bienes exportados (retribusi).

112.  Es probable que las citadas medidas coadyuven a la creacion de un mercado maés libre y
competitivo en Indonesia. Se podria, con todo, dar mas apoyo a proceso de desregulacion
promulgando una ley de competencia propiamente dicha, y creando instrumentos y estructuras
eficaces para su gecucion, lo cua fomentaria la aparicion de nuevos competidores en los sectores
protegidos, haria bgjar los precios que han de pagar los consumidores y los usuarios industriales, y
haria que las ganancias resultantes de la liberalizacion del comercio se tradujesen en auténticos
beneficios econdmicos para los consumidores indonesios. A ese respecto, € Gobierno viene
ocupandose desde 1996 de un proyecto de Ley de la Competencia, que se propone presentar a la
Cémara de Representantes en el otofio de 1998.

b) Privatizacion

113.  Por muchas razones histéricas e ideolOgicas, e sector publico desempefié siempre un
importante papel en € desarrollo de Indonesia. En la Congtitucion de 1945 se reconoce la legitimidad
de la intervencion del Gobierno a través de las empresas de propiedad estatal.*® Las empresas de
propiedad estatal fueron, y hasta cierto punto siguen siendo, un importante instrumento para el logro
de los objetivos sociaes, econdmicos y regionaes del Gobierno. Sus actividades han comprendido €
desarrollo de la infraestructura, € fomento de la industrializacion y la explotacion de los recursos
naturales. El proceso de desregulacion y el surgimiento del sector privado redujeron la proporcién
gue representan las empresas de propiedad estatal en e PIB (a un 15 por ciento, aproximadamente),
en los puestos de trabgjo (al 1,5 por ciento) y en los ingresos fiscales (al 25 por ciento,
aproximadamente, de la recaudacion del impuesto de sociedades). Siguen presente, de todos modos,
en practicamente todos |os sectores de la economia (industria, agricultura, servicios financieros, obras
publicas y transporte), y ocupan posicion dominante, en especial, en determinadas industrias
estratégicas (acero, abonos, cemento, petroleo, mineria). Contintian gerciendo, por consiguiente, gran
influencia en muchas politicas gubernamentales, como son lamonetaria, lafiscal y lacomercial.

114. La escasez de capita que resultd del descenso de los ingresos procedentes del petréleo a
mediados del decenio de 1980, junto con la cronica deficiencia de los resultados de la mayor parte de
las empresas de propiedad estatal, hicieron que e Gobierno tuviese que abordar la cuestion de la
privatizacién. De una evaluacion llevada a cabo por €l Gobierno en 1989 se desprendio que la mitad
de las 190 empresas de propiedad estatal "carecian de solidez", y las "muy sblidas" eran menos de la
cuarta parte. A raiz de esa evaluacion, se dio a conocer un ambicioso plan de reestructuracion, que

% Aun cuando sigue sujeto a interpretacion juridica, el articulo 33 de la Constitucion de Indonesia
estipula que "la economia se organizara como esfuerzo cooperativo, fundamentado en el espiritu de la familia;
las ramas de produccion esenciales para el Estado y que rigen laviday los medios de vida de la poblacion seran
controladas por € Estado; las tierras, €l agua y las riquezas naturales que contienen seran controladas por €l
Estado y utilizadas parala mayor prosperidad del pueblo”.
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llevaba consigo, en especid, la privatizacion de 52 empresas de propiedad estatal ' Las reformas
dieron comienzo con lentitud, y, a fina de 1994, sdlo habian sido privatizadas dos empresas (una de
ellas, 1aPT Indosat, en parte nadamés). Por lo que se refiere al periodo de 1989 a 1983, el saldo entre
privatizacién y creacion de nuevas empresas estatales fue negativo. Debido ala alta prioridad politica
de laprivatizacién, alas cuantiosas entradas de capital extranjero y a favorable entorno econémico, €l
programa de privatizacion se acelerd entre 1994 y 1996, y se desarroll6 sobre todo en el sector de las
telecomuni caciones.®

115. El reativo éxito de la privatizacion parcia de PT Indosat y PT Telkom, desde € punto de
vista de la opinién publica, parecié degar abierto € camino para ulteriores operaciones de
desprendimiento de la propiedad estatal. El Gobierno contempl6 la puesta en cotizacion en Bolsa de
importantes empresas de propiedad estatal, como Garuda Indonesia, que son las lineas aéreas
nacionales, PT Krakatau Steel, monopolio estatal del acero, PT PLN, empresa de energia eléctrica, y
varios bancos de propiedad estatal (entre ellos € BNI), pero ese programa quedo interrumpido desde
mediados de 1997, debido al hundimiento bursatil de Indonesia.®®

116. Cabe afirmar, por consiguiente, que, tras haber transcurrido casi nueve afos desde la
iniciacion del ambicioso programa de privatizacion, es relativamente escaso € avance logrado, si se
juzga por patrones regionales e internacionales, a pesar de los animadores resultados de las primeras
privatizaciones. Asi pues, € continuar la privatizacion se consideré elemento indispensable de la
reforma estructural en € programa de ajuste concertado por Indonesia con el FMI. En ese sentido, €l
Gobierno de Indonesia cred una nueva Junta de Privatizacion, centralizé las funciones de
reestructuracion de las empresas de propiedad estatal en el Ministerio de Hacienda, y se comprometié
a poner en claro la estructura de la privatizacion de activos del sector publico, sobre todo
estableciendo criterios parala venta, reestructuracion o clausura de las empresas de propiedad estatal.
Se comprometio también a preparar doce empresas para su privatizacion en € curso del primer afio
del programadel FMI, y se propone lograr la privatizacion total, en vez de la parcial, de las empresas
enumeradas en la lista correspondiente. Tiene en proyecto privatizar mas adelante empresas no

¢ Como seindicaen GATT (1994), el plan de 1989 se proponia llevar a término |a reestructuracion en
un plazo de dos afios.

62 |_as operaciones de privatizacion, como tales, tuvieron lugar fundamentalmente en el sector de las
telecomunicaciones. En 1994, PT Indosat, la empresa que presta los servicios de telecomunicaciones de larga
distancia, vendi6 en laBolsa de Nueva York el 25 por ciento de la participacion estatal en su capital y amplié e
capital en un 10 por ciento mediante oferta publica en los mercados nacionales, con lo que obtuvo, en total, més
de 1.000 millones de dolares EE.UU. Laempresa PT Telkom vendio el 35 por ciento de sus acciones en 1994,
el 20 por ciento en 1995, por oferta plblica en las Bolsas de Yakarta 'y Surabayay €l 4 por ciento en 1996
mediante colocacién privada. Otras dos firmas de propiedad estatal, a saber la PT Tambang Timah (empresa
minera) y el Bank Negara Indonesia (un importante banco), fueron objeto de privatizacién parcial. El Gobierno
favorecid, ademés, la participacion del sector privado en el desarrollo y gestion de infraestructuras publicas,
otorgando concesiones a empresas privadas en los sectores de suministro de energia eléctrica, suministro de
aguas, actividades portuarias y carreteras. Si bien las operaciones de privatizacion mediante ofertas publicas se
llevaron a cabo con arreglo a las normas, €l Banco Mundial puso en tela de juicio la transparencia de los
procedimientos seguidos para otorgar |as concesiones, sobre todo en el caso de las carreteras de pegje (seleccién
previa de grupos privados bien relacionados) y de las centrales de energia eléctrica (ausencia de licitaciones
competitivas parala concesién de las centrales). World Bank (1996).

% El Gobierno se ha esforzado, estos Gltimos afios, por reestructurar la red de empresas estatales del
sector de grandes explotaciones agricolas, en prevision de una futura comercializacion. Las actividades de
privatizacion de ese sector fueron interrumpidas por la reciente situacion de las Bolsas.
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incluidas todavia en dicha lista® Las demés empresas de propiedad estatal serdn sometidas a un
control més riguroso por parte del Gobierno, que les hara declarar publicamente sus objetivos y rendir
informes anuales. Se puso en marcha una auditoria general y se cerraran las empresas en malas
condiciones. Serédn objeto de examen periddico los resultados de cada una de las empresas de
propiedad estatal.

vii) Industrias estr atégicas

117. Hasta la crisis econdémica de 1997, Indonesia siguié confiando en una politica industria
intervencionista para aentar laindustrializacion del pais. El Gobierno habia sefidlado alo largo de los
anos una serie de "industrias estratégicas’, a las que consideraba indispensables para e desarrollo
industrial, & fomento de las transferencias de tecnologia, y € apoyo alas actividades de investigacién
y desarrollo. Abarcaban esas empresas una amplia gama de sectores, tales como |os del cemento, 1os
abonos, €l acero, los textiles, los productos farmacéuticos, la construccion naval, la maguinaria
industrial, la electrénica, & equipo de transporte (vehicul os automoviles y aeronaves), latecnologia de
lainformacion, las telecomunicaciones, las armasy |os explosivos. El Gobierno siguio vigilando muy
de cerca la evolucion de esas indudtrias, ya fuese directamente (mediante reglamentacion) o
indirectamente (mediante el control de las empresas de propiedad estatal).

118. En 1989 & Gobierno cred el BPIS (Badan Pengelola Industri Strategis), organismo que tiene a
su cargo la supervision de los programas de produccion y la gestion de | os activos estatales en muchas
de lareferidas industrias. Fueron colocadas bajo la autoridad directa de ese organismo diez empresas
de propiedad estatal, para cerciorarse de que desempefiasen un papel de primer orden en el desarrollo
de los sectores sefidlados a ese efecto.”® Se "invitd" a empresas privadas a participar en e apoyo a
esas industrias estratégicas. La centralizacion de las atribuciones en cuanto a gestion de las empresas
publicas fue consecuencia |6gica de una politica industrial general que se basaba en la participacién
publicay en rigurosas medidas de control estatal. Hubo, en muchos casos, gran coincidencia entre las
empresas de propiedad estatal y el propio sector. La mayor parte de elas o bien son monopolios
(sector dd transporte, abonos, etc.), o bien ocupan posicion dominante en e mercado, bgjo la
protecciodn, segun se deja explicado en anteriores secciones de este capitulo, de una gran variedad de
medidas arancelarias, obstaculos no arancelarios, restricciones de lainversion y medidas de control de
los precios.

% El Gobierno dio a conocer, en abril de 1998, la lista de las siete primeras empresas de propiedad
estatal destinadas a ser privatizadas en breve. Se trata de las empresas de gestion portuaria PT Pelindo | y
PT Pelindo 11, la empresa de plantaciones de palma aceitera PT Perkebunan Nusantara |1V, la empresa operadora
de carreteras de pegje PT Jasa Marga, la empresa de minas de carbon PT Tambang Batubara Bukit Asam, la
empresa de fabricacion de acero PT Krakatau Steel, y la empresa de gestion de aeropuertos PT Angkasa Puralll.
Las otras cinco empresas de las que €l Gobierno piensaretirarse son la PT Telkom y la PT Indosat (servicios de
telecomunicaciones), la PT Semen Gresik (cemento), la PT Aneka Tambang (minas de niquel y oro) y la
PT Tambang Timah (minas).

% |a empresas de que se trata son |as siguientes: PT Barata Indonesia (fundicién y maquinaria pesada),
PT Boma Bisma Indra (diésel y demas equipo industrial), PT Dahana (explosivos), PT Inka (material rodante),
PT Inti (equipo de telecomunicaciones), PT IPTN (aeronautica), PT Krakatau Steel (hierro y acero), PT Len
Industri (electronica), PT Pal Indonesia (construccion naval) y PT Pintad (armas 'y municiones). Estaacargo de
los correspondientes Ministerios la supervision de los demés sectores calificados de estratégicos: textiles,
cemento y abonos (Ministerio de Industria y Comercio), productos farmacéuticos (Ministerio de Sanidad) e
imprenta'y publicaciones (Ministerios de Hacienda, Educacion e | nformacion).



WT/TPR/S/51 Examen de las Politicas Comer ciales
Pagina 108

119. Sin embargo, € entorno econdmico en que funcionan las empresas estratégicas ha sufrido
modificaciones espectaculares en virtud de las reformas econdmicas ahora en curso, y parece haberse
reducido el campo para la aplicacion de politicas industriales intervencionistas de ese género en €
futuro, a haber suprimido el Gobierno los obstéculos a comercio y otros privilegios que protegian el
desarrollo de tales empresas. Se cuentan entre las iniciativas de ese género a partir de comienzos
de 1998 las siguientes: el cese de las subvenciones estatales a la PT IPTN; la eliminacion de las
restricciones de exportacion, que afecta a la PT Dahana; la reduccién de los tipos arancelarios
aplicables a los productos del acero y a la maguinaria, que afecta a la PT Krakatau Steel y a la
PT Barata Indonesia; l0s preparativos para la privatizacion de la PT Krakatau Steel; y la supresion de
la prohibicion de importaciones de bugues nuevos y usados, que afecta a la PT Pal Indonesia.
Ademas, e Gobierno decidio, en enero de 1998, transferir a Ministerio de Hacienda las funciones
gue antes correspondian a los respectivos Ministerios en cuanto a las empresas de propiedad estatal,
con €l fin de poder proceder a su reestructuracion y ulterior privatizacion.

viii)  Derechosde propiedad intelectual (DPI)
a) Marco normativo

120. Sabedor de que la carencia de una proteccion adecuada de los derechos de propiedad
intelectual puede desaconsgjar a los inversores e desarrollo de nuevos productos y tecnologias en
Indonesia, sobre todo cuando se trata de actividades de alta tecnologia, €l Gobierno ha redoblado sus
esfuerzos de mejora de la legidacion en esta materia. Aunque se acogio a periodo de transicién
permitido por e Acuerdo sobre los ADPIC®, Indonesia ha puesto en megjor consonancia con las
disposiciones del Acuerdo y de otros tratados internacionales’” su legislacion en materia de derecho
de autor, patentes y marcas de fabrica o de comercio. En € cuadro 111.14 se resumen las principales
caracteristicas de las nuevas leyes sobre derecho de autor, patentes y marcas de fabrica o de comercio
promulgadas en 1997.%

% A laentrada en vigor del Acuerdo sobre los ADPIC, Indonesia notificé al Consejo delos ADPIC que
se proponia beneficiarse del derecho (establecido en el parrafo 2 del articulo 65) a aplazar por un periodo de
cuatro afios la aplicacion del Acuerdo (documento IP/N/L/IDN/1 delaOMC, del 8 de mayo de 1996).

¢ Indonesia es parte en la mayoria de |os acuerdos multilaterales sobre DPI, entre ellos en e Convenio
de Paris para la Proteccion de la Propiedad Industrial, €l Tratado de Cooperacion en materia de Patentes, €l
Tratado Multilateral sobre el Derecho de Marcas, €l Convenio por € que se establece la Organizacién Mundial
de la Propiedad Intelectual (OMPI), el Convenio de Berna parala Proteccion de las Obras Literarias y Artisticas
(con ciertas excepciones), etc. Segun notificod al Consegjo de los ADPIC, Indonesia es parte también en acuerdos
bilaterales con los Estados Unidos (1989) y con el Reino Unido (1994) sobre proteccion del derecho de autor,
con Australia (1993) sobre proteccién y gercicio del derecho de autor, y con la Unién Europea (1988) sobre
grabaciones sonoras.

% Las Leyes 12/1997 (derecho de autor), 13/1997 (patentes), y 14/1997 (marcas de fébrica o de
comercio) sustituyen alasleyes 7/1987, 6/1989 y 19/1992, respectivamente.
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Cuadrolll.14
Adquisicion y g ercicio de los derechos de propiedad intelectual, junio 1998
Legidacion Adquisicion Duracién Sanciones
Ley de Marcas Laproteccion delas marcas esta sujetaa  El plazo de proteccion de lamarca Multasde 10 a
(14/1997) registro. La solicitud de registro se registrada es de diez afios, con 100 millones de rupias
presenta en la Oficina de Marcas, que retroactividad a la fecha de recibo del y prision de 1 a 7 afios.
lleva a cabo su examen fina. Puede registro. Puede ser renovado, previo Indemnizacion civil
formularse impugnacion en € plazo de pago de | os correspondientes por dafios y perjuicios,
seis meses contados desde €l anuncio. derechos. no sujetaalimites.
Ley de Patentes La proteccion de las invenciones esta El plazo de proteccion delaspatentes Multasde50 a
(13/1997) sujetaaregistro. Se aplicael principio es de 20 afos, contados desde lafecha 100 millones de rupias

Ley del Derecho de
Autor

de prioridad de solicitud. Las solicitudes
deregistro de patentes se presentan en la
Oficina de Patentes.

A diferenciadelasmarcasy delas
patentes, cuya proteccién depende de
gue hayan sido registradas, no es

de presentacion delasolicitud de
patente. Las patentes smples gozan
de proteccién por 10 afios, contados
desde la expedicion del certificado de
patente simple.

El derecho de autor sobre programas
de ordenador, obras cinematogréficas
y radiofénicas, fonogramas e

y prision de5 a7 afios.
Indemnizacion civil
por dafios y perjuicios,
no sujetaalimites.

Multasde 15a
100 millones de rupias
y prision de 3 a7 afios.

(12/1997) : : ) : I nikodrd
necesario € registro paralaadquisicion  interpretacionesy gecuciones se Indemnizacion civil
del derecho de autor o delos derechos protege durante 50 afios, contados por dafios y perjuicios,
delos artistas intérpretes o gecutantes; desde la primera publicacion; el no sujetaalimites.
¢l derecho de autor esta protegido derecho de autor sobre libros, otras
autométicamente desde que se completa  obras escritas, obras de arte, canciones
laobra o mulsicay arquitectura se protege

durante lavidadel autor y 50 afios

més; el derecho de autor sobre

fotografias y disefios tipograficos se

protege durante 25 afios, contados

desde la primera publicacién.
Fuentee  Secretariadela OMC, partiendo de las Leyes 12/1997, 13/1997 y 14/1997.

121. Lanuevalegidacion encierra varias mejoras de la situacion de los titulares de los derechos.
En laesferade las patentes, € plazo de proteccidn se amplid, pasando de 14 a 20 afios, y es posible su
prorroga por dos afios mas. Mejoraron también los procedimientos de registro, con plazos més largos
parala publicacion de las patentes (18 meses contados desde la fecha de solicitud, mientras que antes
eran 6 meses) y nuevos criterios para e examen sustantivo.” Se hace extensiva alos aimentos y las
bebidas la proteccion de las patentes de productos. La revocacion de patentes queda limitada a los
casos en que € titular no pague los derechos anuales dentro del plazo sefialado a efecto. Al igual que
ocurria en la Ley de 1989, figuran en la nueva Ley disposiciones que permiten expedir licencias
obligatorias si no se utilizé |a patente durante los 36 meses siguientes a la emision del certificado de
patente, 0 si se utilizé la patente "en detrimento del orden publico”.

122.  Con arreglo ala Ley de Marcas de 1997, los derechos de propiedad intelectua se adquieren
en virtud de registro y no en virtud de su primera utilizacién. Puede formularse oposicién a la
solicitud del registro de una marca dentro del periodo de anuncio (6 meses), y las solicitudes se
someten ahora a un examen sustantivo méas intenso. Aunque la nueva legislacion aspira a un mejor
trato de las marcas de fébrica o de comercio notoriamente conocidas, el procedimiento de revocacion
de las marcas infractoras existentes sigue siendo de la competencia exclusiva del sistema judicial.
No se estipula en la Ley la revocacion administrativa de los registros, si bien e Ministerio sigue

 En la Ley se amplia la definicion del "examinador de patentes' de manera tal que hace posible la
cooperacion de examinadores de las oficinas de patentes del extranjero con los examinadores indonesios en €l
curso de lainvestigacion.
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teniendo la facultad de comenzar por denegar el registro, 0 de no admitir la renovacién de la marca
infractora tras la expiracion de ésta (alos diez afos).

123. Lanuevaley del Derecho de Autor ofrece, en general, un periodo de proteccion mas largo a
los programas de ordenador (que pasa de 25 a 50 afios como minimo), y reconoce la proteccion de los
derechos conexos por lo que respecta a las grabaciones sonoras. Se hicieron constar también
disposiciones protectoras de los derechos morales, tanto del autor como de los artistas intérpretes o
g ecutantes (como se hizo también en la legislacion sobre patentes). Por Ultimo, la Ley reconoce los
derechos de arrendamiento en cuanto a los programas de ordenador y alas obras cinematogréficas y
audiovisuales.

124.  No existen en la nuevalegislacion sobre patentes, marcas de fabrica o de comercio y derechos
de autor disposiciones que rijan en concreto las importaciones paralelas de bienes y servicios que
Ileven consigo derechos de propiedad intelectual .

125. No estdn protegidas todavia por la legidacién indonesia sobre derechos de propiedad
intelectual otras esferas importantes, como la de los esquemas de trazado de los circuitos integrados.
Sin embargo, el Gobierno elabora actualmente, en cooperacién con la OMPI, nuevas leyes sobre
proteccion del secreto comercial, de los dibujos y modelos industriales, de los circuitos integrados y
de las obtenciones vegetales, con miras a promulgarlas antes de que concluya el periodo de transicién
en virtud del Acuerdo sobrelos ADPIC.

b) Estructuray aplicacion administrativas

126. Ademés de haber modernizado su legislacién, e Gobierno viene perfeccionando la
organizacion administrativa por 1o que respecta a los derechos de propiedad intelectual y su gercicio,
gue son cuestiones estrechamente relacionadas. Hasta la fecha, la formulacidn de politicas en materia
de derechos de propiedad intelectual, con inclusion de las propuestas de legidacion, es de la
incumbencia de la Comision Presidencia de Derechos de Propiedad Intelectual .° Esa Comision,
integrada por atos funcionarios de los organismos gubernamentales que se ocupan de cuestiones
deDPI (el Ministerio de Justicia, las aduanas, la policia), desempefia también funciones de
coordinacion en lo referente ala adquisicion, mantenimiento y gercicio de los DPI. La administracion
del registro de los DPI esta a cargo de las Direcciones Generales del Derecho de Autor, de Patentes y
de Marcas de Fabrica o de Comercio. La gecucion estd a cargo del Fiscal Generd, la policia, las
aduanasy los tribunales. La coordinacion de las actividades de esas diferentes oficinas y organismos,
asi como también entre las de nivel nacional y las de nivel regiona, es un aspecto clave de la medida
en que se lleva a cabo la g ecucion de los derechos. Es posible que, en el pasado, la falta de personal
capacitado y la deficiente transmisién de informacién entre las autoridades centrales y las regiones
haya minado la eficacia del sistemaindonesio. Contempla Indonesia en la actualidad una organizacion
administrativa mas integrada, y esta instaurando, con la cooperacion del Banco Mundid, un sistema
integrado de informacion sobre los DPI, que enlazaria alos diversos participantes (oficinas centrales y
regionales, Ministerio de Justicia, policiay aduanas).

127. El Gobierno redobl6, estos Ultimos afios, sus esfuerzos de lucha contra las violaciones de los
derechos de propiedad intelectual. Aun cuando algunos interlocutores comerciales han observado
avance en cuanto a la aplicacion efectiva de la prohibicién de obras de video y audio pirateadas’,

" | a Comisién Presidencial de Derechos de Propiedad Intelectual, también Ilamada Comision 34,
depende directamente del Presidente de la Republica.

™ USTR (1998).
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gueda mucho por hacer en cuanto a la pirateria de soporte 16gico informatico, discos compactos (CD)
y discos compactos de video (VCD), que ha ido en aumento estos Ultimos afios. Segin un estudio
llevado a cabo en 1997 por la Alianza de Programas Informéticos Empresariales (Business Software
alliance) y la Asociacion de Editores de Programas Informaticos (Software Publishers Association),
gue son dos asociaciones de ambito mundial del sector privado, Indonesia sigue encontrandose entre
los tres primeros paises en orden de pirateria de soporte |6gico informatico, con un porcentgje del
93 por ciento.”” Para hacer frente a este problema, la policia hace frecuentes incursiones en los
establecimientos en que se ofrece material pirateado y se incauta de gran cantidad de gemplares
ilegales de discos compactos, discos compactos de video y disquetes. En la situacion de depresion
econdémica que reina actualmente, las actividades de g ecucion de las leyes aplicables a estos casos se
ven limitadas por la relativa carencia de recursos y por € crecimiento de una economia clandestina
gue, incluso en tiempos normales, dificulta € control de un territorio que esta integrado por
13500 ias.”

128. La nueva legidacion en materia de derecho de autor, patentes y marcas de fébrica o de
comercio ha aumentado la severidad de las sanciones penales por uso no autorizado de los DPI
(cuadro 111.14).”* Si bien el Gobierno estima que |os tribunal es local es estdn més dispuestos que antes
a iniciar procesos penales en casos de violacion de los DPI, no fueron facilitadas a la Secretaria
estadisti cas acerca de procesos y sentencias de esa naturaleza.”

2 Se estima también en ese estudio que en 1996 eran copiasilegales e 97 por ciento de los programas
de ordenador de carécter empresaria instalados en Indonesia. (Asian Wall Street Journal y Agencia France
Presse, 7 de mayo de 998). Ademés de las cuestiones de pirateria de bienes y servicios, la Coalicion
Internacional contra las Falsificaciones plantea continuamente el problema de las falsificaciones en Indonesia,
sobre todo con respecto ala proteccion de marcas notoriamente conocidas.

"3 Con arreglo ala legislacion de Indonesia, |as autoridades aduaneras estan facultadas para proceder a
incautarse de las importaciones infractoras, a instancia del titular de derechos de propiedad intelectual, o de
oficio, s, en e curso del procedimiento aduanero, se pone de manifiesto que las mercancias fueron pirateadas o
falsificadas.

" Las penas de prisién méximas son largas, pero las multas, dada la gran depreciacién de la rupia son
de una cuantia que, a los tipos de cambio vigente, "pueden permitirse” los grupos organizados a escala
internacional (la multa maxima de 100 millones de rupias, para infracciones del derecho de autor, de patentes o
de marcas de fabrica o de comercio, equivale tan slo a arededor de 7.200 dolares EE.UU. al tipo de cambio
actual de 14.000 rupias por délar EE.UU.).

® El Ministerio de Justicia no lleva estadisticas de las infracciones de DPI ni de los procesos sobre
dichas infracciones. Haria falta un sistema de informes sobre los procesos y las decisiones de los tribunales
locales que no existe hasta la fecha.



