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V. POLITICASY PRACTICASCOMERCIALES, POR SECTORES
1) REVISTA GENERAL

1 Aungue en € periodo objeto de examen Indonesia adopt6 importantes medidas adicionaes
para liberdizar e régimen comercia, €l de inversiones y el reglamentario, € acance de esa
liberalizacion afectd a a gunos sectores més que a otros. Hasta finales de 1997, las restantes medidas
comerciales e internas de todo género (tal como se describen en el capitulo anterior), entre las que
cabe mencionar la tolerancia por parte del Gobierno de practicas anticompetitivas tales como
monopolios, oligopolios y todo tipo de arreglos, formales 0 no, referentes a la comercializacion,
siguieron proporcionando una considerable proteccion y ayuda que se centrd en determinados
sectores, industrias e incluso empresas. Por gemplo, mientras que los productores nacionales de la
mayor parte de los productos procedentes de la agricultura, la pescay la silvicultura obtuvieron bajos
niveles de proteccion arancelaria, los productores nacionales de bebidas, vehiculos automaviles,
hierro y acero y de determinados productos quimicos estuvieron protegidos por tipos arancelarios
elevados. La proteccion que esos elevados tipos arancelarios confirieron a las llamadas industrias
estratégicas se vio a menudo reforzada, entre otras cosas, por licencias de importacion de carécter
restrictivo. Restricciones a la exportacion, tales como € régimen de licencias y los derechos muy
elevados, afectaban a una gran proporcion de los productos de la agricultura, la mineria, el petréleo y
la silvicultura; y esas medidas estaban primordiamente encaminadas a promover las industrias en
fases ulteriores del proceso productivo. Por giemplo, los elevados impuestos con que se gravo la
exportacion de troncos de madera llevaron a que las industrias elaboradoras nacionales pudiesen
obtener insumos de troncos a precios muy por debajo de los precios mundiales, lo que constituyd una
subvencion indirecta alos productores de madera contrachapada a costa de | os productores de troncos.
En el ambito de los servicios se utilizaron otras medidas, tales como la reglamentacion (o la falta de
cumplimiento de las reglamentaciones vigentes), la propiedad publica y una contratacion publica
carente de transparencia, para restringir € acceso a los mercados (notablemente a de
telecomunicaciones y a del transporte) y proteger, por consiguiente, determinados monopolios.
Tanto en casos individuaes como en los que no lo eran, esa proteccion o ayuda produjo "ganadores”,
esto es, los beneficiarios netos, y "perdedores’ relativos, que son las industrias y empresas que no se
benefician de esas medidas o préacticas, 0 que se ven perjudicadas por ellas.

2. Quienes pierden a final son los consumidores, que se ven obligados a pagar precios mas
elevados por productos resguardados de la competencia, y dado que los sectores estén vinculados
entre si, las medidas que se apliquen a uno de ellos pueden tener repercusiones en otros. Por
consiguiente, aun en e caso de que una medida protectora no se aplique directamente a un sector
particular, puede que ese sector se vea afectado indirectamente por ella. En cuanto que las medidas
que se aplican a los bienes y servicios tienden a aumentar |os precios de esos productos, y que esos
bienes y servicios se utilizan como insumos por otros sectores que compiten en la exportacion o
importacion de los mismos productos, los costos de éstos y, por lo tanto, la competitividad en €
terreno internacional se ven perjudicados. Por € contrario, la ayuda financieray de otro tipo que se
otorgue a empresas que produzcan bienes y servicios en un sector determinado hace disminuir no sélo
los costos de esas empresas sino también las de todas las demas empresas que se valgan de esos
bienes o servicios como insumos. Por [o mismo, toda medida directamente aplicable a los insumos,
en particular si serefiere a capital y ala mano de obra, afecta alos costos a que deberan hacer frente
las empresas que utilicen esos insumos. Incluso las medidas que parecen de caracter general, tales
como los incentivos ala inversion, afectan de un modo diferente alas distintas empresas e industrias,
segun cud sealaintensidad de capital de las mismas.

3. Seria sorprendente, por tanto, s la presente serie de medidas y de préacticas restrictivas que se
utilizan en Indonesia no significase un obstaculo considerable en cuanto a la asignacion eficaz de
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recursos entre los distintos sectores y dentro de cada uno de ellos. A falta de unos beneficios de
indole social 1o bastante amplios ocasionados por esas medidas que perturban el mercado, €l resultado
inevitable de dlas es una productividad menor, no sélo en las industrias y empresas resguardadas de
la competencia, sino en la economia en su conjunto, lo que debilita la competitividad de Indonesia.
Pese a la rgpida tasa globa de crecimiento que experimentd el pais en los primeros tiempos del
periodo objeto de examen, puede afirmarse que en general 10s sectores que obtuvieron relativamente
menos proteccion o ayuda, tales como los de electronica, textiles y calzado, consiguieron mejores
resultados econdmicos, eincluso un crecimiento de las exportaciones mas rdpido, que |os sectores que
gozaron de proteccion (elaboracidén de la madera o vehiculos automdviles). Cabe afadir que €
estallido de la crisis asiaica y la aguda contraccion econdmica que esa crisis causd en Indonesia
hacen que la distorsién de la competencia que causan esas medidas y précticas sea menos soportable
parad resto de la economia.

4, El Gobierno se ha dado cuenta cada vez mas de que esa distorsion de la competencia
congtituye un grave obstaculo para la reestructuracion y, por consiguiente, para la recuperacion de la
economia indonesia. En consecuencia, el Gobierno ha adoptado medidas importantes con miras a
hacer disminuir, si no eiminar del todo, muchas de las formas de proteccion o ayuda que
anteriormente favorecian a algunos sectores y empresas a cuenta de otros, y fomentar asi la
competencia. El pasado afio, Indonesia suprimié muchas de las reglamentaciones que afectaban al
comercio y a la distribucion en e sector de la agricultura, €imind determinados privilegios
comerciales y de proteccion en € sector manufacturero (tales como los elevados tipos arancelarios en
el sector del acero y en el de los productos quimicos, € sistema de concesion de licencias en el sector
automovilistico y los privilegios relativos a los “automoviles nacionales’, y la ayuda publica a IPTN,
la empresa estatal de fabricacion de aeronaves), y preparo la liberaizacion ulterior de los servicios de
telecomunicaciones y financieros. Ademés, el Gobierno se comprometio a llevar a cabo un amplio
programa de privatizacion, que ya estd en marcha. Es probable que todas estas medidas favorezcan la
recuperacion de la economia de Indonesia y le permitan lograr un crecimiento econémico mas
sostenible y equilibrado en € futuro.

2) AGRICULTURA Y SILVICULTURA
i) Orientacion politicay reformas
5. En € periodo objeto de examen continud e descenso de la proporcion correspondiente ala

agriculturaen el PIB , que bgj6, del 21 por ciento que suponia en 1990 (primer Examen de la Politica
Comercia de Indonesia), a 17,5 por ciento in 1994 (segundo Examen) y a 16,5 por ciento en 1996,
lo que indica un crecimiento mas lento en este sector que en los de la manufactura y los servicios.
Pese a répido desarrollo industrial y urbano del pais, la agricultura sigue siendo la principa fuente de
empleo, actividad y sustento de la mitad de la poblacion de Indonesia, que tiene 200 millones de
habitantes. El tamafio de las explotaciones agricolas es pequefio, con un promedio de media hectarea
en todo € pais y de un cuarto de hectarea en Java. Una gran parte de la produccion agricola se
consume en e pais. La proporcion correspondiente a la produccion que se exporta aumentd, del
10 por ciento que suponia cuando se hizo el Examen de 1994, a aproximadamente el 15 por ciento
en 1996, pero es aln pequefia en comparacion con la del sector manufacturero (el 60 por ciento). La
proporcién correspondiente a la agricultura en la totalidad de las exportaciones fue del 9 por ciento
en 1996 (y del 14 por ciento con respecto alas exportaciones que no son de petrol eo).

6. Como quedé indicado en Exdmenes anteriores, la politica del Gobierno en este sector ha sido,
desde hace mucho tiempo, la de fomentar la produccion de alimentos con € fin de responder a las
necesidades de una poblacion en aumento y, siempre que fuere posible, lograr la autosuficiencia en
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cuanto a los principales alimentos de primera necesidad.! Se consiguié este objetivo por lo que
respecta a arroz a mediados del decenio de 1980, pero, a causa de las varias sequias graves que
acontecieron en €l periodo objeto de examen (1994 y 1997-98), disminuyd la produccion en las
regiones mas populosas de Java'y Sumatra. A consecuencia de ello, Indonesia importé una cantidad
sin precedentes de arroz en 1997, unos 3,5 millones de toneladas, y se espera que importe una
cantidad semejante en e gercicio econdmico de 1998-99 (3,1 millones de toneladas, segin se
proyecta). Cuando, en € decenio de 1980, Indonesia casi logré € objetivo de autosuficiencia en
arroz, e Gobierno también se propuso aentar la diversificacion, mediante programas de
intensificacién, hacia otros productos basicos, tales como el azlcar, las habas de soja, € maiz y los
productos | acteos.

7. Hasta 1997, lasreformasyy laliberalizacion de la agriculturay lasilviculturaiban un tanto ala
zaga de las del resto de la economia. La produccion y e comercio siguieron estando muy regulados
por € Gobierno, mediante una utilizacion conjunta de tipos y contingentes arancelarios,
prescripciones en materia de licencias, programas de control de precios, arreglos de distribucion y
restricciones a la exportacion. El principal instrumento del Gobierno en este sector, la BULOG (la
Oficina Nacional de Asuntos Logisticos), conservd, hasta finales de 1997, el monopolio sobre la
importacion y exportacion de |os principales productos basicos, tales como el arroz, |as habas de soja,
el azicar, d trigo y laharinadetrigo y e gj0.” En el mercado interior, la BULOG puso en préctica
programas de sostenimiento de los precios, asi como arreglos parala comerciaizacion de los referidos
productos. Se vieron también sujetos otros productos a una amplia variedad de obstaculos al
comercio, entre los que cabe sefialar los impuestos locales sobre € comercio interprovincial, los
arreglos no oficiales de reparto del mercado y los contingentes.

8. Como se describe en la seccion 3 del Capitulo 111, Indonesia tenia en funcionamiento, hasta la
crisis, un complejo sistema de restricciones a la exportacion en los sectores de recursos naturales,
sobre todo en la agricultura y en la slvicultura. Esas medidas abarcaban un gran nimero de
productos, muchos mas de los que estaban bajo e control Unico de laBULOG. Comprendian dichas
medidas la "supervision" de las exportaciones de sal, de determinado ganado y de aceites vegetales;
la "regulacion” de las exportaciones de café y de determinados productos forestales, elevados y
variables impuestos a la exportacion aplicados ala madera de construccion, los maderos, € roteny el
aceite de pamay de coco; v, en algunos casos, la prohibicion de exportaciones, tales como la del
aceitede pama. Algunas de estas medidas podian aplicarse de un modo acumulativo ("supervision" y
un impuesto, por g emplo).

9. La puesta en préctica en este sector de los compromisos contraidos por Indonesia en la Ronda
Uruguay no supuso grandes gjustes estructurales (subseccion i) de la seccion 3 del capitulo I1).
Aungue fue consolidado e 100 por ciento de las lineas arancelarias de productos agropecuarios, 10s
tipos se fijaron muy por encima de los aranceles efectivamente aplicados (con una diferencia, como

1 El Gobierno describi6 los objetivos de la politica que aplica en el sector de la aimentacién del modo
siguiente: @) aumentar la produccidn de alimentos para responder a la demanda interna; b) propiciar la
transferencia de ingresos; c) hacer que haya suficientes alimentos en €l pais a precios razonables y accesibles; y
d) megorar e estado de nutricion de la poblacion. (Notificacion a Grupo de Trabagjo sobre las Empresas
Comerciaes del Estado, documento G/STR/N/1/IDN dela OMC, del 7 dejulio de 1995.)

2 Envirtud del Decreto Presidencial del 10 de mayo de 1967, mediante el cual se cred laBULOG. Ese
organismo tiene a su cargo estabilizar los precios de los productos basicos, sobre todo los de primera necesidad,
tanto a nivel del productor como del consumidor. En consecuencia, la BULOG puede intervenir en el mercado
"siempre que sea necesario”, participando en las compras internas, la venta y distribucion, la exportacion e
importacion, y lagestion de las existencias (documento G/STR/N/L/IDN de laOMC, del 7 dejulio de 1995).
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promedio, del 40 por ciento aproximadamente; véase la subseccion ii) de la seccion 2 del
capitulo I11). En consecuencia, fue preciso poco gjuste arancelario.®> El compromiso de eiminar los
obstaculos no arancelarios en la agricultura alo largo de 10 afios tenia que ver principal mente con las
prescripciones en materia de contenido nacional relativas a sector |acteo y a las tortas de habas de
soja utilizadas para piensos. El Entendimiento relativo a las empresas comerciales del Estado
abarcaba el funcionamiento de laBULOG y el monopolio de este organismo sobre la importacion de
los principales productos agricolas de Indonesia. Aun asi, Indonesia eliminé las prescripciones en
materia de contenido nacional mucho antes de lo previsto.4 Toda liberdizacion ulterior, por tanto,
habria de ser en su mayor parte unilateral.

10. Con anterioridad a la sequia de 1997, la politica de Indonesia respecto de las explotaciones
agricolas habia contribuido claramente a la expansion de la produccién agropecuaria.  Esto resulta
evidente no sdlo en cuanto al arroz, cuya produccion aumento alrededor del 3 por ciento en 1996, sino
también en cuanto a cultivos secundarios (cuadro 1V.1). Se logro la autosuficiencia en arroz en €
periodo 1984-94, en e que los precios internos se mantuvieron, a grandes rasgos, en consonancia con
los precios mundiaes. No obstante, las politicas de la oferta regulada, en particular por lo que
respecta aladiversificacion del producto, parecen haber tenido efectos perjudiciales desde € punto de
vista econdmico paralos interesados, entre los que figuran los siguientes:

- los agricultores, que en algunos casos se vieron desviados de un uso mas eficiente de
las tierras por los programas de produccion patrocinados por e gobierno (azlcar).
Las restricciones a la exportacion pueden también haberlos disuadido de dedicarse a
una produccion de mejor calidad (café).> Y, en algunos otros casos, esté claro que los
arreglos de distribucién de carécter monopolistico (clavo) hicieron bajar |os preciosy,
por lo tanto, los ingresos que perciben;

- los consumidores, que han estado pagando precios internos relativamente altos por
productos sujetos a monopolio, tales como el aztcar (entre un 40 y un 80 por ciento
por encima de los precios mundiaes), y las habas de soja (cuadro 1V.2);

- los contribuyentes, sobre quienes recaen |os costos de |as operaciones de la BULOG®;
y

- los usuarios de las industrias en fases ulteriores del proceso productivo, tales como
las panaderias, a las que se ofrecio harina cara 'y de peor calidad como resultado de
las précticas de comercializacion restrictivas.”

% Por ejemplo, aunque los derechos consolidados que se aplican en Indonesia a arroz y a azlicar son
del 176 por ciento y del 107 por ciento, respectivamente, en realidad se importan en régimen de franquicia
arancelaria.

* El compromiso de eliminar las prescripciones de contenido nacional aplicadas a la produccién de
sémola de soja se puso en practica en 1996, 21 meses antes de lo previsto. En virtud de la segunda carta de
intencion, se eliminaron el 1° de febrero de 1998, varios meses antes de lo previsto,las prescripciones que se
aplicaban alos productos | acteos.

® Véase en particular GATT (1994), paginas 98-99.

® En la cuarta carta de intencion,de junio de 1998, Indonesia contrajo € compromiso de poner en
marcha una autoditoria financierainternacional de laBULOG.

" World Bank (1995), paginas 43-44.
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Cuadro|V.1
Producci6n de los principales productos agr icolas, 1995-97
(Miles de toneladas, salvo indicacion en otro sentido)

1995 1996 1997°
Articulos alimenticios
Arroz (paddy) 49.744 51.101 49.135
Maiz 8.246 9.307 9.182
Habas de soja 1.680 1517 1.459
Mandioca 15.441 17.002 16.186
Cacahuetes (mani) 760 738 711
Batatas 2171 2.029 1.881
Cultivos comerciales
Caucho 1573 1.614 1.654
Aceite de palma 4.480 4.960 5.357
Coco 2704 2.719 2.829
Café 458 475 486
Té 154 159 162
Clavo 90 9 99
Cafia de azlicar 2.077 2.076 2194
Tabaco 140 140 140
Productos de la ganaderia
Carne 1.507 1.632 1.744
Huevos 736 780 818
Leche(millones de toneladas) 433 441 447
a Cifras preliminares.

Fuente:  Gobierno de Indonesia.

Cuadro V.2
Preciosinternosy mundiales de los productos principales, antes de la desr egulacion?

Productos Promedio de preciosinternosal por mayor® Precios mundiales’
($EE.UU./tonelada) ($EE.UU./tonelada)
1996 1997 1996 1997
Arroz 412,87 331,57 346,90° 308,75°
Azlcar 576,18 464,41 295,37 276,10
Habas de soja 489,06 400,44 290,33 305,00
a Estas cifras dan unaindicacion de las diferencias entre los precios cuando estos productos se hallaban todavia bajo € control de

laBULOG. A partir de la devaluacion, los precios internos de todo producto producido en Indonesia resultan competitivos en €l
mercado internacional, cuando se expresan en délares EE.UU.

b Los tipos de cambio respecto del dolar EE.UU. son: Rp 2.347,33 para1996 y Rp 2.951,75 para 1997.

[« Tailandés, con un 15 por ciento de quebrantados.

Fuente:  Gobierno de Indonesia.

11. Aun cuando el peso de estos costos y sobre quién recaian dependia de los instrumentos de
politica que se utilizaban en el mercado de cada uno de los productos, era indudable que habia campo
para aumentar la eficacia en la distribucion de los aimentos y para reducir las rentas monopolistas,
sobre todo en tiempos de bgja de los ingresos, empeoramiento de las condiciones climéticas (la
corriente de El Nifio) e interrupciones del suministro. Como resultado de todo €llo, el Gobierno se
comprometio a adoptar enérgicas medidas de liberalizacién, en virtud de las dos primeras cartas de
intencion (noviembre de 1997 y enero de 1998).
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12. En su primera carta de intencién, Indonesia convino en eliminar gradualmente, a lo largo de
tres afios, los monopolios de importacion y de comercializacion, asi como también las medidas de
control de los precios, de todos los productos agricolas, excepto el arroz, el azlcar y el clavo. Con
efecto a partir del 3 de noviembre de 1997, se liberalizaron las importaciones de trigo y de harina de
trigo, habas de soja y gos; y se permitié también que los importadores comercializasen esos
productos (salvo €l trigo y la harina) dentro del pais. Con arreglo a la segunda carta de intencién, €
Gobierno suprimi6 la mayor parte de esas excepciones, incluidas las de la comercializacion del trigo y
la haring, y las relativas a la importacién y comercializacion del azicar y el clavo; decidi6 abolir la
Junta de Comercializacion del Clavo y suprimir los obstaculos restantes a la venta y distribucion
interna de otros productos, tales como las nueces de cgjuil, las naranjas y lavainilla; hacer un recorte
general de los derechos arancelarios que se aplicaban a todos los productos agricolas, de tal manera
gue no fuesen superiores a 5 por ciento (con la excepcion de unos cuantos productos, tales como la
harina de trigo); y contragjo fuertes compromisos con respecto a las exportaciones, entre los que cabe
mencionar la reduccion de los impuestos aplicables a las exportaciones (sefial adamente los aplicados a
los troncos, a la madera aserrada y al roten), la sustitucion gradual de éstos por impuestos sobre la
renta de 10s recursos naturales, la sustitucion de la prohibicién de exportar aceite de pama por un
impuesto de exportacion (que se suprimiria gradualmente), y la eliminacion alo largo de tres afios de
todas las demés restricciones y controles que se aplicaban alas exportaciones.

13. Todo ello se tradujo en que € comercio interior y exterior de productos agropecuarios quedd
desregulado en su mayor parte en tan sdlo unos cuantos meses. Esa desregulacidn afectd sobre todo a
las importaciones, debido a la gran reduccion de los derechos arancelarios y a la supresion de los
derechos monopolistas de la BULOG?; estan desapareciendo también muchos de los obstéculos a
comercio interno, a medida que se dgjé a los comerciantes en libertad para comprar, vender y
transferir productos de un distrito a otros y entre provincia 'y provincia, y en cuanto que se suprimen
los contingentes y se eliminan los arreglos de comercializacion. También se estdn suavizando
considerablemente las restricciones a la exportacion. En € recuadro 1V.1 figura un resumen de las
principal es medidas que se anunciaron en la segunda carta de intencién.

14. Aun cuando son evidentes las posibles ventajas econdmicas que a largo plazo reportarian las
reformas del comercio si se llevasen a la préctica en condiciones normales, presenta dificultades la
liberalizacion de la agricultura en las actuales condiciones econémicas y sociales, arduas en extremo.
Dado que la gran depreciacion de la rupia esta ya haciendo aumentar €l costo de los aimentos
importados, la desregulacion podria causar mayores aumentos de precio aun en los productos de
primera necesidad’®; ademés, al tipo de cambio actua es muy provechoso para los recién liberalizados
distribuidores y comerciantes comprar productos aimenticios en el mercado interno y hacer grandes
ganancias vendiéndolos en e mercado internacional, con o que se gerce todavia mayor presion tanto
en el abastecimiento interno como en los precios. Con dlo se plantea la cuestion de s la reforma de
la agricultura puede restablecer unos precios de mercado equilibrados, frente a lo que parece haber
sido una devaluacién excesiva. Como se destaca en € Anexo | de la cuarta carta de intencién de
Indonesia, en la actualidad es preciso hacer uso de amplias subvenciones para estabilizar los precios

8 Como puede observarse en el cuadro Alll.1, el promedio del tipo arancelario que se aplica en
Indonesia a los productos agricolas (definicion de la Cl1U, con exclusion de las bebidas alcohdlicas y e tabaco)
eradel 4,2 por ciento en 1998.

° El buen éxito de la liberalizacion de la agricultura, a igual que de otros sectores de la economia,
requiere una preparacion cuidadosa, de tal manera que se cree un marco juridico y comercial apropiado que
genere la suficiente competencia (mediante la entrada de nuevos importadores y comerciantes) y ventagjas para
los consumidores. De otro modo, pueden verse interrumpidos | os sistemas de comercializacién y los canales de
distribucién bien establecidos (aunque quiza poco €ficaces), sin que se sustituyan por nada mejor.
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internos de los alimentos de primera necesidad, que suponen una parte grande, y cada vez mayor, del
desembolso domeéstico de las familias af ectadas por la pobreza.

Recuadro 1V.1: Desregulacion dela agricultura de Indonesia: conjunto de medidas de enero de 1998

En cumplimiento de los compromisos contraidos en virtud de la segunda carta de intencion, el Gobierno ha
adoptado medidas desreguladoras de envergadura por o que respecta a la agricultura en el conjunto de
medidas de reforma de enero de 1998.

1) Comercio exterior: En virtud de la Instruccién Presidencial 4/1998, junto con un Decreto del
Ministro de Industria' y Comercio, quedaron suprimidas las prescripciones de contenido nacional aplicables a
los productos lacteos, con efecto inmediato; en virtud de los Decretos SK16 y SK17/KMK/01/1998 del
Ministro de Hacienda se redujeron los tipos arancelarios aplicables a todos los articulos alimenticios ( 500
aproximadamente) al 5 por ciento como maximo, y se redujeron lostipos arancelarios aplicables a todos los
articulos agricolas no alimenticios, tales como la lana y €l lino, en un 5 por ciento, con efecto a partir del 1°
de febrero de 1998.

2) Comercio interior: En virtud de la Decision Presidencial 22/1998 se establecio el derecho de todos
los agricultores a comprar clavo a cualquier intermediario y venderlo con toda libertad a precios del
mercado libremente determinados. Ademas, la Junta de Ayuda y Comercializacion del Clavo (BPPC) debera
concluir todas sus actividades, y quedard suprimida al 30 de junio de 1998; en virtud de la Decisién
Presidencial 19/1998 el cometido de la BULOG se limitara a gestionar el abastecimiento y precio del arroz,
liberdndose asi en efecto la importacién, compra y venta de otros productos bajo control, tales como €l
azicar, € trigo y la harina de trigo, y el ajo; la Instruccion Presidencial 5/1998 ordena al Ministro de
Agriculturay al Ministro del Interior, asi como a los Gobernadores Provinciales, liberar alos agricultores de
toda obligacion formal o informal de plantar cafia de azdcar; en virtud del Decreto SK21/MPP/Kep/1/1998
del Ministro de Industria y Comercio, se libera a la BULOG del cometido de distribuir harina. Las empresas
de molineria de harina podran por lo tanto vender y distribuir harina a cualquier intermediario, con efecto a
partir del 1° de febrero de 1998. Con €l fin de poner en practica el compromiso de suprimir las practicas
restrictivas aplicadas a la comercializacién de la madera contrachapada, € Ministro de Industria y
Comercio publicé una serie de Decretos encaminados a suprimir las regulaciones comerciales que afectaban
a la madera y € roten (SK 26 a 34/MPP/Kep/1/1998), decretos que versaban sobre la eliminacion de las
regulaciones comerciales, la asignacién de exportaciones y la supresién de las juntas mixtas de
comercializacién de las exportaciones de madera contrachapada, madera aserrada y madera elaborada, y
roten lampit, todo ello con efecto a partir del 1° de febrero de 1998.

3) Reglamentacion provincial: En virtud de la Instruccion Presidencial 2/1998 queda prohibida toda
intervencién o restriccion aplicada al comercio de cualquier producto, dentro de cada provincia o entre ellas.
Todos los productos, con inclusién del clavo, las nueces de cajuil, las naranjas y la vainilla, pueden ser
objeto de compra o venta por cualquier persona a través de todos los distritos y sin limites provinciales; en
virtud de la Instruccién Presidencial 1/1998 queda prohibido aplicar impuestos locales a cualquier nivel a
|os bienes de exportacion.

4) Inversiones. la Instruccién Presidencial 6/1998 ordena al BKPM que suprima los obstaculos a las
inversiones extranjeras en plantaciones de aceite de palma, y que concluya la tramitacion de las solicitudes
pendientes de autorizacion. (Comunicado de prensa del Consgjo de Ajuste Econémico y Financiero, del
21 de enero de 1998.)

Fuente: Secretaria dela OMC.
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i) Evolucion dela agricultura, por sectores™
a) Arroz
15. El arroz es d principal cerea que se cultiva en Indonesia, y €l principa cultivo en genera

(seguido del maiz). Gracias, en parte, d aumento del rendimiento y a la blsqueda de una mayor
productividad, la produccion indonesia de arroz sin descascarillar rebasd 1os 50 millones de toneladas
gue se habian fijado como objetivo para 1996 en virtud del plan REPELITA VI. En genera, se
consiguio la autosuficiencia desde comienzos del decenio de 1980, salvo en afios de sequia o de otras
condiciones climaticas més dafiinas de lo habitual. La sequia de 1997 provocd un descenso de la
produccion, en cuantia de 2 millones de toneladas. La reduccién de existencias llevada a cabo por la
BULOG limit6 las importaciones a 750,000 toneladas, pero, dado que € tiempo seco ha continuado,
no se espera que la produccion de 1998 rebase |os 46-48 millones de toneladas. Como consecuencia
de todo €ello, las importaciones llegaron a alcanzar los 3,5 millones de toneladas en 1997 (el
equivalente a dos meses de consumo), y se espera que se mantengan a ese nivel en 1998 Indonesia
solo exporta arroz en circunstancias excepcionales, principalmente en conexion con disposiciones
relativas a comercio de compensacion.

16. Si bien e arroz se importa en régimen de franquicia arancelaria, € comercio de este producto
contindia bajo & control de la BULOG. Los derechos exclusivos de ese organismo a importar y
exportar arroz no se vieron afectados por las reformas.”” Ademés del monopolio que tiene sobre €
comercio exterior, la BULOG domina el mercado interior mediante un sistema de precios maximos y
minimos fijados por e Gobierno. Como se indicd en GATT (1994), los precios minimos de
intervencion se determinan mediante una formula compleja que tiene en cuenta factores tales como
los costos de produccion, € nivel de ingresos de las explotaciones agricolas, las variaciones de los
precios mundiaes, e costo presupuestario del sostenimiento y los posibles efectos inflacionarios de
unos precios més elevados del arroz. Mediante un uso combinado de procedimientos de control de las
importaciones, planes de sostenimiento de los precios y gestion de las existencias, € Gobierno
consigui6 en general, por 1o menos hasta finales de 1997, mantener los precios nacionales dentro de
los limites fijados y sin algarse mucho de los precios mundiaes (véase infra). El margen entre los
precios maximos y minimos fue suficiente para aentar en las zonas locales una amplia red de
comercio privado que funciona en condiciones competitivas, la BULOG en general compra tan solo
una décima parte de la produccién anual.

19 Esta seccién se centra en el arroz, que es el principal alimento de primera necesidad de Indonesia, y
en los productos que fueron objeto de reformas importantes en tiempos recientes (trigo y harina de trigo, azUcar
y clavo).

1 E| Gobierno dio a conocer planes de importar 2,5 millones de toneladas para finales de marzo
de 1998. Ademés, la BULOG prometié un suministro de 4,3 millones de toneladas de arroz a mercado
indonesio en € préximo gercicio econdmico (1998-99); ese suministro comenzara el 1° de abril, y las dos
terceras partes serén importadas (L. Pardomuan, "Indonesia rice imports to ensure stability”, Reuters, 3 de
marzo de 1998).

12 En su notificacion de las actividades de la BULOG, e Gobierno de Indonesia indicé que, al ser
Indonesia un pais muy poblado, no puede depender por completo de los mercados mundiales de productos
alimenticios, sobre todo en cuanto al abastecimiento de arroz. El mercado mundial del arroz tiene un volumen
muy escaso de operaciones, estd dominado por unos cuantos paises, y los precios mundiales del arroz son muy
inestables (documento G/STR/N/L/IDN dela OMC, del 7 dejulio de 1995).
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17. La produccién y el consumo del arroz han gozado tradicionalmente de ayuda sustancia por
parte del Estado. ElI Gobierno influyd en la produccion de arroz mediante programas de
intensificacién de esa produccion en determinadas zonas, aunque en otras zonas los programas de
diversificacion cuyo fin era aumentar el cultivo de otros productos parecen haber tenido éxito a costa
del arroz.® Como ayuda alos agricultores, e Gobierno subvenciona los insumos, principalmente los
abonos, lostractoresy el agua de riego. Las operaciones de laBULOG se financian directamente por
medio de transferencias presupuestarias. Entre esas operaciones se incluye & suministro de raciones
semanales de arroz a los empleados publicos (funcionarios del Estado y persona de las fuerzas
armadas), y de arroz a precios subvencionados a los grupos menos favorecidos de la poblacion, en
especial los que viven en zonas remotas o en regiones afectadas por severos problemas climéticos.

18. En los ultimos meses se notaron en €l mercado del arroz los efectos de la continua sequia y
de la fuerte depreciacidén de la rupia, lo que justific6 que hubiese un aumento de la ayuda e
intervencion estatal. Por 10 que respecta a los agricultores, la creciente inflacion aumenté € costo de
insumos tales como los plaguicidas y los abonos. Como compensacion por la subida en los costos de
produccion, & Gobierno elevd e precio minimo del arroz sin descascarillar, de 700 rupias a
1.000 rupias por kilogramo, y esta pensando en elevar las subvenciones alos abonos. En cuanto alos
consumidores, las compras debidas a panico que se hicieron a comienzos de 1998 en las principales
zonas urbanas indujeron a la BULOG a aumentar |las importaciones para restablecer con ello las
mermadas existencias. Aun asi, € Gobierno se vio forzado a introducir un plan de fuertes
subvenciones, en virtud del cual € arroz, al igual que otros productos bésicos, se importa a un tipo de
cambio subvencionado de 6.000 rupias por dolar EE.UU., y no a tipo efectivo (que en la actualidad es
de alrededor de 14.000 rupias). El costo de esa subvencion se carga al presupuesto estatal.

b) Trigo y harinadetrigo

19. El pais produce poco trigo, por lo cual € consumo de este producto depende
fundamental mente de las importaciones. A consecuencia de una creciente demanda, debida a cambios
en las preferencias de los consumidores, las importaciones anuales aumentaron un 20 por ciento a
partir de 1992, y ascendieron a 4 millones de toneladas aproximadamente en 1997. A finales de 1997,
el Gobierno liberalizd la importacion de trigo, que anteriormente se hallaba bajo el control de la
BULOG, de manera gque los importadores del sector privado gozan ahora de libertad para importar la
cantidad de trigo que deseen. Si bien en la primera carta de intencion el Gobierno permitia que la
BULOG retuviese e control sobre la comerciaizacion y distribucion de los productos importados,
esto cesd en virtud de la segunda carta de intencion. Por consiguiente, desde febrero de 1998, los
importadores privados han gozado de libertad para distribuir y lanzar al mercado trigo importado en
Indonesia (por ejemplo, usuarios del suministro y empresas de molineria).

20. En la primera carta de intencion también se prolongaba la relacion en régimen de monopolio
0 monopsonio de laBULOG con las empresas de molineria de harina de trigo por un periodo detresa
cinco afios, para dar con €llo tiempo a que se llevase a cabo una adaptacion estructural en e sector.™

3 Como se indico en e pérrafo 43 de la segunda carta de intencién, la obligacion, de caracter oficial o
no, de plantar cafia de azlicar, desvio a los agricultores de hacer un uso mas eficiente de las tierras. Por
consiguiente, Indonesia contrajo el compromiso de poner fin ala obligacién de plantar azlcar, con lo que, segln
el Gobierno, “deberia aumentar la produccién de arroz, a pasar los agricultores de cultivar cafia en tierras de
regadio a producir arroz paddy de mayor valor afiadido”.

4 |_a produccién nacional de harina de trigo aumentd rapidamente estos Gltimos afios, rebasando los
2,5 millones de toneladas en 1995, mientras que las importaciones descendieron en picado (de unas
40.000 toneladas en 1992 a menos de 15.000 toneladas en 1995).
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Aunque las empresas de molineria tenian derecho a importar trigo, se veian obligadas a seguir
distribuyendo la harina por conducto de la BULOG. Esta obligacion fue suprimida en la segunda
carta de intencion, y las empresas de molineria pueden distribuir ahora la harina por conducto de
cualquier intermediario.”

C) Azlcar

21. Formo parte de la politica de diversificacion del Gobierno e fomento de la produccién de
azucar en Indonesia. El azlcar, considerado un producto de valor estratégico, qued6 a cargo de la
BULOG, que, a contrario de lo que ocurrid con € arroz, controlaba el comercio de practicamente
toda la produccién nacional. La actividad de producir y elaborar azicar nunca se llevd a cabo con
mucha eficacia en Indonesia, o que dio por resultado unos precios internos del 40 a 80 por ciento por
encima de |os precios mundiales (segin en qué afio). Las autoridades reconocen que el descenso en la
produccion de azlicar de estos Ultimos afios “se debe a que las fabricas de azlicar son ineficacesy a
que decay6 e programa de intensificacion de la produccion de cafia de aztcar”.™® A tenor de las dos
primeras cartas de intencion, Indonesia suprimié las regulaciones que afectaban a la importacion y
distribucion del azucar, actividades en las que ahora pueden tomar parte los comerciantes e
importadores del sector privado. Con miras a fomentar un mejor uso de las tierras, siempre que sea
posible, el Gobierno contrgjo también el compromiso de suprimir todas las exigencias formales e
informales en virtud de las cuales |0s agricultores se veian obligados a plantar cafia de azlcar.

d) Habas de soja

22, El Gobierno contrgo e compromiso, en la primera carta de intencién, de liberdizar la
importacion y comercializacion de las habas de soja. Con anterioridad a esa decision, la produccién,
comercializaciéon e importacion de las habas de soja estaban a cargo de la BULOG. EI Gobierno
alentd e cultivo de las habas de soja por medio de programas de intensificacion (que comprenden
créditos en condiciones favorables y subvenciones alos abonos) y de intervencion en los precios. Por
lo que se refiere a otros productos que se hallaban bajo su control, la BULOG hacia uso para ello de
un programa de intervencion de los precios con el que se fijaban los maximos y minimos de éstos. El
efecto conjunto de las restricciones a las importaciones y la intervencion de los precios que se
hicieron en este sector con € fin de sostener los ingresos de los agricultores fue e de elevar los
precios de la produccién nacional por encima de los de las habas de soja y derivados de este producto
procedentes de la importacion y que competian con €las, con lo que se vieron penalizadas tanto las
industrias transformadoras de elaboracion avanzada como las exportaciones.

23. Si bien la BULOG permitia que los usuarios con licencias de productor-importador(IP)
importasen sémola de soja, Indonesia aplicé hasta 1996 un plan de prescripciones de contenido
nacional a la sémola de soja utilizada por los fabricantes de piensos. Este plan fue suprimido
21 meses antes de o previsto, como parte de los compromisos aceptados por € pais en virtud de la
Ronda Uruguay.

5 El Banco Mundia recomendé la desregulacion del comercio del trigo y de la harina de trigo,
alegando para ello que la falta de competencia en la molienda de la harina y la estructura de precios fijos tenian
el efecto de desalentar que se produjesen harinas de mayor variedad y mejor calidad. Las industrias usuarias se
guejaban de la harina de mala calidad y de |os efectos que esto causaba en la demanda. World Bank (19953).

1 BULOG (1997), pagina 5.
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e Clavo

24, En su segunda carta de intencion, Indonesia se comprometio a liberdizar la importacion y
comercializacion del clavo en todo e pais. A partir de febrero de 1998, los comerciantes pudieron
comprar, vender y transportar clavo por todos los distritos de Indonesia sin limites fronterizos, sin
restriccion de precios y valiéndose de cualquier intermediario. En la primavera de 1998 fue disuelta
la Junta de Comercializacion del Clavo (BPPC), tras algunas protestas por parte de los intereses
privados (seccién 4 del capitulo I11). Laliberaizacion del mercado del clavo viene a continuacion de
una década en que estuvo muy controlado por la BPPC. Ese organismo, entidad privada semioficial,
habia recibido del Gobierno derechos exclusivos de importacién, comerciaizacion y distribucion del
clavo, y habia obtenido préstamos subvencionados de los bancos estatales y del Gobierno
(GATT, (1994)). Como se indicO en el Examen de 1994, esos arreglos habian reportado beneficios
sustanciales a la Junta a expensas de los productores y usuarios de clavo, a poder utilizar aquélla su
poder en € mercado, confirmado por el Gobierno, para elevar d maximo el margen entre los precios
gue se pagaban a los productores de clavo y |os que se cobraban alos consumidores. Es probable que
, gracias a la supresion de la Junta de Comercidizacion del Clavo, se restablezca la situacion de
mercado para ese producto y se racionalice su produccién. Los intentos por parte del Gobierno de
controlar la produccién y la comercializacion por medio de un sistema de intervencion de preciosy de
zonas de produccion determinadas por la Administracion no evitaron el exceso de produccion y el
descenso de | os precios que se pagaron alos agricultores en estos Gltimos afios.”’

iii) Silviculturay extraccion de madera

25. Los ultimos datos en esta materia indican que Indonesia tiene alrededor de 140 millones de
hectéreas de bosgues naturales, y que un poco menos de la mitad de esa extension (64 millones de
hectéreas) esta destinada a la produccion.™® Tres cuartas partes de la superficie de produccion forestal
consiste en bosgues variados de montaria, situados a 1.300 metros sobre € nivel del mar.® El
Gobierno se propuso como objetivo que se planten otros 6,2 millones de hectareas, de las cuales ya se
han plantado 1,2 millones. En total, hay en estos momento en Indonesia 3,2 millones de hectéreas de
cultivo forestal, dos terceras partes de las cuaes estan en la isla de Java. La produccion forestal
supone € 1,5 por ciento aproximadamente del PIB. A mediados del decenio de 1980, el Gobierno
prohibié la exportacién de madera en bruto (troncos) con miras a estimular la elaboracién de la
madera y las exportaciones de productos acabados o semiacabados de madera. Esta prohibicion fue
sustituida a comienzos del decenio de 1990 por unos impuestos a la exportacion prohibitivos
(seccion 3 del capitulo 11T).

26. L os bosques son propiedad publicaen Indonesia, y a Gobierno le ha correspondido siempre
una funcion importante por lo que respecta a control de los recursos forestales. El Ministerio de

1 Como ya se indic en GATT (1994), la BPPC transfiri6 el cometido de las compras de clavo y la
administracién de las existencias a las cooperativas rurales (KUD) en cada una de sus “zonas de produccion”, s
bien sereservo el derecho exclusivo avender clavo alos fabricantes de cigarrillos y a administrar las existencias
en su poder. La obligacién que recayd en las KUD de comprar y amacenar clavo a precio minimo lo hace
dificil de vender y ha resultado cada vez mas costosa para las cooperativas rurales. Pese a plan de
sostenimiento de los precios, los precios en el mercado interno del clavo se han situado con regularidad por
debgjo del precio minimo.

18 Han sido declaradas zonas de proteccién (de suelos y aguas) alrededor de 34 millones de hectéreas, y
se declararon zonas de conservacion 19 millones de hectéreas (reservas natural es o santuarios).

19| as principal es especies comerciales son meranti, kenuing, kapur, mersawa, agathis, ramin y merbau.
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Silvicultura determina las zonas de extraccion maderera, controla las inversiones y otorga las
concesiones (por lo general de 20 afios). La cifra de 500 concesiones de extraccion de madera apenas
havariado alo largo de los afios. El Gobierno ha vinculado las concesiones de extraccion de madera
(o € retirarlas s no se cumplen las condiciones) a que la empresa que solicita la concesion, o la
empresa afiliada, establezca instalaciones de elaboracion de madera en las cercanias de la zona de la
concesion.® Esta medida, junto con la imposicién de restricciones a la exportacién de troncos sin
elaborar y de madera aserrada (seccion 3 del capitulo I11), contribuyeron sobremanera a la
proliferacion de fébricas de madera aserrada y contrachapada®™ y, por consiguiente, a las
exportaciones de esta Ultima. Esas medidas relativas a la exportacion, a provocar un descenso de los
precios de los troncos por debajo de los precios mundiales, dieron por resultado unos insumos mas
baratos paralasindustrias de transformacion en fases ulteriores del proceso de produccion e hicieron
posible que esas industrias exportasen productos a precios competitivos en el ambito internacional .2

27. En algunos de los estudios més recientes, sin embargo, se sefialan 1os inconvenientes que se
derivan de los impuestos a la exportacion y de la obligacion que se impone a |os concesionarios de
instalar fébricas de elaboracion de la madera® Figuran entre esos inconvenientes las précticas de
extraccion deficientes, un mal reparto de los troncos de alta calidad (y relativamente escasos) entre las
industrias usuarias y una elaboracion ineficaz de lamadera. El porcentaje de desperdicio que se daen
algunas fébricas indonesias, por eemplo, ha alcanzado € 50 por ciento, que es e doble
aproximadamente del promedio mundia. La incidencia de los impuestos a la exportacion y las
consecuencias de algunas otras restricciones figuran en los recuadros V.2 y IV.3.

28. Puede que e uso de prescripciones relativas a las licencias de exportacion y de elevados
impuestos a la exportacion se haya debido también a la preocupacion del Gobierno ante € rapido
agotamiento de los recursos forestales. Se queria evitar €l exceso de explotacion de los bosgues,
acudiendo a las medidas relativas a la exportacion, la imposicion de derechos y cénones por la
extraccion de madera, los planes de tala selectiva y la obligacion de replantar que se impuso a los
concesionarios. Durante el periodo objeto de examen, el Gobierno elevd considerablemente los
derechos y los canones aplicados a la extraccion de madera, que habian descendido en términos reales
entre 1985 y 1994 (la ultima subida de los canones, del 10 por ciento, tuvo lugar el 1° de abril
de 1997); procedié también a celebrar consultas con los concesionarios privados y con las
autoridades locales, con miras a racionalizar la gestion forestal en las zonas de produccién; v,
ademas, fortalecio la vigilancia de las précticas de extraccion de madera y revoco algunas de las

% pyeden estar afiliadas a una industria de transformacion varias empresas concesionarias. Las
licencias de extraccion de madera dependen también de que se cumplan las prescripciones del Gobierno en
cuanto a gestion sostenible de los recursos forestales (tales como tala selectiva, replantacion, levantamiento
aéreo de mapas de las zonas objeto de concesion) y de otros objetivos de caracter socia (tales como la creacion
de servicios de infragstructura en los pueblos circundantes).

2 Segiin las estadisticas del Ministerio de Silvicultura, hay en funcionamiento 2.300 aserraderos,
120 fabricas de madera contrachapada, 100 fabricas de tarugos de madera, 13 fabricas de atillas, 4 fébricas de
pasta de la madera'y 600 fabricas de elaboracion secundaria de la madera.

2 En GATT (1994) se hace notar que las fébricas de madera contrachapada incluso obtienen troncos a
precios mas favorables, puesto que estan general mente afiliadas a las empresas concesionarias de extraccion de
madera. El Banco Mundia estima que la diferencia entre los precios que se pagan por los troncos en €l
mercado libre y €l precio que se cobra a las industrias usuarias de Indonesia es de 25 a 50 ddlares EE.UU. por
metro cubico, lo que supone una subvencion a la industria de entre 600 y 1.200 millones de ddlares a afio.
World Bank (1998).

% World Bank (1998b), World Bank (1997); y World Bank (1995b).
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concesiones otorgadas a concesionarios que no respetaron las obligaciones del contrato (en estos
ultimos cinco afos se revocaron mas de 120 concesiones, por juzgarse insatisfactoria su gjecucion del
contrato).

Recuadro 1V.2: Restricciones a la exportacion para fomentar la elaboracion en el paisy la conservacién del
medio ambiente

Muchos paises en desarrollo, como lo es Indonesia, recurren a los gravamenes o a las prohibiciones con
respecto a las exportaciones de recursos naturales, especialmente de madera, con € fin de conservar esos
recursos y promover una industria transformadora en el pais con mayor valor afiadido. Se espera que estas
restricciones generen empleo, aumenten los ingresos procedentes de las exportacionesy sirvan de impulso a la
economia en general. Sn embargo, es muy dudoso que sea €ficaz utilizar restricciones a la exportacion para
lograr estos objetivos.

Restringir las exportaciones de recursos primarios fomenta la elaboracién avanzada, al otorgar a las
industrias transformadoras, de hecho, una subvencion a los insumos. Al desviar las ventas de exportacién de
los recursos al mercado interno, € que las exportaciones se restrinjan provoca un descenso en € precio
interno de esos recursos. S bien las empresas de transformacion se benefician de la baja de los precios
internos, los proveedores de las materias primas resultan penalizados. Con e fomento indirecto de la
produccion y de las exportaciones de productos elaborados por medio de restricciones a la exportacion de las
principales materias primas utilizadas como insumos, se corre € riesgo de favorecer a indudtrias de escaso
rendimiento, cuya dependencia de la ayuda oficial podria adquirir caracter permanente. S6lo merece la pena
conseguir una mayor elaboracion s puede hacerse econdmicamente a precios mundiales tanto en cuanto a los
productos como en cuanto a los insumos.

Por otra parte, fomentar una mayor elaboracion en € pais restringiendo para ello las exportaciones de
materias primas puede perjudicar mas que favorecer el logro de los objetivos en materia de medio ambiente.
Por giemplo, €l hacer bajar los preciosinteriores de los troncos por medio de restricciones a la exportacion de
madera, no sdlo anima a las industrias transformadoras a aumentar la produccién, sino que reduce los
incentivos financieros para que esas industrias adopten précticas de elaboracion y tecnologias mas eficaces y
que entrafien menos pérdida de recursos. Del mismo modo se hace también que sean menos los incentivos que
pueden llevar a que los propietarios de recursos naturales emprendan practicas de conservacion y
reforestacion. Es probable, por consiguiente, que las restricciones a la exportacion resulten contraproducentes
para el medio ambiente, puesto que hacen disminuir los incentivos del mercado para que tanto los propietarios
como las industrias transformadoras conserven y utilicen megjor los recursos naturales. Se agrava, ademas, la
situacion en Indonesia por € hecho de que se exija a las empresas que reciben concesiones de explotacion
forestal que instalen en las proximidades fabricas de elaboracién de la madera (madera contrachapada).

El método mas eficaz para conservar |os recursos naturales no consiste en medidas que distorsionen el
comercio, sino en una politica integral de gestion de los recursos que abarque, por g emplo, el empleo de
contingentes de extraccion de madera, los cuales podrian ser repartidos por licitacion, y la obligacion de
replantar cuando se han hecho talas. Ademas, €l problema de la explotacién silvicola excesiva se aminoraria
mucho s se dgjara al mercado la formacion de los precios de los troncos, con lo que dichos precios podrian
subir en funcién de su verdadero valor econémico.

Fuente: Secretaria dela OMC.

29. Pese a todas estas medidas, se calcula que la produccion de troncos es casi € doble todavia de
lo que seria un nivel sostenible® Los niveles de produccion actuales podrian dar por resultado un
descenso para @ afio 2010 de la parte correspondiente al sector forestal en el PIB y en el capitulo de
las exportaciones. En los Ultimos tiempos, varias organizaciones no gubernamentales han tratado de
cacular, basandose para ello en estudios independientes, los dafios que desde e punto de vista

2% Aun cuando se estima que la produccién de troncos es de més de 40 millones de metros cubicos a
afo, €l Ministerio de Silvicultura de Indonesia opina que la produccién sostenible para la conservacion de los

bosques naturales seria de alrededor de 22 millones de metros clbicos a afio. (World Bank (1998b).)
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econémico causaron los recientes incendios en los bosques de Indonesa® En los estudios en
cuestion se establece un vinculo entre las précticas o politicas forestales y € deterioro ambiental. Se
sefialan en particular varios rasgos de esas politicas y préacticas, tales como |os programas de drenaje y
transformacion del bosque de turba en cultivos de arroz; la legislacion poco clara sobre la propiedad,
gue inclina a las empresas a despejar la superficie de las tierras para asegurarse del derecho a ellas;
insuficientes medios para hacer cumplir los reglamentos en cuanto a uso ddl fuego para despgjar €l
bosque; politicas que hacen bajar los precios de los troncos, 10 que priva de incentivos a toda practica
de proteger la madera y de vender la madera en astillas en vez de quemarla; y plazos cortos de
concesién, que no aientan el uso de técnicas de manejo sostenible de los recursos forestales.

Recuadro 1V.3: Incidencia de losimpuestos a la exportacion

El que un impuesto de exportacion incida en € productor nacional o en € consumidor extranjero dependera de
la situacion en cuanto a la demanda del producto en € mercado mundial. S un pais es “ pequefio”, en €
sentido de que la demanda internacional de sus exportaciones del producto gravado es perfectamente elastica,
ese pais carece de influencia en € mercado y tiene que aceptar los precios del mercado mundial. Por
consiguiente, la reduccion del volumen de las exportaciones como consecuencia del impuesto no afectara al
precio mundial, ya que el pais representa una proporcion tan reducida de la oferta mundial que no puede influir
en los precios internacionales. En ese caso, seran los productores nacionales del producto de exportacion
objeto del impuesto quienes tengan que soportar todo € peso de éste, puesto que no pueden transferirlo a los
consumidores extranjeros haciendo aumentar 10s precios mundiales.

Cuando, por € contrario, la demanda mundial del producto de exportacién es muy poco elastica, € pais podra
influir en la relacion entre los precios de importacion y exportacion, al hallarse entre los que determinan los
precios del mercado mundial. S el pais es un proveedor lo bastante dominante en términos mundiales, reducir
e volumen de sus exportaciones mediante la imposicion de gravamenes podria elevar tanto los precios
mundiales que aumentasen losingresos procedentes de las exportaciones. Cuando éste es €l caso, no serén los
productores nacionales del producto de exportacion sujeto a impuesto los que sufran la plena incidencia de
éste, puesto que podran traspasar una parte de ese impuesto a los consumidores extranjeros por medio de unos
precios mundiales mas elevados.

Aunque se trata por esencia de una cuestion empirica, la experiencia de otros paises que han puesto a prueba
los impuestos a la exportacién indica que no es facil ganar en esa relacién de intercambio. Esto es asi sobre
todo a mas largo plazo, cuando es probable que la demanda mundial de las exportaciones sea elastica debido a
una mayor posibilidad de sustitucion del producto y del pais. Asi pues, fracasan a menudo los intentos de
obtener mayor rendimiento de las exportaciones aplicandoles impuestos, y se corre € riesgo, en la préctica, de
penalizar severamente a la industria exportadora, asi como a la economia en general, al fomentar la
elaboracion deficiente en €l paisdel producto sujeto al impuesto (véase el recuadro V.1).

Fuente: Secretaria dela OMC.

30. En una tentativa de enfrentarse con las distorsiones en el terreno econdmico asi como con €l
problema de la proteccién del medio ambiente, el Gobierno contrgjo e compromiso, en su segunda
carta de intencion, de emprender importantes reformas. Esas reformas tienen como fin suprimir €l
sesgo antiexportador de las medidas anteriores, y mantener, a mismo tiempo, un gravamen a la
explotacion de los recursos forestales. En consecuencia, en marzo de 1998 el Gobierno hizo

% Seglin lo estimado por el Programa del Medio Ambiente para el Sudeste Asidtico (EEPSEA) y el
Fondo Mundial parala Naturaleza (WWF), |os dafios causados por |os incendios forestales de Indonesia en 1997
se cifraron en més de 3.000 millones de délares EE.UU., que comprenden 493 millones de ddlares de pérdidas
de madera, 470 millones de ddlares de produccién agricola perdida, 1.800 millones de doélares de “servicios
ecoldgicos perdidos’ proporcionados por los bosques (tales como alimentos y medicinas, abastecimiento de
aguas y control de la erosion) y 272 millones de délares relativos al costo del calentamiento del planeta causado
por las emisiones de carbono. Segun este estudio, €l despeje de tierras que se hizo para plantar aceite de pama
y arboles para madera ocasiond méas del 80 por ciento de los incendios de 1997.
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descender 10s impuestos a la exportacion que se aplicaban alos troncos, la madera aserrada 'y €l roten,
de los niveles prohibitivos en que se hallaban, a un tipo maximo del 30 por ciento ad valorem (que
habra descendido gradualmente al 10 por ciento en latransicion a nuevo siglo) y aplicd por primera
vez un “impuesto sobre |la renta de recursos’ alos troncos y ala madera aserrada. Se han establecido
procedimientos para revisar € tipo a que se aplicard este impuesto en funcion de los precios
mundiales. El Gobierno se comprometi6, ademas, a aentar una mayor claridad en cuanto ala gestion
y contabilidad del fondo de repoblacion forestal.® Otra importante medida referente a este sector fue
lasupresion del cértel de exportacion y los arreglos de comercializacion que regian los mercados de la
lana, la madera contrachapada y el roten. Si bien el Gobierno publicd con prontitud los necesarios
decretos y reglamentos parala aplicacidn de este compromiso (enero de 1998), hubo alguna oposicién
a principio por parte de Apkindo, la Asociacion de Productores de Tableros de Madera® Por dltimo,
el Ministerio de Silvicultura esta decidido a revisar su politica con respecto a la asignacion de
concesiones de extraccion de madera y a la gestion de los recursos forestales. El Ministerio esta
pensando en poner en marcha un sistema de subasta para las nuevas concesiones, la posibilidad de
ceder 0 de subastar de nuevo las concesiones existentes, €l desligar las actividades de extraccion de
las de elaboracion de lamaderay el fortalecer lavigilancia de la précticas de extraccion de la madera.

3) PETROLEO Y GASNATURAL

31 Indonesia es miembro de la OPEP y uno de los principales paises productores de petréleo
crudo y gas natural. Aungue la contribucion de los sectores del petrdleo y del gas naturd a la
economia disminuyd debido ala diversificacion de ésta, es alin importante, puesto que supone el 8 por
ciento del PIB (1996).® En 1997, las exportaciones de petréleo y gas natural, cifradas en
12.700 millones de ddlares EE.UU., supusieron la cuarta parte aproximadamente del total de las
exportaciones. Alrededor del 56 por ciento de las exportaciones de este sector son de petréleo crudo y

% En el pasado, la empresa estatal de fabricacion de aeronaves IPTN obtuvo préstamos sin intereses a
cargo del fondo de repoblacion forestal (GATT (1994)). Por tratarse de un fondo extrapresupuestario, las
operaciones del fondo de repoblacion forestal no salieron alaluz publica. Las cuentas de dicho fondo estaban
en posesion y bajo la administracion del Banco de Indonesia.  El Gobierno contrajo €l compromiso, en la
segunda carta de intencién, de que ese fondo quedase incluido en el presupuesto del gobierno central al
comienzo del gercicio econdmico de1998-99.

2 Segin algunas informaciones de la prensa internacional, el servicio de transporte maritimo del cértel
de las madera contrachapada, con el cua los socios controlaban los envios de las exportaciones, cambio de
nombre y siguié funcionando después de la publicacion del Decreto del Gobierno en virtud del cua se suprimia
el cartel de las exportaciones. Se impuso a las exportaciones de madera contrachapada de los socios un nuevo
derecho, de 50.000 rupias por metro clbico, para "sufragar los costos de recopilar datos estadisticos’. Algunos
analistas informaron de que Apkindo seguia teniendo acceso a la documentacion clave relativa a las
exportaciones que utilizaba en el pasado para fijar precios y contingentes. Habia también indicaciones de que
Apkindo continuaba con sus operaciones de ultramar. Anteriormente, Apkindo exportaba sus productos a través
de empresas comerciales afiliadas situadas en Singapur, Hong Kong y el Japdn, de las que eran propietarios, o
bien la propia Apkindo, o alguno de los socios en nombre del cartel. A los socios se les exigia también que
transportasen las exportaciones en los bugues de un consorcio de transportistas "autorizados', en el que
figuraban las empresas de algunos de los miembros (informacién basada en €l articulo "Indonesian wood cartel
lives despite IMF deal", Wall Street Journal del 11 de febrero de 1998). El Ministro de Industriay Comercio
puso fin a estas précticas en marzo de 1998 ("Indonesia dissolve plywood cartel", Kyoto News, del 31 de marzo
de 1998).

% Sigue siendo importante |a contribucién de este sector alos ingresos internos del Estado. Aunque la
recaudacion procedente del petroleo y del gas natural descendi6 del 60 por ciento que suponiaen 1985 al 20 por
ciento, es en estos momentos una de las pocas fuentes internas de ingresos del Estado que goza de estabilidad.
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el 44 por ciento de gas natural. En los Ultimos meses, Indonesia mantuvo una produccion de petroleo
crudo de 1,5 millones de barriles a dia, aproximadamente (550 millones de barriles a afio). Dadala
rapidez con que aument6 el consumo interno en los afios de elevado crecimiento econémico
(alrededor del 8 por ciento a afio), se predijo que Indonesia seria un pais importador neto de petréleo
crudo para € afio 2010; en & marco de la recesion actual, cabria revisar ese prondstico. Indonesia
figuratambién entre los principal es paises productores de gas natural licuado y es el mayor exportador
del mundo de este producto, dado que se usa poco dentro del pais. Se espera que la produccion de gas
natural experimente un rgpido desarrollo, puesto que se estima que las reservas conocidas son de
160 billones de pies cubicos, o que supone 43 afios de produccion a ritmo actual .

32. La produccién y e comercio de petréleo y de gas natural estdn rigurosamente controlados
por el Estado. La empresa estatal Pertamina tiene "autorizacion exclusiva para extraer el petréleo
mineral y el gas natural por todo € territorio de extraccion determinado por la legislacion de
Indonesid" (Ley 8/71 sobre Pertamina). Aun asi, se permite la participacion de un gran nimero de
empresas extranjeras en la prospeccion y explotacion de los yacimientos de petréleo y gas natural de
Indonesia, mediante contratos de participacion en la produccion con Pertamina. Tras un periodo de
inversion insuficiente, Indonesia ha mejorado paulatinamente las condiciones de esos contratos
aumentando la participacion neta de los contratistas en los beneficios (apartado @) de la subseccion i)
de la seccion 4 del capitulo 11). El modelo mas reciente de los contratos de participacion fue
introducido a comienzos de 1994, y quedd descrito en el Examen anterior; desde entonces, no ha
habido ningun cambio. Las condiciones més favorables que se ofrecieron alas empresas extranjeras
dieron por resultado, en el periodo objeto de examen, un aumento en e nimero de contratos de
participacion que se firmaron (29 en relacion con el gas natura en 1997).

33. La importacion y exportacion de petrdleo y de gas natural continlia bajo el monopolio de la
empresa Pertamina. Los contratistas pueden importar un nimero limitado de productos, bajo el
control de Pertaminay con licencia de esta empresa (apartado b) de la subseccion iii) de la seccion 2
del capitulo Il1). Las empresas importadoras pagan derechos sobre € valor de los productos
importados (generalmente del 5 por ciento). Las exportaciones de petréleo y de gas natura estan
también rigurosamente reglamentadas, y solo pueden hacerlas los exportadores autorizados para €llo.
A partir de 1997, y en virtud de una Instruccién Presidencia, se permitié alos contratistas extranjeros
gue importasen petrdleo crudo paralas refinerias del sector privado, con miras a dentar esta actividad
en Indonesia No obstante, a las empresas extranjeras todavia no se les permite comercializar
directamente productos avanzados del petréleo en el mercado interno. Laempresa Pertamina tiene
el monopolio en cuanto alafijacién de precios y distribucion de los productos del petrdleo y del gas
natural en toda Indonesia. El Ministerio de Minasy Energiay la empresa Pertamina estan estudiando
en laactualidad la posibilidad de proceder a una mayor desregulacion de los mercados del petroleo y
€l gas natural de Indonesia.

4) SECTOR MANUFACTURERO
i) Revista general
34. Hasta finales de 1997, el sector manufacturero fue el mas dinamico de toda la economia

Entre 1994 y 1996, la produccion real de este sector aumentd como promedio el 12 por ciento al afio,
sobrepasando asi latasa real de crecimiento del PIB (un promedio del 7,8 por ciento a afio). Como
consecuencia, la parte correspondiente a sector manufacturero en el PIB tota aumentd, del 22,3 por
ciento que suponia en 1993, a 25,6 por ciento que supuso en 1997 (cuadro 1.1).* Contribuyeron ala

% La contribucién del sector manufacturero a PIB fue mayor que lade la agriculturaen 1991. Desde
entonces, la diferencia ha aumentado (cuadro I.1).
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expansion del sector las exportaciones, que aumentaron a un ritmo del 12 por ciento a afio en €l
periodo objeto de examen, y un mercado interno también en aumento para las manufacturas. Los
textiles y las prendas de vestir, y los productos de la madera, siguieron siendo las principales
exportaciones en términos de valor (6.400 millones y 5.700 millones de ddlares EE.UU.,
respectivamente, en 1996), pero el cazado y los aparatos eléctricos fueron las exportaciones que
experimentaron mayor crecimiento. A partir del segundo semestre de 1997, sin embargo, la actividad
manufacturera sufrié un descenso, debido a la acusada depreciacion de la rupia, junto con una
demanda interna més floja. Dado € elevado contenido de importacion de las exportaciones (una
tercera parte en conjunto, con maximos de hasta el 70 por ciento en las industrias del vestido y del
calzado), los grandes aumentos que experimento estos Ultimos meses el costo de losinsumosy de los
bienes de capital han supuesto grandes trastornos en cuanto ala produccion y las exportaciones.

35. Las paliticas de liberdizacion del comercio y de la inversion que siguié e Gobierno en los
dos decenios ultimos fueron provechosas en grado sumo para el sector manufacturero. Lareformade
las inversiones extranjeras directas (IED) que se llevd a cabo entre 1993 y 1995, y en particular la
supresion de las restricciones a la propiedad extranjera y la apertura de cas todas las industrias
(subseccion i) de la seccién 4 del capitulo I1), contribuyeron a atraer un gran numero de inversiones
en e periodo objeto de examen.® Continué e descenso de los tipos arancelarios NMF que se
aplicaban a las manufacturas, hasta llegar a un promedio aritmético del 9,7 por ciento en 1998
(gréfico 111.2). El promedio de derechos recaudados es alin mas bajo, puesto que una elevada
proporcién de la produccion y e comercio de productos electronicos, calzado y prendas de vestir tiene
lugar en las zonas industriales bajo control aduanero o en régimen de franquicia arancelaria. Para €l
ano 2003, la mayor parte de las importaciones industriales estaran sujetas a un tipo arancelario
maximo del 10 por ciento.

36. Pese a esas reformas, algunos segmentos del sector manufacturero siguieron recibiendo ayuda
gracias a politicas industriales de carécter intervencionista, basadas en tipos arancelarios elevados y
progresivos (automdviles, textiles y prendas de vestir), un régimen restrictivo de concesion de
licencias (algunos productos petroguimicos, automdviles), prescripciones de contenido naciona
determinadas con carécter administrativo (material de transporte), arreglos restrictivos de la
comercializacion (cemento, papel) y gravamenes a la exportacion (productos de la madera,
desperdicios y desechos de aluminio). Aun cuando esas politicas fomentaron € desplazamiento de la
produccion hacia productos de mayor valor afiadido, a empujar |os precios y 10s costos por encima de
los niveles de competencia con las importaciones, representan también un peligro para la
competitividad a largo plazo de las industrias de que se trata. En €l marco del programa del FMI, €l
Gobierno tom6 medidas enérgicas para suprimir las restricciones que afectaban a comercio de esas
industrias. Entre las medidas que se adoptaron desde finales de 1997 figuran: lainclusién del sector
del acero y del de los productos quimicos en e programa general de reducciones arancelarias; €
poner fin alos arreglos de comercializacion en las industrias del cemento y el papel; la supresion de
los gravamenes de exportacion que afectaban a los desperdicios y desechos del auminio; la
reduccion de los gravamenes de exportacion que afectaban a la madera; y la eiminacion de los
privilegios aduaneros y fiscales que se habian otorgado a Programa de Automoviles Nacionaes. Se
esperan mas medidas de liberaizacion en un futuro préximo, y en especia la supresion de todas las
restantes prescripciones en materia de licencias de importacion que no estén justificadas por motivos
de sanidad, inocuidad, medio ambiente o seguridad.

% Al haber sido autorizadas inversiones por valor de 88.000 millones de délares EE.UU. entre 1994
y 1997, & sector manufacturero representd més de las dos terceras partes de todas las |[ED que se autorizaron
durante este periodo.
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i) Resultados en |os sectores orientados a la exportacion
a) Textiles, prendas de vestir y cuero

37. Al dgjar atrés a mediados del decenio de 1980 las politicas proteccionistas e introvertidas, las
reformas del comercio y la inversion contribuyeron a que se produjese un gran cambio en los
resultados obtenidos por € sector de los textiles y el vestido, que, en dos decenios, ha pasado a ser €
mayor de todos los sectores manufactureros (después del de elaboracion de productos alimenticios). ™
Dicho sector emplea en la actualidad una tercera parte de toda la mano de obra que trabgja en la
manufactura de productos no petroleros y supone el 8 por ciento del PIB. Hasta la crisis monetaria,
ese sector siguié logrando elevadas tasas de crecimiento (el 12 por ciento al afio en términos realesy
el 20 por ciento en términos de valor, entre 1993 y 1996, es decir, una tasa semejante al promedio de
la del sector manufacturero); la parte correspondiente a los textiles y el vestido en € total de la
produccion manufacturera se mantuvo estable, en un 19 por ciento. Sin embargo, desde finales
de 1997, la produccion y el comercio se han visto afectados por e aumento del costo de los insumos
importados, de los que dependen mucho las industrias textiles y del vestido, y por los problemas
vinculados a la financiacion de las exportaciones y de |as importaciones.

38. Si bien en tiempos anteriores la industria textil de Indonesia se especiaizaba en tejeduria, en
tiempos mas recientes experimentaron una expansion mucho mas rgpida los segmentos de la hilatura
y las fibras sintéticas. Aungue esta industria se apoya mucho todavia en la manufactura de productos
de algoddn (principal mente importados), la produccion de fibra de poliéster (que comprende la fibra
corriente de poliéster, e filamento de poliéster y e filamento de nailon) surgié en gran escala en este
dltimo decenio.* Indonesia ha conseguido crear, a lo largo de los afios, una industria del vestido
competitiva y basada hasta tal punto en la exportacion que las exportaciones representan mas de la
mitad de la produccién final, resultados que se explican por la mayor eficacia que se logré en el sector
de lostextiles, & bgo costo de la mano de obray la demanda en aumento en los mercados mundiales.
Surgieron también nuevas oportunidades en e mercado interno como consecuencia de la subida del
nivel deviday del crecimiento de la clase media.

39. Las inversiones extranjeras directas son relativamente modestas en este sector, si se comparan
con las que se efectlan en industrias con utilizacion més intensiva de capita, como son las de
productos quimicos y productos metaicos (subseccion i) de la seccion 4 del capitulo 1), pero
contribuyeron a perfeccionar las técnicas de produccion, aumentar la productividad de la mano de
obray desarrollar el mercado de exportacion. La inversion proviene principamente de otros paises

3 Como se hizo notar en GATT (1994), la supresién de las medidas no arancelarias (incluidas las
licencias de importacién) y la reduccion arancel aria desempefiaron un papel importante en cuanto al crecimiento
de este sector. De importancia fundamental fueron la supresion, a mediados del decenio de 1980, de las
restricciones a la importacién (licencias y programas de contenido nacional) que se aplicaban a algoddn, con lo
gue se abrid € acceso a algodén importado de mejor calidad a precios mundiales, y los planes de exencion y de
devolucion de derechos que hicieron posible que los productores pudiesen importar materias primas en régimen
de franquicia arancelaria.

2 El alto grado de dependencia que existe en el sector de |os textiles con respecto a algodén importado
(aproximadamente 1.000 millones de délares EE.UU. d afio, para hacer frente a 90 por ciento de lo que
necesita el sector) continda preocupando al Gobierno, que decidi6 intensificar la puesta en préctica de su
Programa de Desarrollo del Algodon con € fin de estimular la produccion nacional de este producto. No
obstante, como se hizo notar en GATT (1994), (pagina 121), la supresion, a mediados del decenio de 1980, de
las restricciones a la importacién y de las prescripciones de contenido nacional que afectaban al algodon, fue
muy provechosa para la industria de los textiles; la posibilidad de adquirir algodon de alta calidad a precios
mundiales permitio alos productores indonesios actuar de forma competitiva en los mercados mundiales.



WT/TPR/S/51 Examen de las Politicas Comer ciales
Pagina 130

del Sudeste Asidtico (sobre todo Singapur; Hong Kong, China; y el Taipei Chino), que, al instalar
nuevas fabricas de tgjidos y de prendas de vestir, tratan de sacar partido de una mano de obra, como es
laindonesia, abundante, f&cil de adiestrar y relativamente barata.

40. Aun cuando el sector de los textiles y las prendas de vestir es todavia, de entre todos los
sectores no relacionados con e petroleo, e que aporta mayores ingresos procedentes de la
exportacion, el valor de las exportaciones sdlo experimenté un aumento moderado hasta la crisis
monetaria (de 6.100 millones de ddlares EE.UU. en 1992 a 6.400 millones en 1996), a consecuencia
del descenso de los precios mundiales. De ahi que la proporcion correspondiente a las exportaciones
de textiles y de prendas de vestir en € total de las exportaciones del sector manufacturero no
relacionado con el petréleo descendiese, del 26 por ciento que suponia en 1992, a 17 por ciento
en 1996, y que todas las exportaciones del sector manufacturero (incluidos los productos del petréleo)
descendiese del 18 a 13 por ciento en e mismo periodo. En términos cuantitativos, por € contrario,
las exportaciones siguieron mostrando un aumento considerable entre 1992 y 1996, aumento que fue
del 18 por ciento anual en el sector de los hilados y los textiles, y del 8 por ciento anual en € de
prendas de vestir. Las cifras preliminares correspondientes a 1997 indican que las exportaciones de
textiles y prendas de vestir continuaron relativamente dindmicas, a un nivel de 7.300 millones de
dolares EE.UU. (un aumento del 14 por ciento en comparacion con 1996).

Contingentes de exportacion y otras medidas

41. L as exportaciones de Indonesia a sus principales mercados, tales como la Unién Europea, los
Estados Unidos, € Canaday Noruega, estan sujetas a contingentes acordados en el marco del AMF o
a restricciones hilaterales. El Ministerio de Industria y Comercio asigna los contingentes de
exportacion a las empresas exportadoras que han recibido autorizacion, basandose en su historial de
resultados (el 80 por ciento); alas nuevas empresas exportadoras (el 10 por ciento); y alas empresas
débiles desde e punto de visto econdmico (el 10 por ciento). El Ministerio de Industriay Comercio
puede revocar los contingentes de exportacion de las empresas exportadoras cuyos resultados no
hayan sido satisfactorios, y, en ese caso, los contingentes pueden ser subastados para nueva
asignacién. Las tasas de utilizacién de los contingentes varian segin € producto y a lo largo del
tiempo, pero en general estos (iltimos afios rebasaron el 80 por ciento.®

42 Aun asi, los contingentes suponen un grave obstéculo a las exportaciones, sobre todo en
ambitos en los que Indonesia ha alcanzado competitividad internacional, como lo es el de las prendas
de vestir de bagjo precio. En vista de dlo, los productores indonesios han logrado penetrar, con
bastante éxito, en mercados no sujetos a contingentes, tales como el Japon (el mayor mercado de
exportacion tnica de Indonesia), otros paises de la ASEAN* y |la Arabia Saudita. Al mismo tiempo,
Indonesia, como pais productor con bajos costos laborales, tuvo que enfrentarse con una competencia
més intensa en cuanto a los mercados de exportacion por parte de paises productores con costos
laborales alln mas bagjos, tales como China, laIndia, el Pakistan, Bangladesh y Viet Nam.

43. Varios de los interlocutores comercides de Indonesia adoptaron medidas antidumping y
derechos compensatorios en relacion con las exportaciones indonesias de textiles y prendas de vestir.

3 E| Banco Mundial alegé recientemente que, a menos que |os contingentes de exportacion se subasten
de una manera transparente y se hagan més transferibles, es improbable que las tasas de utilizacion se
aproximen a 100 por ciento. A menos que se haga este cambio, no se produciran las exportaciones con la
eficacia con que seria posible, puesto que quienes las producen son las empresas que reciben los contingentes de
exportacion y no las empresas mas eficientes. World Bank (1998).

% Antes de la crisis monetaria, la zona de la ASEAN era el mayor mercado sin contingentes.
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Adopté € mayor nimero de medidas antidumping la Union Europea (Examen de las Politicas
Comerciaes, 1997).

Medidas que afectan a las importaciones

44, Las importaciones de textiles y prendas de vestir suponen una parte pequefia, pero que va en
aumento, del mercado indonesio. Pese alaimportante reduccion arancelaria que tuvo lugar el pasado
decenio, € nivel medio de los tipos arancelarios que se imponen alos textiles y alas prendas de vestir
es ain elevado. El promedio de los que se imponen a los productos textiles (ClIU 321) es
del 13,2 por ciento, y el de los que se imponen a las prendas de vestir (CIIU 322) es ddl 19,1 por
ciento. En esos dos segmento, la gama de los tipos va desde la franquicia arancelaria hasta un
maximo del 30 por ciento. Laestructura del arancel aduanero sigue mostrando un grado alto, aunque
en descenso, de progresividad arancelaria entre |os textiles y las prendas de vestir (gréfico 111.3). Es
probable que, en € futuro, la reforma arancelaria unilateral, asi como la introduccién paulatina de las
preferencias en virtud dela AFTA, sigan reduciendo la progresividad.

b) Productos electronicos

45, El sector de la electronica es un buen gemplo del éxito con que se logré transformar una
industria muy protegida de sustitucion de las importaciones, que anteriormente montaba
fundamental mente productos el ectronicos de consumo de bajo precio con la ayuda de un programa de
prescripciones de contenido nacional y supresion de importaciones, en una industria competitiva y
orientada a la exportacion. Ese desplazamiento se consiguié desmantelando los programas de
supresion de las importacionesy liberalizando, a comienzos del decenio de 1990, las importaciones de
productos de consumo totalmente montados (aparatos de television y radios) y las inversiones
extranjeras directas. En ese ambiente recién liberalizado aumentaron con gran rapidez las IED, en
especia las procedentes del Sudeste Asiético y de los Estados Unidos de América, y, habiendo tenido
un nivel insignificante en 1990, pasaron a cifrarse en 3.500 millones de délares EE.UU. en 1996. El
crecimiento de las exportaciones de productos electronicos dejo atras a todos los demés sectores y
experimenté un aumento del 60 por ciento a afio entre 1992 y 1996 (de 1.000 millones a
3.300 millones de ddlares EE.UU. en 1992). En menos de un decenio, € sector de productos
electronicos pasd a ocupar € tercer lugar entre los mayores generadores de ingresos procedentes de la
exportacion de Indonesia.

46. Si bien a principios del decenio de 1990 los productos electronicos de consumo suponian mas
de la mitad de la produccion de este sector y dos terceras partes de las exportaciones, en tiempos
recientes ha aumentado la importancia de los productos electronicos utilizados para fines
empresariadles (principalmente material de telecomunicaciones) y de los componentes. Esas dos
industrias han sido designadas "industrias estratégicas’, y estan sujetas a la supervision del BPIS. La
industria de productos electronicos de consumo produce bienes dirigidos principamente a la
exportacion, savo los televisores. Las principales empresas productoras mundiales se hallan
presentes mediante acuerdos de empresa conjunta; las instalaciones de produccion estdn a menudo
Situadas en zonas bajo control aduanero. Los componentes que se utilizan para la produccion
nacional son en su mayoria importados y entran en Indonesia exentos de derechos o con tipos muy
bgos. Aun cuando las prohibiciones de la importacion de productos electrénicos de consumo ya
montados quedaron suprimidas a mediados del decenio de 1980, e sector naciona de television goza
aln de una elevada proteccion arancelaria frente alas importaciones.® También se ha desarrollado en
Indonesia una industria de material de telecomunicaciones, que se especializa en la produccion de

% Los derechos efectivamente aplicados en régimen NMF en Indonesia, en 1998, a los aparatos
receptores de television, con inclusion de las pantallas y proyectores de video, son del 20 por ciento.
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equipo de conmutacion y centrales telefonicas. Los principales productores son empresas de
propiedad estatal (entre las cuales figura PT INDI), que se valen de acuerdos técnicos con las
principales empresas manufactureras del mundo. En tiempos més recientes y dentada por €
Gobierno, ha surgido una industria de componentes electrénicos. Los insumos necesarios para la
produccion de los componentes pueden importarse exentos de derechos. Una de las empresas més
destacadas de estaindustriaes PT Len Industry, que es una empresa estatal de caracter "estratégico”.

47. La voluntad de Indonesia de desarrollar industrias basadas en la tecnologia facilitando e
comercio y las inversiones extranjeras directas en esos sectores se puso de manifiesto en su activa
participacién en el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion, de laOMC. Aunque la mayor parte
de los tipos arancelarios que se aplican alos componentes electronicos se sitdan ya entre |os derechos
nulosy e 5 por ciento, se aplican tipos méas elevados al equipo de telecomunicaciones (los tipos que
se aplican alos componentes telefénicos y alos de telecomunicaciones van del 10 al 15 por ciento).

iii) Evolucién reciente de lasindustrias estratégicas
a) Industrias intermedias (acero, productos quimicos, cemento)

48. La produccion de hierro y acero se considera industria estratégica, y por lo tanto esté sujeta a
la supervisiéon del BPIS. Domina el mercado la empresa de propiedad estatal PT Krakatau Stedl, que
representa las dos terceras partes de la produccion del pais. Dicha industria se especidiza en la
produccion de enrollados laminados en caliente, chapas y tochos (cuadro 1V.3). Aun cuando esta
industria cont6 durante mucho tiempo con intervencién estatal, principamente en cuanto que gozé de
un fuerte proteccion frente alas importaciones, yaliberalizé mucho el mercado indonesio la supresion
de los regimenes de licencias mas restrictivos y de los recargos a la importacion que se llevé a cabo
entre 1990 y 1993. Cuando se hizo € Examen de las Politicas Comerciales de 1994, el principal
instrumento de proteccién frente a las importaciones eran aln los tipos arancdarios, cuya gama
comprendia desde derechos nulos hasta tipos del 40 por ciento, y cuyo nivel medio era del 11 por
ciento. Hubo poca liberalizacion ulterior en ese sector hasta finales de 1997, y e hierroy el acero (asi
como los productos metalicos) quedaron entre las pocas categorias de productos que no se vieron
abarcadas por € programa de reduccién arancelaria a plazo medio de 1995. Sin embargo, la crisis
econdémica actual, asi como el elevado grado de dependencia de esta industria con respecto a los
insumos importados, apremiaron a hacer ulteriores reformas, y el Gobierno contrgjo el compromiso, a
tenor del programadel FMI, deincluir €l hierro, € acero y los productos metélicos en su programa de
reduccion arancelaria, 1o que supone una reduccion de todos los tipos a una horquilla del 0 al 10 por
ciento para el afio 2003.% El Gobierno comunicé, ademés, gue la PT Krakatau Steel estaba entre las
primeras siete empresas de propiedad estatal que habian quedado designadas para una temprana
privatizacion.

49, Tras un periodo de expansion y de poco cambio de politicas, relativamente, otras industrias
intermedias, tales como las de madera contrachapada, la del papel y los productos del papel, la de
productos quimicos y la dd cemento, se vieron también afectadas por las reformas estructurales y
comerciales que se llevaron a cabo en e marco del programa del FMI. Como se indic6 con
anterioridad, los prohibitivos impuestos a la exportacion que se aplicaban alos troncos de maderay a
la madera aserrada hicieron bajar 1os precios del mercado interior de esos productos y facilitaron con
ello insumos baratos a las industrias usuarias, 10 que en e pasado resultd muy provechoso para las

% |_os derechos efectivamente aplicados en régimen NMF en Indonesia, en 1998, al hierro y a acero
(ClIU 371) van del 0 a 30 por ciento y su nivel medio es del 9,3 por ciento (una reduccion del 1,7 por ciento
como promedio, desde el Examen de 1994, en comparacién con una reduccion del 11,5 por ciento de los tipos
arancelarios en su conjunto).
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industrias de la madera aserrada 'y del papel. Se espera que la fuerte reduccion de esos impuestos que
tuvo lugar en la primavera de 1998 contribuya a racionalizar y modernizar hasta cierto punto esas
industrias, asi como a fomentar otros usos (con mayor valor afiadido), tales como la fabricacién de
muebles. Lainclusion de los productos quimicos en e programa global de reducciones arancelarias
acabard por limar las crestas arancelarias (superiores a 40 por ciento) que protegian a los productores
de polietileno y polipropileno. Se espera que € haber puesto fin a los arreglos restrictivos que
afectaban ala comerciaizacion en laindustria del cemento dé por resultado la produccion de cemento
més barato y de mejor calidad.

Cuadro V.3
Principal produccion de hierroy acero de Indonesia, 1994-97
(Miles de toneladas)

Tipo deacero 1994 1995 1996 19972

Desbastes planos 1251 1.589 1.234 813
Laminados en caliente/chapas 1.923 2117 2.193 1.160
Laminados en frio 652 163 779 363
Tuberias soldadas rectas/espirales 858 547 913 283
Chapa Gl 196 435 414 194
Tochos/lingotes 1.941 2.609 2,547 1.108
Acero para hormigén armado 1.293 2.256 2.267 1.101
Hilos de maquina 672 693 713 336

a Enero-junio.

Fuente:  Ministerio de Industriay Comercio/Data Consult.
b) V ehiculos automoviles

50. Con la ayuda de una elevada proteccién en materia de importaciones y unas rigurosas
prescripciones en materia de contenido nacional, Indonesia desarrollé una industria de vehiculos
automoviles que se especializa en operaciones de montaje, principal mente de automoviles tipo sedan,
camiones ligeros y camionetas para € mercado nacional. Las exportaciones son marginales (menos
del 1 por ciento de la produccién). Laproduccién y las ventas fueron muy ciclicas estos Ultimos afios:
crecimiento hasta 1995, descenso en 1996, y vuelta a crecer en 1997 (gréfico IV.1). Desde comienzos
de 1998, sin embargo, el mercado se hundié, habiendo sufrido un descenso del 69 por ciento las
ventas del primer trimestre, lo que degja a este sector con un considerable exceso de capacidad (por
encimadel 70 por ciento).*’

51. La industria de los vehiculos automdviles figura entre las que fueron designadas industrias
estratégicas. En las dos Ultimas décadas, el Gobierno hizo uso de diversos instrumentos de politica,
entre los que figuran instrumentos de politica comercia, para fomentar la produccion naciona y
configurar la estructura de la industria. Hasta el afio 1993, el Gobierno prohibié la importacion de
vehicul os totalmente montados (incluidos los automdviles de segunda mano), y permitié en cambio la
importacion de vehiculos totalmente por montar, con lo que proporciond un estimulo a la industria

3 Astra International, la mayor empresa fabricante de automdviles de Indonesia, suspendié
temporalmente la produccién en junio de 1998, a consecuencia del descenso de la demanday la devaluacion de
lamoneda. El hundimiento de la rupia ha elevado los costos de los préstamos y de las partes importadas, o que
hace subir el precio de los vehiculos automdviles de la empresa Astra hasta ponerlos fuera del acance de los
consumidores indonesios. Dado que Astra (al igual que los demas fabricantes de automéviles) produce las
mayor parte de los automoviles en empresa conjunta con empresas internacionales (Toyota, Nissan, Daihatsu,
Isuzu, BMW y Peugeot), ello quiere decir que depende en grado sumo de las importaciones de los componentes.
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nacional de montge. Las medidas relativas a la importacion fueron complementadas con
prescripciones en materia de licencias de carécter restrictivo y planes de eliminacién, con miras a
lograr el nivel de contenido nacional que se deseaba. Pese a€llo, y pese a que aumentd la produccién
de componentes y partes fabricados en € pais, la proporcion de contenido naciona permanecio por
debajo de los objetivos propuestos, y hubo que aplazar varias veces los planes de fabricacidn de un
vehiculo de produccion indonesia en su totalidad. Por otra parte, 1os fabricantes de automoviles, que
estaban resguardados de la realidad del mercado por la proteccion en materia de importaciones 'y por
la ayuda estatal, subestimaron las repercusiones de los elevados precios del mercado interior en la
demanda e invirtieron en exceso.

GraficolV.1
Produccion de vehiculos automoviles en Indonesia, 1986-97
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Euente: Biro Pusat Statistic, " Economic Indicators', Monthly Statistical Bulletin, Indonesia, febrero de 1998.

El conjunto de medidas de 1993

52. El Gobierno traté de corregir esos inconvenientes sin renunciar a objetivo de desarrollar una
capacidad industrial que permitiese la fabricacion de vehiculos completos. En e conjunto de medidas
desregulatorias de 1993 reemplazé la prohibicidn relativa a los vehicul os total mente montados con un
sistema de elevados tipos arancelarios y recargos, y los programas de eliminacion con planes de
contenido nacional vinculados aincentivos arancelarios. Adoptd, ademas, un trato fiscal diferenciado
afavor de los vehiculos de pasgjeros de produccién nacional.

53. Por o que respecta a los tipos arancel arios, Indonesia aplicaba un tipo bésico de derechos del
200 por ciento a todos |los automdviles de pasajeros, del 100 por ciento alos jeeps, y del 0 a 100 por
ciento atodos los demas vehiculos comerciales. Ademas de los derechos arancelarios, se imponia un
recargo a los vehiculos montados cuyo montaje no se hubiese hecho en Indonesia (del 100 por ciento
alos vehiculos de pasgjeros y del 40 por ciento a casi todos los demas vehiculos). Por consiguiente,
los automdviles importados ya montados y 10s jeeps estaban gravados con un total del 300 por ciento
y los jeeps con e 140 por ciento. Més tarde, se incorporaron los recargos a los derechos
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arancelarios (1996) y se redujeron |os tipos arancelarios resultantes, aunque siguieron muy elevados.
El tipo arancelario NMF de 1998 que se aplica alos vehicul os de pasajeros importados es del 200 por
ciento, mientras que €l promedio arancelario que se aplica a los vehiculos comerciales es del 80 por
ciento (el 70 por ciento cuando se trata de vehiculos comercia es de més de 5 tonel adas).

54, Con miras a fomentar una mayor produccion del pais, el plan de contenido naciona de 1993
estipulaba incentivos en forma de tipos favorables de los aranceles que se aplicaban a las
importaciones de las partes y los componentes utilizados para producir vehiculos automoviles en
Indonesia.  Segln se deja indicado en e apartado €) de la subseccion iii) de la seccion 2 del
capitulo 111, los tipos arancelarios que se aplican a las partes y a los componentes varian en razon
inversa con € nivel de contenido nacional, segin la categoria de los vehiculos (cuadro 1V.4).
En 1995, se revisaron y redujeron los tipos arancelarios que se aplicaban a las partes y a los
componentes de importacion vinculados en funcién de su contenido nacional .*® Todavia se ofrece el
trato de franquicia arancelaria para el mismo nivel de contenido nacional.

Cuadro V.4
Tipos delos der echos de impor tacion segiin € contenido nacional a tenor del programa de 1993

Tipos delos der echos de importacion par a:

Contenido nacional Partes de automoéviles pasaj er os Partes de vehiculos comer ciales liger os
Menos del 20% 100% 40%
20% a 30% 80% 30%
30% a 40% 60% 20%
40% a 60% 40% 0%
Més del 60% 0% na
na No se aplica

Fuente:  Gobierno de Indonesia.

55. Se complementaron los incentivos arancelarios y de contenido naciona dirigidos a la
produccion nacional con un trato favorable en cuanto a impuesto sobre las ventas de vehiculos de
pasgjeros producidos en el pais (condicionado a un minimo de contenido nacional) (apartado a) de la
subseccion i) delaseccion 4 del capitulo 111).

El conjunto de medidas de1996

56. Las medidas que se introdujeron en 1996 complementaron las reformas de 1993. Hubo otro
regjuste de los tipos arancelarios que se aplicaban a la importacién de vehiculos automdviles ya
montados. Se confirmd la abrogacion de la prohibicion de importar vehicul os totalmente montados
por lo que se refiere alas marcas de vehicul os existentes y se ampli6 a todas las marcas nuevas. Pero
la principal medida de todo ese conjunto fue la puesta en marcha del Programa de Automdviles
Nacionales, con miras a producir un automovil fabricado por completo en Indonesia. Ese proyecto
estaba en consonancia con los objetivos de industrializacion que el Gobierno se habia propuesto
durante mucho tiempo. Los principales rasgos del Programa de Automdviles Nacionaes figuran en el

% Por lo que se refiere a vehiculos de pasajeros y jeeps, €l tipo arancelario més elevado que se aplicaba
alas partes (esto es, alos vehiculos cuyo contenido nacional fuese inferior al 20 por ciento), se redujo del 100 al
65 por ciento. El tipo maximo que se aplicaba a los vehicul os comerciales se redujo del 40 por ciento al 25 por
ciento.
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recuadro 1V.4. Pueden encontrarse més pormenores a respecto en los documentos WT/DS54, 55, 59
y 64/R delaOMC, dd 2 dejulio de 1998.

57. SAlo se concedié a una empresa (PT TPN) la condicion de “empresa de vanguardia’. Esa
decision la tom6 el Gobierno solo unos cuantos dias después de la adopcion del Programa de
Automoviles Nacionaes, €l 19 de febrero de 1996. Laempresa PT TPN est4 asociada a Kia Motors,
una empresa de propiedad coreana, para fabricar la nueva marca (el automoévil "Timor"). Se ha
alegado que, a fin de que se llevase a cabo e Programa de Automoviles Nacionales, la PT TPN
recibio, siguiendo instrucciones del Gobierno, una serie de préstamos en condiciones favorables por
un valor tota de 690 millones de ddlares EE.UU., con un plazo de vencimiento de 10 afios,
concedidos por un consorcio de bancos estatales y privados® El Programa de Automoéviles
Nacionales se puso en préctica en octubre de 1996. Durante € primer afio del programa, sin embargo,
laPT TPN import6 automoviles Timor fabricados por Kia Motors en la Republica de Corea, asi como
componentes para € montaje del Timor en Indonesia, acogiéndose para €llo a los términos del
Decreto Presidencial 42/96 y dd Decreto Ministerial 142/96 (recuadro 1V.4), es decir,
aprovechandose de las mismas exenciones de |os derechos de aduana y del impuesto sobre las ventas
gue le corresponderian si e automdvil se hubiese montado en € pais. Al tiempo que esto ocurria,
como ya quedd indicado, otros automoviles y componentes importados se vieron sujetos a tipos
arancelarios considerables. El automovil nacional tiene un precio en la actualidad de menos de la
mitad de cualquier otra marca de automavil que se vendaen Indonesia.®

58. Como quedd mencionado en la subseccidn i) de la seccion 3 del capitulo 11, € Japon, los
Estados Unidos de América y la Unidn Europea impugnaron la compatibilidad de algunas de las
medidas del conjunto de medidas de 1993 y del Programa de Automoviles Nacionales de 1996 con las
disposiciones de la OMC. Se presentaron solicitudes de consulta por separado en octubre de 1996.
En junio de 1997, se cred un Grupo de Expertos a peticion de la Union Europea 'y € Japén. Tras
haber solicitado un Grupo de Expertos los Estados Unidos de América un mes mas tarde, se decidié
gue un Grupo de Expertos Unico examinaria todos los alegatos. El Informe del Grupo de Expertos,
gue se distribuy6 alos miembros delaOMC el 2 de julio de 1998, 1leg6 ala conclusion de que varios
aspectos de los programas del automovil de 1993 y 1996 eran incompatibles con determinadas
disposiciones de los Acuerdos delaOMC.*

Evoluciones recientes

59. El Gobierno se comprometio en la segunda carta de intencién (enero de 1998) a " suspender de
inmediato todo trato de favor en cuanto a impuestos, aduanas y créditos otorgado a automovil
nacional”. Poco después, se dictaron con ese objeto dos Decretos del Ministerio de Industria y
Comercio (19/MPP/Kep/1/1998 y 20/MPP/K ep/1/1998) y un Decreto del Ministerio de Hacienda. En

* Documento WT/DS54, 55, 59 y 64/R dela OMC del 2 dejulio de 1998 (pégina 9).

“*Aunque el precio interior del Timor es inferior a de cualquier otra marca de la misma categoria, es
més elevado que los precios internacionales de un automdvil andlogo. No se lograron unos objetivos en cuanto
a las ventas que resultaron ser demasiado ambiciosos. Aunque la PT TPN esperaba vender aproximadamente
4.000 vehiculos a mes, las ventas rara vez sobrepasaron los 2.000 vehiculos a mes. En mayo de 1997, la PT
TPN redujo los objetivos mensuales que se habia propuesto a 3.000 vehiculos. Los departamentos
gubernamentales han recibido érdenes oficiales de comprar el Timor cuando necesiten nuevos automoviles
(Bulletin of Indonesian Economic Studies, the Australian National University, Vol. 33 (2), agosto de 1997.)

! \/éanse en particular las conclusiones y recomendaciones del Grupo de Expertos en e documento
WT/DS54, 55, 59, 64/R del 2 dejulio de 1998, paginas 397 y 398, dela OMC.
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efecto, estos Decretos anulan todas las disposiciones que suponen beneficios concretos para €
automovil nacional (en especia e Reglamento del Gobierno 20/96, € Decreto Ministerial 142/96, y
los Decretos Presidenciales 42/96 y 82/96).*> No obstante, se ha planteado en publico la cuestion de
si deberdn mantenerse esos privilegios en cuanto a las existencias restantes de automoviles que no se
vendieron, cuya nimero se estima en 14.000.

Recuadro 1V.4: El Programa de Automdviles Nacionales de 1996

El Programa de Automdviles Nacionales de 1996 consta de dos series principales de medidas (Instruccién
Presidencial 2/96 y Decreto 31/96).

Enla primera serie (Decreto Presidencial 42/96) queda estipulado que se atribuya la condicion de empresa de
Automoviles Nacionales (la denominada condicion de empresa de vanguardia) a los fabricas de automdviles de
propiedad indonesia que:
- los produzcan en €l pais en instalaciones de produccién que sean propiedad de organismos
publicos indonesios 0 de empresas industriales nacionales cuyo capital sea totalmente
propiedad de ciudadanos indonesios, y

- utilicen marcas comerciales creadas por €elas y que sean propiedad de empresas o
ciudadanosindonesios, y

- desarrollen los automdviles con tecnologia, disefio e ingenieria basados en la capacidad
nacional aplicada por fases.

Para conservar la condicion de empresa de vanguardia, los automdviles de la empresa deberan cumplir las
prescripciones en materia de contenido nacional siguientes: e 20 por ciento al final del primer afio, el 40 por
ciento al final del segundo afio, y el 60 por ciento al final del tercer afio. A tenor de estas condiciones, se otorga
a las empresas de Automéviles Nacionales dos clases de beneficios:

- plena exencién del impuesto sobre las ventas en todas las ventas (Reglamento del Gobierno
20/96), mientras que, como ya se indicd, los compradores de automaviles importados de tipo
sedan u otros automoviles nacionales de tipo sedan con el 60 por ciento o menos de contenido
nacional pagan hasta el 35 por ciento de impuesto, y los automdéviles de tipo sedan nacionales
con un contenido nacional de masdel 60 por ciento estan sujetosal 20 por ciento,

- plena exencién de los derechos de importacién por lo que se refiere a las partes y los
componentes (Decreto Presidencial 82/96), aun cuando las partes y los componentes estan
normal mente sujetos a un derecho de importacion de hasta el 65 por ciento.

En la segunda serie de medidas (Decreto Presidencial 42/96 y Decreto Ministerial 142/96) se estipula que los
“ automoviles nacionales’ que sean fabricados en un pais extranjero por nacionales indonesios, y que cumplan
las prescripciones que en materia de contenido nacional establecié el Ministerio de Industria y Comercio,
reciban € mismo trato que los* automéviles nacionales’ fabricados en Indonesia, es decir, que estén exentos de
los derechos de importacion y del impuesto sobre las ventas. De conformidad con € Decreto 142/96, se
considera que los automéviles nacionales cumplen la prescripcion del 20 por ciento de contenido nacional al
final del primer afio de produccion si el fabricante extranjero que produce los automéviles nacionales hace
compras de contrapartida de piezas y componentes indonesios que representen al menos el 25 por ciento del
valor CIF de los vehiculos importados.

Fuente: Secretaria dela OMC.

60. En la segunda carta de intencion figura también un compromiso por parte del Gobierno de
que "de conformidad con los compromisos contraidos en € marco de la OMC, & programa de
contenido nacional aplicado a los vehiculos automdéviles, en virtud del cual se otorgan derechos
preferenciales a los fabricantes que hagan uso de un elevado porcentaje de partes nacionales, habra
guedado eliminado gradualmente el afio 2000".

*2 |a Instruccién Presidencial 2/96, en virtud de la cual se crea el Programa de Automdviles
Nacionales, sigue vigente, pero la supresion de las regulaciones mas aplicables, entre las que figuran las que
confieren beneficios en virtud del Programa, 1a ha hecho carente de sentido.
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5) SERVICIOS
i) Revista general
61. El sector de los servicios, entre los que figuran los servicios de construccion y 10s servicios

publicos, congtituye la actividad més importante de Indonesia, y supuso la mitad aproximadamente
del valor afadido en 1997 (y e 38 por ciento del empleo). La parte correspondiente alos servicios en
el PIB se mantuvo estable desde el Examen de 1994. La expansion gque se produjo en los servicios
obedeci6 a impulso del desarrollo genera de la economia, que generd la necesidad de contar con
mejores servicios financieros y de telecomunicaciones, una creciente demanda (por parte de la
industria) de servicios de transporte y de servicios prestados a las empresas y a comercio, y una
nueva demanda de servicios de turismo y relacionados con los vigjes, causada por la elevacién del
nivel devida

62. Contribuy6 también a la expansiéon ddl sector de los servicios € cambio en € enfoque de las
politicas. En esferas tales como la de telecomunicaciones, aeronautica y servicios financieros,
Indonesia renuncié poco a poco a su tradicional confianza en el control estatal y los monopolios
publicos. La creciente inquietud que causaban la escasa infraestructura y las deficiencias técnicas
alento la entrada en un proceso de desregulacion y privatizacion. Consecuencia de ese proceso fue
que los servicios relacionados con la infraestructura (telecomunicaciones, suministro de agua,
electricidad) se abrieron en buena parte a las inversiones extranjeras directas en 1994-1995; que los
servicios financieros fueron desregulados a finales del decenio de 1980 y principios del de 1990; y
gue en el periodo bgo examen, se introdujo la competencia en determinados segmentos del mercado
de telecomunicaciones y de transporte aéreo.

63. Mejoro el acceso extranjero a los mercados de servicios indonesios, |0 que indica € proceso
de reformainterno y la desregulacion del mercado exterior que se produjeron de conformidad con los
Acuerdos delaOMC. En virtud del AGCS, Indonesia contrgjo compromisos especificos en cuanto a
los servicios de telecomunicaciones, servicios industriales, de transporte, turismo y financieros
(cuadro AIV.1). Indonesia elevé sus compromisos iniciales a tenor del AGCS en las recientes
negociaciones sobre telecomunicaciones (1996) y servicios financieros (1997) que tuvieron lugar en
el marco de la OMC, contribuyendo de ese modo a resultado positivo de esas negociaciones. Los
servicios estan ya abiertos en buena parte a las inversiones extranjeras directas. En 1994, quedd
abierta la esfera de la infraestructura basica a |os inversores extranjeros, siempre que se mantuviese
una participacion de capital indonesio del 5 por ciento como minimo. Esto animé a las empresas
extranjeras a invertir en telecomunicaciones y produccion de energia eléctrica, esferas en las que se
han situado entre los principales proveedores. En 1998, se suprimio la (principal) restriccidn que aln
quedaba por lo que respecta ala IED en el ambito de los servicios, esto es, la relativa a comercio
interior (al por mayor y a por menor). Como parte de su empefio en reestructurar el sector financiero,
el Gobierno est4 en la actualidad pensando en aflojar las limitaciones que aln quedan acerca de la
propiedad extranjera en € sector bancario.

i) Serviciosfinancieros
a) Servicios bancarios
Antecedentes

64. La amplia desregulacion de las actividades bancarias y los coeficientes de tesoreria de los
bancos relativamente bajos del periodo 1988-92 estimularon sobremanera la expansion de la banca
indonesia. L os establecimientos recién abiertos, principa mente de propiedad privada, prosperaron en
las condiciones dimanantes de |os conjuntos de medidas desreguladoras de 1988, 1989, 1990 y 1991;
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entre 1988 y 1993 se duplicé aproximadamente el nimero de bancos y se triplicd e nimero de
sucursales, 1o que contribuyd a que los servicios bancarios pudiesen llegar alas zonas méas remotas del
pais, a finales de 1996, estaban registrados en Indonesia arededor de 240 bancos, cuyos activos
totales se cifraban en 165.000 millones de délares EE.UU.*® En & extremo inferior del mercado, los
bancos comerciaes de tamafio pequefio y mediano entablaron una competencia intensa en materia de
créditos, especiamente en e sector del comercio a por menor. Con € fin de obtener financiacion con
facilidad para sus propias operaciones, a menudo procedentes del extranjero, algunos grandes grupos
del sector privado, congtituidos en sociedad, también crearon establecimientos de banca. Asi pues, los
bancos estatales, que durante tanto tiempo habian estado atrincherados por la proteccion, se vieron
obligados a enfrentarse con un nuevo ambiente competitivo, si bien al mismo tiempo se les exigié que
cumpliesen con los objetivos de la politica gubernamental de desarrollo (tales como la financiacion de
proyectos patrocinados por e Gobierno).

65. A principios del decenio de 1990 comenzd a sentirse inquietud acerca de la solidez y
seguridad del sistema bancario, cuando, dentro de la totalidad de concesion de préstamos, aument6 la
proporcién de los préstamos con poco o ningun rendimiento (hasta 1993), en particular por lo que se
refiere a los bancos estatales. El Banco de Indonesia reacciond introduciendo nuevas normas
cautelares, fortaleciendo la supervision de los créditos bancarios, recapitalizando a determinados
bancosy limitando el nimero de nuevas licencias. Con estas medidas se consiguio hacer disminuir la
proporcién correspondiente a los préstamos con poco rendimiento hasta ponerlos en niveles mas
sostenibles (gréfico 1V.2). No obstante, y a consecuencia del declive de la rentabilidad, €l exceso de
riesgo con respecto a sector inmobiliario y el aumento de préstamos en moneda extranjera, |os bancos
siguieron en una situacion financiera frégil*, y los planes de racionalizacion y concentracion en e
sector tardaron en materializarse.”

66. Asi pues, cuando Indonesia se vio afectada por la crisis monetaria de 1997-98, el sector
bancario se hallaba en una situacion sumamente vulnerable. Ello hizo que tuviesen efectos muy
perjudiciaes en ese sector la depreciacion de larupia, lareduccion delaliquidez y el alza de los tipos
de interés. Como primera medida para restablecer la solidez del sistema bancario, € Gobierno
anuncio, en el otofio de 1997, e cierre de 16 bancos, colocO bajo rigurosa vigilancia varios otros
establecimientos y emprendi6 |a tarea de fundir varios bancos estatales® A medida que la crisis

“3 Esta cifra no comprende la densa red de bancos pequefios o cooperativas de crédito rurales (9.300
aproximadamente).

“ A fata de controles sobre e cambio, la concesién de préstamos en moneda extranjera se vio
fomentada principalmente por las grandes diferencias entre los tipos de interés del mercado naciona y €l
internacional.

> Result6 de los estudios realizados que, de entre 240 bancos, alrededor de 40 habfan mostrado un
desempefio deficiente en 1996 y estaban en peligro de quiebra (Infobank XX (210), junio de 1997). Aun
cuando € Banco de Indonesia animo las fusiones entre los bancos privados, solo tuvieron lugar tres fusiones
en 1995y 1996. Por consiguiente, solo habia descendido ligeramente el nimero de establ ecimientos bancarios
(de 240 a 237) cuando estall6 la crisis monetaria. Muy poco antes, €l Gobierno habia anunciado un importante
regjuste estructural de los bancos estatales, del que formaba parte la proyectada fusién del Banco Negara
Indonesia 1946 BNI, el Banco Pembangunan Indonesia (Bapindo), el Banco Bumi Daya (BBD), el Banco
Dagang Negara (BDN) y el Banco de Exportacion e Importacion (Exim) en un solo banco. Segin la
clasificacion de Infobank, BBD y Bapindo no se encontraban en una situacion saneada (" Government Plan to
Merge State Bank", Image of Indonesia, julio de 1997).

% En diciembre de 1997, el Gobierno comunicd la fusién de cuatro establecimientos bancarios
estatales: Bapindo, BDN, &l Banco Bumi Dayay el Banco Exim. Comunicé también la adquisicion del BTN
por e BNI.
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empeord y se descubrié que muchos bancos eran insolventes, Indonesia acord6 poner en préctica un
plan de gran alcance de reestructuraci én bancaria (segunda carta de intencién). En el recuadro 1V.5 se
resumen los principal es objetivos de este plan y las medidas adoptadas hasta la fecha.

GréficolV.2
Bancos de Indonesia: Créditosincobrables o de cobro dudosoy relacion
por centual entre préstamosy depdsitos, junio de 1997
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Euente: Financial Times, Schroeders.

67. Mediante la mejora de los compromisos que en materia de servicios financieros habia
contraido a tenor del AGCS en 1994 y 1995 (véase infra), Indonesia contribuy6 a buen éxito de las
negociaciones sobre servicios financieros de la OMC que tuvieron lugar en diciembre de 1997.
Indonesia insistio, sin embargo, en que la liberacion tendria que ser gradua y emprenderse en €l
momento mé&s propicio segln las condiciones de cada pais.”’” Con todo, y a pesar del trastorno
monetario y de la crisis bancaria, no flaqued la voluntad de Indonesia de liberalizar los servicios
financieros. Por €l contrario, Indonesia contrgjo compromisos adicionales en virtud del programa del
FMI, mejorando con ello los contraidos en el marco de la OMC. Se aplicaran esos compromisos en
régimen NMF.

Mar co regulador

68. De conformidad con la legidacion bancaria, corresponde a Ministerio de Hacienda fijar el
marco de la politica general que rige los bancos, € cual comprende las normas y los reglamentos
acerca de las condiciones en que pueden establecerse los bancos. Se ocupan conjuntamente de las
negociaciones internacionales por lo que respecta al acceso a los mercados el Ministerio de Hacienda
y el Banco de Indonesia. El Banco de Indonesiatiene a su cargo la supervision diaria de los bancos y

47 \/éase & documento S/FIN/M/18, del 21 de noviembre de 1997, dela OMC.
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el control cautelar. En virtud delaley, a Ministerio de Hacienda |e cabe la responsabilidad principal
en materia de concesion de licencias a los bancos (y de la revocacion de las mismas), pero las
decisiones habran de estar basadas en las cartas de recomendacion emitidas por € Banco de
Indonesia. Ademés, a Banco de Indonesia le cabe una responsabilidad mas concreta en cuanto a la
concesion de licencias a los bancos que operan con divisas extranjeras.

Recuadro 1V.5: Lareestructuracion bancaria en Indonesia
Objetivos de |a politica

En colaboracion con varias instituciones financieras internacionales, el Gobierno de Indonesia esta poniendo
en practica un plan completo de reestructuracién bancaria, con € fin de restablecer la confianza en el sistema
bancario y restaurar la solidez de éste. Un primer aspecto de este plan es €l de crear reglas de juego uniformes
gue intensifiquen la competitividad del sistema bancario indonesio. Hacer esto lleva consigo fomentar las
fusiones entre los bancos estatales y privados, fortalecer los recursos propios de los bancos y suavizar las
restricciones geograficas y relativas a las sucursales que se aplican a los bancos extranjeros y a las empresas
conjuntas. El Gobierno se propone que, al final de este proceso, el nimero de bancos estatales y privados haya
guedado reducido a la mitad, en comparacién con los niveles anterioresa la crisis.

Otro aspecto de la politica del Gobierno en este sector es €l de restablecer la confianza de los depositantes y de
los acreedores en el sistema bancario. El Gobierno declar6 ya que proporcionard una garantia plena a todos
los depositantes y acreedores de bancos mercantiles constituidos en € pais. Ademas, cred €l Organismo de
Reestructuracién Bancaria de Indonesia (IBRA), ingtitucién que estara a cargo de supervisar y reestructurar
los bancos en situacién debilitada. Este Organismo gerce también una funcidn preventiva en cuanto a
descubrir fallos bancarios.

Por Gltimo, el Gobierno se comprometio a revisar el régimen juridico de la banca, tras haber revisado el Banco
Central, la legislacion de sociedades y bancaria, y las disposiciones reglamentarias que rigen las liquidaciones.
Estas revisiones se centran en esferas tales como la de cumplimiento de contratos, quiebra, requisitos de
publicar informacién por parte de los bancos, constitucion y liquidacién de garantias y reglamentacion de los
instrumentos financieros.

Medidas concretas adoptadas hasta |a fecha

Aun cuando la revisién y reestructuracion del sistema bancario es una tarea a plazo medio, fue preciso adoptar
medidas urgentes. Las principales medidas que se pusieron en practica hasta la fecha son las siguientes:

- el cierre de 16 bancos en declive, y la sustitucion de los 6rganos de gestion existentes por equipos
encargados de efectuar la liquidacion. En este marco, ya ha comenzado el proceso de recuperacion de
activos en los bancos clausurados, y han sido indemnizados |os depositantes;

- la suspension de siete bancos llevada a cabo por € Organismo de Reestructuracion Bancaria, y la
colocacién de otros siete bancos bajo la direccion directa de este organismo. Ademas, € Organismo
colocd a 40 bancos bajo su supervision. Se esta efectuando una auditoria de las carteras de esos bancos,
y se estan transfiriendo los créditos fallidos a un Grupo de Gestion de Activos. Se estd haciendo uso de
equipos bancarios extranjeros para fortalecer la direccién de los bancos que estén a cargo del Organismo
de Reestructuracion Bancaria;

- la entrada de capital privado en algunos de los grandes bancos estatales (la propiedad publica del BNI,
uno de los mayor es bancos estatales, ya estaba reducida al 25 por ciento del capital);

- el establecimiento y la puesta en préactica de normas nuevas, uniformes, claras y equitativas, para
examinar y hacer frente a los problemas de liquidez y solvencia de los bancos privados;

- el fortalecimiento de la observancia de las normas cautelares existentes mediante un sistema progresivo
de las sanciones por falta de observancia, que culmina en la retirada de la licencia bancaria. El Gobierno
también ha establecido requisitos de mayor capital desembolsado, en virtud de los cuales todos los
bancos deberan tener un capital minimo de 1 billon de rupias para finales de 1998, 2 billones de rupias
para finales de 1999 y 3 hillones de rupias para finales del afio 2000; del mismo modo, todos los bancos
deberan alcanzar un coeficiente de solvencia del 4 por ciento del riesgo, como minimo, para finales
de 1998, que se elevara al 8 por ciento para finalesdel 1999y al 10 por ciento para finales del afio 2000.

Se estén preparando muchas otras medidas, que se daran a conocer en los meses venideros.
Fuente: Secretaria dela OMC, partiendo de la informacion facilitada por € Gobierno.
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69. La concesion de licenciaa un nuevo banco tiene lugar en dos etapas. L as autoridades otorgan
una autorizacién "en principio”, en virtud de la cua el solicitante puede comenzar a hacer las
gestiones necesarias para la apertura de un banco comercial; una vez gque esas gestiones hayan
concluido, una licencia operativa autoriza al banco a comenzar sus operaciones comerciales. En
virtud de la ley, un banco comercia puede aceptar depésitos, otorgar crédito, emitir billetes,
encargarse de la colocacion de fondos, y llevar a cabo otras actividades tradicionales de la banca
comercial. Aun cuando los bancos no pueden dedicarse directamente a la correduria de Bolsa o alos
seguros, pueden hacer operaciones en esos mercados por conducto de una empresa filia. Al
principio, alos bancos de propiedad nacional en general no se les concede autorizacién para llevar a
cabo operaciones en e mercado de divisas, pero con el tiempo puede ampliarseles la autorizacion s
han mostrado un buen desempefio en € terreno econdmico y cautelar. A los bancos que son empresa
conjunta entre bancos indonesios y bancos extranjeros se les concede autométicamente permiso para
operar con divisas.

70. El conjunto de medidas desreguladoras de 1988 abrio el sector bancario a los inversores
extranjeros. Los bancos extranjeros obtuvieron autorizacion para operar en forma de empresas
conjuntas, con un capital indonesio del 15 por ciento como minimo, o mediante la adquisicién en
Bolsa de una participacion de capital del 49 por ciento como méximo en un banco nacional existente
y registrado. Los bancos de empresa conjunta estaban sujetos, al principio, a prescripciones de capital
mas exigentes que las aplicables a los bancos de propiedad nacional con operaciones en divisas, pero
esto se modificd en 1995.% Una vez establecidos, a los bancos en empresa conjunta se les otorgaba
trato naciona, es decir, que podian hacer las mismas operaciones comerciales que los bancos de
propiedad naciona (depdsitos, concesién de préstamos, participacion en € mercado monetario
nacional y operaciones de moneda extranjera). Las principaes restricciones se centraban en €l
nimero y la situacion de las sucursales, de las que a principio solo podian haber una en cada ciudad
grande, y en la presencia de personas fisicas (expatriados), que estaba sujeta a una prueba de
necesidad econdmica. Esas limitaciones se vieron reflgjadas en las listas de Indonesia del AGCS
en 1994 y 1995,

71. Indonesia mejord esos compromisos a tenor del Acuerdo sobre Servicios Financieros de la
OMC (e Quinto Protocolo anexo a AGCS) gue se concluyé en diciembre de 1997; unas cuantas
semanas mas tarde (enero de 1998), contrajo compromisos adicionales en e marco del programa del
FMI. Aun cuando Indonesia no tiene intencion en estos momentos de revisar su lista de la OMC para
incorporar a ella los nuevos compromisos patrocinados por e FMI, los aplicara en régimen NMF.*
Los nuevos compromisos de IndonesiaconlaOMC y el FMI son los siguientes:

“8 En 1995, una nueva disposicion reglamentaria sobre los coeficientes bancarios armonizé los que se
exigen a los bancos que operan en divisas y las que se exijen alos bancos de empresa conjunta.

“ |ndonesia indicé en el marco de este examen que "la supresion de cualquier restriccion relativa ala
presencia comercial sera ciertamente aplicable en régimen NMF. Las negociaciones (OMC) sobre servicios
financieros concluyeron el 12 de diciembre de 1997, y, a ese respecto, la oferta de Indonesia es final. No hay
ninguna necesidad de que el Gobierno de Indonesia revise su lista, debido a caracter progresivo de la
liberalizacion del sector de los servicios. En € afio 2000, cuando tenga lugar otra ronda de negociaciones,
Indonesia mejorara sin duda su ofertaen e seno delaOMC".
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- en virtud del Quinto Protocolo anexo al AGCS, se compromete a: amparar en virtud
de la clausula de anterioridad la participacion extranjera en los bancos en empresa
conjunta existentes; aumentar en una las sucursales que pueden poner en marcha los
bancos de propiedad extranjera y los bancos de empresa conjunta en las principales
ciudades de Indonesia®; suprimir la prueba de necesidad econdmica que se aplica a
la presencia de personas fisicas; y suprimir las limitaciones del trato naciona por 1o
gue se refiere a las prescripciones de capital aplicables a los bancos en empresa
conjuntainternacional®;

- en la segunda carta de intencién, los compromisos son: suprimir restricciones en
cuanto ala propiedad extranjera de bancos cotizados en Bolsa, |legado junio de 1998,
lo que permitird que los inversores extranjeros aumenten consi derablemente (hasta e
100 por ciento) su participacion en los referidos bancos nacionales; y suprimir las
restricciones gque aln quedan en materia de sucursales, de manera que los bancos
extranjeros y los bancos de empresa conjunta puedan funcionar en todo e pais, y
contar con un nimero ilimitado de oficinas y sucursales.

72. Estas mejoras quedaran reflgjadas en € nuevo proyecto de ley bancaria, que se espera que
entre en vigor & segundo semestre de 1998. En virtud de la nueva ley, se espera también que
Indonesia fije un limite de propiedad més bajo por lo que respecta a los bancos de empresa conjunta.
Si esto selleva a cabo, esa disposicion traerd consigo el permitir que l0s inversores extranjeros tengan
una propiedad considerable en cua quier banco de Indonesia, ya sea cotizado en Bolsa o no.

b) Seguros

73. Aungue € sector de los seguros se ha visto indirectamente afectado por la crisis econdmica, y
ha tenido que hacer frente a un aumento de las reclamaciones y un descenso de las primas, e grado
menor en que estaba expuesto a la crisis monetaria hizo que los efectos de ésta fuesen menos
inmediatos en este sector que en €l de los bancos y las empresas de valores inmobiliarios. No se han
observado todavia grandes quiebras. En los Ultimos afios, este sector experimentd un crecimiento
elevado, y las primas aumentaron con regularidad (el 17 por ciento en 1996, por gemplo). A
mediados de 1997, habia 103 compariias de seguros generales, entre ellas 18 empresas conjuntas con
participacién extranjera, y 58 companias de seguros de vida, siendo 17 de éstas empresas conjuntas.

74. El Ministerio de Haciendatiene a su cargo €l marco genera de la politica en este sector, y la
supervision, reglamentacion y expedicion de licencias de las nuevas compafiias de seguros. Se exige
la presencia comercia para ofrecer seguros en Indonesia. Todos los productos de seguros deberén
prestarse por intermedio de una empresa de seguros constituida en € pais, bien sea indonesia o de
propiedad extranjera, salvo cuando se trate de productos que no se hallen disponibles en el mercado
indonesio. La presencia extranjera en Indonesia habra de consistir o bien en una empresa conjunta
con una compahia indonesia, o bien en una participacion en € capital de una compariia cotizada en
Bolsa. Con anterioridad a Quinto Protocolo anexo al AGCS, la propiedad extranjera de una empresa

% Segtin la lista del AGCS de Indonesia, € poner en marcha sucursales se halla también sujeto a
limitaciones geogréficas, esto es, a ocho ciudades o regiones de Indonesia (Y akarta, Bandung, Semarang, Ujung
Pandang, Surabaya, Bali, Medan y laisla de Batam).

> Como ya seindicé, lalimitacion al trato nacional en cuanto a los coeficientes bancarios perdi6 efecto
debido ala disposicion reglamentaria del Gobierno de octubre de 1995, en virtud de la cual se hacian coincidir
los coeficientes bancarios que se exigian a los bancos nacionales que operaban en divisas con los de los bancos
de empresa conjunta.
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conjunta estaba limitada a 80 por ciento y a 40 por ciento en caso de empresas cotizadas en Bolsa
Otras restricciones se referian a la circulacion del persona en e dmbito de la empresa y a las
prescripciones de capital de caracter discriminatorio.

75. En virtud del Quinto Protocolo anexo a AGCS, Indonesia se comprometio a suprimir las
limitaciones de propiedad que se aplicaban a las compafias de seguros extranjeras, y a consolidar
hasta e 100 por ciento la propiedad extranjera de empresas nacionales. Ademas, se comprometié a
fomentar una mayor flexibilidad en la circulacion del personal en e ambito de las compafiias de
seguros'y adejar suprimidas | as prescripciones de capital de carécter discriminatorio al fina de 1998.

C) Mercado de capitales

76. Al igual que muchos otros mercados de capital es emergentes, € de Indonesia experimentd un
crecimiento rapido y también amplias variaciones. Antes del reciente derrumbe del mercado, €
volumen promedio diario de transacciones en la Bolsa de Y akarta habia aumentado, pasando de las
27.700 acciones en que aproximadamente se cifraba en 1988, a 311 millones de acciones en 1997. El
numero de empresas cotizadas en Bolsa paso de 24 a 341 en & mismo periodo. Los resultadosy los
rendimientos han sido desiguales estos Ultimos afios, en los que hubo un aumento del indice de
precios del 100 por ciento en 1993, una caida del 20 por ciento en 1994, y aumentos del 10 por ciento
en 1995y del 24 por ciento en 1996. Aungue la expansion del mercado se vio muy estimulada por las
entradas de capita extranjero, también se hizo muy vulnerable a toda posible variacion de la opinion
del mercado. Ello hizo que & mercado de valores se haya visto profundamente afectado por la
retirada de los inversores extranjeros desde mediados de 1997. Desde mediados de 1997 hasta
mediados de 1998, e indice de precios de la Bolsa de Jakarta perdié més del 30 por ciento de su
valor.

77. La Bolsa de Y akarta se abrié alos inversores extranjeros en 1987. Durante una década, las
empresas de correduria y de valores mobiliarios extranjeras contribuyeron en sumo grado a la
internacionalizacion de los mercados de capitales de Indonesia, al atraer fondos del extranjero. Las
empresas de corredores de Bolsa indonesias han ganado vigor gradualmente, sin embargo, y suponen
en estos momentos el 70 por ciento del mercado. El Ministerio de Hacienda estd a cargo de la
concesion de licencias a los corredores de Bolsa, que quedan después bagjo la supervision de la
BAPEPAM, lacomisién indonesiade vigilanciay control del mercado de valores. Al igual que en los
sectores de la banca y los seguros, Indonesia permitio inicialmente a los extranjeros llevar a cabo
operaciones de empresa conjunta, con una participacion del 49 por ciento como méximo. Las
empresas conjuntas con capital extranjero se vieron también sujetas a prescripciones de capital mas
elevadas que las exigidas a las empresas del pais. Indonesia aplicd restricciones relativamente
rigurosas ala presencia de expatriados extranjeros.

78. Al igua que ocurrié en e sector delabancay en el de los seguros, el Quinto Protocolo anexo
al AGCS supuso una notable mejora, al quedar consolidada hasta € 100 por ciento la participacion
extranjera en las entidades financieras no bancarias (en lugar del 85 por ciento, que era € porcentaje
anterior), incluidas las empresas de corredores y las empresas de valores mobiliarios, al establecer una
mayor flexibilidad en la circulacion del personal en & ambito de la empresa (los contratos de
expatriados podran prorrogarse por tres afios), y a aplicar pleno trato nacional por 1o que respecta a
las prescripciones de capital de las entidades financieras no bancarias (una vez mas con inclusion de
las empresas de corredores y |as empresas de valores mobiliarios).



Indonesia WT/TPR/S/51

Pagina 145
i) Servicios de telecomunicaciones
a) Antecedentes
79. El hecho de que Indonesia cuente con un amplio territorio (13.600 islas) y una gran poblacion

(200 millones de habitantes), hace que su mercado de telecomunicaciones sea uno de los mayores del
mundo en cuanto a posibilidades de desarrollo. En 1996, solo habia alrededor de 4 millones de lineas
en servicio, y @ nivel de penetracion de lineas principaes, de aproximadamente 2,1 por cada 100
habitantes, era uno de los mas bgjos de la regién.52 Desde comienzos del decenio de 1990, sin
embargo, el mercado experiment6 un rapido crecimiento, con un aumento anual del 28,2 por ciento en
el nimero de lineas que se ingtalaron entre 1992 y 1996. Pese a la situacion econdmica de los
momentos actuales, e Gobierno confia en que todavia puede conseguirse la meta que se habia
propuesto de instalar 1 millén de lineas nuevas a afio (cuadro 1V.5).

80. Hasta 1989, € desarrollo de la infraestructura de telecomunicaciones y € suministro de
servicios se basd exclusivamente en la financiacion procedente del Gobierno y en los monopolios
estatales (PT Telkom en las telecomunicaciones basicas locales y las nacionales de larga distancia, y
PT Telkom Indosat en cuanto a servicios internacionaes). Sin embargo, y vista la necesidad enorme
de inversion y periciatécnica, se abrid ese sector ala participacion privada a comienzos del decenio
de 1990. El mercado de telecomunicaciones no basicas fue desregulado por completo. En el mercado
de telecomunicaciones basicas, se otorgaron concesiones a varios consorcios privados (de carécter
internacional) para desarrollar lainfraestructuray manejar |os servicios telefonicas, en asociacion con
PT Telecom. Se concedio licencia a una nueva empresa de servicios telefénicos internacionales. A
varias otras empresas se les concedio licencia para proveer servicios telefonicos de teléfonos celulares
y moviles, servicios de transmision de datos y servicios de comunicaciones por satélite. Con el fin de
sentar las bases para un nuevo ambiente de mercado mas competitivo, € Gobierno procedié a
desprenderse de sus activos minoritarios de PT Telkom y PT Indosat en 1996. En los meses
venideros se espera un ulterior desprendimiento de activos.

81. La actitud desreguladora de la politica de Indonesia en materia de telecomunicaciones quedd
reflgjada en los compromisos que contrgjo en virtud del Acuerdo sobre Telecomunicaciones Bésicas
de la OMC. Indonesia consolido en lo esencial el régimen existente de su sector de servicios de
telecomunicaciones, pero también contrgjo € compromiso de revisar su politica actua y de pensar en
la posibilidad de dar entrada a nuevos proveedores a término del plazo de exclusividad, que seria en
2005 para los servicios de telecomunicaciones internacionales, en 2006 para |os servicios nacionales
de larga distancia, y en 2011 para los servicios locales. En la mayor parte de los segmentos del
mercado de telecomunicaciones, la participacion de capital extranjero en empresas nacionales no
puede rebasar el limite del 35 por ciento.

*2 | ainfraestructura del sector de telecomunicaciones esté principalmente concentrada en las grandes
zonas urbanas de Y akarta, Surabaya, Semarang, Bandung, Medan y Denpasar, que, juntas, suponen e 60 por
ciento de todas las lineas en servicio. La penetracion de lineas principal es en esas zonas urbanas es de alrededor
del 10 por ciento, en comparacion con lade menos del 1 por ciento que se observa en el resto de Indonesia. En
Y akartay Surabaya, |os dos centros econdmicos mas importantes de Indonesia, €l nivel de penetracion de lineas
principales alcanza una cimadel 16 por ciento. (PT Telkom, Annual Report 1996.)




WT/TPR/S/51 Examen de las Politicas Comer ciales
Pagina 146

CuadrolV.5
Desarrollodelared interior detelecomunicaciones
a) Evolucion, 1992-96
Tasa compuesta
de crecimiento
1992 1993 1994 1995 1996 anual (%)
1992-96
Lineasen sarvicio 1.54¢ 1.862 2.46: 3.29( 4.18¢ 28,2
Poblacion (millones)® 186,0 189,1 192,2 194,7 198,33 16
Lineas en servicio por 100 habitantes 0,83 0,99 1,28 1,69 2,11 26,3
Tasa de eficacia de llamadas (%)°
Locales 40,5 447 52,7 55,2 57,9 93
Nacionales de largadistancia 26,0 36,3 27 47,6 532 19,6
Tasadefallos’ 35 2,7 1,9 1,64 1,55
Digitalizacion (%)°
Conmutacion
Centralestelefénicaslocaes 68 8l 88 93 96 9,0
Centrales telefénicas interurbanas 75 99 100 100 100 95
Servicios detransmision 538 64,9 70,0 76,0 85,0 105
Nudmero de teléfonos publicos 46.00z 58.001 81.162 108.257 134.54% 30,8
Volumen de llamadas interiores
(impulsos, en miles de millones) 13,2 17,9 234 283 353 279
NUmero de suscriptores de teléfonos
celularesy moviles 35.54¢ 53.43¢ 78.024 210.64: 562.517 99,5
Suscriptores de teléfonos cdulares y
moviles por 1.000 habitantes 0,19 0,28 0,41 1,12 2,84 96,6
No se dispone de informacién a respecto.
a Datos facilitados por la Oficina Central de Estadisticade Indonesia.
b En medicion ASR.
[« Fallos por 100 lineas en servicio por mes.
d Expresado como porcentaje de conmutacion o transmision, seglin corresponda.
Fuentee  PT Telkom Annual Report 1996.
b) Objetivos, 1999-2019
Repelita (afio finalizado al 31marzo)
W VI VI IX X
1999 2004 2009 2014 2019
Capacidad de centraes telefonicas locales (millones de 10,5 19,0 29,0 42,0 60,7
lineas)
Capacidad de centraes telefonicas locales por 100 51 8,7 124 17,1 23,6
habitantes”
Tasa de eficacia de llamadas (%)°
Locales 65 70 75 80 90
Nacionales delarga distancia 45 50 55 60 80
a Denominada penetracion de lineas en € Repelita.
b Los Repelitas usan la expresion "proporcion de llamadas logradas’; Telkom ha interpretado que esto significa ASR y, con €

consentimiento del Ministerio de Tel ecomunicaciones, hafacilitado sblo datos ASR ad Ministerio desde 1991.

Fuente: PT Telkom, Annual Report 1996.
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b) Marco regulador

82. Si bien & Gobierno mantuvo un control riguroso de este sector durante tres decenios, se
dispuso, en una nueva Ley de Telecomunicaciones (1989), una desregulacion parcial y una
participacion limitada de las empresas privadas. Esa Ley establecio una clara distincion entre los
servicios basicos y los que no 1o son. En e segmento bésico (y principal), las empresas privadas
pueden suministrar servicios siempre que lo hagan en colaboracion directa o indirecta con PT Telkom
y PT Indosat. Esta colaboracion puede hacerse en forma de empresa conjunta, de programa de
operacion conjunta o de contrato de gestion. Al mismo tiempo, y en virtud de la Ley, quedaron
designadas PT Telkom y PT Indosat como "entidades organizadoras', con la responsabilidad de
proveer, asi como de gestionar, la infraestructura y los servicios en sus segmentos de mercado
respectivos; por consiguiente, ninguna entidad puede proveer servicios bésicos en Indonesia sin que
en ello participe, activa o pasivamente, una de las dos empresas estatales. Otros servicios, entre 1os
gue seincluyen los de telefonia mévil, transmision de datos, Internet y radioblsqueda, y los servicios
de comunicaciones por satélite, fueron objeto de liberalizacidn, 1o que implica que las empresas que
empiecen a funcionar en esas esferas no precisan para ello colaborar con ninguna de las "entidades
organizadoras’.

83. El Gobierno confirmé con posterioridad, en 1991 y 1995, las prerrogativas y la funcion
directiva de PT Telkom y PT Indosat.>®> Ademés, en 1995 fueron otorgados a PT Telkom derechos
exclusivos en cuanto a suministro de telecomunicaciones locales y de larga distancia por linea fija e
indambricas, con inclusién de los servicios proporcionados a PT Telkom o en su nombre por
empresas de operacion conjunta (Decreto 60/95).> Se otorgan los derechos exclusivos por un plazo
minimo de 15 afios por lo que respecta a los servicios locaes, y un plazo minimo de 10 afios por o
que respecta a |os servicios nacionales de larga distancia.*

84. La formulacion de la politica de telecomunicaciones de Indonesia es de la incumbencia del
Gobierno, por conducto del Ministerio de Turismo, Correos y Telecomunicaciones. La puesta en
préctica de esa politica, la gestién de las frecuencias y la normalizacion estan a cargo de la Direccion
Generad de Correos y Telecomunicaciones. No existe ningin organismo regulador de carécter
independiente. El Gobierno g erce todas las funciones reguladoras através del Ministerio de Turismo,
Correos y Telecomunicaciones, que esté facultado para dictar decretosy disposiciones reglamentarias.
Las facultades del Ministerio tienen amplio alcance, puesto que regula la competencia dentro del
sector, otorga licencias nuevas™®, fija o controla las tarifas de todos los servicios (bésicos 0 no), y
prescribe la reglamentacion técnica asi como las tarifas de interconexion con lared.

%3 La Disposicion del Gobierno 77/91 ratificd a PT Indosat en su calidad de entidad organizadora en
cuanto alos servicios internacional es de telecomunicaciones; €l Decreto 61/95 ratificd a PT Telkom en la esfera
de los servicios nacionales.

* En efecto, ese Decreto excluye la posibilidad de que e Ministerio de Turismo, Correos y
Telecomunicaciones otorgue calidad de entidad organizadora a ningin otro organismo para € suministro de
servicios basicos en €l pais.

% El Gobierno esta pensando en introducir una nueva ley de telecomunicaciones el proximo afio, que
serviria pararevisar lalegislacion de 1989 y abrir més el sector ala competencia. El Gobierno esta estudiando
cuidadosamente la posibilidad de suprimir la distincion juridica entre telecomunicaciones basicas y no bésicas y
la cuestion de la propiedad extranjera.

% El Ministerio de Turismo, Correos y Telecomunicaciones concede licencias para los servicios de
telecomunicaciones; la Direccion General de Correos y Telecomunicaciones concede licencias de radio y
licencias para los proveedores de servicios de la red de telecomunicaciones privada. La Direccién Genera de
Frecuencias asigna frecuencias de radio alas empresas de tel efonia movil.
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85. Las empresas que tienen la condicion de entidades organizadoras y |as que proveen servicios
en virtud de programas de operacion conjunta con PT Telkom no precisan licencias para proveer
servicios de telecomunicaciones bésicas en e mercado nacional, salvo las que asignan las bandas de
frecuencia. Por €l contrario, las empresas conjuntas en las que PT Telkom tiene un interés directo o
indirecto necesitan licencia del Ministerio para llevar a cabo operaciones, licencia que dependeré de
que se cumplan determinados criterios.>” A las empresas privadas que se dediquen a proveer servicios
no basicos no se les exige colaborar con PT Telkom, pero necesitan también una licencia del
Ministerio en virtud de los mismos criterios.

86. El Ministerio de Turismo, Correos y Telecomunicaciones determina las tarifas de todos los
servicios de telecomunicaciones basicas (locales, nacionales de larga distancia e internacionales,
proporcionados por linea fija o por telefonia celular), basdndose en los principios que rigen los
precios fijados por € Gobierno y teniendo en cuanta 1o que hayan recomendado las empresas
proveedoras. El Ministerio fija también las tarifas de otros servicios (entre los que figuran las lineas
arrendadas de bgja y alta velocidad, télex, telegramas y redes de conmutacion de paguetes de datos),
asi como los cargos de interconexion. Para determinar los gjustes de tarifas de los servicios de
telecomunicaciones locales y de los nacionales de larga distancia, el Ministerio utiliza una formula de
[imite méximo de |os precios.

87. Launiversalidad del servicio es uno de los objetivos centrales de la politica de Indonesia. Se
exige a todos los proveedores de servicios, salvo a PT Indosat, que dediquen una proporcion de lo
gue inviertan a desarrollar la infraestructura y 1os servicios de zonas que disponen de menos de los
necesarios o de ninguno.® Las obligaciones de universaidad de los servicios se reflgjan también en
la politica de tarifas del Ministerio de Turismo, Correos y Telecomunicaciones. El instrumento
tradicional a ese respecto fue la fijacién por parte de PT Telkom de tarifas méas bagjas en las zonas
ruradles menos adelantadas desde e punto de vista econémico, |0 que supone importantes
subvenciones cruzadas entre los clientes de esas zonas y los de zonas urbanas més présperas.>
Ademés, € Gobierno impone un gravamen de 750 rupias, aproximadamente, por cada llamada

" El Decreto 39/93 estipula pruebas de necesidad econémica para la concesion de esas licencias. Al
Ministerio de Turismo, Correos y Telecomunicaciones le incumbe enjuiciar Si se necesitaran nuevas lineas
telefonicas en esa zona concreta durante los proximos 10 afios y evaluar la proporcion de eficacia de llamadas
en esazona. Al solicitar unalicencia, los socios privados de la empresa conjunta habran de facilitar también a
Ministerio pruebas de su capacidad operativa y financiera. El Ministerio concede las licencias en dos etapas:
una licencia "en principio”, mediante la cual la empresa conjunta puede preparar las operaciones;, v,
dependiendo de que el Ministerio ratifique que esa empresa esta en una situacion que la capacita para ofrecer
sus servicios a publico, una segunda licencia "definitiva" para efectuar operaciones. El Ministerio de Turismo,
Correos y Telecomunicaciones tiene autoridad exclusiva para conceder licencia a una empresa conjunta 'y no se
necesita para ello el consentimiento de PT Telkom.

%8 En virtud del plan de operaciones conjuntas, se exige a PT Telkom y a sus asociados que asignen el
20 por ciento de la inversion anual a instalaciones en zonas que cuentan con Pocos Servicios 0 ninguno, sean
cuales fueren las consideraciones de caracter comercial.

% Con respecto a las tarifas, PT Telkom dividio a los clientes en cinco grupos, segin la densidad y el
nivel delosingresos en la zona en que residian. Aplica distintas tarifas a cada grupo de poblacion. El Grupo 1
lo forman los abonados que viven en las zonas de mayor densidad e ingresos més elevados, y € Grupo 5 lo
forman los abonados que viven en las zonas de menor densidad e ingresos méas bajos. L os precios que se cobran
por la instalacion son por término medio cuatro veces més elevados para el Grupo 1 que parael Grupo 5. La
diferencia es del 50 por ciento aproximadamente en la esfera de las comunicaciones.
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telefonica internacional. Las empresas proveedoras de servicios no basicos no estédn sujetas a
obligaciones de universalidad del servicio.

C) Evolucién del mercado

88. En 1995, y tomando como base la Ley de 1989, e Gobierno dio entrada en e mercado
telefonico nacional a nuevas empresas proveedoras de servicios. Se concedieron licencias a cinco
consorcios internacionales® para ampliar 1a red de servicios y proveer servicios telefonicos en zonas
especificadas fuera de Y akartay Surabaya. De conformidad con la Ley, esas empresas funcionan en
virtud de acuerdos de operacion conjunta con PT Telkom.** Se califico en genera tanto a
otorgamiento de concesiones como al proceso de seleccion de competitivos y transparentes® La
entrada de nuevas empresas aument6 sefialadamente €l nimero de lineas que se instalaron y de
servicios que se ofrecieron. A mediados de 1997, las zonas en manos de las empresas del programa
de operacién conjunta suponian un poco menos de la mitad de todas las lineas en servicio en
Indonesia. La mayor parte (el 55 por ciento) estaba bajo el control de PT Telkom (principal mente en
la region de Yakarta). Se prevé que los consorcios privados instalen otros dos millones de lineas
en 1999.% Aun asi, a otorgar las concesiones el Gobierno indico que, por lo que se refiere a la
participacién futura del sector privado en el mercado telefénico, deberia darse preferencia a las
empresas peguefias y medianas, y no alos grandes consorcios.

89. Ademas, e Gobierno se propuso conceder mayor libertad de gestion a PT Telkom y a PT
Indosat y abrirlos ala participacion privada. PT Telkom fue objeto de privatizacion parcial (el 20 por
ciento) en 1995, haciéndolo cotizable en los mercados de valores de Nueva Y ork, Y akartay Surabaya.
A findes de 1996, se vendid un 4,15 por ciento mas mediante colocacion privada. PT Indosat
también se cotizd en Bolsa en 1995, con lo cud € Estado se desprendio, en la Bolsa de Nueva Y ork,
del 25 por ciento de su participacién de capital, y se consiguioé un 10 por ciento mas de capital en €
mercado nacional.

0. En 1993, e Gobierno concedi6 licencia para funcionar en la esfera de los servicios de
telecomuni caciones béasi cas internacional es a una segunda empresa, PT Satelindo, que es una empresa
conjunta de PT Telkom, PT Indosat, Deutsche Telecom y otros asociados del sector privado
indonesio. La empresa comenz6 sus operaciones comerciadles en 1994. En virtud de un Decreto
Minigterial, € Ministerio de Industria, Correos y Teecomunicaciones concedio un duopolio a PT
Indosat y PT Satelindo para € suministro exclusvo de servicios de telecomunicaciones

% En cada uno de los cinco consorcios hay por 1o menos una empresa extranjera de comunicaciones.

6 |a evolucién més reciente en los acuerdos de operacion conjunta es el programa de construccion-
operacién-participacion, en virtud del cual una empresa del sector privado establece una empresa conjunta con
PT Telkom para desarrollar y hacer funcionar los servicios telefénicos en una zona designada. Una gjemplo
reciente es el de PT Ratelindo, una empresa conjunta propiedad de PT Telkom (el 45 por ciento) y de PT Bakrie
Telecommunications (el 55 por ciento).

 E|l Banco Mundia informé de que el proceso de seleccion,con inclusién de los criterios de
calificacion previa, €l alcance y el contenido de los derechos a la concesidn, |os denominadores comunes de las
variables de oferta, la diligencia debida en los procedimientos y las adjudicaciones, se llevd a cabo de plena
conformidad con normas claramente definidas y respetando los principios de la transparencia. World Bank
(1996).

% Como condicién para otorgar una nueva concesion, el Gobierno exige que las empresas
seleccionadas contribuyan a desarrollo de los servicios telefonicos en las zonas rurales y dediquen hasta el 20
por ciento delainversion aeste fin.
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internacionales con vigencia hasta el 31 de diciembre del 2004. Por consiguiente, todas las
telecomunicaciones internacionales se hacen a través de las redes de Indosat y Satelindo. No estédn
autorizados | os servicios de comunicacion lateral y de retrodemanda.

a1. En reconocimiento del gran potencial que entrafia e desarrollo de los sistemas celulares y
moviles™, e Gobierno concedié también licencia a siete empresas conjuntas de |as que forman parte
PT Telkom, PT Indosat, inversores del sector privado indonesio y empresas de telecomunicaciones
extranjeras de buena reputacion. Se han concedido més de 30 licencias a proveedores de servicios de
Internet. Aln son mas las empresas proveedoras que estdn suministrando servicios de radioblsgqueda
(10 de alcance nacional y 70 a nivel local). Los sistemas de comunicacién de datos y de
comunicacion por satélite también han quedado abiertos ala competencia.

92. En conjunto, gracias ala supresion de reglamentaciones por parte de Indonesia, entraron en el
mercado varios proveedores indonesios y extranjeros del sector privado, 10 que hizo que pudiesen
desarrollarse unos servicios de telecomunicaciones modernos y de alta tecnologia. La expansion del
mercado se debid sobre todo a la creciente demanda proveniente del sector comercial, que comprende
el sector bancario y financiero, el comercio al por menor, e sector del petréleo y el del gas naturd, asi
como a la procedente del Estado. Si bien las empresas conjuntas y los programas de operacion
conjunta aliviaron la carga que suponia para PT Telkom y PT Indosat financiar la construccion de
nuevos sistemas y la instalacion de lineas telefonicas, las dos empresas estatales siguieron teniendo
una posicion dominante en el segmento de mercado de las telecomuni caciones basicas e invirtieron en
la mayoria de los segmentos nuevos del mercado.*® En el gréfico IV.3 se resume la situacion de la
competencia dentro del pais en 1997, tal como la juzgé € Ministerio de Turismo, Correos y
Telecomunicaciones.

d) Evolucion externa

93. Partiendo de la importante desregulacion que se llevo a cabo en €l pais, Indonesia tuvo una
participacion activa en las recientes negociaciones sobre telecomunicaciones bésicas que se
desarrollaron en el ambito de la OMC y el AGTS. Indonesia consolidé el régimen existente, como
guedd descrito en las secciones anteriores. Con respecto a acceso a los mercados, no establecio
limitacion alguna @ suministro transfronterizo ni a consumo en el extranjero de servicios telefonicos
locales y nacionales de larga distancia. Las principales limitaciones se refieren a la presencia
comercial. Por lo que respecta a la mayor parte de los servicios, Indonesia exige que la presencia
extranjera adopte forma de empresa conjunta, programa de operacion conjunta o contrato de gestion,
como se indicd supra (empresa conjunta solo por lo que serefiere alatelefonia celular).

% El Gobierno prevé hasta un mill6n de abonados en el mercado celular para el afio 2000.

Seguin algunos analistas, € que la ley conceda a PT Telkom el derecho a tener una participacion en
todas las empresas que ofrezcan servicios de telecomunicaciones en Indonesia, y a PT Indosat una participacion
minoritaria en su competidor directo, PT Satelindo, podria desembocar en un conflicto de intereses a medida
gue se intensifique la competencia entre los diversos servicios de telecomunicaciones de Indonesia
(M. Saragosa, "Indonesian Telecommunications: upwardly mobile”, en The Financia Times, 25 de junio
de 1996.)
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GréaficolV.3
Situacion competitiva de los distintos mer cados de telecomunicaciones, 1997
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94, Por lo que respecta a mercado de la telefonia nacional, Indonesia confirmo hasta el afio 2011
los derechos exclusivos de PT Telkom y de cinco programas regionales de operacion conjunta (los
cinco cortorsia), pero se comprometio a que, llegada esa fecha, se haya efectuado unarevision de las
politicas por lo que refiere alas empresas que entren por primera vez en € mercado. En el segmento
del mercado nacional de larga distancia, los derechos exclusivos de PT Telkom estan consolidados
hasta el afio 2006, fecha en la que Indonesia revisara las politicas actuales. En e segmento del
mercado internacional, Indonesia confirmo el duopolio de Indosat y Satelindo hasta el afio 2005. Por
lo que se refiere a otros servicios, entre los que figuran los servicios moviles y celulares, los servicios
de transmision de datos con conmutacion de paquetes, €l acceso a Internet y los servicios de
radiobusqueda, no se concedieron derechos exclusivos ni se fijaron limitaciones a priori a nimero de
proveedores. No se exige la asociacion con una empresa estatal, salvo cuando se trata de servicios de
comuni caciones personal es por telefonia moévil y celular.

95. La participacion de capital extranjero esta limitada a 35 por ciento en todos los servicios. El
personal extranjero de administracion y técnico de las empresas de telecomunicaciones se limita en
general a 20 personas.
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iv) Transporte aéreo

96. Indonesia es el mayor archipiélago del mundo, puesto que cuenta con 13.600 islas y un
territorio que se extiende 5.110 km de este a oeste y 1.888 km de norte a sur. Por consiguiente, €l
transporte aéreo desempefia una funcion primordial para el desarrollo econémico y regional. Al igual
que sucedidé en muchos otros paises, estas dos Ultimas décadas € Gobierno alentd la expansion y
modernizacion de lainfraestructuray los servicios. En e decenio de 1980, inicié la construccién del
principal aeropuerto internaciona de Indonesia, €l de Yakarta Soekarno-Hatta, y modernizd los
aeropuertos regionales® También recapitalizo la aerolinea abanderada nacional, Garuda Indonesia,
con miras a que pudiese comprar y arrendar nuevas aeronaves. La rapida expansion que experimentd
el tréfico nacional e internacional en e decenio de 1990, estimulado por la expansion econdémica, los
vinculos regionales cada vez mayores y €l nivel de ingresos en aumento, hicieron necesarias unas
elevadas inversiones del sector piblico.’” El crecimiento del mercado de transporte aéreo de
Indonesia sufrid, sin embargo, una interrupcién espectacular a finales de 1997, a consecuencia de la
crisis monetaria. Los datos estadisticos confirman que en el primer semestre de 1998 se redujo a la
mitad el trafico aéreo.

97. Antes de la crisis, el Gobierno habia adoptado medidas importantes para liberaizar €l
mercado del transporte aéreo nacional, que supone tres cuartas partes del tréfico total de las aerolineas
nacionales. Concedio licencias a cuatro empresas nuevas de propiedad privada (Sempati Air, Bourag
Airlines, Mandala Airlines y Dirgantara Air Service) para llevar a cabo vuelos regulares® Todas las
rutas nacionales, sin excepcion, fueron abiertas a mercado, lo que dio por resultado que se entablase
una competencia auténtica entre las nuevas aerolineas y las dos aerolineas estatales, Garuda Indonesia
y su filia nacional, Merpari Nusantara, sobre todo en las rutas de mas tréafico (por eemplo, en la de
Y akarta-Surabaya ). En 1994, & Gobierno revisd la lista negativa de liberalizacién de inversiones,
con miras a permitir, en principio, que pudiese llegar hasta e 95 por ciento la participacion extranjera
en la propiedad de una aerolineaindonesia.®®

% De las 400 pistas de aterrizaje del pais, 26 tienen espacio en la actualidad para aviones de reaccion.
Antes de la crisis monetaria, el Gobierno estaba pensando en ampliar siete aeropuertos y en crear nueve
aeropuertos internacionales.

" A finales de 1996, e tré&fico de pasajeros nacional e internacional era de méas de 18 millones (en
comparacién con los 12 millones correspondientes a 1992). Debido a rdpido aumento de las corrientes
comerciales, €l trafico de carga y descarga experimento tasas de crecimiento alin mayores (el 18 por ciento a
afo entre 1992 y 1996).

% Aun cuando estas empresas se dedicaron fundamentalmente a la explotacion de |as rutas nacionales,
la mayor parte de ellas realizan también operaciones extranjeras (principal mente con paises de laregion).

% Con todo, Indonesia sustenta la opinién de que "las aerolineas nacionales deberdn ser propiedad
sustancial de sus propios nacionales y éstos deberan gozar de control efectivo sobre ellas. La clausula de
propiedad sustancial y control efectivo es habitual en la mayor parte de los acuerdos bilaterales de servicios
aéreos'. (Declaracion hecha en el marco de este examen).
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98. La crisis econdmica actual amenaza con causar dafios irreversibles a este sector y con poner
en peligro los beneficios de la liberdizacion. La disminucion de la demanda y € aumento de los
costos causados por la reciente depreciacion de la rupia obligaron a todas las aerolineas, incluida
Garuda Indonesia, a suprimir rutas, reducir la frecuencia de los vuelos y devolver aeronaves
aquiladas.” Las otras cinco aerolineas comerciaes de Indonesia estén estudiando en estos momentos
la posibilidad de poner en comun sus recursos y de combinar |as rutas nacionales para sobrevivir. Se
esta estudiando actuamente la idea de formar un consorcio y de compartir recursos, ingresos y
mercados, y ya se estan llevando a cabo operaciones de mantenimiento en comun.

99, El transporte aéreo internacional se rige por una red de acuerdos bilaterales. Indonesia ha
firmados 61 de esos acuerdos hasta la fecha y, en abril de 1998, realizaban operaciones en el pais
32 aerolineas extranjeras. Por regla general, en los acuerdos bilaterales se dispone €l intercambio,
sobre una base de reciprocidad, de derechos de trafico "de tercera y cuarta libertad”, pero no se
permiten operaciones de cabotgje. Los servicios de carga 'y descarga comerciales los llevan a cabo
exclusivamente personas juridicas indonesias y, por consiguiente, no estan liberalizados en virtud de
los acuerdos. Otras cuestiones sobre |as que versan esos acuerdos son la capacidad, la frecuenciay el
tipo de aeronave que se utilizarA Garuda Indonesia amplié estos Ultimos afios sus operaciones
internacionales, y utilizé para ello en particular acuerdos de comercializacion y de codigo compartido
(por gemplo, con Malaysian Airlines, China Airlinesy Lauda Air).

100.  El organismo regulador esla Direccién Genera de Comunicaciones Aéreas (del Ministerio de
Comunicaciones). Ese organismo formula la politica de Indonesia en € sector, lleva a cabo las
negociaciones relativas a los acuerdos bilaterales, concede licencias a las nuevas aerolineas
nacionales, regulay vigila el precio de los viges internos, y hace que se respeten |as disposiciones de
seguridad y técnicas. Reglamenta también la asignacion de segmentos de tiempo en coordinacién con
las aerolineas, aunque, en e marco actual de exceso de capacidad y disminucion del tréfico, la
asignacion de segmentos de tiempo de primer orden no parece plantear grandes problemas.

V) Turismo

101. Hasta €l decenio de 1990, el turismo fue una actividad relativamente marginal en Indonesia.
Vinieron a contribuir, no obstante, a que el sector experimentase una rapida expansion, varios factores
combinados, entre los que cabe mencionar la campafia de 1991 de promocién del turismo que
patrocind e Gobierno (d "Afio de Indonesia'), la expansion de los vigies de negocios, y la
suavizacion de las normas relativas alainversion extranjera. Al cierre de 1996, el sector de hotelesy
restaurantes suponia e 3,5 por ciento, aproximadamente, del PIB. Indonesia atrgjo inversiones
extranjeras directas por valor de 6.600 millones de ddlares EE.UU. entre 1991 y 1996, lo que
representa una tercera parte aproximadamente de la inversion total en ese sector en ese periodo.
Debido a la diversificacion y modernizacion de la infraestructura y los servicios de turismo
(concretamente en las islas de Java y Bali), los ingresos de la balanza de pagos fueron mas del doble

" Sempati Airlines ya cesd en sus operaciones debido a problemas de indole financiera. La
devaluacion en mas del 70 por ciento de la moneda de Indonesia causd un fuerte aumento en los costos de las
lineas aéreas, que se pagan fundamentalmente en ddlares de los Estados Unidos. En marzo de 1998, la
Asociacion de Aerolineas indonesias (INACA), que comprende todas las compafiias que ofrecen vuelos
regulares, propuso oficialmente a los acreedores reprogramar los pagos de arrendamiento. El Presidente de la
Asociacion manifesté que las aerolineas indonesias no tenian la fuerza necesaria para poder pagar mas del 10 o
el 20 por ciento de los arrendamientos actuales. Los costos de los arrendamientos pueden llegar a
100.000 délares EE.UU. por aeronave a mes. (Jakarta Post y Reuters del 19 de marzo de 1998). Garuda esta
planeando devolver todas sus aeronaves arrendadas (la mitad de su flota), y ya ha recortado considerablemente
SUS rutas europeas.
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y, habiendo sido de 2.600 millones de dolares EE.UU. en 1991, ascendieron a 6.200 millones en 1996,
convirtiéndose asi en la segunda fuente de ingresos en divisas de Indonesia, a continuacién del
petréleo y el gas natural (incluidos todos los bienes y servicios). Desde comienzos de 1998, sin
embargo, Indonesia ha registrado una fuerte disminucion del nimero de visitantes, tanto turistas como
personas de negocios, debida alaincertidumbre politicay econdémica.

102. La suavizacion de las prescripciones relativas a la inversién extranjera en este sector
favorecio a la participacion extranjera. Desde 1994, la exigencia de capital indonesio se limita al
49 por ciento. En las zonas de Indonesia menos desarrolladas desde €l punto de vista turistico, entre
las que figuran las idas orientales, Kalimantan, Bengkulu, Jambi y Sulawasi, la participacion de los
inversores extranjeros puede llegar a 100 por ciento. No obstante,siguen existiendo unas cuantas
limitaciones a comercio extranjero: lainversion extranjera queda limitada a los hoteles de categoria
mas alta (3, 4 y 5 edrellas); por lo que respecta a hoteles e instalaciones de recreo de los hoteles
(entre las que se incluyen los puertos deportivos y otras instalaciones deportivas y de recreo), los
inversores extranjeros pueden estar sujetos a prescripciones de capital mas elevadas que los inversores
indonesios; entre las limitaciones a trato nacional enumeradas en la lista del AGCS, Indonesia
restringio la inversion extranjera a segmento de hoteles de clasificacion més eevada
(3,4y5estrellas); e empleo de personal expatriado esté limitado a determinadas tareas; y, aunque
Indonesia permitio la entrada en sus mercados de muchas agencias de vigie y de turismo extranjeras,
limit6 & nimero de proveedores de esos servicios a 30.™

" Listadel AGCS de Indonesia, documento GATS/SC/43, del 15 de abril de 1994.
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