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NOTIFICATION AU TITRE DE L'ARTICLE 12:4 DE L'ACCORD
SUR LES SAUVEGARDES AVANT L'ADOPTION D'UNE MESURE
DE SAUVEGARDE PROVISOIRE VISEE A L'ARTICLE 6

NOTIFICATION AU TITRE DE L'ARTICLE 9 NOTE DE BAS DE PAGE 2,
DE L'ACCORD SUR LES SAUVEGARDES

TURKIYE
Fil machine

La communication ci-aprés, datée du 4 janvier 2024 et regue a la méme date, est distribuée a la
demande de la délégation de la Turkiye.

NOTIFICATION AU TITRE DE L'ARTICLE 12:4 DE L'ACCORD SUR LES
SAUVEGARDES AVANT L'ADOPTION D:UNE MESURE DE SAUVEGARDE
PROVISOIRE VISEE A L'ARTICLE 6

1 PRODUIT VISE PAR LA MESURE DE SAUVEGARDE PROVISOIRE PROJETEE

Les produits visés par la mesure de sauvegarde provisoire projetée sont le fil machine, actuellement
classé sous les numéros de code 72.13 et 72.27 du tarif douanier de la Tlrkiye, et sont énumérés a
I'annexe I de la présente notification. Ces codes du SH sont donnés uniquement a des fins
d'information et sont ci-aprés dénommeés "le produit considéré".

2 MESURE DE SAUVEGARDE PROVISOIRE PROJETEE

La mesure de sauvegarde provisoire projetée prend la forme d'un droit financier additionnel
spécifique qui sera mis en ceuvre pour un montant de "175 USD la tonne".

3 DATE,PROJETI'EE D'INTRODUCTION DE LA MESURE DE SAUVEGARDE PROVISOIRE
PROJETEE

La date projetée de I'introduction de la mesure de sauvegarde provisoire est le 7 janvier 2024.
4 DUREE PREVUE DE LA MESURE DE SAUVEGARDE PROVISOIRE

La mesure de sauvegarde provisoire restera en vigueur pendant 200 jours.
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5 INDIQUER SUR QUELLE BASE:
i) il a été déterminé a titre préliminaire, comme le prévoit l'article 6, qu'un
accroissement des importations a causé ou menace de causer un dommage grave;
et

EVOLUTION IMPREVUE DES CIRCONSTANCES

L'autorité turque chargée de I'enquéte a examiné I'évolution imprévue des circonstances qui a causé
un accroissement brutal et important des importations.

La capacité excédentaire mondiale enregistrée ces derniéres décennies en ce qui concerne le produit
considéré a déja été a I'ordre du jour de plusieurs instances internationales. De fait, dans un rapport
de I'OCDE! sur la question, il est indiqué que la capacité excédentaire est considérée comme I'un
des grands défis du secteur de I'acier au niveau mondial.

Tant les mesures adoptées récemment sous la forme d'une augmentation des droits de douane que
les pratiques commerciales restrictives d'un certain nombre de pays (Etats-Unis, Union européenne
et certains pays en développement) ont modifié la direction des flux commerciaux du produit
considéré. Ces politiques de protection ont constitué une évolution imprévue des circonstances qui
a eu une incidence directe sur le volume des importations du produit considéré en Turkiye.

D'autre part, de nombreux pays, en particulier I'Union européenne, les Etats-Unis et le Canada, ont
imposé une interdiction/restriction des importations en provenance de Russie en raison de la guerre
entre I'Ukraine et la Russie. En conséquence, la Tirkiye est devenue un marché cible pour les
produits russes. Les importations en provenance de Russie se sont élevées a 147,5 milliers de
tonnes, soit une augmentation de 78% au cours des six premiers mois de 2023 par rapport a la
méme période de I'année précédente.

En conséquence, la Tilrkiye est devenue un marché attrayant pour les produits considérés qui font
I'objet d'un nombre croissant de mesures de protection et I'évolution imprévue susmentionnée des
circonstances a entrainé une augmentation des importations de fil machine en Tirkiye.

ACCROISSEMENT DES IMPORTATIONS

Sur la base des informations provenant de sources officielles, I'évolution des importations en termes
absolus et relatifs du produit faisant I'objet de I'enquéte est présentée ci-dessous. Les données
d'importation périodiques utilisées sont celles des années complétes 2019 a 2022 et de la période
allant de janvier a juin pour 2022 et 2023.

Les importations totales des produits considérés sont indiquées dans le tableau ci-dessous.

IMPORTATIONS Quantité Valeur Prix Variation (%
(t) (milliers unitaire Volume (milliers | Prix unitaire
d'UsD) (USD/t) (t) d'UsD) (USD/t)

2019 424 948 283 012 666

2020 382 460 238 763 624 -10 -16 -6
2021 565 367 472 608 836 48 98 34
2022 507 388 508 404 1002 -10 8 20
2022 (janvier-juin) 281 701 295 535 1 049

2023 (janvier-juin) 514 204 | 402 020 782 83 36 -25

Le volume des importations de fil machine, qui était d'environ 424,9 milliers de tonnes en 2019, a
diminué de 10% en 2020 et s'est établi a 382,4 milliers de tonnes. En 2021, les importations ont
augmenté de 48% pour atteindre 565,4 milliers de tonnes. En 2022, les importations totales de fil
machine sont tombées a 507 000 tonnes, ce qui représente une baisse de 10%.

! Ce document a été rédigé par Masanobu Nakamizu de la Direction de la Science, de la technologie et de
I'innovation (DSTI) de I'OCDE. Il a été approuvé et déclassifié par procédure écrite par le Comité de |'acier de
I'OCDE le 12 avril 2023 et préparé pour publication par le Secrétariat de I'OCDE.
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L'augmentation du volume des importations a été particulierement considérable au cours de la
récente période d'enquéte. Les importations ont augmenté de 83% au cours du premier semestre
de 2023 par rapport a la méme période de I'année précédente et ont atteint 514,2 milliers de tonnes.
En outre, le volume des importations a augmenté de 133% au cours de la période allant de janvier
a juin 2023 par rapport a la méme période en 2019.

En valeur, les importations sont tombées de 283 millions d'USD en 2019 a 238,7 millions d'USD en
2020, soit une baisse de 16%. Par la suite, les importations ont augmenté régulierement sur une
base annuelle et ont atteint 508,4 millions de dollars en 2022, soit une hausse de 8% par rapport a
I'année précédente. Au cours du premier semestre de 2023, les importations ont augmenté de 36%
par rapport a la méme période de I'année précédente et ont atteint 402 millions d'USD.

En ce qui concerne le rapport entre les importations et la production nationale, les données sur les
importations en termes relatifs sont présentées dans le tableau ci-dessous sous forme de valeurs
indexées.

Importations/Production 2019 2020 2021 2022 2022 2023

nationale (janvier (janvier
-juin) -juin)

Indice 100 91 130 127 100 279

L'indice des importations en termes relatifs a suivi une trajectoire fluctuante sur une base annuelle.
L'indice, qui était de 100 en 2019, a diminué a 91 en 2020, a augmenté a 130 en 2021 et a diminué
pour s'établir a 127 en 2022. L'indice périodique, en revanche, a connu une forte augmentation:
d'une valeur de 100 au cours des six premiers mois de 2022, il est passé a 279 au cours de la méme
période en 2023.

Les analyses des importations de fil machine pendant la période allant de 2019 a 2022 et la période
allant de janvier a juin 2023 permettent de conclure a une augmentation récente, soudaine, brutale
et significative des importations, tant en termes absolus que par rapport a la production nationale.

DOMMAGE GRAVE

Afin d'établir une détermination de I'existence d'un dommage grave ou d'une menace de dommage
grave pour les producteurs nationaux du produit considéré, il a été procédé a une évaluation de tous
les facteurs pertinents de nature objective et quantifiable qui influent sur la situation de la branche
de production nationale pour la période d'enquéte allant de janvier 2019 a décembre 2022 et la
période allant de janvier a juin pour les années 2022 et 2023. Les chiffres relatifs aux indicateurs
économiques concernant les producteurs nationaux sont fondés sur les données communiquées par
les producteurs nationaux requérants et sur les statistiques d'importation officielles.

Les indicateurs économiques généraux relatifs aux produits faisant I'objet de I'enquéte sont
présentés avec des valeurs indexées dans les tableaux ci-dessous.

i) Consommation

Consommation 2019 2020 2021 2022 2022 2023
(janvier- (janvier-
juin) juin)
Indice 100 110 129 115 100 97

Les données relatives a la consommation ont été calculées en compilant les données relatives aux
ventes des sociétés requérantes sur le marché intérieur et les données relatives aux importations.

L'indice de consommation, qui était de 100 en 2019, a augmenté jusqu'a 129 en 2021, puis a
diminué jusqu'a 115 en 2022. La consommation périodique a connu une légére baisse. L'indice, qui
était de 100 au cours des six premiers mois de 2022, a diminué pour s'établir a 97 au cours de la
méme période en 2023.
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ii) Production
Production 2019 2020 2021 2022 2022 2023
(janvier- (janvier-
juin) juin)
Indice 100 99 102 94 100 65

La production a fluctué tout au long de la période couverte par I'enquéte. L'indice de production, qui
était de 100 en 2019, est tombé a 94 en 2022. La baisse de la production s'est poursuivie au cours
des six premiers mois de 2023. L'indice de production, qui était de 100 au cours des six premiers
mois de 2022, a diminué a 65 au cours de la méme période en 2023.

iii) Ventes sur le marché intérieur

Ventes sur le 2019 2020 2021 2022 2022 2023
marché (Janvier- (janvier-
intérieur juin) juin)
Indice 100 115 128 114 100 73

Les ventes sur le marché intérieur ont augmenté régulierement entre 2019 et 2021, l'indice passant
de 100 en 2019 a 128 en 2021.Toutefois, les ventes sur le marché intérieur ont commencé a
diminuer a partir de 2022 et I'indice est tombé a 114 points en 2022. De méme, l'indice périodique
des ventes sur le marché intérieur a reculé de 100 pendant la période allant de janvier a juin 2022

a 73 au cours de la méme période en 2023.

iv) Capacité et taux d'utilisation de la capacité

Capacité et taux 2019 2020 2021 2022 2022 2023
d'utilisation de la (janvier- (janvier-
capacité juin) juin)
Capacité (indice) 100 100 100 100 100 100
Taux d'utilisation de la 100 99 102 94 100 65
capacité (indice)

La capacité de production du produit considéré n'a pas changé au cours de la période d'enquéte. De
méme, le taux d'utilisation de la capacité n'a pas connu de changement notable entre 2019 et 2021.
L'indice relatif a ce taux, qui était de 100 en 2019, est tombé a 99 en 2020, avant de remonter a
102 points en 2021. Parallélement a la baisse de la production en 2022, l'indice relatif au taux
d'utilisation de la capacité est tombé a 94. Pendant que la production baissait de maniére continue,
cet indice a également connu une baisse significative au cours du premier semestre de 2023 et
I'indice, qui avait atteint le chiffre 100 au cours du premier semestre de 2022, est tombé a 65 au
cours de la méme période en 2023.

v) Stocks
Stocks 2019 2020 2021 2022 2022 2023
(janvier- (janvier-
juin) juin)
Indice 100 260 87 90 100 95

L'indice des stocks, qui était de 100 en 2019, a nettement augmenté en 2020, atteignant 260 points.
En 2021, il a baissé a 87 points, avant de remonter a 90 points en 2022. La tendance a la baisse de
I'indice de stock final s'est poursuivie périodiquement, et l'indice est tombé de 100 au premier
semestre de 2022 a 95 au cours de la méme période en 2023.

vi) Emploi
Emploi 2019 2020 2021 2022 2022 2023
(janvier- (janvier-
juin) juin)
Indice 100 104 113 113 100 96
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L'indice de I'emploi a connu une augmentation continue tout au long de la période d'enquéte, a
I'exception de la baisse enregistrée au cours des six premiers mois de 2023. L'indice, qui était de
100 en 2019, est passé a 113 en 2022. L'indice périodique de I'emploi, qui était de 100 au cours des
six premiers mois de 2022, est tombé a 96 au cours de la méme période en 2023.

vii) Productivité

2022 2023
Productivité 2019 2020 2021 2022 (janvier- (janvier-

juin) juin)
Indice 100 95 91 83 100 68

L'indice de productivité a connu une baisse constante tout au long de la période d'enquéte. De 100
en 2019, il a reculé a 95 en 2020, a 91 en 2021 et a 83 en 2022. L'indice de productivité périodique,
qui était de 100 au cours des six premiers mois de 2022, est tombé a 68 au cours de la méme
période en 2023.

viii) Rentabilité

Rentabilité 2019 2020 2021 2022 2022 2023
(janvier- (janvier-
juin) juin)
Indice 100 416 917 311 100 -9

Le ratio de rentabilité, qui correspond au bénéfice net par rapport aux ventes totales, a atteint son
niveau le plus élevé en 2021, puis a connu une tendance a la baisse apres cette année. L'indice de
rentabilité, qui était de 100 en 2019, est passé a 416 en 2020 puis a 917 en 2021 avant de tomber
a 311 en 2022. La rentabilité des producteurs nationaux a affiché une tendance négative au cours
de la période récente. L'indice, qui était de 100 au cours des six premiers mois de 2022, est tombé
a -9 au cours de la méme période en 2023, ce qui constitue un indicateur négatif (perte) pour la
premiére fois au cours de la période d'enquéte.

Pour conclure, bien que certains chiffres concernant la branche de production nationale aient connu
une évolution positive ou horizontale jusqu'en 2021, la situation générale fait apparaitre un
dommage grave causé a la branche de production nationale aprés cette année. Des détériorations
significatives se sont produites en ce qui concerne des indicateurs tels que la production, les ventes
sur le marché intérieur, le taux d'utilisation des capacités, I'emploi et la rentabilité en 2022 et ces
détériorations se sont poursuivies au cours du premier semestre de 2023. En outre, les ratios de
rentabilité, qui étaient auparavant positifs, ont récemment diminué et sont devenus négatifs au
cours des six premiers mois de 2023.

Dans I'ensemble, il a été conclu que les importations avaient connu une augmentation en termes
absolus et relatifs et que les producteurs nationaux avaient subi un dommage grave en raison de
I'accroissement des importations des produits considérés, a la suite de I'évaluation concomitante de
I'évolution des importations des marchandises au regard des indicateurs économiques des
producteurs nationaux et des conditions du marché pour la branche de production nationale.

LIEN DE CAUSALITE

Les importations des produits visés par I'enquéte ont connu une évolution fluctuante jusqu'en 2022.
Récemment, cependant, le volume des importations a considérablement augmenté, atteignant
514 000 tonnes au cours du premier semestre de 2023. Il est remarquable que le volume des
importations au cours du premier semestre de 2023 ait dépassé le volume des importations pour
I'ensemble de I'année 2022. Parallélement a I'augmentation des importations, en termes absolus ou
par rapport a la production nationale, des détériorations importantes se sont produites en ce qui
concerne des indicateurs tels que la production, les ventes sur le marché intérieur, I'emploi et la
rentabilité. Le niveau d'utilisation des capacités a considérablement diminué parallélement a la
détérioration d'autres indicateurs économiques des producteurs nationaux.

D'autre part, la Turkiye est un marché attractif pour les produits considérés et I'évolution imprévue
des circonstances susmentionnée a provoqué une augmentation des importations des produits
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considérés a bas prix unitaires dans ce pays. La branche de production nationale de fil machine est
jugée particulierement sensible aux pressions exercées sur les prix et il est estimé que tout nouvel
accroissement des importations a bas prix entrainera des répercussions négatives fortes sur la
situation des producteurs nationaux.

ii) Il a été déterminé qu'il y a des circonstances critiques ou tout délai causerait un
tort qu'il serait difficile de réparer

Il est conclu qu'il existe un lien de causalité entre I'accroissement des importations des produits
considérés et le dommage grave causé a la branche de production nationale, qui est survenu
simultanément. La plupart des chiffres récents de la branche de production nationale montrent que
les produits considérés sont trés sensibles a tout nouvel accroissement des importations.

Des chiffres récents montrent que la branche de production nationale n'a plus de marge pour
absorber les effets de I'accroissement des importations. A cet égard, tout retard dans I'adoption
d'une mesure causerait une grave détérioration des activités économiques d'un certain nombre de
producteurs nationaux.

6 OFFRE DE CONSULTATIONS

La Turkiye propose de tenir des consultations sur les mesures de sauvegarde provisoires a tout
moment apres que la mesure aura été prise.
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NOTIFICATION AU TITRE DE L'ARTICLE 9, NOTE DE BAS DE PAGE 2
DE L'ACCORD SUR LES SAUVEGARDES

1 INDIQUER LA MESURE

La mesure de sauvegarde provisoire projetée prend la forme d'un droit financier additionnel
spécifique qui sera mis en ceuvre pour un montant de "175 USD la tonne".

2 INDIQUER LES PRODUITS VISES PAR LA MESURE
Les produits visés par la mesure de sauvegarde provisoire projetée sont énumérés a I'annexe I.

3 INDIQUER LES PAYS EN DEVELOPPEMENT AUXQUELS LA MESURE N'EST PAS APPLIQUEE
AU TITRE DE L'ARTICLE 9:1 DE L'ACCORD SUR LES SAUVEGARDES

Les pays en développement auxquels la mesure provisoire ne s'applique pas au titre de l'article 9:1
de I'Accord sur les sauvegardes parce que leurs exportations, en volume, représentent moins de 3%
des importations de la Turkiye sont énumérés ci-dessous.

Belize, Bosnie-Herzégovine, Burkina Faso, Commonwealth de Dominique, Etat de Libye, Etat de
Palestine, Etat d'Erythrée, Etat indépendant de Papouasie-Nouvelle-Guinée, Etat indépendant du
Samoa, Etat plurinational de Bolivie, Etats fédérés de Micronésie, Grenade, iles Cook, iles Salomon,
Jamaique, Mongolie, Nioué, République algérienne démocratique et populaire, République argentine,
République bolivarienne du Venezuela, République centrafricaine, République d'Albanie, République
d'Angola, République d'Azerbaidjan, République de Cabo Verde, République de Colombie, République
de Cote d'Ivoire, République de Cuba, République de Djibouti, République de Gambie, République
de Guinée, République de Guinée équatoriale, République de Guinée-Bissau, République de Kiribati,
République de I'Union du Myanmar, République de Madagascar, République de Maurice, République
de Moldova, République de Namibie, République de Sierra Leone, République de Zambie, République
d'El Salvador, République démocratique de Sao Tomé-et-Principe, République démocratique du
Congo, Républiqgue démocratique du Timor-Leste, République démocratique populaire lao,
République d'Equateur, République des Fidji, République des iles Marshall, République des Maldives,
République des Palaos, République des Philippines, République d'Haiti, République d'Iraq, République
dominicaine, République d'Ouganda, République d'Ouzbékistan, République du Bélarus, République
du Bénin, République du Botswana, République du Burundi, République du Cameroun, République
du Congo, République du Costa Rica, République du Ghana, République du Guatemala, République
du Honduras, République du Kazakhstan, République du Kenya, République du Kosovo, République
du Libéria, République du Malawi, République du Mali, République du Mozambique, République du
Nicaragua, République du Niger, République du Paraguay, République du Pérou, République du
Rwanda, République du Sénégal, République du Soudan, République du Soudan du Sud, République
du Suriname, République du Tadjikistan, République du Tchad, République du Vanuatu, République
du Yémen, République du Zimbabwe., République fédérale de Somalie, République fédérale
démocratique d'Ethiopie, République fédérale démocratique du Népal, République fédérale du
Nigéria, République gabonaise, République islamique d'Afghanistan, République islamique de
Mauritanie, République islamique d'Iran, République islamique du Pakistan, République kirghize,
République libanaise, République populaire démocratique de Corée, République socialiste
démocratique de Sri Lanka, République togolaise, République-Unie de Tanzanie, Royaume des
Tonga, Royaume d'Eswatini, Royaume du Bhoutan, Royaume du Cambodge, Royaume du Lesotho,
Royaume hachémite de Jordanie, Saint-Vincent-et-les Grenadines, Sainte-Lucie, Turkménistan,
Tuvalu, Union des Comores.
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ANNEXE I

PRODUITS VISES PAR LA MESURE DE SAUVEGARDE PROVISOIRE

Position tarifaire

Nom du produit

7213.10.00.00.00

Comportant des indentations, bourrelets, creux ou reliefs obtenus au cours du
laminage

7213.20.00.00.11

Barres en fer destinées a la fabrication de boulons et d'écrous

7213.20.00.00.12

Barres en fer destinées a la fabrication d'électrodes

7213.20.00.00.13

Barres en fer destinées a la fabrication de fils et de clous

7213.20.00.00.19

Autres

7213.91.10.00.00

Du type utilisé pour armature pour béton

7213.91.20.00.00

Du type utilisé pour le renforcement des pneumatiques

7213.91.41.00.11

Barres en fer destinées a la fabrication de boulons et d'écrous

7213.91.41.00.12

Barres en fer destinées a la fabrication d'électrodes

7213.91.41.00.13

Barres en fer destinées a la fabrication de fils et de clous

7213.91.41.00.19

Autres

7213.91.49.00.11

Barres en fer destinées a la fabrication de boulons et d'écrous

7213.91.49.00.12

Barres en fer destinées a la fabrication d'électrodes

7213.91.49.00.13

Barres en fer destinées a la fabrication de fils et de clous

7213.91.49.00.19

Autres

7213.91.70.10.11

Barres en fer destinées a la fabrication de boulons et d'écrous

7213.91.70.10.12

Barres en fer destinées a la fabrication d'électrodes

7213.91.70.10.13

Barres en fer destinées a la fabrication de fils et de clous

7213.91.70.10.19

Autres

7213.91.70.90.00

Autres

7213.91.90.00.00

Contenant en poids plus de 0,75% de carbone

7213.99.10.00.11

Barres en fer destinées a la fabrication de boulons et d'écrous

7213.99.10.00.13

Barres en fer destinées a la fabrication de fils et de clous

7213.99.10.00.19

Autres

7213.99.90.10.11

Barres en fer destinées a la fabrication de boulons et d'écrous

7213.99.90.10.13

Barres en fer destinées a la fabrication de fils et de clous

7213.99.90.10.19

Autres

7213.99.90.90.00

Autres

7227.10.00.00.00

En aciers a coupe rapide

7227.20.00.00.00

En aciers silico-manganeux

7227.90.10.00.00

Contenant en poids 0,0008% ou plus de bore sans qu'aucun autre élément n'atteigne
la teneur minimale indiquée a la note 1, point f), du présent chapitre

7227.90.50.00.00

Contenant en poids 0,9% ou plus mais pas plus de 1,15% de carbone et 0,5% ou plus
mais pas plus de 2% de chrome et, éventuellement, 0,5% ou moins de molybdéne

7227.90.95.00.00

Autres
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ANNEXE II

INDICATEURS ECONOMIQUES DE LA PRODUCTION NATIONALE

INDICATEURS Unité 2019 2020 2021 2022 2022 2023
ECONOMIQUES (janvier- (janvier-
juin) juin)

Importations Tonne 424 948 | 382460 | 565 367 | 507 388 281 701 514 204
Consommation Indice 100 110 129 115 100 97
Production Indice 100 99 102 94 100 65
Importation/ Indice 100 91 130 127 100 279
Production
nationale
Part de marché Indice 100 82 103 103 100 188
des importations
Prix unitaires des |USD/tonne 666 624 836 1 002 1 049 782
importations
totales
Ventes intérieures Indice 100 115 128 114 100 73
Ventes a Indice 100 84 62 66 100 49
I'étranger
Capacité Indice 100 100 100 100 100 100
Taux d'utilisation Indice 100 99 102 94 100 65
de la capacité
Stocks Indice 100 260 87 90 100 95
Emploi Indice 100 104 113 113 100 96
Productivité Indice 100 95 91 83 100 68
Rentabilité Indice 100 416 917 311 100 -9
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