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Comunicacién de la FAO

La siguiente comunicacién, de fecha 17 de marzo de 2021, se distribuye a peticién de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO).

1 ANTECEDENTES

1.1. La crisis creada por la pandemia de COVID-19 ha tenido unos efectos sin precedentes en todas
las dimensiones de la vida humana. Las repercusiones econdmicas y sociales todavia no se han
manifestado por completo, ya que la enfermedad sigue propagandose en todas las regiones del
mundo. Aparte del nimero de muertos y del desbordamiento de los sistemas de salud, el virus y las
medidas para contener su propagacién han causado una profunda recesién econdémica mundial y
han incrementado la pobreza extrema y la inseguridad alimentaria aguda y crénica, revirtiendo los
progresos logrados en los ultimos decenios.

1.2. En su Actualizacién de enero de 2021 de las Perspectivas de la economia mundial, el Fondo
Monetario Internacional (FMI) indicaba una contraccion estimada de la economia mundial del 3,5%
en 2020.! El informe mundial sobre las crisis alimentarias de septiembre de 2020 estimd que se ha
producido un incremento en el nimero de personas clasificadas como en situacion de crisis o peor,
de acuerdo con los analisis realizados entre marzo y septiembre de 2020, en comparacién con las
cifras de 2019. Aunque es dificil discernir los efectos precisos de la COVID-19 de los causados por
otros factores estresantes, el analisis de la seguridad alimentaria recogido en el informe indica que
la pandemia ha agravado las circunstancias preexistentes y actuales causantes de crisis alimentarias,
sobre todo como consecuencia de la contraccidon de la actividad econdmica relacionada con las
medidas de contencidn de la enfermedad, que ha causado pérdidas de ingresos y una reduccién del
poder adquisitivo de los hogares.? Ademas, la edicion de 2020 del informe El estado de la seguridad
alimentaria y la nutricion en el mundo (SOFI) estim6 que, dependiendo del escenario de crecimiento
econdmico, la COVID-19 puede afiadir entre 83 y 132 millones de personas a la cifra de personas
subalimentadas en 2020.3

1.3. Aunque las recientes aprobaciones de vacunas y las campafias de vacunacién han alentado la
esperanza de que la pandemia llegue a un punto de inflexiéon, las nuevas olas y variantes del virus
han introducido una incertidumbre excepcional con respecto a las perspectivas econdmicas
para 2021 y 2022. De hecho, pese a que el FMI proyecta un crecimiento de la economia mundial
del 5,5% en 2021 y del 4,2% en 2022, se prevé que la solidez de la recuperacidon varie
considerablemente entre paises, dependiendo del acceso a intervenciones médicas, la eficacia del

1 FMI. 2021. Actualizacién de enero de 2021 de las Perspectivas de la economia mundial.

2 FSIN y Red mundial contra las crisis alimentarias. 2020. Global Report on Food Crises 2020 September
update: in times of COVID-19. Roma.

3 FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2020. E/ estado de la seguridad alimentaria y la nutricién en el
mundo 2020. Transformacion de los sistemas alimentarios para que promuevan dietas asequibles y saludables.
Roma: FAO.
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apoyo de las politicas, la exposicion a repercusiones econdmicas transfronterizas y las caracteristicas
estructurales de cada economia al inicio de la crisis.

1.4. Se espera que los mercados mundiales empiecen a recuperarse de los efectos del virus y de la
recesion econdmica en 2021. Sin embargo, a corto plazo, las medidas adoptadas en todo el mundo
para contener la crisis provocada por la COVID-19 han influido en la demanda y la oferta de
productos basicos alimentarios y agricolas, y la pandemia seguird generando una inmensa
incertidumbre en los mercados.

2 EL ESTADO DE LOS MERCADOS ALIMENTARIOS Y PERSPECTIVAS A MEDIANO PLAZO

2.1. La COVID-19 ha causado una doble conmocion en los mercados de productos basicos, ya que
ha afectado tanto a la oferta como a la demanda. Por el lado de la oferta, habia opiniones muy
distintas sobre cuanto tiempo durarian las conmociones, sobre como afectarian a los mercados
internacionales y nacionales, y sobre qué medidas correctivas podrian mitigar mejor la repercusion
de esas conmociones. Sin embargo, por el lado de la demanda, en un primer momento hubo acuerdo
general en que el crecimiento de la demanda y el comercio de productos agricolas se ralentizaria
debido a la contraccion de la actividad econdmica, el aumento del desempleo y las pérdidas de
ingresos.

2.2. Los esfuerzos de Gobiernos de todo el mundo por mantener la apertura de los mercados
agricolas y el funcionamiento fluido del comercio de productos alimenticios han contribuido a la
notable resiliencia de los mercados de productos basicos agricolas. Sin embargo, pese a la resiliencia
a escala global, las nuevas perturbaciones surgidas en los ambitos nacional y regional siguen
planteando desafios.

2.1 El indice de precios de los alimentos de la FAO, al alza desde mayo de 2020

2.3. El indice de precios de los alimentos de la FAO disminuyd entre enero y mayo de 2020,
posiblemente por motivos relacionados con el inicio de la pandemia. Sin embargo, desde mayo
de 2020 ha seguido una trayectoria ascendente. En febrero de 2021, el indice de precios de los
alimentos de la FAO registré un valor medio de 116 puntos, lo cual hizo de este el noveno mes
consecutivo de subidas y constituye el nivel mas elevado registrado desde julio de 2014. En el
conjunto de 2020, el indice anual de precios de los alimentos alcanzdé su nivel mas alto de los
tres ultimos anos situdndose en 98 puntos, un 3,2% mas que en 2019, pero todavia muy por debajo
del maximo proximo a los 132 puntos registrado en 2011 (grafico 1).

2.4. Entre los subindices que componen el indice de precios de los alimentos (grafico 2), los indices
de precios del azlcar y de los aceites vegetales descendieron rapidamente a principios de 2020 y se
recuperaron con fuerza en el segundo semestre del afio. En comparacién, las fluctuaciones de los
subindices de precios de los cereales, de los productos lacteos y de la carne fueron menos
pronunciadas en el primer semestre de 2020. En el conjunto de 2020, el indice de precios de los
cereales de la FAO subié un 6,5% respecto del promedio de 2019, alcanzando el promedio anual
mas alto desde 2014. Por su parte, el indice de precios de los aceites vegetales de la FAO avanzé
un 19,3% con respecto a 2019 y alcanzd el mayor nivel en tres afios. Tanto el indice de precios de
los productos lacteos de la FAO como el indice de precios de la carne de la FAO disminuyeron con
respecto a 2019 (1,0% y 4,5%, respectivamente). El indice de precios del azlcar de la FAO subid
un 1,1% respecto de 2019, un ascenso que obedece a la disminucion de la oferta en el mercado
mundial del azlicar en 2020.4

4 Indice de precios de los alimentos de la FAO
http://www.fao.org/worldfoodsituation/foodpricesindex/es/.
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Grafico 1: Indice de precios de los Grafico 2: indice de precios de los
alimentos de la FAO (2014-2016 = 100) productos basicos alimentarios de la FAO
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2.2 Cambios en el comercio agricola

2.5. El comercio y las cadenas de valor mundiales de alimentos y productos agricolas demostraron
resiliencia ante la conmocion causada por la COVID-19, especialmente en el caso de los alimentos
basicos. Pese a que en el primer semestre de 2020 se produjeron pocos cambios en el comercio
agricola mundial en comparacion con el mismo periodo de 2019, la pandemia tuvo pronunciados
efectos a corto plazo en las pautas de comercio de productos agricolas y alimentarios. Los valores
mundiales de las importaciones (grafico 3) y el nimero de flujos comerciales (grafico 4)
disminuyeron considerablemente en abril y mayo de 2020, pero se recuperaron en junio. Aunque la
alteracion del comercio mundial de alimentos basicos como los cereales, las semillas oleaginosas o
las frutas y hortalizas siguié siendo minima, en lo que se refiere a los productos afectados por la
modificaciéon de las pautas de consumo (por ejemplo, las bebidas y el pescado) y los productos
no alimentarios (por ejemplo, el algodoén, el tabaco, las plantas vivas y las flores cortadas) se
experimentd una disminucidn mas acusada de los valores comerciales durante los primeros meses
de la pandemia.>®

Grafico 3: Variacién porcentual del valor Grafico 4: Variacion porcentual del nimero
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5 De proxima publicacion. Agricultural trade and policy responses during the first wave of the COVID-19
pandemic in 2020. Roma: FAO.
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2.3 Perspectivas a mediano plazo

2.6. Proyecciones recientes de la FAQO® confirman el debilitamiento del crecimiento de la demanda
durante el proximo decenio. Se prevé que el consumo per capita de muchos productos basicos
permanezca sin cambios a escala mundial, lo que convertird al crecimiento de la poblacién en el
principal motor del aumento del consumo. Se espera que las mejoras de la eficiencia en la produccién
agricola y ganadera permitan hacer frente al incremento de la demanda proyectado, lo que
mantendra los precios agricolas ajustados a la inflacion aproximadamente en sus niveles actuales.
El comercio internacional continuara siendo esencial para la seguridad alimentaria en los paises
importadores de alimentos, asi como para los medios de vida rurales en los paises que los exportan.
Las simulaciones también indican que, en el corto plazo, las medidas adoptadas en todo el mundo
para contener el brote de COVID-19 tienen repercusiones para la demanda y la oferta de productos
agricolas. La pandemia continuara generando incertidumbre en los mercados.

2.7. Segun las proyecciones a mediano plazo, los precios de los principales productos basicos
agricolas seguirdn manteniéndose sin grandes variaciones hasta 2029, ya que se espera que los
incrementos de la demanda se satisfagan mediante mejoras de la eficiencia en la produccién.
Se proyecta que los precios ajustados a la inflacion caigan en 2020, se recuperen después
hasta 2026 y finalmente retomen su tendencia bajista. Ante la confirmacion de una nueva ola de la
pandemia, que esta afectando con especial dureza a los paises en desarrollo y esta obligando a
imponer nuevos confinamientos y restricciones en los paises de ingresos altos, se desconocen el
momento y la magnitud de la recuperacion econémica mundial.

2.8. En el ambito del comercio, aunque algunos paises impusieron restricciones comerciales con el
objetivo de reducir los posibles efectos adversos de la pandemia en sus mercados agricolas
nacionales, afortunadamente la mayoria de esas medidas fueron temporales y duraron poco.
La experiencia en crisis anteriores nos ha ensefiado que conviene evitar medidas de restriccion del
comercio, ya que suelen generar incertidumbre en los mercados y pueden causar repentinos picos
de precios y una mayor volatilidad de los precios. También pueden dar lugar a una pérdida de
confianza en los mercados mundiales, especialmente en el caso de los paises importadores.
Es importante que los Gobiernos eviten recurrir a este tipo de medidas y, en su lugar, garanticen la
apertura de los mercados y la fluidez de los intercambios comerciales. Esto es esencial para el
correcto funcionamiento de las cadenas de suministro agroalimentarias.

3 RECOMENDACIONES DE POLITICA

3.1. Sobre la base de experiencias previas e intervenciones de politica conexas, cabe sefalar
destacar varias medidas de politica destinadas a superar los efectos inmediatos de la pandemia
de COVID-19 y reconstruir mejor.

. Promover y actualizar los sistemas de vigilancia y la innovacién en la recogida de
datos en tiempo real y su analisis: los sistemas de vigilancia deben actualizarse para que
proporcionen informacién y analisis oportunos sobre los sistemas agroalimentarios y los
grupos vulnerables. Dichos sistemas permitiran detectar areas de vulnerabilidad, asi como
puntos criticos y cuellos de botella en los sistemas agroalimentarios, ademas de contribuir al
control de los riesgos y la evaluacién de iniciativas y politicas.

o Vincular las medidas de politica a corto y largo plazo y las inversiones: las medidas
de politicas deben vincular la respuesta de emergencia al desarrollo sostenible a largo plazo.
La pandemia brinda la oportunidad de reorientar las politicas y las inversiones con el fin de
apuntalar los sistemas agroalimentarios, no solo para atender las necesidades actuales, sino
también para sentar las bases de la recuperacion a largo plazo. Transformar los sistemas
agroalimentarios y remediar las limitaciones estructurales es clave para reforzar la resiliencia
de los sistemas y las personas y para afrontar futuras pandemias.

6 Las proyecciones presentadas en el presente documento son una actualizacion de las Perspectivas
agricolas OCDE-FAO 2020-2029, publicadas en julio de 2020.
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Mejorar la coordinacion de las politicas y corregir problemas estructurales a largo
plazo: la coordinacidon de las politicas entre los principales actores institucionales (en las
esferas de la alimentacion, la salud, las finanzas, la seguridad y la planificacion) es vital para
afrontar las consecuencias de la pandemia, pero también para catalizar las iniciativas a largo
plazo en pos de la recuperacion. Para que las politicas se coordinen eficazmente, es preciso
que los organismos responsables tengan un mandato claro y facultades que trasciendan de la
respuesta de emergencia, para reforzar la resiliencia y dar respuesta a problemas y
vulnerabilidades estructurales.

La recuperacion debe ser inclusiva: ateniéndose al espiritu de la Agenda 2030, la
respuesta de politica, tanto para la ayuda de emergencia a corto plazo como para la
recuperacion a largo plazo, debe centrarse en los mas vulnerables y en no dejar a nadie atras.
Las intervenciones han de reconocer explicitamente las dificultades especificas que
experimentan las mujeres en las multiples funciones que desempefian.

Mantener abierto el comercio y asegurar la cooperacion internacional: una de las
principales lecciones de la pandemia hasta la fecha es que debemos intensificar la cooperacién
internacional y evitar acciones unilaterales. Sin embargo, la cooperacion también debe incluir
medidas para eliminar obstaculos y fricciones en las fronteras, que han causado retrasos,
escasez y derroche.

Reducir los efectos negativos de la malnutricion en la morbilidad y la mortalidad
por COVID-19 y la incidencia de la crisis economica causada por la COVID-19 en la
nutricion: luchar contra la desnutricidn, la obesidad y las enfermedades no transmisibles
relacionadas con la alimentacion es clave, ya que contribuyen a incrementar la morbilidad y
mortalidad por COVID-19. Sin embargo, la reduccién del consumo de alimentos nutritivos es
una de las principales estrategias de los hogares para hacer frente a la pérdida de ingresos
causada por la pandemia, lo que agrava la incidencia negativa de esta.
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