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Comunicacioén de la FAO

La siguiente comunicacion, de fecha 11 de marzo de 2022, se distribuye a peticion de la Organizacion
de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAQ).

1 ANTECEDENTES

1.1. La magnitud y la gravedad de las crisis alimentarias empeoraron en 2020 porque los conflictos
prolongados, las contracciones econdmicas derivadas de la COVID-19 y los fendmenos climaticos
contribuyeron a uno de los mayores incrementos del hambre en el mundo en decenios, que ha
afectado a casi todos los paises de ingresos bajos y medianos. En 2020, padecieron hambre en el
mundo entre 118 y 161 millones de personas mds que en 2019. El ndmero de personas
subalimentadas aumentd en unos 46 millones de personas en Africa, 57 millones en Asiay alrededor
de 14 millones en América Latina y el Caribe en 2020.! Ese mismo afio, 155 millones de personas
en 55 paises vivieron una crisis alimentaria, segun el Informe mundial sobre las crisis alimentarias
de 2021.2 El aumento de la subalimentacidon se debié en gran medida a la caida de los ingresos como
resultado de la recesién econdmica causada por la pandemia de COVID-19 y a la medidas aplicadas
para detener su propagacion. Con un menor nivel de empleo y de ingresos tanto en el sector
estructurado como en el no estructurado, la pandemia erosiond la capacidad de muchas personas
en todo el mundo para comprar alimentos, en particular, en los paises en desarrollo.

1.2. Segun el Ultimo informe de la FAO y el PMA sobre los puntos criticos del hambre3, 18 de los
20 paises identificados para los que se prevé un mayor nivel de inseguridad alimentaria son PDINPA.
Los paises que tienen el mayor nimero de personas que afrontan una inseguridad alimentaria aguda
(aquellos que estan en la fase 3 o superior de la Clasificacidon Integrada de la Seguridad Alimentaria
en Fases) son los siguientes: RepuUblica Democratica del Congo (25,9 millones); Afganistan
(22,8 millones); Etiopia (16,8 millones) y Yemen (16,2 millones). Se considera que los conflictos
son el principal factor que impulsa los elevados niveles de inseguridad alimentaria. La situacién en
esos paises también se ha agravado debido a las contracciones econémicas asociadas ala COVID -19;
los hogares experimentan pérdidas de ingresos al tiempo que hacen frente a los altos precios de los
alimentos. Los fendmenos climaticos también han repercutido adversamente en la produccién
agropecuaria en varios de esos paises, lo que ha contribuido a una menor disponibilidad de
alimentos.

! FAO, FIDA, OMS, PMA y UNICEF. 2021. El estado de la seguridad alimentaria y la nutricion en el
mundo 2021. Transformacion de los sistemas alimentarios en aras de la seguridad alimentaria, una nutricion
mejorada y dietas asequibles y saludables para todos. Roma, FAO. https://doi.org/10.4060/cb4474es.

2 FSIN y Red mundial contra las crisis alimentarias. 2021. Global Report on Food Crises 2021. Roma.
https://www.fao.org/resilience/resources/resources-detail/es/c/1398545/.

3 FAO y PMA. 2022. Hunger Hotspots. FAO-WFP early warnings on acute food insecurity: February to
May 2022 Outlook. Roma. https://doi.org/10.4060/cb8376en.
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2 OFERTA Y DEMANDA DE CEREALES

2.1. Segun las ultimas estimaciones de la FAO, la produccién mundial de cereales en 2021 fue
de 2.796 millones de toneladas, un 0,7% mas que el afio anterior. Estd previsto que la produccion
mundial de trigo sea de 775,4 millones de toneladas, lo que supone un descenso interanual del
0,1%. La prevision para la producciéon mundial de cereales secundarios, incluidos el maiz, la cebada
y el sorgo, se sitla en 1.501 millones de toneladas, un 1,2% mas que el afio pasado. Andlogamente,
la produccién mundial de arroz se acerca a un maximo histérico en 2021, propiciada por las mejoras
del rendimiento y un ligero aumento de la superficie de cultivo en Asia.

2.2. Se prevé que la utilizacion mundial de cereales en 2021/2022 sea de 2.802 millones de
toneladas, 41 millones de toneladas mas que en 2020/2021. Esto se debe a los incrementos
interanuales en la utilizacién del trigo del 1,5%, hasta alcanzar 772,8 millones de toneladas, y a un
aumento del 1,4% en la utilizacion de cereales secundarios, hasta los 1.509 millones de toneladas.

2.3. Se prevé que las existencias mundiales de cereales registren a finales de 2021/2022 un
aumento marginal (0,5%) respecto de sus niveles de apertura hasta alcanzar los 836 millones de
toneladas. La relacidn resultante entre las existencias mundiales de cereales y su utilizacién seria
del 29,1%, un valor ligeramente inferior al 29,7% registrado en 2020/2021 y que supone su valor
mas bajo en ocho afios, aunque, en general, sigue representando un nivel de oferta desahogado.

2017/2018 2018/2019 | 2019/2020 | 2020/2021 2021/2022

estimacion prevision
Relaciéon mundial existencias-utilizacion 31,9 30,7 29,9 29,7 29,1
Relacion existencias-desaparicion en los 18,2 18,9 18,8 18,4 18,6
principales exportadores

2.4. Se prevé que la abundante cosecha de arroz permita que la utilizacién mundial y las existencias
de arroz a finales de las campafas de 2021/2022 alcancen nuevas cotas y que faciliten, al mismo
tiempo, un incremento anual del comercio internacional de arroz por tercer afio consecutivo.

2.5. Se prevé que el comercio mundial de cereales aumente en 2021/2022 un 0,9% respecto del
nivel registrado en 2020/2021 hasta alcanzar los 484 millones de toneladas. Se prevé que el
comercio de trigo marque un nivel histérico de 194 millones de toneladas, es decir, un 2,5% mas
que en 2020/2021, y que el comercio de cereales secundarios alcance los 237 millones de toneladas,
gue supone una contraccion del 0,9% respecto del afio anterior. Para 2022 (enero-diciembre) esta
prevista una expansién del comercio de arroz por tercer afio consecutivo hasta sumar 53,4 millones
de toneladas.

3 PERSPECTIVAS DE COSECHAS Y SITUACION ALIMENTARIA EN LOS PDINPA

3.1. Basdandose en la informaciéon mas reciente que figura en el informe de la FAO Perspectivas de
cosechas y situacion alimentaria (marzo de 2022), se estima una produccidn total de cereales entre
los PDINPA superior a la media en 2021. El aumento de la produccion refleja, en gran medida, los
buenos resultados obtenidos en los PDINPA de Africa Septentrional, Africa Meridional y el Lejano
Oriente, donde, en general, las favorables condiciones climatoldgicas propiciaron la mejora del
rendimiento de los principales cultivos de cereales esenciales. En cambio, se ha estimado una
produccién muy por debajo de la media en el Sudan y el Niger debido a una distribucién erratica de
las lluvias, que redujo el rendimiento, ademas de que en Angola y Kenya hubo sequia durante 2021,
con repercusiones negativas paralas cosechasde cereales. Los conflictos, que siguen predominando
en muchos PDINPA, asi como la inseguridad civil, perturbaron las actividades agropecuarias y
contribuyeron a mantener las cosechas en niveles por debajo de la media en varios paises, sobre
todo Burkina Faso y el Niger en 2021.

3.2. Pese a los prondsticos iniciales por encima de la media para las exportaciones de maiz y trigo
de Ucrania en 2021/2022, se prevé que el conflicto en curso reduzca la capacidad exportadora de
cereales del pais debido a los dafios en infraestructuras, como las instalaciones portuarias y
ferroviarias.* En Ultima instancia, el conflicto en Ucrania puede llegar a exacerbar una situacién de

4 FAO. 2022. Perspectivas de cosechas y situacion alimentaria, N° 1, marzo de 2022.
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precios internacionales de los alimentos que ya estan al alza al perturbar los suministros de cereales
procedentes de una fuente fundamental de las importaciones para muchos PDINPA.

4 PRECIOS DE LOS ALIMENTOS
4.1 Precios internacionales

4.1. El indice de precios de los alimentos de la FAO se situd en febrero de 2022 en un promedio
de 140,7 puntos, es decir, 5,3 puntos (un 3,9%) mas que en enero y 20,7 puntos (24,1%) por
encima de su nivel hace un afio. Esto representa un nuevo maximo histdrico (en términos
nominales), que supera el maximo anterior de febrero de 2011 en 3,1 puntos. El aumento del indice
de febrero se debid a los incrementos de los precios de los aceites vegetales y los productos lacteos,
al tiempo que también aumentaron los precios de los cereales y la carne. En cambio, los precios del
azUcar descendieron por tercer mes consecutivo. En cuanto a los incrementos interanuales, el
subindice de precios de los aceites vegetales de la FAO registré el mayor aumento (36,8 %), seguido
por los productos lacteos (24,8%), la carne (15,3%), los cereales (14,8%) y el azlcar (10,4%).

Gréfico 1: indice de precios de los alimentos de la FAO (2019-2022)

indice de precios de los alimentos de la FAO

2014-2016 = 100
145

4.2 Precios nacionales en los PDINPA

4.2. Segun los datos mas recientes sobre el precio de los alimentos de la FAO (febrero de 2022),
los precios nacionales de los cereales secundarios y el trigo han aumentado en general durante el
ultimo afio en los PDINPA, lo que es indicativo de una oferta interna mas ajustada, dificultades
macroecondmicas, perturbaciones del mercado relacionadas con los conflictos y la inseguridad,
fendmenos climaticos graves y la evolucidn del mercado mundial de los cereales. Por su parte, los
precios del arroz se mantuvieron estables en su mayor parte o se moderaron algo y hubo una
disponibilidad adecuada en los paises en los que es un alimento basico importante.

4.3. En cuanto a los PDINPA en Africa Subsahariana, los precios de los cereales secundarios fueron
significativamente mas altos que el afio anterior debido a una demanda uniformey una disponibilidad
ajustada que son, en gran medida, el resultado de la reduccion de las cosechas y las perturbaciones
del mercado por los conflictos y la inseguridad persistentes. En Etiopia, el Sudan, Sudan del Sury
los paises no pertenecientes a la zona del franco en Africa Occidental, las dificultades
macroeconomicas y la depreciacidon de la moneda ejercieron una presion adicional al alza sobre los
precios. Si bien los suministros de cereales por encima de la media moderaron el incremento del
precio total para los PDINPA de Africa Meridional, los conflictos y las condiciones climatoldgicas
extremas han mantenido los precios altos en zonas de Mozambique y Madagascar.
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4.4. Entre los PDINPA en Asia, los precios nacionales del arroz permanecieron estables o por debajo
de los niveles anuales previos, lo que refleja una disponibilidad suficiente en el mercado. Sri Lanka
fue la excepcidén, pues los precios del arroz alcanzaron un maximo sin precedentes, propiciados por
la depreciacion de la moneda nacional y las preocupaciones por la perspectiva de la reduccion de la
temporada de cultivo principal (maha) de arroz paddy en 2022. Por su parte, los precios nacionales
del trigo y la harina de trigo siguieron siendo significativamente superiores a su nivel interanual en
el Afganistan, Bangladesh y Sri Lanka.

4.5. Para los PDINPA en América Latina y el Caribe, los precios del maiz se mantuvieron
significativamente por encima de los niveles anuales previos pese a disponer de un suministro
suficiente. Segun se sefiala, los factores clave que contribuyeron al alza de los precios, en particular
en El Salvador y Honduras, fueron los mayores costos de transporte y produccién.

Gréfico 1ay 1b: Precios en Africa Occidental y en Sri Lanka
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5 COSTO DE LAS IMPORTACIONES DE ALIMENTOS EN LOS PDINPA

5.1. Al igual que en el resto del mundo, pese a una contraccién al inicio de la pandemia de
COVID-19, el valor del comercio agroalimentario crecié en 2020 y 2021 en los PDINPA, lo que indica
tanto una demanda sélida como el alza de los precios de los alimentos. El costo de las importaciones
de alimentos en los PDINPA aumentd un 3% en 2020, pero se estima que registré un crecimiento
aun mayor en 2021 pues el costo total de las importaciones de alimentos en esos paises
se incremento casi un 15% a partir de 2020, lo que representa uno de los crecimientos mas rapidos
registrados. Sin embargo, el mayor costo de las importaciones se debe sobre todo a que los costos
unitarios son mas altos, no al aumento del volumen de las importaciones.

5.2. Teniendo en cuenta la subida de las cotizaciones internacionales en 2021 y la reanudacién del
crecimiento econdmico, el costo de casi todos los productos aumentd en los PDINPA en 2021,
excepto el de la carne. Se estima que el mayor incremento absoluto anual correspondié a las frutas
y hortalizas (USD 3,3 millones), seguidas por las grasas animales y los aceites vegetales
(USD 1,7 millones) y los cultivos comerciales (café, té, cacao, especias) (USD 1.7 millones).

5.3. El mayor porcentaje de la factura de las importaciones en los PDINPA se debid, sobre todo, a
las frutas y hortalizas, los cultivos comerciales (café, té, cacao, especias) y el pescado, que
representaron casiel 70% de esos costos totales en 2021. Segun las estimaciones, las importaciones
de productos alimenticios basicos, como las grasas animales, los aceites vegetales y las semillas
oleaginosas, han contribuido en gran medida al incremento del costo total de las im portaciones de
esos paises en 2021.

5.4. Resulta preocupante el hecho de que, segun las estimaciones, los paises en desarrollo hayan
comprado menos alimentos, pero a un costo significativamente mas alto en 2021.



G/AG/GEN/198

-5-

Grafico 2: Costo de las importaciones de alimentos en los PDINPA (2019-2021)

Costo de las importaciones de alimentos, en miles de millones de USD PDINPA

2019 2020 2021
Aceites y grasas de origen animal y vegetal 3,5 4,2 5,9
Bebidas 1,3 1,1 1,6
Cereales y preparaciones de cereales 5,4 5,2 5,6
Café, té, cacao, especias y sus productos 16,1 16,8 18,6
Productos lacteos y huevos 0,9 0,8 0,8
Pescado, crustaceos y moluscos 11,9 10,5 11,9
Carne y preparados de carne 1,0 1,0 1,0
Productos alimenticios diversos 1,5 1,7 2,2
Semillas y frutos oleaginosos 3,3 3,8 4,6
Azlcar, miel y sus preparados 3,3 3,1 3,3
Frutas y hortalizas 22,4 24,5 27,8
Total 70,7 72,8 83,4

6 RECOMENDACIONES DE LA FAO

6.1. Teniendo en cuenta el alza de los precios internacionales de los alimentos y el costo creciente
de las importaciones de alimentos, se espera que muchos paises en desarrollo, en particular PDINPA,
afronten dificultades importantes en materia de seguridad alimentaria.

6.2. En tanto que la produccién agropecuaria y de alimentos, el empleo en la agricultura y el
comercio agroalimentario han superado en gran medida los cuellos de botella a corto plazo, la
persistencia de las crisis alimentarias demuestra que es esencial mantener las cadenas de suministro
de alimentos plenamente operativas. Al mismo tiempo, es imperativo prestar un apoyo adecuado a
los medios de subsistencia de los mas vulnerables mediante programas de la red de seguridad y de
proteccién social efectiva que puedan contribuir a asegurar los ingresos y el consumo de alimentos
cuando se producen las perturbaciones.

6.3. Laincertidumbre derivada de los conflictos, la variabilidad del clima, las plagasy enfermedades
animales y vegetalesy los elevados precios de la energia y de los insumos agricolas suponen riesgos
considerables para la seguridad alimentaria mundial. Es probable que el alza de los precios de los
alimentos exacerbe las vulnerabilidades existentes, ejerza presidn sobre los presupuestos fiscales y
la balanza de pagos de los PDINPA y ponga a prueba su capacidad para comprar suministros de
alimentos suficientes en los mercados mundiales. Asi pues, es importante que se siga apoyando a
los paises y los grupos de poblacién vulnerables con medidas encaminadas a garantizar el acceso a
una alimentacién nutritiva y adecuada. Por ejemplo, la ayuda alimentaria interna y las transferencias
de efectivo pueden ayudar a mantener los niveles de consumo durante épocas de desempleo y
reduccion de ingresos. En este sentido, los Gobiernos de los PDINPA necesitardn acceder a
mecanismos financieros para poder garantizar el suministro de productos alimenticios basicos y
afrontar el riesgo de agotar sus reservas de divisas.

6.4. También debe continuar la ayuda prestada a los PDINPA en el &mbito de la digitalizacién del
comercio. El firme compromiso con la aplicacién del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de
la OMC y con la digitalizacién de los procedimientos comerciales, como los certificados sanitarios y
fitosanitarios electronicos en la solucion ePhyto, ha resultado valioso para recortar costos, ahorrar
tiempo y reducir el fraude alimentario. Es importante apoyar a los PDINPA para que adopten y
utilicen otros certificados sanitarios y fitosanitarios electrénicos y documentos comerciales digitales.
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