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REGIMEN DE LICENCIAS DE IMPORTACION DE LA ARGENTINA

RESPUESTAS A LAS PREGUNTAS DE LA UNION EUROPEA A LA ARGENTINA RELATIVAS
A SU NOTIFICACION ANUAL (G/LIC/N/3/ARG/11)

La siguiente comunicacion, de fecha 15 de abril de 2014, se distribuye a peticién de la delegacion
de Argentina.

Se hace referencia a la notificacion sobre licencias de importacion de la Argentina
(G/LIC/N/3/ARG/11), de fecha 24 de septiembre de 2013.

Antes de entrar en detalle, la UE desearia hacer algunas observaciones generales.

La DJCP (Declaracion Jurada de Composicion de Producto) lleva muchos afios implantada en la
Argentina. La Argentina primero describe la DJCP como un régimen de licencias automaticas de
importacion en su notificacion presentada en febrero de 2002 y distribuida a los Miembros con la
signatura G/LIC/N/3/ARG/2/Add.1, de fecha 6 de marzo de 2002. Posteriormente, segun la
notificacion presentada en 2006, la Argentina afirma que "la DJCP es un certificado de importacion
que se aprueba en todos los casos por orden cronoldgico de presentacion de las solicitudes y cuyo
plazo de tramitacion oscila entre un minimo de 2 dias y un maximo de 10 dias". Estos aspectos
también se confirmaron en las notificaciones presentadas correspondientes a los afios 2008
a 2010.

La situaciébn comenzd a cambiar a partir de la notificacion G/LIC/N/3/ARG/10, distribuida el 29 de
enero de 2013, correspondiente al afio 2012. Posteriormente, cambié mas aldn sobre la base de la
notificacion en cuestion (G/LIC/N/3/ARG/11), distribuida el 24 de septiembre de 2013.

Conforme a su ultima notificacion (G/LIC/N/3/ARG/11), la Argentina sigue describiendo la DJCP
como un régimen de licencias automaéticas, a pesar de que se ha modificado considerablemente en
el transcurso de los afios.

Segun la notificacion G/LIC/N/3/ARG/11, la Argentina ha adoptado la Resolucion N°© 248/13, que
establece nuevas normas de uso de la DJCP para la importacion de mercancias. Sin embargo, la
Argentina no menciona en su notificacion la medida reglamentaria que se adoptd para aplicar
dicha Resolucion, a saber, la Resolucion N© 99/2013 de junio de 2013.

Segun la informacion publicada en la pagina Web del Ministerio de Economia
(http://www.oficinascomerciales.es/icex/cda/controller/pageOfecomes/0,5310,5280449 5282957

5284971 _4698070_AR,00.html), la Resolucién N° 99/2013 establece un nuevo procedimiento de
control administrativo de la DJCP para la importaciéon de prendas de vestir, materias textiles y
calzado. Antes de la entrada en vigor de esta Resolucidon, se exigia a los importadores que
presentaran la DJCP directamente a las autoridades aduaneras junto con el resto de la
documentacién. En virtud de las nuevas medidas, los importadores deben presentar por via
eléctrica la DJCP a través del Sistema Integrado de Comercio Exterior (SISCO). A continuacion, se
registrara la declaraciéon, que sera objeto de examen por las diferentes entidades gubernamentales
asociadas al sistema. Estas entidades podran introducir "observaciones" en el sistema respecto de
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la declaracién, cuyo estado pasaria a ser el de "observado". Hasta que no se eliminan esas
observaciones, la importacion no se puede tramitar.

La informacion dispuesta en el link mencionado por la Unidon Europea, no es informacion
proveniente del Ministerio de Economia y Finanzas Publicas de Argentina.

Asimismo, cabe destacar, que la Declaraciéon Jurada de Composicion del Producto (DJCP), se
presenta a través del Sistema Integrado de Comercio Exterior (SISCO), siendo, segun la
Resolucion 248/2013 y su norma reglamentaria, la Resolucion 99/2013, la Secretaria de Comercio
Exterior, el Unico organismo interviniente, en la aprobacion de tales solicitudes. En caso de que
dicha presentacion sea “observada”, esta observacion solo puede realizarla la Secretaria de
Comercio Exterior, y Unicamente para errores consignados en el formulario de presentacion.

La modificacion de tales errores conlleva a la realizaciéon de un nuevo formulario, que sera
aprobado automéaticamente y con ello se podra tramitar la importacion.

Habida cuenta de lo anterior, y en referencia a su notificacion G/LIC/N/3/ARG/11, deseariamos
que la Argentina respondiera a las siguientes preguntas:

1. ¢(Por qué razoén la Argentina soélo hace referencia en su notificacion a la Resolucion
Ne 24372013 y omite cualquier mencién a la Resolucion N°© 99/2013, que es
aparentemente una medida de aplicacidon complementaria?

En primer lugar cabe aclarar que la Resolucién que establece las nuevas disposiciones que debe
cumplir la DJCP es la N° 248/2013 y no la 243/2013.

Asimismo, la Resolucién 99/2013 sélo reglamenta lo dispuesto en la Resolucién 248/2013, sin
alterar, ni modificar su contenido.

2. ¢Cual es el fin administrativo de la DJCP en su forma actual? Segun el parrafo 4 de la
notificacion, "[e]l tramite no tiende a limitar ni la cantidad ni el valor de las
importaciones. Su finalidad se encuentra detallada en la normativa correspondiente".
¢Podria presentar la Argentina todas las normativas pertinentes en las que se
establecen todas las obligaciones que deben observar los importadores para cumplir
las prescripciones del régimen de licencias de importaciéon de la DJCP?

La finalidad, tanto de la DJCP, como de su inclusién al SISCO se encuentra en los considerandos
de las normas correspondientes, las cuales son las siguientes:

Resolucién 850/1996

“Que los importadores, ademas de ser introductores de mercaderias al territorio aduanero, se
ocupan de la comercializaciéon de las mismas, y en ese caracter, también estan sujetos a lo
previsto en la Ley de Lealtad Comercial y su reglamentacion.”

“Que resulta necesario implementar instrumentos de control y verificacion para asegurar que los
consumidores reciban informacién correcta y clara y no sean inducidos a engafio.”

Resolucién 1318/1998

“Que atento a las caracteristicas particulares y diferencias en la composicion de los productos
textiles y calzado, resulta conveniente elaborar un formulario para cada uno de los rubros
mencionados.”

“Que la medida propuesta tiene como objetivo contar con una mayor base de datos a los fines
estadisticos y por consiguiente un efectivo seguimiento de los productos a importar.”

Resolucién 248/2013

“Que siendo objetivo primordial contribuir a la simplificacion de los procedimientos relativos al
comercio exterior se estima conveniente establecer que la tramitacion de la citada declaracion se
haga a través del Sistema Integrado de Comercio Exterior (SISCO), aprobado por la Resolucién
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Ne 52 de fecha 11 de marzo de 2011 de la ex - SECRETARIA DE INDUSTRIA Y COMERCIO del
MINISTERIO DE INDUSTRIA, consignando para cada una de las mercaderias un Coédigo de
Identificacion de Productos (CIP).”

Resolucién 99/2013

“Que en razon de lo dispuesto... (en la Resolucién 248/2013)..., corresponde proceder al dictado de
sus disposiciones reglamentarias.”

Los requisitos que deben reunir los importadores para la presentaciéon de la informacion se
mencionan en los Anexos | y Il de la Resolucion 99/2013.

3. ¢Podria explicar la Argentina por qué considera que la DJCP es un régimen de
licencias automaticas de importacién si, segun se indica en el parrafo 7 a) de la
notificacion, la importaciéon de mercancias esta actualmente sujeta a aprobacién?

La DJCP es un régimen de licencia automatica que se aprueba en todos los casos, en los plazos
previstos en el Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacién. Solo se
observan las solicitudes cuando incurren en errores en el formulario.

4. Segun el parrafo 2 de la notificacion, la DJCP abarca los productos mencionados en la
Resolucion N° 850/1996. Segun el parrafo 2 a) del articulo 5 del Acuerdo sobre
Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion, la notificacion
contendra la lista de los productos sujetos a los procedimientos para el tramite de
licencias de importaciéon. ¢Podria presentar la Argentina una lista detallada y lo méas
actualizada posible de los productos sujetos al tramite de licencias de importacion?

La Resolucién 99/2013, dispone en su Anexo Il los productos sujetos a la aplicacién de la DJCP.
Siendo estos:

e Composicibn % Fibras o Materiales y Sustancias (capitulo 57 y 61 a 63 de la NCM):
Descripcion Material Constitutivo %b;

e Clase o Especie de los Materiales Constitutivos (cap. 64 de la NCM): capellada/suela o
fondo/ forro/ plantilla.

5. ¢Podria aclarar la Argentina cuanto tiempo antes de la importacion fisica deben
presentarse las solicitudes de licencia? ¢Existe la posibilidad de obtener las licencias
en un plazo mas corto? ¢(Podria la Argentina indicar explicitamente si puede
extenderse una licencia inmediatamente, previa peticion en ese sentido? (Se hace
referencia a las preguntas de los puntos 7 a) y 7 b) del cuestionario incluido en el
documento G/LIC/3.)

Las solicitudes de DJCP pueden ser presentadas en cualquier dia habil anterior a la fecha de
despacho de importacion.

Los casos en los que existe la posibilidad de obtener la DJCP en un plazo mas corto se asocian a
mercaderias consideradas insumos criticos para la industria nacional o cuando son de un valor o
cantidad minimos.

DJCP
¢ plazo minimo: 2 dias habiles;
e plazo méaximo: 10 dias habiles.

6. ¢Podria aclarar la Argentina si el procedimiento de la DJCP puede actualmente
demorarse mas de 10 dias y con arreglo a qué fundamento juridico? De ser asi, ¢cual
es la disposicion juridica pertinente? ;Puede demostrar la Argentina que el
procedimiento de la DJCP se ajusta a los plazos establecidos en el Acuerdo sobre
Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importaciéon (10 dias habiles como
maximo para el tramite de licencias automaticas de importacion)?

La tramitacion de la DJCP no demora mas de 10 dias habiles.
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7. Segun la notificacion, el periodo de validez de las DJCP es de 360 dias corridos,
contados a partir de la fecha de emision, y no existen prorrogas. ¢Podria aclarar la
Argentina en qué circunstancias no pueden prorrogarse las DJCP? ¢(Podria indicar
cuales son las disposiciones del Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de
Licencias de Importacion que justificarian la denegacién de dicha prérroga?

El periodo de validez de la DJCP es de 360 dias corridos contados a partir de la fecha de emision,
sOlo existiendo la posibilidad de extension o emisién de una nueva DJCP, cuyo tramite podra
realizarse con la antelacion que el importador considere conveniente.

Asi como el Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacidon no dispone
un plazo de validez para el caso de procedimientos automaticos, tampoco reglamenta la
posibilidad de prérrogas para estos procedimientos automaticos.

8. ¢Podria aclarar la Argentina qué disposiciones de su legislacion permiten prescindir
de la obligaciobn de repetir el procedimiento de declaracibn antes de cada
importacion durante el periodo de validez de dicha "licencia™ (que es en realidad de
360 dias)?

Ante cada importacion de productos sujetos a la DJCP, el importador debera presentar el
formulario correspondiente.

9. En la resolucién no se especifican las circunstancias que dan lugar a los estados de
"recibido" u "observado" ni se establecen plazos definitivos para que las autoridades
competentes tomen una decision al respecto. ¢Podria presentar la Argentina una
descripcion detallada de los distintos estados (“'recibido™ u "observado'), es decir,
las consecuencias que entrafia para los importadores la concesion de uno u otro
estado y la lista exhaustiva de criterios que debe cumplir un importador para obtener
el estado de "'recibido’?

Los estados en que puede incurrir la DJCP son:

¢ Recibido: aprobado;
e Observado: el formulario contiene algin error que debe corregirse mediante la tramitacién
de un nuevo formulario.

Los requisitos que deben ser presentados en el formulario de la DJCP son los dispuestos en los
Anexos | y Il de la Resolucion 99/2013.

10. Tras la entrada en vigor de las Resoluciones N°© 243/2013 y N°© 99/2013, mientras
que la DJCP para los productos importados debe presentarse mediante el sistema
electronico de aduanas SISCO, no existe una obligacion de presentar una solicitud
electréonica para las mercancias de produccidn nacional antes de que puedan
comercializarse. ¢Podria demostrar la Argentina la neutralidad de la aplicacion del
régimen de licencias de importacion con arreglo al parrafo 3 del articulo 1 del
Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion?

En primer lugar cabe aclarar que la Resolucién que establece las nuevas disposiciones que debe
cumplir la DJCP es la N° 248/2013 y no la 243/2013.

La DJCP fue dispuesta a través de la Resolucién 850/1996 a fin de cumplir con la Ley Nacional de
Lealtad Comercial N° 22.802, con el fin de que los importadores se ajusten a las mismas
disposiciones a las que estan sujetos los productores nacionales.



