RESTRICTED

", MUNDIAL

t-/// ORGANIZACION G/RO/M/74

~=/ DEL COMERCIO

20 de mayo de 2020

(20-3740) Pagina: 1/16

Comité de Normas de Origen

ACTA DE LA REUNION CELEBRADA EL 5 DE MARZO DE 2020

PRESIDENTA: SRA. UMA MUNIANDY (SINGAPUR)

Temas tratados?

1 LABOR REALIZADA POR EL COMITE TECNICO DE NORMAS DE ORIGEN (CTNO)
2019 - INFORME DE 2019 PRESENTADO POR UN REPRESENTANTE DE LA

ORGANIZACION MUNDIAL DE ADUANAS........ccumteriissnmnerssssssnsessssssnnessssssnnsesssssnnsenes

2 EL "FACILITADOR DE NORMAS DE ORIGEN", UNA INICIATIVA CONJUNTA DE
LA OMC, ELITCY LA OMA - INFORMACION ACTUALIZADA PRESENTADA POR LAS

SECRETARIAS DE LA OMC Y EL ITC.cciiiicceeeriisssnnnersssssnsessssssnnesssssssnnessssssnnsssssssnnenes

3 APLICACION DE LAS DECISIONES MINISTERIALES DE BALI Y DE NAIROBI
SOBRE LAS NORMAS DE ORIGEN PREFERENCIALES PARA LOS PAISES MENOS

ADELANTADOS (WT/L/917 Y WT/L/917/ADD.1) .cccicrirrmmsmsnsmsmsmsesasasassnssnsnsnnnnnss

3.1 Examen de la evolucion reciente de los acontecimientos en relacién con las normas
de origen preferenciales para los PMA - Informe de los Miembros que otorgan

[0 (=T =] (oL = T PP

3.1.1 Aplicacién del sistema REX - Informacidn actualizada de la Unidn Europea..............

3.1.2 Aplicacién de la Decision Ministerial de Nairobi sobre las normas de origen
preferenciales para los paises menos adelantados (G/RO/LDC/N/RUS/2) - Informe de la

[ RL=Yo L] = Lol o]t e [N 2T 1 =

3.1.3 Informe sobre la evolucién reciente de los acontecimientos en relacion con las
normas de origen preferenciales para los PMA de otros Miembros que otorgan

[0 ST =] (oL = 1= PP

3.1.4 Reuniones bilaterales entre el Grupo de PMA y determinados Miembros que

otorgan preferencias - Informe del Grupo de PMA ...t ea

3.2 Notificaciones de normas de origen preferenciales y estadisticas de importaciones y

aranceles preferenciales - Informe de la Secretaria ......ccovviiiiiiiiii i

3.3 Utilizacion de los arreglos comerciales preferenciales por los paises menos

adelantados - Informe revisado de la Secretaria (G/RO/W/187/ReV.1) ..cociviviiiiininnennnnnns.

3.4 Quinto aniversario de la Decision Ministerial de Nairobi: Examen de su aplicacion,
determinacion de las dificultades y perspectivas futuras - Comunicacién del Grupo de PMA

4 NOTIFICACIONES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 5 Y EL PARRAFO 4
DEL ANEXO II DEL ACUERDO SOBRE NORMAS DE ORIGEN (G/RO/N/187 A

L 20 3 0 = L

5 MEJORA DE LA TRANSPARENCIA EN LO QUE RESPECTA A LAS NORMAS DE

ORIGEN NO PREFERENCIALES (G/RO/W/182/REV.3) - PROYECTO DE DECISION.

! El orden del dia se distribuyd con la signatura WTO/AIR/RO/11.



G/RO/M/74

-2 -

6 SESION INFORMAL CON MOTIVO DEL 25° ANIVERSARIO DEL ACUERDO
SOBRE NORMAS DE ORIGEN DE LA OMC - INFORME DEL PRESIDENTE............cccemmmuauans 14

7 INFORMACION ACTUALIZADA SOBRE LAS ACTIVIDADES DEL CNO

PRESENTADA POR LA PRESIDENTA DEL CNO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO DEL
COMERCIO DE MERCANCIAS PARA INFORMACION DE LOS MINISTROS EN LA
DUODECIMA CONFERENCIA MINISTERIAL (G/RO/W/193) .ciciiiiimnmisissensssnsssansssnssanes 15

8 MEDIOS PARA OBTENER INFORMACION Y DOCUMENTOS RELACIONADOS CON
LAS NORMAS DE ORIGEN: SITIO WEB DE LA OMC, SUSCRIPCIONES
ELECTRONICAS Y DOCUMENTOS EN LINEA, ULTIMAS NOVEDADES -

INFORMACION DE LA SECRETARIA ...t s sssssre e s s s s s s sssnne s e e s e e s mmmmnn s e e s 15
9 SOLICITUD DE LA CONDICION DE OBSERVADOR DE LA CAMARA DE

COMERCIO INTERNACIONAL (CCI) ceriiiieicrunnnneeeereesssssssssnnsensssesssssssssnnnsssssssssssssssnnnnssssenes 16
10 ELECCION DE LA MESA ...cciiicccunneereeersissssssssssnsesesssssssssssssnnssssssessssssssnnnnsssssesssssssnnnnns 16
11 OTROS ASUNTOS ....ouuiiriiinneersissnnersassssnsesssssssnessssssnssessssssnsessssssnsessssssnnessssssnsesssssnne 16

El Comité de Normas de Origen (el Comité, o CNO) adopta el orden del dia de la reunién, distribuido
con la signatura WTO/AIR/RO/11, con una modificacion: se suprime el punto 9 del orden del dia,
por lo que no se va a examinar.

1 LABOR REALIZADA POR EL COMITE TECNICO DE NORMAS DE ORIGEN (CTNO) 2019 -
INFORME DE 2019 PRESENTADO POR UN REPRESENTANTE DE LA ORGANIZACION
MUNDIAL DE ADUANAS

1.1. La Sra. Mette Azzam, de la secretaria de la Organizacion Mundial de Aduanas (OMA), presenta
un informe de las actividades realizadas por la OMA y el Comité Técnico de Normas de Origen (CTNO)
en 2019.

1.2. La oradora informa a los Miembros de que el CTNO celebré su trigésimo octavo periodo de
sesiones el 3 de febrero de 2020 en la sede de la OMA, bajo la presidencia del Sr. Aseem Nanda
(India), en cuya ocasién el CTNO adoptd el vigésimo primer informe periddico y el vigésimo primer
examen anual sobre los aspectos técnicos del Acuerdo sobre Normas de Origen de la OMC,
correspondientes a 2019. El documento con el examen era breve, ya que no se ha aplicado el
Acuerdo en la practica y no se notificaron al CTNO problemas en relacién con las normas de origen
no preferenciales armonizadas. En esta reunidn, la Secretaria de la OMA también informé al CTNO
sobre el estado de la parte del Plan de Accidn relativo al Paquete de Ingresos de la OMA que guarda
relacion con el origen. El Plan de Accién de la Fase IV del Paquete de Ingresos se adoptd en junio
de 2019. Se trata de un conjunto de iniciativas que tienen por objeto asegurar la recaudacion eficaz
y eficiente de ingresos por parte de las administraciones de aduanas. La falta de armonizacion sigue
siendo un grave problema para todas las partes interesadas. Por esta razén, la OMA ha promovido
la armonizacion de los procedimientos mediante la aplicacion de "directrices" (sobre la certificacion
del origen, la verificacién del origen, las resoluciones anticipadas y la infraestructura aduanera).
Estas directrices tienen por objeto simplificar y agilizar los procedimientos relacionados con las
normas de origen. La secretaria de la OMA también elaboré una Guia Practica sobre la Decision
Ministerial de Nairobi relativa a las normas de origen para los PMA, que esta disponible en el sitio
web de la OMA, y otras directrices. Ademas, se organizd un taller coincidiendo con el trigésimo
octavo periodo de sesiones del CTNO para brindar a los participantes la oportunidad de compartir
sus experiencias e intercambiar opiniones sobre el proceso en curso de revision del Anexo K del
Convenio de Kyoto revisado. El Anexo K se ocupa de las prescripciones relativas al origen y no se
ha modificado desde el Convenio de Kyoto original de 1974. La oradora explica que, en el marco de
esta revisidn, algunos miembros de la OMA estan considerando posibles modificaciones destinadas
a modernizar y ampliar las disposiciones del Anexo. Por ultimo, invita a todas las delegaciones a
asistir a la segunda Conferencia Mundial de la OMA sobre el Origen, que tendra lugar en la Republica
Dominicana los dias 15 y 16 de abril de 2020.
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1.3. El Comité toma nota de este informe.

2 EL "FACILITADOR DE NORMAS DE ORIGEN", UNA INICIATIVA CONJUNTA DE LA OMC,
ELITCY LA OMA - INFORMACION ACTUALIZADA PRESENTADA POR LAS SECRETARIAS DE
LA OMCY EL ITC

2.1. La Presidenta recuerda a las delegaciones que las Secretarias de la OMC y el ITC presentaron
oficialmente el "Facilitador de normas de origen" (https://findrulesoforigin.org) a los Miembros en
octubre de 2019.2 Durante la presentacion, las delegaciones propusieron maneras de mejorar y
promover esta herramienta. La oradora invita a las Secretarias de la OMC y el ITC a informar a los
Miembros de las Ultimas novedades a este respecto.

2.2. Las Secretarias de la OMC vy el ITC explican que la maxima prioridad sigue siendo ampliar el
ambito de aplicacion del Facilitador, con animo de seguir introduciendo datos hasta que el Facilitador
abarque las normas de origen preferenciales de todos los acuerdos comerciales preferenciales en
vigor (tanto los acuerdos comerciales regionales (ACR) reciprocos como los arreglos comerciales
preferenciales (ACPR) non reciprocos). En el caso de los ACPR, la informacién pertinente proviene
principalmente de las notificaciones a la OMC. En el caso de los ACR, la informacion se ha extraido
de la base de datos de la OMA sobre las normas de origen preferenciales y proviene de sitios de
acceso publico. Aproximadamente el 75% de todas las normas de origen preferenciales ya se ha
incluido en el Facilitador. Por otra parte, el ITC ha intentado recopilar informacion de acceso publico
sobre las normas de origen no preferenciales de Suiza, la Unidn Europea y los Estados Unidos. Pero
esos esfuerzos no han sido del todo fructiferos y, en consecuencia, no se dispone de datos sobre las
normas de origen no preferenciales de esos Miembros. Esas normas se afiadirian al Facilitador si
el CNO dispusiera de notificaciones actualizadas y normalizadas. También se estan llevando a cabo
otras dos iniciativas: la primera consiste en traducir el Facilitador al francés y al espafiol vy,
la segunda, en sefalar las lineas arancelarias sujetas a derechos antidumping (u otras medidas
comerciales correctivas) para advertir a los usuarios de posibles cambios en los criterios de origen
aplicables.

2.3. El representante de Indonesia confirma que el Facilitador es una plataforma sumamente util y
facil de utilizar. Su Gobierno organizé una formacion sobre el Facilitador destinada a los ministerios
y organismos pertinentes y a otras partes interesadas, incluidas asociaciones empresariales,
en octubre de 2019. Asimismo, el orador senala que la informacidn relativa a su Gobierno debe
actualizarse para indicar que Indonesia aplica el Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre la ASEAN y
Japén desde marzo de 2018.

2.4. La representante de la Federacién de Rusia dice que la transparencia es uno de los principios
fundamentales del sistema multilateral de comercio (G/RO/W/195). Sin embargo, la informacién
notificada al CNO no siempre coincide con la notificada al Comité de Facilitacion del Comercio;
efectivamente, la delegacion rusa ha observado discrepancias en las notificaciones presentadas por
los Miembros a ambos Comités y se ha percatado de que los enlaces de Internet notificados por los
Miembros suelen ser obsoletos o imprecisos, lo que dificulta la extraccion de datos especificos.
Por ejemplo, segun la Base de Datos del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio, 90 Miembros han
notificado legislacion sobre normas de origen, en su mayoria indicando el enlace de Internet,
tal como se estipula en el parrafo 4 del articulo 1 del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio.
Al mismo tiempo, de acuerdo con el 25° examen anual de la aplicacién y el funcionamiento del
Acuerdo sobre Normas de Origen (G/R0O/90), solo 50 Miembros han notificado a la Secretaria que
aplican normas de origen no preferenciales, y 59 Miembros han comunicado a la Secretaria que no
aplican normas de origen no preferenciales; en el caso de los demas Miembros, no se han presentado
estas notificaciones. Ademas, de las 50 notificaciones relativas a las normas de origen no
preferenciales, 18 se presentaron entre 1995 y 2000, 11 entre 2001 y 2010, y solo 21 después
de 2011; la mayoria no se ha actualizado nunca y no contiene enlaces de Internet. Esta situacién
resta valor a las notificaciones y dificulta la presentacidn correcta de informacién actualizada a través
del Facilitador. La oradora insta a los Miembros a que consideren actualizar sus notificaciones y
comprueben que la informacién que han presentado al CNO sigue siendo valida.

2.5. El representante de Tanzania confirma que el Facilitador es muy util y permite reducir los costos
comerciales, en particular para las empresas de los paises menos adelantados (PMA). Por esta razon,

2 https://www.wto.org/spanish/news s/news19 s/roi _17octl9 s.htm.
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considera necesario desplegar mas esfuerzos para informar acerca de esta iniciativa y aumentar el
numero de posibles usuarios en las capitales.

2.6. En su respuesta, la Secretaria de la OMC (Sr. Darlan Marti) esta de acuerdo en que resulta en
efecto dificil mantener actualizada la informacidén contenida en el Facilitador. Las normas de origen
preferenciales no cambian con frecuencia; no obstante, para evitar malentendidos, es importante
reflejar la informacidn correcta lo mas rapidamente posible. A este respecto, el orador sefiala que
los datos actualizados sobre las normas de origen preferenciales pueden extraerse de la informacion
gue presentan los Miembros en el marco de los mecanismos de transparencia del Comité de Acuerdos
Comerciales Regionales (CACR) y del Comité de Comercio y Desarrollo (CCD), o pueden enviarse
directamente al CNO. Invita a las delegaciones a que reflexionen sobre como mejorar las
notificaciones para que la Secretaria esté siempre informada de las Ultimas modificaciones en las
normas de origen preferenciales. Sefiala que la Secretaria podria elaborar un documento en el que
se resuman las obligaciones en materia de notificacion con miras a revisar los procedimientos
vigentes y entablar un debate sobre como mejorarlos. En relacién con la divulgacidn, indica que
todos los Miembros pueden solicitar asistencia técnica a las Secretarias de la OMC, del ITC o de
la OMA, y que ya se estan realizando varias actividades de formacion. Ademas, los funcionarios
tienen a su disposicion un curso de aprendizaje electronico sobre cuestiones relativas a las normas
de origen y el Facilitador. Este curso esta siendo revisado y actualizado.

2.7. En conclusidn, la Presidenta propone mantener este punto en el orden del dia del CNO y obtener
informacidn actualizada en la préoxima reunion del Comité. Ademas, propone celebrar debates
especificos sobre las disposiciones vigentes en materia de notificacion de normas de origen
preferenciales que se aplican en el marco de los ACR. Por Ultimo, invita a los Miembros a que
reflexionen sobre las mejoras que habria que introducir para mantener el Facilitador siempre
actualizado.

2.8. El Comité toma nota del informe y acuerda proceder en consecuencia.

3 APLICACION DE LAS DECISIONES MINISTERIALES DE BALI Y DE NAIROBI SOBRE LAS
NORMAS DE ORIGEN PREFERENCIALES PARA LOS PAISES MENOS ADELANTADOS
(WT/L/917 Y WT/L/917/ADD.1)

3.1 Examen de la evolucion reciente de los acontecimientos en relacién con las normas
de origen preferenciales para los PMA - Informe de los Miembros que otorgan preferencias

3.1.1 Aplicacion del sistema REX - Informacién actualizada de la Union Europea

3.1. La Presidenta recuerda que la Union Europea, Noruega, Suiza y Turquia estan aplicando el
sistema REX de autocertificacién para los exportadores registrados. Recuerda también que la
principal dificultad sefalada anteriormente se referia a determinados PMA que todavia no estan
aplicando este sistema pese a haber concluido su periodo de transicidon; en consecuencia, los
exportadores en esos PMA no han podido solicitar preferencias en los Miembros que aplican el
sistema REX. Pide a la UE que informe al Comité de las Ultimas novedades a este respecto.

3.2. El Sr. Hervé Godin, de la Comisién de la Unién Europea (RD/RO/86), explica que el sistema
REX esta siendo utilizado desde el 1 de enero de 2017 en el contexto del SGP de la UE por los
exportadores de los paises beneficiarios, los exportadores de la UE, Noruega, Suiza y Turquia, para
la acumulacién bilateral, y los operadores de la UE, Noruega y Suiza, para la reexpedicién de
mercancias y para la sustitucién de pruebas de origen. Se espera de todos los paises beneficiarios
del SGP que dejen de utilizar los certificados de origen y utilicen Unicamente las declaraciones de
origen para finales de 2019. Algunos paises beneficiarios ya han finalizado la transicidn al sistema
REX y lo utilizan (por ejemplo, el Afganistan, Angola, Benin, el Congo, Mali, Nepal, Tanzania, Gambia
y Togo, entre otros). Otros PMA todavia se encuentran en periodo de transiciéon (por ejemplo,
Bangladesh, Camboya, Lesotho y el Senegal). Sin embargo, algunos PMA no estan aplicando el
sistema REX pese a que sus periodos de transicién han expirado. Como resultado de ello, esos PMA
no pueden beneficiarse de preferencias (por ejemplo, la Republica Centroafricana, el Chad,
la Republica Democratica del Congo, Djibouti, Guinea Ecuatorial y Haiti). El orador sefiala que, con
todo, esos paises siguen teniendo derecho a las preferencias en la UE y seguiréan beneficidndose de
ellas si concluyen determinados tramites para pasar a la autocertificaciéon en el marco del sistema
REX. La UE se ha puesto en contacto con esos paises para explicarles lo que se espera de ellos.
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3.3. El representante del Chad pregunta si la Unidn Europea puede compartir informacion sobre el
tipo de dificultades a que hacen frente los PMA que todavia no han concluido los procedimientos
preliminares para pasar al nuevo sistema REX. Asimismo, pregunta si los paises beneficiarios que
ya estan utilizando el sistema lo valoran positivamente.

3.4. El representante de Tanzania da las gracias a la Unidn Europea por transmitir periodicamente
informacién actualizada al Comité y por ayudar a las delegaciones de los PMA a abordar estos
asuntos con sus colegas en las capitales. Pregunta si la UE ha evaluado la incidencia de la suspensién
de las preferencias en los PMA afectados.

3.5. La representante de Mali sefiala que su pais tiene dificultades para cumplir las prescripciones
de territorialidad, ya que determinadas mercancias deben someterse a procesos adicionales al
transitar por Cote d'Ivoire o el Senegal. Pregunta si se aplican excepciones a las reglas o se prevén
flexibilidades en estos casos. También sefiala que las delegaciones de los PMA necesitan recibir
formacion y fortalecer sus capacidades para conocer mejor las normas de origen y las distintas
prescripciones nacionales en este ambito.

3.6. En su respuesta, el representante de la Unién Europea aclara que las dificultades que tienen
algunos PMA pueden subsanarse muy rapidamente si se tomar ciertas medidas sencillas. Lo Unico
que tienen que hacer los beneficiarios es comunicar a la UE la informacidon de contacto de las
autoridades locales encargadas de registrar a las empresas, y el nombre de las autoridades locales
que responderan a toda solicitud de cooperacién administrativa, ya que la dificultad a este respecto
reside en identificar esas instituciones y comunicar su nombre a la UE. Respecto de los paises que
ya estan aplicando el sistema, el orador informa de que sus comentarios han sido muy positivos,
porque la autocertificacion permite ahorrar tiempo. Tras la fase de aplicacion inicial, el sistema REX
esta funcionando sin contratiempos en todos los casos. Ademas, la UE también ha creado un sistema
de vigilancia para que todos los paises beneficiarios reciban la formacion y el apoyo necesarios.
El orador reitera que la UE no ha excluido a ningiin PMA de su sistema de preferencias; al contrario,
todos los PMA siguen teniendo derecho a las preferencias, aunque a algunos PMA se les ha denegado
un trato preferencial por una razén técnica. Por Ultimo, en relacidn con los paises sin litoral, explica
que las normas de la UE no obligan a expedir directamente las mercancias, sino mas bien autorizan
el transito, el almacenamiento, el fraccionamiento y el etiquetado de las mercancias en un
tercer pais. Sin embargo, las mercancias no deben ser objeto de elaboracidn ulterior en un tercer
pais. Al mismo tiempo, respecto de la elaboracidn en terceros paises, se exigira la acumulacion y
esta opcidn esta disponible en los acuerdos de libre comercio que se estadn negociando entre la UE
y los paises africanos. El orador afiade que, como ultimo recurso, las reglas del SGP de la UE también
permiten a los paises beneficiarios solicitar excepciones o exenciones temporales de las normas para
tener en cuenta situaciones particulares.

3.7. La representante de Djibouti pide a la Unién Europea que aporte aclaraciones respecto de los
plazos fijados para la transicion al sistema REX. También le pide que facilite el modelo de documento
que los PMA deben cumplimentar.

3.8. El representante de la Unidn Europea explica que se decidio fijar un plazo Unico para todos los
beneficiarios. Algunos beneficiarios solicitaron plazos mas largos, de modo que prorrogaron sus
periodos de transicién; otros PMA incumplieron el plazo inicial sin solicitar una prérroga. No obstante,
el incumplimiento de esos plazos no implica la pérdida definitiva de las preferencias, ya que la
situacion puede invertirse facilmente previa conclusion de determinados tramites. Ademas, el orador
confirma que los modelos pueden facilitarse a la delegacién.

3.9. En conclusién, la Presidenta alienta a las delegaciones de los PMA y de la Unién Europea a
analizar dificultades especificas y a determinar conjuntamente posibles soluciones.

3.10. El Comité toma nota de la informacioén actualizada y de las declaraciones formuladas.
3.1.2 Aplicacion de la Decision Ministerial de Nairobi sobre las normas de origen
preferenciales para los paises menos adelantados (G/RO/LDC/N/RUS/2) - Informe de la

Federacion de Rusia

3.11. La representante de la Federacion de Rusia destaca los elementos fundamentales de las
normas de origen preferenciales para los PMA, tal y como se notifica en el documento
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G/RO/LDC/N/RUS/2. Recuerda que el Sistema Comun de Preferencias Arancelarias de la Unidn
Econdmica Euroasiatica (UEEA) entro en vigor el 16 de enero de 2019, Este Sistema contiene normas
de origen preferenciales revisadas destinadas a aplicar las disposiciones de la Decisidn Ministerial de
Nairobi. Las normas prevén que las mercancias objeto de una transformacién sustancial se
consideraran originarias de un PMA beneficiario si el contenido de valor afiadido de los materiales
no originarios no excede el 50%. Para aplicar la Decision de Nairobi, ese contenido maximo
aumentara gradualmente al 60% (en 2025). Por otra parte, el Sistema de Preferencias introduce la
posibilidad de acumular materiales originarios ya sea de PMA o de paises de la UEEA. El capitulo IV
de las normas contiene condiciones adicionales para otorgar preferencias arancelarias, como la
cooperacion administrativa, la expedicion directa y la adquisicion directa. Las mercancias deben
transportarse directamente a la Federacidn de Rusia y, en caso de transitar por un tercer pais, deben
permanecer bajo control aduanero durante el transito. Los documentos de transporte constituyen
una prueba de expedicién directa. Ademas, las mercancias admisibles deben ser compradas
directamente por una persona de un Estado miembro de la UEEA o a una persona registrada como
entidad juridica en el pais beneficiario del que son originarias esas mercancias. Las normas también
incluyen la obligacién de presentar un certificado de origen original, en un formato especifico,
firmado por los organismos autorizados competentes. De hecho, los PMA beneficiarios deben
comunicar a la Comision de la UEEA el nombre y la direccidn de sus autoridades competentes por si
es necesario solicitar una verificacion del origen. La Comision de la UEEA mantiene un base de datos
electronica de los organismos de certificacion autorizados. Las prescripciones en materia de
cooperacion administrativa se consideran cumplidas a partir de la fecha en que la Comisién recibe
esta informacidon. No puede concederse ninguna preferencia arancelaria en caso de incumplimiento
de estas prescripciones administrativas. En cuanto a las demas flexibilidades, no se exige un
certificado de origen cuando el valor de los envios no supera los EUR 5.000. En ese caso,
una declaracion de origen es suficiente. La oradora concluye invitando a los PMA beneficiarios a
celebrar conversaciones bilaterales con su delegacion para cualquier aclaracion.

3.12. El representante de Tanzania da las gracias a la delegacion de la Federacion de Rusia por
compartir informacion detallada sobre sus normas de origen revisadas y toma nota de las medidas
positivas y progresivas adoptadas para tener en cuenta las disposiciones de la Decision Ministerial,
en particular el aumento del contenido maximo de los materiales no originarios y la introduccion de
la acumulacién bilateral. Afirma que el Grupo de PMA examinara la notificacion mas detenidamente
y planteara cualquier duda que tenga al Comité, si es necesario.

3.13. El Comité toma nota de las declaraciones formuladas.

3.1.3 Informe sobre la evolucion reciente de los acontecimientos en relacion con las
normas de origen preferenciales para los PMA de otros Miembros que otorgan
preferencias

3.14. La Presidenta invita a otros Miembros otorgantes de preferencias a presentar al Comité
informacién actualizada sobre las ultimas novedades. Esta informacién actualizada se compilara en
el informe del Comité al Consejo General para finales de afio.

3.15. El representante del Reino Unido recuerda a los Miembros que su pais dejo de ser Estado
miembro de la UE el 31 de enero de 2020 (WT/GC/206). Su Gobierno y la UE han firmado un Acuerdo
de Retirada que prevé un periodo de transicién de duracién limitada durante el cual la legislacion de
la UE, segun lo estipulado en dicho Acuerdo, seguira siendo aplicable al Reino Unido y tendra vigencia
en su territorio. Ese periodo expira el 31 de diciembre de 2020. Por consiguiente, el Gobierno
britdnico seguird aplicando las normas de origen no preferenciales vigentes, el Sistema de
Preferencias Generalizadas y los demas acuerdos comerciales preferenciales en vigor. No se
introduciran cambios respecto de la documentacién o prueba de origen durante el periodo de
transicion. La delegacion britanica espera con interés colaborar con todos los Miembros de la OMC
para llevar adelante la importante labor del CNO y dotar al comercio internacional de normas
estables y previsibles.

3.16. La representante de Tailandia recuerda a los Miembros que el ACPR de Tailandia para los PMA
tiene validez entre abril de 2015 y diciembre de 2020. Ante la inminente expiracion del arreglo,
las autoridades tailandesas han iniciado consultas con distintas partes interesadas con miras a
prorrogar la duracién del arreglo, ampliar la cobertura de los productos admisibles y mejorar las
normas de origen. La delegacion tailandesa mantendra a los Miembros al tanto de cualquier novedad
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que se produzca a este respecto y, entretanto, se muestra favorable a celebrar conversaciones
bilaterales con los PMA interesados.

3.17. El representante de Tanzania agradece tanto al Reino Unido como a Tailandia la informacion
gue acaban de proporcionar. En relacién con la declaracion del Reino Unido, subraya que es
importante evitar toda perturbacién del comercio. Afiade que seria importante aprender de las
mejores practicas actuales y, en particular, tener en cuenta que las mercancias originarias de PMA
suelen transitar por la Unidn Europea antes de ser expedidas al Reino Unido.

3.18. En conclusion, la Presidenta alienta a los Miembros que otorgan preferencias a que mantengan
informado al CNO cuando lo estimen conveniente.

3.19. El Comité toma nota de estos informes.

3.1.4 Reuniones bilaterales entre el Grupo de PMA y determinados Miembros que otorgan
preferencias - Informe del Grupo de PMA

3.20. La Presidenta recuerda a los Miembros que el Grupo de PMA presentd los resultados de un
examen detallado de las tasas de utilizacion en el marco de los acuerdos preferenciales de Suiza y
China. Ademas, el Grupo expreso su preocupacion por determinadas normas de origen aplicables a
productos especificos, basadas en un cambio de la clasificacion arancelaria, con excepciones.
Por ultimo, el Grupo también manifestd su preocupacion por determinadas prescripciones relativas
a la expedicién directa de las mercancias. La Presidenta recomendd que el Grupo de PMA hiciera un
seguimiento de esas preocupaciones especificas organizando consultas bilaterales entre las
delegaciones interesadas. Ahora desea saber si se celebraron esas reuniones bilaterales y si se puede
dar cuenta de algun progreso.

3.21. El representante de Tanzania informa, en nombre del Grupo de PMA, que el Grupo planted
preocupaciones al Comité y formuld varias recomendaciones sobre la simplificacion de las
prescripciones en materia de origen. Confirma que algunas de esas preocupaciones se debatieron
en reuniones bilaterales celebradas con China, la Unidon Europea y Suiza. Agradece a esas
delegaciones su participacion positiva en esas reuniones. Sefiala que el Grupo todavia no ha podido
reunirse con la delegacion del Japdén. El Grupo celebrard reuniones adicionales en los meses
venideros. No obstante, el orador explica que, para el Grupo de PMA, el Comité sigue constituyendo
el foro predilecto para debatir cuestiones relativas a la aplicacidon de las Decisiones Ministeriales de
Bali y de Nairobi. El Grupo de PMA esta convencido que se podra avanzar si se adopta un enfoque
dual, a saber: mediante la participacidn activa de todas las delegaciones en el Comité,
complementada con debates bilaterales mas especificos o detallados.

3.22. El representante de China informa de que efectivamente participd en una reunion productiva
con el Grupo de PMA vy la Secretaria, en la que compartié un analisis exhaustivo de la utilizacién de
las preferencias, realizado por sus colegas de la capital. Aclara que muchas de las bajas tasas de
utilizaciéon indicadas en el documento de los PMA son el resultado de una mala interpretacion de los
datos. La baja utilizacion del ACPR de China para los PMA puede explicarse por el hecho de que esos
paises comercian con China en el marco de mas de un régimen preferencial (como los ACR). Segun
el analisis facilitado por sus colegas de la capital, las exportaciones procedentes de la mayoria de
los 27 principales PMA exportadores registraron una tasa de utilizacion superior al 80%.
Por consiguiente, el régimen preferencial de China es coherente y sélido. Sin embargo, reconoce
que las tasas de utilizacidon son bajas para determinados PMA. En conclusién, el orador afirma que
su delegacién se compromete a colaborar con el Grupo de PMA y a ayudarlos a optimizar la utilizacién
del ACPR de China.

3.23. La Presidenta da las gracias al Grupo de PMA y a China por estos informes, y a los demas
Miembros que otorgan preferencias por participar en las reuniones bilaterales. Alienta a las
delegaciones a seguir reuniéndose para poder examinar y atender la preocupaciones especificas de
los Miembros. También pide a las delegaciones interesadas que mantengan informado al Comité de
cualquier novedad.

3.24. Asi queda acordado.
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3.2 Notificaciones de normas de origen preferenciales y estadisticas de importaciones y
aranceles preferenciales - Informe de la Secretaria

3.25. La Secretaria explica que ha habido pocas novedades desde la Ultima reunion del Comité
(G/RO/W/163/Rev.7). En lo que respecta a las normas de origen preferenciales, todos los Miembros
que otorgan preferencias notificaron sus prescripciones utilizando el modelo acordado (G/R0O/84),
a excepcion de Armenia e Islandia. En cuanto a los aranceles preferenciales, la Secretaria informa
de que no se recibid informacion o se recibié informacién solo parcial de los siguientes Miembros
(los anos para los que falta informacién arancelaria se indican entre paréntesis): Armenia
(2017, 2018, 2019), China (2018, 2019), Islandia (2010, 2011, 2012, 2019), India (2011, 2017,
2018, 2019), Republica Kirguisa (2011, 2014, 2015, 2016), Federacion de Rusia (2015, 2017, 2018)
y Tayikistan (2018, 2019). Por ultimo, en relacidn con las estadisticas de importaciones
preferenciales, el orador sefiala que no se dispone de informacion respecto de Armenia, Islandia,
Kazajstan, la Republica Kirguisa, Montenegro, Nueva Zelandia, la Federacion de Rusia, Tayikistan y
Turquia. En los casos de China y la India, los datos disponibles corresponden a un solo afio (2016).
Faltan algunos datos respecto de Noruega (2018) y Suiza (2010 y 2011).

3.26. Los representantes de Suiza y Noruega indican que sus delegaciones respectivas presentaron
recientemente las estadisticas de importaciones y aranceles preferenciales correspondientes a 2018.
Los datos estan en curso de verificacion y estaran disponibles en breve.

3.27. La representante de la Federacién de Rusia dice que su delegacidn preferiria que se llevara
un seguimiento de las notificaciones a partir de la fecha de entrada en vigor de cada ACPR de cada
Miembro, y no desde 2010, cuando se adoptdé el Mecanismo de Transparencia para los ACPR.
Su delegacion seguira trabajando en la preparacion de los datos pertinentes para comunicarlos a la
Secretaria.

3.28. El representante de China informa de que sus colegas de la capital estan trabajando para
cumplimentar la notificacion de China.

3.29. El representante del Canada sefiala a la atencidn de los Miembros la Decision relativa a la
Base Integrada de Datos (BID) revisada, recientemente adoptada por el Comité de Acceso a los
Mercados. En virtud del parrafo 8 de dicha Decisidn, los Miembros pueden determinar si es viable o
no una transmision automatica de los datos arancelarios, incluidos los relativos a los aranceles
preferenciales. El orador explica que su delegacion y la Secretaria pusieron a prueba la transmision
automatica de datos. En la practica, los datos fueron extraidos automaticamente de sitios web de
acceso publico canadienses y se brindd al Gobierno canadiense la oportunidad de verificarlos.
Este arreglo funciono perfectamente, por lo que la delegacion canadiense lo formalizara.

3.30. En conclusién, la Presidenta sugiere al Comité que tome nota de estas novedades. También
alienta a todas las delegaciones a que se pongan en contacto con la Secretaria para estudiar la
posibilidad de establecer mecanismos de recopilacién automatica de datos con el fin de simplificar
las obligaciones de notificacion de los Miembros. Ademas, insta a las delegaciones que se considera
gue presentan lagunas en materia de notificaciéon a que colaboren con sus capitales para cerciorarse
de que se envie la informacidn que falta lo antes posible. Por Ultimo, pide a la Secretaria que presente
informacién actualizada al Comité en su préoxima reunion.

3.31. El Comité acuerda proceder en consecuencia.

3.3 Utilizacion de los arreglos comerciales preferenciales por los paises menos
adelantados - Informe revisado de la Secretaria (G/RO/W/187/Rev.1)

3.32. La Secretaria destaca las principales revisiones de su ultima nota sobre las tasas de utilizacion
y la expedicién directa (G/RO/W/187/Rev.1). En la nota se examina la relacién entre la utilizacién
de las preferencias y las distintas variaciones de la prescripcidon en materia de expedicién directa.
En el informe se observa una correlacidon directa entre ambas, es decir, que las preferencias con
condiciones de expedicidn directa mas estrictas tienen mas tendencia a subutilizarse. Ademas, en la
nota se asociaba la subutilizacidon con ciertas prescripciones, como la obligacidn de presentar un
certificado de no manipulacién. En el marco de la revisidon del documento, la Secretaria corrigié o
aclaré las prescripciones de los Miembros que otorgan preferencias (cuadro 1), teniendo en cuenta
las observaciones recibidas del Canada, la Unién Europea, Noruega, Suiza y Turquia.



G/RO/M/74

-9 -

Las modificaciones introducidas en el documento no alteraron las conclusiones de la nota ni otros
elementos sustantivos. En conclusidn, la Secretaria invita a los Miembros que otorgan preferencias
a que examinen la nota para asegurarse de que se han descrito correctamente sus prescripciones.
Por otra parte, la Secretaria alienta a los Miembros que otorgan preferencias a que analicen sus
propias estadisticas de importaciones para comprobar si las tasas de subutilizacién varian segun si
las mercancias han sido expedidas directa o indirectamente, y transmitan los resultados de ese
analisis al Comité. Esto permitird al Comité comprender mejor los vinculos que existen entre las
obligaciones de expedicidn directa y la utilizacion de las preferencias.

3.33. El representante de Suiza informa de que su delegacion inicié efectivamente una investigacion
sobre la utilizacion de las preferencias para las mercancias expedidas tanto directamente como
indirectamente. Por "expedicion directa" se entiende la importacién de mercancias en Suiza ya sea
directamente por transporte aéreo o siguiendo los procedimientos de transito por terceros paises,
como los paises de la UE. En ambos casos, las mercancias podran beneficiarse de preferencias
siempre y cuando hayan permanecido bajo control aduanero. La importacion indirecta se da cuando
las mercancias originarias de PMA son despachadas por autoridades aduaneras en la UE y a
continuacion son reexportadas a Suiza, de modo que se trata de mercancias que no siempre han
permanecido bajo control aduanero. Las diferencias en las tasas de utilizacion son significativas en
ambas situaciones. En el caso de las mercancias expedidas indirectamente, la tasa de utilizacion es
nula para todos los PMA. En cambio, las mercancias importadas directamente registran tasas de
utilizacion elevadas, a saber: 98% en Bangladesh y Tanzania; 96% en Benin y Mozambique; 95% en
Myanmar; 88% en Uganda; 85% en Cote d'Ivoire y Nepal; 83% en Camboya; 80% en la Republica
Democratica Popular Lao; etc. En un niimero reducido de casos, las tasas de utilizacidon son reducidas
incluso para las mercancias importadas directamente. El orador sefiala que la investigacion
proseguira con el fin de analizar las tendencias a nivel de subpartida arancelaria en los cuatro PMA
siguientes: Etiopia, Haiti, Madagascar y Togo. Un analisis preliminar de estas estadisticas indican
que otras variables también influyen en las tasas de utilizacién, en particular, los margenes
preferenciales y el valor de las importaciones. Sin embargo, un analisis mas exhaustivo de los datos
requerira mas tiempo.

3.34. El representante del Canada agradece a la Secretaria que tenga en cuenta las observaciones
de su delegacion en la nota revisada.

3.35. El representante de Tanzania, en nombre del Grupo de PMA, da las gracias a la Secretaria por
la nota y a la delegacion suiza por sus investigaciones e informe. Anima a otros Miembros que
otorgan preferencias a que realicen una labor similar y compartan sus conclusiones con el Comité.

3.36. La representante de la Unién Europea da las gracias a la Secretaria por revisar la nota y
alienta al Comité a proseguir su investigacion y analisis en este ambito.

3.37. En conclusién, la Presidenta propone que la Secretaria prosiga la investigacién en este ambito
para que los Miembros comprendan mejor cuéles son precisamente las prescripciones que merman
la capacidad de los PMA para utilizar plenamente las preferencias comerciales. Por ultimo, alienta a
los Miembros que otorgan preferencias a colaborar con la Secretaria de la OMC, si es posible,
compartiendo sus propias conclusiones y analisis en este ambito.

3.38. Asi queda acordado.

3.4 Quinto aniversario de la Decision Ministerial de Nairobi: Examen de su aplicacion,
determinacion de las dificultades y perspectivas futuras - Comunicacion del Grupo de PMA

3.39. Los representantes del Yemen y Camboya presentan la comunicaciéon a los Miembros en
nombre del Grupo de PMA (RD/RO/87). Explican que en 2020 se conmemora el quinto aniversario
de la Decisién Ministerial de Nairobi, una buena oportunidad para reflexionar sobre el espiritu y los
logros de la Decisién. Senalan que, pese a las reformas concretas llevadas a cabo por algunos
Miembros que otorgan preferencias, sigue habiendo una gran disparidad entre las practicas de los
Miembros y las disposiciones de las Decisiones Ministeriales, en relacion, por ejemplo, con la
acumulacién, las normas complejas que incluyen excepciones, incluido el calculo basado en el caso
del criterio del porcentaje, y la expedicién directa. Ademas, pese a las mejoras significativas
realizadas en términos de transparencia, las notificaciones de varios Miembros siguen presentando
lagunas, en particular respecto de las estadisticas de importaciones. El Grupo de PMA esperan que
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los Ministros tomen nota de estos logros y lagunas en la Duodécima Conferencia Ministerial. El Grupo
también espera que los Ministros refuercen el mandato y la funcién del CNO en el seguimiento de la
aplicacién de las Decisiones Ministeriales de Bali y de Nairobi.

3.40. La representante de la Federacidon de Rusia pregunta a las delegaciones de los PMA si pueden
aclarar cuales son precisamente sus expectativas para la Duodécima Conferencia Ministerial, y si el
Grupo consideraria la posibilidad de exponer sus expectativas por escrito.

3.41. El representante de Camboya responde que el Grupo de PMA prefiere consultar a los Miembros
que otorgan preferencias para redactar un texto de manera conjunta. El representante de Tanzania
afiade que los Miembros deben tener un sentido de responsabilidad compartido en lo que se refiere
a la aplicacion de las Decisiones Ministeriales, por lo que deben buscar soluciones
mancomunadamente. A este respecto, considera que el CNO ya ha identificado mejores practicas en
varios ambitos y que los Miembros que otorgan preferencias podrian examinar esas practicas y
considerar posibles reformas de sus normas. Ademas, los Ministros pueden asignar al Comité un
programa de trabajo sobre otros aspectos de las prescripciones en materia de origen. El orador
opina que es responsabilidad de todos los Miembros, no solo de los PMA, identificar los ambitos en
que pueden desplegarse mayores esfuerzos para aplicar las Decisiones. Para ello, las delegaciones
de los PMA estan dispuestas a colaborar con los demas Miembros para redactar un texto adecuado
destinado a los Ministros.

3.42. La Presidenta recuerda a los Miembros que el Consejo General se reunira a finales de mayo
con el fin de hacer balance de los ficheros deberan transmitirse a los Ministros. Por lo tanto, considera
que las delegaciones deben trabajar rapidamente con miras a identificar posibles resultados
ministeriales. Pregunta si el Grupo de PMA ha previsto un plazo para realizar esta tarea.

3.43. El representante de Tanzania aclara que el Grupo iniciara las consultas de inmediato con miras
a redactar un proyecto de texto a tiempo para los debates antes de finales de abril.

3.44. En conclusion, la Presidenta pide al Grupo de PMA que proponga un proyecto de texto para
que los demas Miembros puedan examinarlo, a su entender lo antes posible; a continuacidon
convocara consultas de seguimiento.

3.45. Asi queda acordado.

4 NOTIFICACIONES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 5 Y EL PARRAFO 4 DEL
ANEXO II DEL ACUERDO SOBRE NORMAS DE ORIGEN (G/RO/N/187 A G/RO/N/194)

4.1. La Presidenta senala a la atencion de los Miembros las Ultimas notificaciones que ha recibido
la Secretaria, que tienen las siguientes signaturas: G/RO/N/187, G/RO/N/188, G/RO/N/189,
G/RO/N/190, G/RO/N/191; G/RO/N/192, G/RO/N/193 y G/RO/N/194. Estas notificaciones se
refieren a las normas de origen no preferenciales (articulo 5 del Acuerdo) y a las normas de origen
preferenciales (aplicadas en el marco de ACR e inicialmente distribuidas al CACR). Ademas de estas
notificaciones, la Presidenta indica que todos los Miembros de la OMC aplican al menos un conjunto
de normas de origen preferenciales. Por otra parte, 50 Miembros han informado a la Secretaria de
que aplican normas de origen no preferenciales y 60, de que no aplican tales normas. Veintisiete
Miembros nunca han presentado notificaciones en virtud del articulo 5 del Acuerdo.

4.2. La representante de la Federacion de Rusia hace referencia a la declaracidon anterior de su
delegacién (parrafo 2.4 supra) e insta a los Miembros a que se aseguren de que sus notificaciones
sean mas coherentes (G/RO/W/195).

4.3. El representante de Indonesia informa que de que su delegacidn sefiald los reglamentos que
debian notificarse, en relacién con las normas de origen tanto no preferenciales como preferenciales,
y que su delegacidn presentara su notificacién en breve.

4.4. El Comité toma nota de esta informacion actualizada y de las declaraciones formuladas.
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5 MEJORA DE LA TRANSPARENCIA EN LO QUE RESPECTA A LAS NORMAS DE ORIGEN NO
PREFERENCIALES (G/RO/W/182/REV.3) - PROYECTO DE DECISION

5.1. La Presidenta recuerda a los Miembros que el Comité examind el proyecto de decision sobre la
"mejora de la transparencia en lo que respecta a las normas de origen no preferenciales" durante
las consultas informales celebradas en diciembre de 2019. Su impresidon es que numerosas
delegaciones expresaron su apoyo a los objetivos de esta propuesta. La Presidenta sefiala a la
atencion de los Miembros la tercera revision de la propuesta. Considera que el texto es estable y
que se puede someter a la consideracion de los Miembros para su aprobacidn. Por lo tanto, invita a
los Miembros a que expresen sus opiniones sobre el texto, en particular respecto de las disposiciones
que puedan requerir aclaraciones o explicaciones adicionales.

5.2. El representante de Suiza pone de relieve los principales cambios que se han introducido en la
propuesta desde que el Comité lo examind por primera vez. Explica que, en esta tercera revision,
los cambios introducidos son solamente de forma. A la luz de los debates mantenidos en la reunion
informal del Comité celebrada en diciembre de 2019, y de que no se expresaron preocupaciones
posteriormente, los proponentes opinan que la propuesta estd madura y lista para considerar su
aprobacion.

5.3. El representante de la India reitera que su delegacion planted preocupaciones en las Ultimas
reuniones, concretamente en relacion con la necesidad de un trato especial y diferenciado en favor
de los paises en desarrollo, incluidos los PMA. Ademas, explica que la mejora de la transparencia en
las normas de origen debe traducirse en un refuerzo de las obligaciones de notificacion en otros
ambitos, por ejemplo en virtud del parrafo 2 del articulo 66 del Acuerdo sobre los ADPIC.

5.4. El representante de Indonesia dice que el proyecto de propuesta debe ser compatible con la
capacidad de los paises en desarrollo y los paises menos adelantados Miembros para cumplir sus
obligaciones de notificacidon. A este respecto, propone que se reemplacen los términos "Los Miembros
procuraran" por "Se alienta a los Miembros a" en el parrafo 7. Por otra parte, su delegacién sigue
examinando la obligacién de comunicar los procedimientos nacionales relativos a las resoluciones
anticipadas y se reserva el derecho de formular observaciones a este respecto mas adelante.

5.5. El representante de Tailandia considera que la propuesta es buena en muchos aspectos. Sin
embargo, su delegacion se pregunta si las notificaciones podran examinarse mas rapidamente en el
futuro. A este respecto, propone que las notificaciones se examinen Unicamente cuando se solicite.
El orador indica que su delegacion estaria dispuesta a considerar la posibilidad de apoyar la
propuesta si los proponentes acceden a modificar el texto en este sentido.

5.6. El representante de la Unidn Europea declara que su delegacion apoya la propuesta tal y como
figura en la tercera revisién. La UE considera que es apremiante aumentar la transparencia de las
normas de origen no preferenciales, ya que los exportadores necesitan tener facil acceso a esta
informacién para poder atender a la multiplicidad de normas de origen no preferenciales nacionales.

5.7. El representante del Canada suscribe las observaciones de la UE y dice que su delegacién apoya
la decisién.

5.8. La representante de Turquia dice que su delegacion es partidaria de aumentar la transparencia
y que también apoya las iniciativas que permitan recopilar informacidn estructurada, en particular
cuando esas iniciativas beneficien a los paises en desarrollo y a los paises menos adelantados.

5.9. La representante de Colombia declara que su delegacién apoya la propuesta tal y como figura
en la tercera revision.

5.10. El representante de la Republica de Corea agradece a los Miembros su participacion positiva
en esta propuesta. Afiade que su delegacién, en calidad de coproponente de la propuesta, esta
dispuesta a debatir sobre las preocupaciones de los Miembros. El orador recuerda que el objetivo de
esta propuesta es simplificar y facilitar las operaciones de los exportadores, y no imponer una carga
adicional a los Miembros de la OMC. Recuerda también a todas las delegaciones que sus propios
exportadores también sacardn provecho del modelo de notificacion.
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5.11. El representante de los Estados Unidos dice que su delegacion se complace en coproponer
esta propuesta, e insta a los demas Miembros interesados a sumarse a ella. El comercio no
preferencial representa una parte importante del comercio mundial y concierne a todos los Miembros
de la OMC. Por consiguiente, los resultados de esta iniciativa seran sustanciales.

5.12. El representante de Chile dice que su delegacion, pese a no ser coproponente, respalda el
objetivo de aumentar la transparencia respecto de las normas de origen no preferenciales.
Su delegacién considera que este objetivo redundara en beneficio de todos los Miembros y ayudara
a los exportadores a hacer frente a la incertidumbre y a los crecientes niveles de imprevisibilidad
que giran en torno al comercio internacional.

5.13. La Presidenta indica que, aunque la propuesta parece contar con un amplio apoyo, tres
delegaciones manifestaron reservas o preocupaciones. Antes de concluir, desea que esas
delegaciones tomen la palabra para que precisen cudles son sus preocupaciones especificas.
Por consiguiente, invita a esas delegaciones a que expliquen sus preocupaciones con mayor precision
y, si es posible, propongan cambios en el texto para responder a ellas.

5.14. El representante de la India indica que la propuesta se refiere a dos tipos de disposiciones en
materia de notificaciones: una, obligatoria, para las normas de origen no preferenciales, con el fin
de determinar los tipos de derechos NMF; vy, la otra, voluntaria, para las normas de origen, que se
utiliza en el contexto de las medidas comerciales correctivas y otras medidas comerciales. Afade
que su delegacion preferiria armonizar ambas obligaciones y utilizar cladusulas de maximo empefio
Unicamente. Ademas, dice que el modelo de notificacion seguird siendo beneficioso y ofrecera
informacién normalizada aun cuando su utilizaciéon sea voluntaria. Asi pues, el Comité podria seguir
el mismo enfoque que se adoptd en el Comité de Licencias de Importacion. En conclusién, el orador
explica que su delegacidn desea que las obligaciones de notificacion adicionales sobre las normas de
origen se equiparen con las obligaciones de notificacion reforzadas en otros ambitos como los ADPIC.

5.15. El representante de Indonesia reitera que su delegacidn prefiere que se utilicen los términos
"Se alienta a los Miembros a" que "Los Miembros procuraran" en el parrafo 7. Ademas, su delegacion
pide que se celebren méas debates entre los Miembros acerca de la notificaciéon de los procedimientos
relativos a las resoluciones anticipadas.

5.16. La representante de Tailandia explica que su delegacion propone que se inserte la expresion
"a peticion de cualquiera de los Miembros" en el parrafo 9.

5.17. El representante de Suiza da las gracias a las demas delegaciones por participar activamente
en estos debates. Indica que los coproponentes son conscientes de que los recursos de los paises
en desarrollo y los paises menos adelantados son limitados. De hecho, considera que las
disposiciones reflejan bien esa limitacién y que la mayoria de las delegaciones de los paises en
desarrollo y los paises menos adelantados tendran que marcar unas pocas casillas. Esta de acuerdo
en que las obligaciones de notificacién de la OMC pueden representar una carga administrativa para
las delegaciones pequefias, aunque no cree que ocurra con esta propuesta. Ademas, no ve ninguna
diferencia sustancial entre las dos expresiones propuestas por Indonesia. No obstante, esta
dispuesto a seguir debatiendo sobre las implicaciones de ambas opciones y sobre las resoluciones
anticipadas. En relacién con la propuesta de Tailandia, sefiala que el articulo 5 del Acuerdo ya
estipula lo siguiente: "el Comité examinard, a peticion de los Miembros, las normas de origen
existentes y los requisitos de documentacién conexos". La propuesta se refiere solamente a la
presentacién de las notificaciones, no a su contenido ni a cdmo debe el Comité revisar esas
notificaciones. Ademas, el examen de las notificaciones es un punto permanente del orden del dia
del Comité, aun cuando ninguna delegacion presente una solicitud especifica al respecto. Por ultimo,
en relacidén con la solicitud presentada por la India en favor de una mayor flexibilizaciéon de las
obligaciones de notificacidn, el orador dice que no comprende cuales son los aspectos de la propuesta
que la India no puede cumplir. Observa que los proponentes se han mostrado abiertos a tener en
cuenta las preocupaciones especificas planteadas, siempre y cuando estas se pudieran determinar
con precision y justificar. Reitera que es facil cumplimentar el modelo. En cuanto a las observaciones
de la India relativas a las notificaciones en virtud del parrafo 2 del articulo 66 del Acuerdo sobre los
ADPIC, afirma que su delegaciéon esta dispuesta a debatir sobre posibles lagunas a este respecto,
pero esos debates deben tener lugar en el marco del Consejo de los ADPIC.
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5.18. La representante de Hong Kong, China explica que algunas de las preocupaciones planteadas
han dejado perpleja a su delegacién, e invita a las delegaciones a ser mas concretas respecto de sus
preocupaciones. Por ejemplo, explica que el examen de las notificaciones en virtud del parrafo 9 no
consiste en un examen de las distintas notificaciones de los Miembros, sino se refiere mas bien a un
programa de trabajo destinado a evaluar las practicas de los Miembros en general. De igual modo,
opina que la India no deberia sentirse desalentada por la impresion de falta de transparencia en el
marco del Acuerdo sobre los ADPIC, sino mas bien deberia procurar aumentar la transparencia en
todos los ambitos.

5.19. En su respuesta, el representante de la India aclara que lo que quiso decir es que los
proponentes no mostraban el mismo interés en mejorar la transparencia en otros ambitos.
Evidentemente, cualquier asunto relativo a los ADPIC se debatird en el Consejo de los ADPIC.
Lo Unico que pretende la delegacion india es que se reconozca que la transparencia y el modelo de
notificacién son Utiles también en otros @mbitos. En relacién con el caracter obligatorio o de maximo
empefio de las obligaciones de notificacion, el orador indica que el proyecto de decisién ya establece
esa distincion. Asimismo sostiene que, dado que el proyecto de decisién contiene una formulacion
flexible para la notificacién de un amplio subgrupo de normas de origen no preferenciales, se puede
emplear la misma formulacidn para los paises en desarrollo. Por ultimo, reitera que ha resultado util
para los Miembros la utilizacién voluntaria de un modelo en el marco del Comité de Licencias de
Importacion.

5.20. El representante de Tailandia dice que su delegacion ha tenido dificultades para comprender
los mecanismos de examen de las notificaciones del Comité. Por ejemplo, se pregunta como y con
qué frecuencia se organizaran los examenes. Los proponentes no fueron lo suficientemente
concretos con respecto a estas cuestiones y se limitaron a explicar que correspondia a los Miembros
tomar la decision. Por consiguiente, la delegacion tailandesa considera logico que se afiada la frase
"a peticion de cualquiera de los Miembros" a este parrafo.

5.21. El representante de Australia comprende la posicidn de la India, pero opina que la notificacion
voluntaria de informacidn resultaria ineficaz y desvirtuaria las ventajas de esta propuesta,
en particular para los paises en desarrollo Miembros.

5.22. El representante de Suiza explica que el distinto trato que se da a los dos tipos de normas de
origen no preferenciales tiene que ver Unicamente con el formato. Los Miembros que aplican distintas
normas de origen con distintos fines no preferenciales deben comunicar esta informacién con cierta
flexibilidad para poder adaptar el formato de la informacion que se van de notificar. Sin embargo,
los Miembros siguen teniendo claramente la obligacién de notificar esas normas en virtud del
parrafo 5 del Acuerdo. Ademas, la propuesta no menoscaba esa obligacion, puesto que la flexibilidad
se refiere Unicamente a la utilizacion del modelo y no al alcance real de las obligaciones de
notificacién de los Miembros. Al mismo tiempo, el orador comprende las preocupaciones de la India
en relacion con las obligaciones de notificacién adicionales. Si bien en el proyecto de decision se
redujeron al minimo las notificaciones nuevas, conviene en que hay algunos elementos nuevos,
concretamente los previstos en el parrafo 8 (notificacion de modificaciones sustantivas introducidas
en las normas de origen) y en el parrafo 4 (notificacion de requisitos de documentacion; aunque
esta disposicidn es objeto de distintas interpretaciones por diversos Miembros). Con todo, estos
nuevos elementos relativamente modestos se introdujeron en esta propuesta para colmar una
laguna, y su aplicacidon se traducird en ventajas concretas.

5.23. El representante de Indonesia aclara que su delegacion no pone en duda la importancia de
las notificaciones ni sus posibles beneficios para las empresas. Sin embargo, explica que la
traduccién de documentos juridicos tiene una repercusion financiera y administrativa concreta para
su Gobierno. En consecuencia, simplemente desea aclarar las obligaciones que se esta pidiendo a
los Miembros que acepten. Asimismo, es importante definir claramente el alcance de la obligacién y
de los documentos que han de notificarse. En relacién con las resoluciones anticipadas, la delegacién
del orador no tiene una preocupacion especifica, sino mas bien dudas al respecto.

5.24. El representante de Suiza aclara que los documentos que han de notificarse son aquellos que
mencionan las propias delegaciones cuando cumplimentan los anexos del proyecto de decision.

5.25. En conclusién, la Presidenta sefala que ninguna delegacion objetd las metas perseguidas por
los Miembros con esta propuesta. Todas las delegaciones comparten la opinién de que la falta de
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transparencia en este ambito es considerable. Uno de los elementos clave de este proyecto de
decisiéon es el compromiso de todos los Miembros a participar en un ejercicio de notificacion
renovado. Mientras que el Acuerdo sobre Licencias de Importacidon obliga a los Miembros a presentar
una notificacién nueva cada afo, en el Acuerdo sobre Normas de Origen no se ha previsto la
necesidad de actualizar las notificaciones, ya que se da por sentado que las practicas nacionales se
reemplazaran por normas de origen no preferenciales armonizadas. En relacidn con las licencias de
importacion, lo que los Miembros deben plantearse es la utilizacion o no de un modelo (no si deben
o no actualizar sus notificaciones). A raiz de la colaboracidn con el ITC y las empresas para crear el
Facilitador de normas de origen, ha quedado muy claro que las empresas necesitan acceder a
informacidn actualizada y normalizada; esto hace que los debates en el marco del CNO sean bastante
diferentes de los que tienen lugar en el marco del Comité de Licencias de Importacién. Si los
Miembros no se comprometen claramente a notificar y mantener actualizadas sus notificaciones,
la utilidad del modelo mermara. La Presidenta sefiala que el Comité lleva tiempo debatiendo sobre
el modelo de notificacién, que es mayormente estable. Por ultimo, indica que los Miembros han
identificado con mayor precisidon cudles son las preocupaciones restantes. Por consiguiente, propone
gue prosigan los debates lo antes posible, tal vez después de la ronda de consultas bilaterales entre
los proponentes y las delegaciones que plantearon preocupaciones. Convocara otra reunion abierta
a la mayor brevedad posible para escuchar las conclusiones de un informe sobre esas consultas y
debatir sobre las proximas medidas.

5.26. El Comité acuerda proceder en consecuencia.

6 SESION INFORMAL CON MOTIVO DEL 25° ANIVERSARIO DEL ACUERDO SOBRE
NORMAS DE ORIGEN DE LA OMC - INFORME DEL PRESIDENTE

6.1. La Presidenta recuerda a las delegaciones que el Comité de Normas de Origen celebrd su
primera reuniéon hace 25 afios (en abril de 1995) y que, hace 30 afios (en diciembre de 1990),
los negociadores de la Ronda Uruguay ultimaron un texto para el nuevo Acuerdo de la OMC sobre
Normas de Origen. El Acuerdo y el Comité son el resultado de horas de negociaciones, que dieron
lugar a horas de negociaciones y debates a lo largo de los afios. Este aniversario se celebrd con un
evento organizado por la Secretaria la vispera de la presente reunién, el 4 de marzo de 2020.
El evento congregd a diversas delegaciones, antiguos Presidentes del CNO y a representantes
empresariales, de la Camara de Comercio Internacional, de la UNCTAD y de la OMA, entre otros
organismos. El programa, las presentaciones, el resumen (G/RO/W/196) y las grabaciones de video
del evento pueden consultarse en la seccion de "Acontecimientos" de la pagina sobre normas de
origen del sitio web de la OMC. La Presidenta alienta a todas las delegaciones a que transmitan el
enlace y las informaciones a sus colegas en las capitales. De hecho, del evento han surgido muchos
mensajes y recomendaciones interesantes, algunos de los cuales los Miembros pueden tener
presentes a la hora de determinar como impulsar la labor del Comité. Por ejemplo, se planteé la
pregunta de si los Miembros pueden utilizan los resultados del programa de trabajo en materia de
armonizacién como referencia en las negociaciones sobre las normas de origen, lo que puede alentar
la utilizacion de mejores practicas y, en ultima instancia, traducirse en cierto grado de convergencia,
inclusive en materia de normas de origen preferenciales. Otra pregunta que se planted es si los
Miembros deben debatir la simplificacidon de las normas de origen desde una perspectiva sectorial y
basarse en las practicas vigentes de los Miembros. Los estudios realizados muestran que la
convergencia de las normas de origen ya se estd dando en la practica en algunos sectores y que
atafie a un mayor nimero de normas de lo que cabe imaginar. Por ultimo, los oradores preguntaron
si el Comité debia promover mas activamente el uso de las nuevas tecnologias para reducir los
costos del comercio, como la certificacion electrénica o las cadenas de bloques. La Presidenta invita
a las delegaciones a consultar el sitio web y las presentaciones, y a seguir reflexionando acerca de
estos y otros asuntos.

6.2. El representante de los Estados Unidos dice que el evento estuvo bien organizado y que las
presentaciones complementarias realizadas sobre diversos temas le ayudaron a comprender mejor
la labor inicial del CNO y a identificar algunos temas que el Comité todavia tiene que tratar. Dice que
las presentaciones esconden muchas perlas que los Miembros pueden examinar.

6.3. El Comité toma nota del informe de la Presidenta y de la declaraciéon formulada.
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7 INFORMACION ACTUALIZADA SOBRE LAS ACTIVIDADES DEL CNO PRESENTADA POR
LA PRESIDENTA DEL CNO AL PRESIDENTE DEL CONSEJO DEL COMERCIO DE MERCANCIAS
PARA INFORMACION DE LOS MINISTROS EN LA DUODECIMA CONFERENCIA MINISTERIAL
(G/RO/W/193)

7.1. La Presidenta explica que el informe anual de actividades que el Comité presentd al Consejo
del Comercio de Mercancias (CCM) a finales de 2019 no cubrirad todas las actividades del Comité
hasta la Duodécima Conferencia Ministerial, programada para junio de 2020. Por consiguiente, los
Presidentes del Consejo General y del Consejo del Comercio de Mercancias invitaron a los Presidentes
de los drganos ordinarios a actualizar sus informes, si fuera necesario. Por lo tanto, la Presidenta
prepard un breve informe actualizado sobre la labor del Comité (G/RO/W/193). Si bien este informe
actualizado se enviara al CCM bajo la responsabilidad de la Presidenta y no necesita ser aprobado,
esta acogera con agrado que las delegaciones formulen observaciones al respecto.

7.2. La representante de la Federacion de Rusia pide a la Presidenta que considere la posibilidad de
afiadir al informe la cuestion, en relacién con las notificaciones, de la falta de coherencia en la
informacién notificada a los distintos Comités de la OMC, que planted su delegacion.

7.3. La Presidenta acepta y dice que se distribuira una version revisada del informe.
7.4. Los Miembros toman nota del informe y las declaraciones formuladas.

8 MEDIOS PARA OBTENER INFORMACION Y DOCUMENTOS RELACIONADOS CON LAS
NORMAS DE ORIGEN: SITIO WEB DE LA OMC, SUSCRIPCIONES ELECTRONICAS Y
DOCUMENTOS EN LINEA, ULTIMAS NOVEDADES - INFORMACION DE LA SECRETARIA

8.1. La Secretaria explica que, en el marco de este punto del orden del dia, presentara a las
delegaciones informacion actualizada, en primer lugar, sobre las mejoras incorporadas en la pagina
sobre normas de origen del sitio web de la OMC y, en segundo lugar, sobre las herramientas
recientemente introducidas para facilitar a las delegaciones el acceso a los documentos de la OMC
("suscripcion electrénica" e "inscripcion electrdénica").

8.2. En primer lugar, la Secretaria (Darlan F. Marti) aclara que el CNO no dispone de una lista oficial
de direcciones de correo electrdnico para la difusidn de documentos. Todas las invitaciones vy
comunicaciones se envian por correo electrénico a la direccion de correo electrénico central de las
misiones permanentes, quienes se encargan de difundir las comunicaciones internamente. Ademas,
todos los documentos se distribuyen Unicamente a través de sistemas automatizados (por medio de
la inscripcion y la suscripcidn electrénicas) o la herramienta "Documentos en Linea". La Secretaria
indica que anadié novedades en la pagina sobre normas de origen del sitio web de la OMC con el fin
de convertirla en una ventanilla Unica para las delegaciones y facilitar asi la obtencién de informacién
de caracter general, documentos informales (no disponibles a través de Documentos en Linea) y
enlaces. Por ejemplo, ahora la pagina contiene un enlace al Facilitador de normas de origen del ITC,
la OMC y la OMA, ademas de un enlace a "reuniones" recientes y futuras. Gracias a ese enlace, las
delegaciones pueden acceder facilmente a los documentos que se van a examinar en las reuniones
formales del CNO. Ademas, la pagina contiene un enlace a "acontecimientos" pasados que facilita a
las delegaciones la obtenciéon de documentos informales como, por ejemplo, las presentaciones.
El texto de la pagina también se ha actualizado y simplificado para ofrecer una visién general actual
de la labor del Comité. La pagina contiene un enlace directo a las notificaciones de los Miembros,
asi como a toda la informacidn, los hiperenlaces y la legislacion que figuran en esas notificaciones.
Las delegaciones también pueden acceder a las notificaciones a través de Documentos en Linea.
Sin embargo, los ficheros que figuran en Documentos en Linea no suelen contener los documentos
adjuntos ni copias de los textos juridicos mencionados en las propias notificaciones, de modo que
esta funcién es un complemento util. Ademas, se ha afiadido una nueva seccién sobre asistencia
técnica, que remite al curso de aprendizaje electrénico de la OMC sobre normas de origen y otras
herramientas para la creacion de capacidad en este ambito. Por ultimo, la pagina también contiene
el nombre del actual Presidente y la informaciéon de contacto del Secretario del Comité. Estos ultimos
datos no son publicos, lo que significa que son visibles Unicamente cuando las delegaciones se
conectan a través de la "inscripcion electrénica".

8.3. En segundo lugar, la Secretaria (Rajesh Patavardhan) explica el funcionamiento del sistema de
"suscripcién electrénica" (RD/RO/88). Este sistema permite a las delegaciones suscribirse y
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personalizar sus preferencias con el fin de recibir automaticamente resimenes diarios por correo
electrénico e informacion actualizada cada vez que se publica un documento nuevo que les puede
interesar. Para facilitar su consulta, se puede acceder a los documentos directamente a través de
los hiperenlaces que se indican en los mensajes de correo electrénico. Para acceder al sistema,
los delegados deben ponerse en contacto con el coordinador de su delegacién para la obtencion del
visto bueno y crear una cuenta personal.

8.4. El representante de Australia elogia a la Secretaria por facilitar el acceso de las delegaciones a
los documentos. Dice que con ello se permite a los colegas de la capital acceder directamente a los
documentos nuevos, y aligerar en cierto grado la carga de trabajo de los delegados destinados en
Ginebra. Ademas, afnade que los documentos también se pueden descargar en formato Word, lo que
facilita la toma de notas (por ejemplo, en el orden del dia de la reunién). Pide a la Secretaria que
confirme que el sistema desconecta a los usuarios transcurridos 30 minutos sin actividad.

8.5. La representante de la Federacidn de Rusia también agradece los esfuerzos realizados por la
Secretaria y anade que la funcidn relativa a las notificaciones en la pagina web es especialmente (til
y sencilla. Respecto de las suscripciones electronicas, menciona que recibié por error algunos
documentos a los que no estaba suscrita.

8.6. Elrepresentante de la Republica Dominicana pregunta si se puede utilizar la direccién de correo
electronico de la delegacion, en lugar de una direccién personal, para crear el perfil de usuario en
las suscripciones electronicas.

8.7. La Secretaria confirma que, por seguridad, los usuarios son desconectados automaticamente
cuando su ordenador esta inactivo durante 30 minutos. En relacion con el problema mencionado por
la Federacion de Rusia, el representante de la Secretaria pide a la delegacion que envie un mensaje
de correo electrdnico a la Secretaria para que pueda investigarse la cuestion mas a fondo. Por ultimo,
explica que se recomienda crear el perfil personal atribuyendo una direccion de correo electrénico
del usuario, y no una direccion de correo electrénico general. De esta forma, cada perfil puede
personalizarse segun las preferencias de idioma del usuario, y los ambitos tematicos y los comités
que le interesan.

8.8. La Presidenta da las gracias a la Secretaria por presentar a los Miembros informacion
actualizada sobre estos asuntos y recomienda que las delegaciones se pongan en contacto con la
Secretaria en caso de duda.

8.9. El Comité toma nota de las exposiciones y de las declaraciones formuladas.

9 SOLICITUD DE LA CONDICION DE OBSERVADOR DE LA CAMARA DE COMERCIO
INTERNACIONAL (CCI)

9.1. No se examina este punto.
10 ELECCION DE LA MESA

10.1. La Presidenta explica que el reglamento del Comité prevé que el nuevo Presidente del Comité
se elija al término de la primera reunidon de cada afo del Comité. Sin embargo, todavia se estan
celebrando consultas sobre la lista de los candidatos interesados en presidir los drganos subsidiarios
del Consejo del Comercio de Mercancias. Por consiguiente, alin no se ha llegado a un acuerdo sobre
el candidato que sera el préoximo Presidente del CNO. La Presidenta propone informar por correo
electrénico a todas las delegaciones en cuanto se recomiende a un candidato. Si no se formulan
objeciones al nombre del nuevo Presidente propuesto dentro del corto plazo prescrito, se considerara
qgue el nuevo Presidente ha sido elegido por el Comité por aclamacién en esa fecha.

10.2. Se acuerda proceder en consecuencia.
11 OTROS ASUNTOS

11.1. No se ha planteado ninguna cuestién en relacién con este punto del orden del dia.
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