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El Comité de Normas de Origen (el Comité, o CNO) adopta el orden del dia de la reunion, distribuido
con la signatura WTO/AIR/RO/12, al que se ha afadido el punto "Expedicién electronica de
certificados de origen preferenciales" a peticion de la delegacion de China. Seguidamente, la UE pide
abordar también el punto "Portal de Acceso a los Mercados de la UE" en el marco de "Otros asuntos".
Las delegaciones asisten a la reuniéon de manera virtual a través de la plataforma "Interprefy".

1 INFORMACION ACTUALIZADA SOBRE LAS ULTIMAS NOVEDADES DEL "FACILITADOR DE
NORMAS DE ORIGEN", UNA INICIATIVA CONJUNTA DE LA OMC, EL ITC Y LA OMA -
DECLARACION DE LAS SECRETARIAS DE LA OMCY EL ITC (RD/R0O/92)

1.1. El Presidente recuerda a las delegaciones que las Secretarias de la OMC, la Organizacion
Mundial de Aduanas (OMA) y el Centro de Comercio Internacional (ITC) han colaborado en el
desarrollo de una herramienta en linea destinada a facilitar el acceso a la informacién relativa a las
normas de origen y a las prescripciones en materia de origen para productos especificos. Invita a
las Secretarias a poner al Comité al corriente de los esfuerzos realizados recientemente para ampliar
y seguir desarrollando esta herramienta.

1.2. La Secretaria de la OMC (Sr. Darlan F. Marti) informa a los Miembros (basandose en su informe
distribuido en el documento G/R0O/92) de que el Facilitador de normas de origen es una plataforma
en linea de acceso publico, a través de la cual los usuarios pueden acceder a informacion sobre las
prescripciones en materia de origen al nivel de linea arancelaria (https://findrulesoforigin.org). La
herramienta es gratuita y para utilizarla no es necesario registrarse previamente. Se han afadido
nuevas funciones desde su lanzamiento y presentacion al CNO en octubre de 2019.2 En primer lugar,
se ha ampliado su cobertura: ahora abarca 371 acuerdos comerciales preferenciales, incluidos los
acuerdos comerciales reciprocos (acuerdos comerciales regionales (ACR)) y los acuerdos comerciales
no reciprocos (preferencias para los paises menos adelantados (PMA)). Se incorporaran otros
acuerdos a medida que estén disponibles (como los del Reino Unido o la Zona de Libre Comercio
Continental Africana). Actualmente las normas de origen no preferenciales no estan incluidas porque
aun no hay informacién normalizada y actualizada al respecto. Se afiadiran siempre y cuando el
Comité acuerde actualizar las notificaciones pertinentes. En segundo lugar, el glosario y los campos
de busqueda de la plataforma han sido traducidos al espafiol y al francés, aunque los criterios de
origen propiamente dichos siguen en inglés. En tercer lugar, a peticion de algunas delegaciones, se
ha afiadido un nuevo "banderin" a las lineas arancelarias sujetas a medidas comerciales correctivas.
Estos banderines advierten a los usuarios que en esos casos se podran aplicar normas de origen no
preferenciales. Se facilita un enlace para llevar a cabo investigaciones adicionales a fin de identificar

2 Véase https://www.wto.org/spanish/news _s/news19 s/roi 17oct19 s.htm.
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la norma de origen aplicable. Los banderines se basan en la informacién disponible en la base de
datos MacMap del ITC. En cuarto lugar, las Secretarias han comenzado a utilizar el Facilitador en
sus actividades de asistencia técnica y creacién de capacidad como herramienta para impartir
formacion a operadores comerciales y a funcionarios gubernamentales sobre las prescripciones en
materia de origen. Ademas, se ha puesto en marcha un nuevo curso en linea sobre "normas de
origen y utilizacién de preferencias".? La Secretaria indica que, en adelante, se tiene la intencién de
seguir ampliando el Facilitador hasta abarcar todos los acuerdos comerciales preferenciales. Por
ultimo, el orador invita a las delegaciones a examinar la informacion contenida en el Facilitador y a
ponerse en contacto con la Secretaria si se requiere alguna correccion.

1.3. La representante de Sri Lanka da las gracias a la Secretaria por su labor relacionada con esta
importante herramienta. Con respecto a las medidas comerciales correctivas, pide a la Secretaria
que aclare si la legislacidon antielusion también esta disponible. Pregunta también si estan abarcadas
las normas no preferenciales aplicables relativas a esos casos particulares.

1.4. La representante de los Estados Unidos dice que la delegaciéon de su pais examinara las
modificaciones introducidas en el Facilitador y volvera a formular preguntas en caso necesario.

1.5. La Secretaria, en respuesta a la preqgunta de Sri Lanka, aclara que el Facilitador indica
Unicamente que se aplican derechos antidumping y ofrece a los usuarios la posibilidad de consultar
la base de datos MacMap para obtener mas informacion. El Facilitador no incluye las normas de
origen no preferenciales.

1.6. El Presidente da las gracias a la Secretaria de la OMC por su informe y a las tres Secretarias
por su reciente labor en relaciéon con el Facilitador. Invita a todos los Miembros a verificar la
informacidn contenida en el Facilitador y a actualizarla o corregirla segin proceda.

1.7. La representante de los Estados Unidos aclara que por el momento la delegacién de su pais no
puede comprometerse a autovalidar todos los datos relacionados con los Estados Unidos contenidos
en el Facilitador de normas de origen.

1.8. El Comité toma nota del informe y de las declaraciones formuladas.

2 APLICACION DE LAS DECISIONES MINISTERIALES DE BALI Y DE NAIROBI SOBRE LAS
NORMAS DE ORIGEN PREFERENCIALES PARA LOS PAISES MENOS ADELANTADOS
(WT/L/917 Y WT/L/917/ADD.1)

2.1 Situacion de las notificaciones de normas de origen preferenciales para los PMA y
datos sobre las importaciones y aranceles preferenciales (G/RO/W/163/Rev.8) - Informe
de la Secretaria

2.1. El Presidente recuerda que se ha pedido a la Secretaria que se ponga en contacto con las
delegaciones para ayudarles a subsanar las lagunas que persistan en materia de notificaciones y
solicita a la Secretaria que presente el documento G/RO/W/163/Rev.8, relativo a la situacion mas
reciente de las notificaciones.

2.2. La Secretaria (Sr. Darlan F. Marti) informa de que la mayoria de los Miembros ya han notificado
las normas de origen preferenciales utilizadas en los programas de preferencias para los PMA y de
que algunos Miembros han actualizado sus notificaciones en 2020. Solo Armenia e Islandia siguen
sin notificar las normas de origen aplicables a los PMA en el marco de sus regimenes de derechos
preferenciales. En una reunion anterior del CNO, Islandia explicé que el Gobierno estaba revisando
las normas aplicables y que presentaria una notificacion en cuanto estuviese disponible la nueva
legislacién. En relacién con los aranceles preferenciales, el orador sefiala que, a pesar de las nuevas
notificaciones presentadas por algunos Miembros, sigue habiendo varias lagunas, en particular en el
caso de algunos mercados que son muy importantes para las exportaciones de los PMA.

2.3. La representante de la Federacion de Rusia explica que la delegacion de su pais prefiere que el
documento elaborado por la Secretaria abarque solo las notificaciones a partir de 2015 para reflejar

3 El curso esta disponible en el portal OMC E-Learning:
https://wtolearning.csod.com/client/wtolearning/default.aspx#.
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la fecha de adopcidn de la Decisién Ministerial de Nairobi. Ademas, pide que el calculo de las tasas
de utilizacion se base en los datos notificados después de 2015 y tenga en cuenta que la fecha de
aplicacién de la Decisién Ministerial puede variar de un Miembro a otro.

2.4. El representante de Tanzania da las gracias a los Miembros que han actualizado sus
notificaciones o han presentado otras nuevas. En relaciéon con los datos sobre las importaciones,
recalca que es importante disponer de informacién detallada para todos los mercados porque ello
permite al CNO hacerse una idea de como se utilizan las preferencias. Por ello, anima a todas las
delegaciones a presentar las notificaciones necesarias lo antes posible.

2.5. La Secretaria, en respuesta a la Federacién de Rusia, confirma que efectivamente se puede
actualizar y aclarar el formato del informe. El orador dice que esta dispuesto a colaborar con la
delegacién de la Federacidén de Rusia con ese fin.

2.6. El Presidente da las gracias a las delegaciones que han actualizado sus notificaciones. Al mismo
tiempo, pide a las que aun no han presentado toda la informacidon necesaria que preparen sus
notificaciones lo antes posible y, en caso necesario, soliciten asistencia a la Secretaria para hacerlo.
Por ultimo, pide a la Secretaria que informe al Comité, en su proxima reunidn, de cualquier novedad
que se produzca en esta esfera.

2.7. El Comité toma nota del informe y de las declaraciones formuladas.

2.2 Examen de la evolucidn reciente de los acontecimientos en relacion con las normas
de origen preferenciales para los PMA - Informe de los Miembros que otorgan preferencias

2.2.1 Aplicacion del sistema REX - Informacion actualizada de la Unién Europea
(RD/R0O/93)

2.8. El Presidente recuerda que la Unién Europea, Noruega, Suiza y Turquia aplican el sistema REX
de autocertificacion en el caso de los exportadores registrados. Recuerda asimismo que la UE
anteriormente informé de que algunos PMA aln no habian tomado las medidas necesarias para pasar
a este sistema y que, en consecuencia, no podian reclamar preferencias arancelarias en el mercado
de la UE o en los mercados de otros Miembros que lo aplicaran. Invita a la UE a informar al Comité
de las ultimas novedades a este respecto.

2.9. El Sr. Hervé Godin, de la Comision de la Unidn Europea (RD/R0O/93), recuerda a los Miembros
gue el sistema REX es un sistema de autocertificacidon que permite a los propios exportadores
registrados dar fe del origen de sus mercancias en lugar de tener que obtener un certificado de
origen de una autoridad Competente. Este sistema sustituird los certificados de origen
("Formulario A") y se utilizarad para todas las exportaciones preferenciales con destino a Noruega,
Suiza, Turquia y la UE. Ademas, es utilizado por operadores de paises y territorios de ultramar, asi
como por exportadores de la UE en el marco de los acuerdos comerciales preferenciales (como los
suscritos, por ejemplo, con el Canada, Céte d'Ivoire, Ghana, el Japén y Viet Nam, asi como con los
paises que han firmado acuerdos de asociacion econédmica con la UE). El sistema REX ya cuenta con
mas de 54.000 usuarios en los paises beneficiarios (un gran nimero de ellos en la India y el Pakistan)
y mas de 48.000 usuarios en Noruega, Suiza, Turquia y la UE. Con respecto al estado actual de
aplicacién del sistema, el Sr. Godin explica que 21 paises beneficiarios han solicitado una prérroga
adicional del periodo de transicion, hasta el 31 de diciembre de 2020. La prérroga se ha otorgado
en las siguientes condiciones: los paises i) han podido demostrar las dificultades a las que se
enfrentan; ii) han preparado un plan de trabajo en el que se explican los pasos que daran para
introducir el sistema, vy iii) han presentado un informe de situacidn. Una vez vencido el plazo, todos
los paises beneficiarios que no hayan aplicado el sistema REX ya no tendran derecho a recibir
preferencias en el marco del Sistema Generalizado de Preferencias de la UE. Por lo tanto, los PMA a
los que no se aplica este nuevo periodo de prérroga actualmente no tienen derecho a reclamar
preferencias. El Sr. Godin explica que la Comisién de la UE sigue en contacto con los paises
beneficiarios para ofrecerles programas de formacién con el fin de ayudarles a aplicar el sistema REX.

2.10. El representante de Tanzania da las gracias a la UE por su exhaustivo informe y por colaborar
positivamente con aquellos PMA que requieren mas tiempo para pasar al sistema REX. Pregunta si
se podria justificar una prérroga adicional del plazo, en particular a la luz de las dificultades causadas
por la pandemia de COVID-19. Pide a la UE que siga sensibilizando a los PMA respecto del sistema
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para garantizar que mas empresas de PMA puedan registrarse con miras a su autocertificacion y, de
este modo, beneficiarse de las preferencias disponibles.

2.11. La Unién Europea aclara que la Comision de la UE organiza periddicamente campafias de
informacién en beneficio de los operadores econdmicos y funcionarios gubernamentales. Ademas de
actividades de formacion presenciales y virtuales, la UE ha preparado notas de orientacion y un
curso de formacién electrénica explicando en detalle cdmo funciona el sistema. No obstante, el
orador esta de acuerdo en que es necesario continuar esa labor. Respecto de otra prérroga del plazo
de aplicacion, explica que todos los paises que solicitaron una prérroga aparentemente estan bien
encaminados para aplicar el sistema, de modo que por el momento no parece que haga falta
concederla.

2.12. El Comité toma nota de la informacion actualizada y de las declaraciones formuladas.

2.2.2 Informe sobre la evolucidon reciente de los acontecimientos relacionados con las
normas de origen preferenciales para los PMA de otros Miembros que otorgan
preferencias

2.13. El Presidente invita a otros Miembros otorgantes de preferencias a presentar al Comité
informacién actualizada sobre las Ultimas novedades. Esa informacion se consignara en el informe
de fin de afio del Comité al Consejo General.

2.14. El representante del Reino Unido confirma que el Gobierno de su pais apoya firmemente las
Decisiones Ministeriales de Bali y de Nairobi y respalda los esfuerzos de los PMA con miras a
aplicarlas. El Reino Unido tiene la intencidon de notificar sus normas de origen preferenciales no
reciprocas para los PMA lo antes posible. Entretanto, el representante aclara que el Reino Unido y la
Unidn Europea se encuentran en un periodo de transicion Union hasta el 31 de diciembre de 2020,
fecha en que el Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) de la UE dejara de aplicarse y entrara
en vigor el SGP independiente del Reino Unido. El SGP del Reino Unido se ha concebido para
garantizar la maxima continuidad de los efectos del SGP de la UE. Por lo tanto, cuando finalice el
periodo de transicién, las empresas de los PMA podran exportar al Reino Unido en condiciones
similares a las que se aplican actualmente. A partir del 1 de enero de 2021, el SGP del Reino Unido
asegurara la continuidad concediendo preferencias comerciales a los mismos Miembros y aplicando
el marco de tres niveles del actual sistema de la UE. Se regira también por las mismas normas de
origen para productos especificos que las que estan actualmente vigentes entre la UE y los Miembros
beneficiarios del SGP. Muchas de las disposiciones de caracter general se mantendran sin cambios,
incluidas las normas relativas a la tolerancia y la no manipulacion. Ademas, las posibilidades de
acumulacién también seran muy similares. El representante explica que una diferencia notable es
gue el régimen independiente del Reino Unido requerird una prueba de origen valida. Esta tendra
gue ser redactada y firmada por el exportador del pais beneficiario del SGP y presentarse por medio
de un formulario A del SGP, que puede ser aceptado sin sello, o de una declaracién de origen. Estas
modificaciones no incrementaran la carga administrativa de los PMA, en consonancia con los
compromisos asumidos como parte de la Decisién de Nairobi de 2015. El 10 de noviembre de 2020
se publicaron mas detalles al respecto (www.gov.uk).

2.15. El representante de Tanzania expresa su agradecimiento al Gobierno del Reino Unido por
haber adoptado prontamente medidas para evitar la interrupcidon de sus preferencias comerciales.
También valora los esfuerzos realizados para garantizar que las nuevas normas de origen estén en
consonancia con la Decisién Ministerial de Nairobi.

2.16. El Presidente da las gracias al Reino Unido e invita a todos los demas Miembros que otorgan
preferencias a examinar sus normas a la luz de las disposiciones de las Decisiones Ministeriales de
Bali y de Nairobi con miras a seguir simplificdndolas en caso de que sea posible. Asimismo, invita a
todas las delegaciones a mantener informado al CNO de las novedades que se produzcan en este
ambito.

2.17. El Comité toma nota de las declaraciones formuladas.
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2.3 Novedades respecto de los métodos basados en el criterio del porcentaje ad valorem
para determinar una transformacion sustancial (parrafo 1.1 de la Decision de Nairobi)
(G/RO/W/202; RD/R0O/91) - Comunicacion del Grupo de PMA

2.18. El Presidente sefiala a la atencién de los Miembros el documento G/RO/W/202 del Grupo
de PMA, que contiene el examen por el Grupo de las normas de origen basadas en el criterio del
"porcentaje ad valorem". Antes de solicitar sus opiniones a otras delegaciones, invita al Grupo
de PMA a presentar su documento.

2.19. El representante de Tanzania explica que la propuesta es una contribucion del Grupo de PMA
a los esfuerzos para aplicar la Decisién Ministerial con el fin de examinar las practicas actuales y
compararlas con las disposiciones de la Decision de Nairobi y otras practicas 6ptimas. La pandemia
de COVID-19 ha perturbado las economias de los PMA de una manera sin precedentes, en particular,
causando una contraccion de las exportaciones y el colapso de los precios mundiales. Por ello, la
recuperacion econdomica de los PMA requerira el apoyo de la comunidad internacional. También sera
de suma importancia la aplicacién de normas de origen sencillas y transparentes que faciliten el
comercio de los PMA.

2.20. El representante del Afganistan presenta la comunicacion del Grupo de PMA distribuida en el
documento RD/RO/91. Recuerda que el parrafo 1.1 de la Decisidon de Nairobi contiene tres elementos
diferentes: primero, el compromiso de los Miembros que otorgan preferencias de adoptar un método
de calculo basado en el valor de los materiales no originarios; segundo, el compromiso, al aplicar
dicho método, de permitir la utilizacién de materiales no originarios que representen hasta el 75%
del valor total de una mercancia, y tercero, el compromiso de considerar la posibilidad de deducir
cualquier costo relacionado con el transporte y el aseguramiento del valor de insumos no originarios.
En cuanto al primer elemento, el orador dice que todos los Miembros que otorgan preferencias
utilizan un método basado en el valor de los materiales no originarios salvo Australia, los Estados
Unidos, Nueva Zelandia y el Taipei Chino, a pesar de que estos mismos Miembros aplican este
método en sus ACR. Respecto del segundo elemento, solo el Canadd permite la utilizacién de
materiales no originarios que representen hasta el 75% del valor de esos materiales. No obstante,
el representante reconoce que las disposiciones relativas a la acumulacién pueden influir en esta
evaluacién en el caso de otros Miembros que otorgan preferencias. Por Ultimo, en relacién con el
tercer elemento, informa de que ningdn Miembro que otorga preferencias actualmente permite la
deduccién de los costos relacionados con el transporte y el aseguramiento. Por estos motivos, insta
a los Miembros otorgantes de preferencias a que armonicen sus practicas con los elementos definidos
en la Decisiéon de Nairobi. Explica que los métodos alternativos tienen varias desventajas. Por
ejemplo, el concepto de "costos directos de elaboracién" utilizado por los Estados Unidos es
impreciso, implica una contabilidad compleja para calcular los costos unitarios y requiere un gran
numero de documentos justificantes. Andlogamente, permitir que los PMA deduzcan los costos
relacionados con el transporte y el aseguramiento del valor de materiales no originarios facilitara el
cumplimiento de la norma por los PMA, en particular, los PMA insulares y sin litoral. Para concluir,
el representante dice que el Grupo de PMA espera que los Miembros que otorgan preferencias
modifiquen sus normas cuando sea necesario y adopten las mejores practicas que se ilustran en la
comunicacién de los PMA. En particular, senala que los Miembros que no utilizan el valor de los
materiales no originarios deberian examinar sus métodos de calculo y que todos los paises que
otorgan preferencias deberian permitir la deduccién de los costos de seguro y flete, cuando proceda.

2.21. La representante del Taipei Chino aclara que, contrariamente a lo que ha indicado el Grupo
de PMA, el Gobierno de su pais utiliza un método basado en el valor de los materiales no originarios
para calcular el criterio del porcentaje ad valorem. La férmula de calculo es "valor f.0.b. - valor de
los materiales no originarios/valor f.0.b.". La representante dice que este método es similar al
empleado por Chile y Tailandia.

2.22. La representante de Nueva Zelandia informa de que el Gobierno de su pais se ha
comprometido a apoyar la Decisién de Nairobi y, por lo tanto, estd examinando el SGP de Nueva
Zelandia y las normas o las disposiciones de origen conexas. La practica de Nueva Zelandia en sus
recientes ACR ha sido utilizar normas basadas en el cambio de clasificacion arancelaria o normas
basadas en el valor que deducen el valor de los materiales no originarios del valor f.o.b. de las
mercancias. La representante explica que, por lo tanto, el Gobierno neozelandés examinara las
normas de origen de su SGP para armonizarlas con las mejores practicas establecidas en los ACR de
Nueva Zelandia.
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2.23. El representante de Australia dice que su pais fue el primero en otorgar preferencias a los
paises en desarrollo, en 1966, por medio del Sistema Australiano de Preferencias Arancelarias. Este
sistema de larga data refleja el compromiso asumido por Australia de apoyar la participacion de
los PMA en el sistema mundial de comercio. El representante sefiala que la comunicacion del Grupo
de PMA omite parte del texto de la Decision de Nairobi. Si bien en la Decision efectivamente se pide
a los Miembros que otorgan preferencias que adopten un método de calculo basado en el valor de
los materiales no originarios, también se proporciona a los Miembros la flexibilidad de aplicar otro
meétodo. Es importante que el Grupo de PMA tenga en cuenta el texto de la Decision. El representante
indica, ademas, que las preferencias de Australia permiten la acumulacién entre PMA y otros paises
en desarrollo: requiere que solo un 25% del contenido sea originario de los PMA y otro 25% de otros
paises en desarrollo. Por ello, Australia desea colaborar con el Grupo de PMA para reflejar este
aspecto del Sistema Australiano de Preferencias Arancelarias en la documentacion del Grupo.

2.24. La representante de los Estados Unidos dice que la delegacion de su pais agradece el analisis
del Grupo de PMA. En la comunicacion se llama la atencion a los Estados Unidos, entre otros
Miembros, por basar su método de calculo en el valor de los materiales originarios. Segun la
comunicacion, este enfoque no estd en conformidad con el espiritu y la letra de la Decisidon de
Nairobi. La delegacion de los Estados Unidos no esta de acuerdo con esta conclusion. De hecho, la
Decision dispone lo siguiente: "los Miembros que otorguen preferencias [...] adoptaran un método
de calculo basado en el valor de los materiales no originarios. No obstante, los Miembros que
otorguen preferencias que apliquen otro método podran seguir utilizandolo". La delegacion de su
pais también estd en desacuerdo con la afirmacién de que el concepto de "costo directo de
elaboracion" incluido en el Reglamento Aduanero de los Estados Unidos es complicado. Los datos
para llegar a esta conclusidon en el documento de los PMA proceden de una blsqueda realizada en
la base de datos en linea de resoluciones del Servicio de Aduanas de los Estados Unidos, que revela
gue hay entre 375 y 800 resoluciones relativas a la definicion de costos directos de elaboracion.
Esa conclusion no tiene en cuenta que, desde 1989, la base de datos contiene mas
de 207.526 resoluciones. El hecho de que entre 400 y 800 importadores hayan obtenido, del Servicio
de Aduanas y Proteccion de Fronteras de los Estados Unidos, resoluciones relativas a los costos
directos de elaboracién de manera rapida, directa y gratuita, no es indicativo de una norma
complicada. De hecho, se puede llegar a la conclusién opuesta: que el sistema estadounidense de
resoluciones anticipadas facilita mucho la obtencidn de una respuesta definitiva a la pregunta de si
una mercancia podra beneficiarse de un régimen de exencién de derechos en el marco de uno de
los programas de preferencias de los Estados Unidos de forma rapida y barata, antes de la
expedicién. En cuanto a la cuestidén de los seguros y el flete, los Estados Unidos ya han explicado en
sus notificaciones que la posibilidad de deducir o no esos costos solo es pertinente en los calculos
basados en materiales no originarios. En el caso de las normas basadas en los materiales originarios,
como ocurre en los Estados Unidos, es ventajoso para los PMA afiadir esos costos al valor de los
insumos. El Gobierno estadounidense permite sumar al valor de los materiales originarios los costos
resultantes del flete, aseguramiento, embalaje y cualquier otro costo que ocasione el transporte de
los materiales a la planta del fabricante. La representante afiade que en la comunicacion de los PMA
se insta a los Estados Unidos a introducir las modificaciones necesarias en sus normas de origen
para adoptar esas mejores practicas. Se afirma que esta es la expectativa inicial de los PMA. Sin
embargo, esa expectativa no tiene en cuenta que la Decisién de Nairobi, tal como esta redactada,
claramente permite a los Miembros que otorgan preferencias aplicar otro método para hacerlo.
Teniendo ello presente, los Estados Unidos declaran respetuosamente que por el momento no tienen
intencion de introducir reformas en sus normas de origen para los programas de preferencias
destinados a los PMA. No obstante, la delegacion de los Estados Unidos estd dispuesta a entablar
conversaciones con el Grupo de PMA acerca de la comunicacién.

2.25. La representante del Canada confirma que en el documento de los PMA se indica
correctamente que el Canada no permite deducir los costos de flete y aseguramiento del valor de
los materiales no originarios. No obstante, recuerda que la Decisién Ministerial de Nairobi no exige
a los Miembros que otorgan preferencias que lo hagan. Por lo tanto, reitera que el Canada cumple
plenamente la Decision de Nairobi en este sentido.

2.26. La representante de la Union Europea reafirma el apoyo de la delegacién de su pais a la
Decisién de Nairobi y solicita que se aclare la informacién contenida en el cuadro 1 de la
comunicacion de los PMA. Desea saber por qué, en lo que respecta a los reglamentos relativos a la
deduccidén de los costos relacionados con el transporte y el aseguramiento, algo "no esta claro" en
el caso de la UE. También pregunta por qué se indica que esta disposicion "no se aplica" para
determinados Miembros que otorgan preferencias.
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2.27. El representante de Suiza dice que la delegacion de su pais no ha terminado de analizar la
comunicacién. Entretanto, pregunta si el Grupo de PMA puede aclarar cuales deberian ser las
medidas siguientes previstas y si estas incluyen un examen de la comunicacion.

2.28. La representante de la Federacion de Rusia informa de que la delegacién de su pais ha
mantenido consultas bilaterales con el Grupo de PMA a fin de comprender mejor sus expectativas.
Aclara que, en el marco de la Unidn Econdmica Euroasiatica (UEEA), el porcentaje de materiales no
originarios permitidos podra llegar a ser del 60% de aqui a 2025, y no del 55%, como se indica en
el documento. También reitera que la delegacion de su pais esta dispuesta a debatir bilateralmente
los problemas especificos a los que se enfrentan los PMA.

2.29. El representante del Afganistan, en respuesta a las observaciones y preguntas de los
Miembros, da las gracias primero a la delegacion del Taipei Chino por haber aclarado sus
prescripciones. También agradece a la delegacion de Nueva Zelandia su informe y afade que el
Grupo de PMA estd interesado en examinar en detalle las reformas de Nueva Zelandia. Asimismo,
agradece a Australia por sus aclaraciones y reitera que el Grupo simplemente pide a Australia que
haga extensivas a los PMA las mismas normas que ya aplica en sus ACR.

2.30. El representante de Tanzania, en respuesta a las preguntas formuladas por los Estados
Unidos, aclara que el Grupo de PMA no pone en tela de juicio que la Decisidon Ministerial permita
flexibilidad a los Miembros que otorgan preferencias. No obstante, el Grupo reitera su preferencia
por un método basado en el valor de los materiales no originarios, como se reconoce claramente en
la Decisidon Ministerial. Este es el método de calculo que mejor comprenden y aplican los
exportadores y las pequefias y medianas empresas de los PMA. El Grupo pide a los Miembros que
otorgan preferencias que consideren las limitaciones y la falta de recursos de las empresas de
los PMA. La delegacién de Tanzania esta dispuesta a reunirse con los Estados Unidos bilateralmente
para explicar con mas detenimiento esos problemas y dar ejemplos. Ademas, los Estados Unidos ya
aplican en sus ACR otros requisitos que facilitan mas el comercio. En respuesta a la observacion
formulada por el Canadd, el orador confirma que las normas de origen del Canada ya son flexibles.
Sin embargo, reitera que lo seran aun mas si permiten deducir los costos relacionados con el
aseguramiento y el transporte del valor de los materiales no originarios. Para ilustrar este
argumento, hace referencia a los costos adicionales que conlleva el transporte de materiales desde
la India para su elaboracién ulterior en Tanzania, en comparacion con Bangladesh o Camboya. Estos
costos adicionales hacen que los productores en Tanzania estén en situacién de desventaja al aplicar
un valor maximo para los materiales no originarios. En relacion con las observaciones de la
Federacion de Rusia, el representante agradece que la UEEA ahora permita aumentar gradualmente
la utilizacién de materiales no originarios de modo que representen hasta el 60%, acercandolo al
objetivo del 75% establecido en la Decisidon Ministerial. Por Ultimo, respondiendo a la pregunta de
Suiza, el representante dice que en la segunda comunicacién del Grupo se aclararan los préximos
pasos y que, en ultima instancia, el objetivo del Grupo es determinar las mejores practicas y
convencer a los Miembros que otorgan preferencias de las ventajas de modificar sus normas para
adoptarlas.

2.31. El Presidente da las gracias al Grupo de PMA por los esfuerzos dedicados a la preparacion y
presentacién del documento. Invita a las delegaciones a mantener consultas entre ellas sobre los
puntos planteados. Si es posible, recomienda que el intercambio de preguntas y respuestas se haga
por escrito para que el Comité pueda continuar su seguimiento de los puntos objeto de examen.

2.32. Asi queda acordado.

2.4 Utilizacion de los arreglos comerciales preferenciales por los paises menos
adelantados: analisis de productos minerales y metalicos - (G/RO/W/203; RD/RO/89) -
Nota de la Secretaria

2.33. El Presidente hace referencia al parrafo 4.3 de la Decisidon de Nairobi, que dispone que la
Secretaria puede calcular las tasas de utilizacion. El objetivo de estos célculos es identificar los flujos
comerciales que no utilizan plenamente las preferencias comerciales para determinar si los requisitos
en materia de origen pueden estar obstaculizando su utilizacién. Para ello, la Secretaria ha preparado
un nuevo informe en el que se examinan las tasas de utilizacién del sector de los minerales y los
metales (G/RO/W/203).
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2.34. La Secretaria (Sr. Simon Neumueller) explica que la nota se basa en calculos anteriores de la
Secretaria, que indican que todos los Miembros otorgantes conceden preferencias a los PMA que en
cierta medida no se utilizan. Segun esos calculos, la subutilizacion afecta a los sectores de distintas
maneras y que su impacto también se extiende a las exportaciones sujetas a criterios de origen
sencillos, como las frutas y las hortalizas frescas. La Secretaria ha tratado de verificar algunas de
estas constataciones en un nuevo sector. Los minerales y metales son interesantes en este sentido,
por cuanto representan una cuarta parte de todas las exportaciones de los PMA destinadas a los
Miembros que otorgan preferencias. Las preferencias en este sector representan en torno a un 6,5%
de todas las exportaciones de los PMA con destino a los Miembros otorgantes de preferencias
(unos 10.000 millones de ddlares EE.UU.). En 2018, los principales destinos de esas exportaciones
fueron China, la India, la UE y la Republica de Corea. Los principales exportadores fueron Zambia
(cobre) y la Republica Democratica del Congo (cobalto, cobre y diamantes). Otros exportadores
importantes son Mozambique (aluminio), Tanzania (oro), Myanmar (cobre, niquel, piedras preciosas
y joyas) y Angola (gas natural y diamantes). El cobre es el producto mas importante en este sector
y representa el 45% de todas las exportaciones preferenciales de los PMA, seguido por el aluminio,
el oro, las joyas, el cobalto, las piedras preciosas, el granito y las manufacturas de acero. Por
consiguiente, la mayoria de los bienes objeto de comercio son materias primas.

2.35. El orador explica que, en general, la mayoria de las exportaciones en este sector no ha
recibido preferencias arancelarias: estas no se han utilizado en el 66% de todas las importaciones
con derecho a ellas. No obstante, se observan considerables variaciones entre distintos grupos de
productos y distintos regimenes preferenciales. Por lo tanto, en la nota se examinan varias razones
que pueden ayudar a explicar las tasas de subutilizacién y esas diferencias. En primer lugar, un
analisis descriptivo revela que los margenes preferenciales no parecen afectar a las tasas de
subutilizacion (cabria suponer que cuanto mas elevado el ahorro de derechos, mas bajas las tasas
de subutilizacién, porque los operadores tendran mas incentivos para cumplir los criterios de origen.
Sin embargo, en este sector, la tasa de subutilizacion es mas elevada en los casos en que los
margenes de preferencias son mas altos). En segundo lugar, los analisis preliminares parecen indicar
qgue no hay una pauta clara entre las tasas de subutilizacién y la complejidad de los productos
exportados (suponiendo que los productos mas complejos estaran sujetos a criterios de origen mas
complejos). De hecho, un examen mas detallado de las exportaciones de joyas y piedras preciosas
no revela ninguna variacidn clara en la utilizacién de criterios de origen mas sencillos 0 mas estrictos.
Las exportaciones de joyas procedentes del Niger y Nepal, examinadas en la nota, ilustran este
argumento. En tercer lugar, en la nota se examina el efecto de las obligaciones en materia de
expedicidn directa y se senala que la tasa es ligeramente mas alta para los PMA sin litoral (la tasa
global de subutilizacién es del 62% para los PMA con acceso al mar y del 76% para los PMA sin
litoral). En cuarto lugar, la nota estudia la hipotesis de que las tasas de subutilizacién pueden deberse
al hecho de que los operadores no tienen conocimiento de la existencia de preferencias. No obstante,
esa hipdtesis sera imposible de probar con las estadisticas anuales que notifican los Miembros a
la Secretaria.

2.36. Para concluir, el orador dice que se requiere un analisis mas profundo para dilucidar, por
ejemplo, en qué medida pueden incidir los costos fijos en los distintos envios. Ademas, un examen
mas detallado de las obligaciones en materia de expedicién directa y certificacién puede también
ayudar a que los Miembros comprendan mejor los motivos de la subutilizacién.

2.37. La representante del Canada da las gracias a la Secretaria por su informe y dice que la
delegacién de su pais aun no ha terminado de estudiarlo.

2.38. El representante de Suiza dice que el Gobierno de su pais ha examinado detalladamente las
estadisticas de las importaciones para identificar las posibles causas de las elevadas tasas de
subutilizacién comunicadas por la Secretaria en el caso de las importaciones de minerales y metales.
Sostiene que la explicacién mas plausible esta relacionada con la condiciéon de Suiza de pais sin
litoral y con sus prescripciones en materia de expedicidon directa. De hecho, las mercancias
directamente enviadas a Suiza siempre, o casi siempre, se benefician de preferencias; en cambio,
ello casi nunca ocurre con las mercancias importadas indirectamente. En Suiza, se considera que la
expedicidon es indirecta cuando las mercancias importadas ya han sido despachadas por otra
autoridad aduanera (por ejemplo, un Estado miembro de la UE). En otras palabras, las mercancias
importadas no pueden recibir un trato arancelario preferencial en Suiza si ya han sido despachadas
por la autoridad aduanera de un pais en transito. El representante informa de que hay debates
internos en curso para relajar este requisito y que es una de las cuestiones que se estan
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considerando para una posible reforma del SGP de Suiza. La delegacion de su pais mantendra
informado al CNP sobre los resultados de esos debates.

2.39. El representante del Senegal, refiriéndose a las conclusiones de la Secretaria, pregunta como
puede influir la falta de conocimiento de la disponibilidad de una preferencia arancelaria en la
utilizacion de preferencias. De hecho, los operadores reivindican las preferencias en el Miembro
importador que las otorga, por lo que le sorprende enterarse de que esos operadores tal vez no
conozcan las oportunidades de acceso a los mercados preferenciales que existen en sus propios
paises.

2.40. La representante de la Unién Europea da las gracias a la Secretaria por sus calculos y dice
que la delegacion de su pais también sigue analizando la nota.

2.41. La representante de los Estados Unidos agradece a la Secretaria su nota. Este tipo de
informacidn detallada y factica resulta util para identificar estrategias efectivas a fin de resolver la
cuestion de la subutilizacién. La nota indica que en los Estados Unidos las preferencias se utilizan
casi plenamente en los sectores considerados, lo cual ayuda a centrar la atencidén en los casos en
que se plantean problemas. La delegacion de los Estados Unidos seguird examinando este
documento.

2.42. El representante de Tanzania dice que el Grupo de PMA atribuye una gran importancia a la
cuestion de las tasas de utilizacién. Reconoce los esfuerzos realizados por la delegacion suiza para
examinar sus prescripciones a fin de comprender mejor las causas del problema. Explica que, en
realidad, este es el espiritu con que todos los Miembros que otorgan preferencias deberian encarar
los debates del Comité. Incluso si el texto de la Decisidon Ministerial es lo suficientemente flexible
para permitir diversas normas de origen y distintas practicas, la intencion es clara: mejorar las
oportunidades de acceso a los mercados para los PMA. Por lo tanto, el representante invita a otros
Miembros otorgantes de preferencias a analizar sus propias importaciones para determinar las
reformas que puedan permitir una utilizacion mas intensiva de las preferencias arancelarias
existentes. De esta forma, subraya la importancia de evaluar el impacto de las obligaciones en
materia de expedicidn directa y certificacién.

2.43. La Secretaria, en respuesta a la pregunta formulada por el Senegal, aclara que no es posible
determinar en qué medida la falta de conocimiento puede afectar la capacidad de los operadores
para reclamar preferencias arancelarias. De hecho, ni siquiera es posible afirmar que se trate
realmente de un impedimento. No obstante, es plausible que pueda tener algun impacto y, por lo
tanto, es importante que los Miembros y las organizaciones internacionales lleven a cabo actividades
de sensibilizacion y formacidn. La Secretaria ha podido excluir algunos factores que pueden causar
la subutilizacién en el sector, como la falta de incentivos para utilizar una preferencia (margenes
arancelarios preferenciales) o la aplicaciéon de criterios de origen estrictos (la mayoria de los
productos son totalmente obtenidos). Sin embargo, no ha podido identificar con precisidn las causas
de la subutilizacion, Por ejemplo, se requeriran mas estudios para comprender con mayor precision
el impacto de las obligaciones en materia de expedicidn directa y certificacion. Ademas, los propios
Miembros que otorgan preferencias pueden analizar sus estadisticas de importacién y explorar
distintas hipédtesis para explicar la subutilizacién. En particular, esos Miembros pueden analizar sus
estadisticas para distinguir los casos en los que no se ha reclamado una preferencia de aquellos en
los que si se ha reclamado pero que posteriormente es denegada. Para concluir, la Secretaria esta
dispuesta a proseguir su andlisis y estrechar su colaboracién con los Miembros que otorgan
preferencias para impulsarlo.

2.44. El Presidente da las gracias a la Secretaria por su informe y sus calculos. Pide a la Secretaria
que siga actualizando y ampliando sus estudios sobre la utilizacidon de preferencias a fin de apoyar
al CNO en esta esfera. Por ultimo, invita a los Miembros otorgantes de preferencias a realizar sus
propios calculos y examenes, especialmente de aquellos aspectos sobre los que cuentan con datos
mas detallados que los de la Secretaria.

2.45. La representante de los Estados Unidos reitera que la delegacion de su pais sigue examinando
la informacién facilitada en la nota de la Secretaria. En consecuencia, no esta en condiciones de
aceptar esta Ultima sugerencia. Examinara los recursos y capacidades de que dispone y volvera a
tratar este asunto en la proxima reunién del Comité.
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2.46. El Comité conviene en pedir a la Secretaria que prosiga su analisis y toma nota del informe y
de las declaraciones formuladas.

2.5 Aplicacion de las Decisiones Ministeriales de la OMC sobre normas de origen
preferenciales para los PMA: logros y lagunas (G/RO/W/198) - Comunicacién del Grupo
de PMA

2.47. El Presidente recuerda a las delegaciones que, en la ultima reunion del Comité, el Grupo
de PMA sugirié que el Comité hiciera un balance de los progresos y las tareas pendientes para
alcanzar los objetivos de la Decision Ministerial de Nairobi (G/RO/W/194). Al examinar esa
sugerencia, los Miembros pidieron al Grupo de PMA que explicara en mas detalle las medidas v el
texto que deseaban que el Comité examinara. El Presidente informa de que el Grupo de PMA ha
preparado el documento G/RO/W/198 para su examen.

2.48. El representante de Tanzania presenta el documento en nombre del Grupo de PMA. Reconoce
que la Decision Ministerial de Nairobi es un componente fundamental de los esfuerzos de la
comunidad internacional por integrar a los PMA en mayor medida en el sistema multilateral de
comercio. En esa Decision se reafirma el objetivo general de que las normas de origen preferenciales
para los PMA deben ser transparentes y sencillas y facilitar el acceso a los mercados. Su aplicacion
ha tenido éxito en algunos aspectos: ha aumentado la transparencia con respecto a las normas
vigentes gracias a la utilizacion de un modelo de notificacion acordado; ha mejorado la vigilancia del
uso de preferencias mediante la notificacion de las importaciones preferenciales y el calculo de las
tasas de utilizaciéon y ha mejorado el examen de determinadas practicas con analisis especificos
preparados por el Grupo de PMA. Ademas, el representante reconoce que algunos Miembros
otorgantes de preferencias han reformado y simplificado ciertos aspectos de sus normas; algunos
también se han comprometido a revisar sus prescripciones a fin de comprender mejor las posibles
causas de su subutilizacion.

2.49. No obstante, a pesar de esos logros, se sigue aplicando una serie de normas de origen y
requisitos en materia de origen que restringen el comercio. Con pocas excepciones, los Miembros
otorgantes de preferencias no han llevado a cabo un examen exhaustivo de sus prescripciones. En
consecuencia, el Grupo de PMA invita a los Miembros otorgantes de preferencias a que reformen sus
normas de origen, adopten las mejores practicas y eliminen las prescripciones que puedan estar
limitando la utilizacidon de dichas preferencias. Por ejemplo, el principio de no alteracién constituye
una buena alternativa a la obligacién de presentar un "certificado de no manipulaciéon" durante el
transito. Con arreglo a este principio, la aduana puede seguir exigiendo documentos adicionales para
demostrar que las mercancias no han sido alteradas durante el transito, pero esos documentos solo
se exigiran cuando la administracién de aduanas tenga dudas acerca de posibles modificaciones, y
no en todos los casos. Ademas, el Grupo ha aportado pruebas suficientes de que las normas de
origen basadas en un cambio de la clasificacién arancelaria crean dificultades cuando esas normas
contienen varias excepciones y restricciones. Por lo tanto, el Grupo invita a los Miembros que aplican
esas normas a que justifiquen por qué son necesarias esas restricciones. El orador explica que la
aplicacién de la Decision de Nairobi es una responsabilidad que comparten todos los Miembros. Por
ello, los Miembros podrian reafirmar su compromiso de intensificar sus esfuerzos, por ejemplo,
acordando un programa de trabajo en cuyo marco se examinen otros aspectos abarcados por la
Decisidon Ministerial, se determinen las mejores practicas y se informe a la préxima Conferencia
Ministerial sobre los progresos que se logren.

2.50. La representante de la Unién Europea dice que su delegacién no tiene una idea clara de los
objetivos precisos y el verdadero propédsito de la comunicacién de los PMA. Su delegacion desearia
y necesitaria recibir mas detalles antes de participar en un debate sobre el documento propiamente
dicho.

2.51. El representante de Suiza dice que su Gobierno ha aplicado plenamente la Decisién de Nairobi
y también ha presentado notificaciones completas. Si bien su delegacién sigue estudiando la
comunicacién del Grupo de PMA, dice que su naturaleza y sus objetivos no son totalmente claros y
agradeceria recibir mas informacion sobre los resultados previstos.

2.52. El representante de Australia reitera el compromiso de larga data de su Gobierno con la
concesion de preferencias, no solo a los PMA sino también a los paises en desarrollo. Sefiala que
cualquier programa de trabajo que se proponga debe ser compatible con la Decisidon de Nairobi.
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2.53. El representante de la_India dice que sus colegas de la capital aun no han terminado de
examinar el documento de los PMA.

2.54. La representante del Canada dice que su delegacidon aun no ha concluido el examen de la
comunicacién. Su delegacién apoya el objetivo fijado, es decir, promover la transparencia y estudiar
las mejores practicas. En este contexto, reitera que su Gobierno cumple plenamente los
compromisos establecidos en la Decision Ministerial de Nairobi. Para hacer avanzar el plan de trabajo
propuesto, alienta al Grupo de PMA a proseguir un didlogo informal con los Miembros otorgantes de
preferencias y el Presidente.

2.55. La representante de los Estados Unidos dice que su delegacion habria preferido recibir mas
informacién sobre la propuesta antes de la reunion, dado que la comunicacidn suscita considerable
preocupacion. En primer lugar, el documento se titula "comunicacion", pero contiene una propuesta
de plan de trabajo. Si la comunicacion representar las opiniones concretas del Grupo de PMA, ello
debe quedar claro. Pero si la comunicacion pretende reflejar las opiniones del pleno del Comité, los
Estados Unidos no estan en condiciones de asociarse a su contenido. En segundo lugar, la
comunicacion parece interpretar la Decision Ministerial de Nairobi de una manera que no esta
respaldada por el texto de la Decision. Por ejemplo, la Decision establece que los Miembros que
otorguen preferencias, "como principio general, se abstendran de exigir un certificado de no
manipulacion respecto de los productos originarios de un PMA, pero expedidos a través de otros
paises, salvo que haya preocupaciones en relacion con el transbordo, la manipulacion o
documentacion fraudulenta" (parrafo 3.1 a)). Sin embargo, en la propuesta se pide la supresion de
prescripciones relativas a certificados de no manipulacidén o a pruebas documentales similares. La
representante explica que es evidente que "suprimir" no es lo mismo que "abstenerse", lo que indica
que los patrocinadores se han tomado grandes libertades con el texto de la Decision. En tercer lugar,
en la comunicacion se hacen suposiciones y afirmaciones sobre la Decision que no reflejan el
entendimiento mutuo de los Miembros. En particular, los Estados Unidos discrepan del supuesto
subyacente de que los Miembros necesitan "armoniza[r] sus normas de origen con la Decisidon de
Nairobi". Su delegacion ha explicado muchas veces que ya ha adoptado todas las medidas necesarias
para aplicar la Decisién. Remite a los Miembros al documento G/RO/83, en el que figura una
explicacion exhaustiva de las normas de origen preferenciales de los Estados Unidos a la luz de los
compromisos consignados en la Decisién de Nairobi. En cuarto lugar, en la comunicacion se afirma
gue los Miembros que no han adoptado las mejores practicas indicadas en la propuesta no actdan
en conformidad con la Decisidon de Nairobi. Ello de ningin modo es cierto, ya que algunas de las
mejores practicas mencionadas en la comunicaciéon no concuerdan con los compromisos que los
Miembros han contraido en virtud de la Decisién. En efecto, en la comunicacion, el texto que los
Miembros efectivamente negociaron en Nairobi ha sido reemplazado por medidas no negociadas,
determinadas unilateralmente, caracterizadas como "mejores practicas". En quinto lugar, en esta
propuesta se insta a los Miembros a "reafirma[r] su compromiso" para alcanzar la meta 17.12 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) Ahora bien, a juicio de su delegacidn, es improcedente
hacer referencia a las metas de los ODS en una propuesta de la OMC. Los ODS se negociaron en
otra institucién integrada por diferentes miembros y que aplica normas diferentes. La Agenda 2030
Nno enuncia compromisos; es solo un marco para el desarrollo sostenible que puede ayudar a los
paises a trabajar en pro de la paz y la prosperidad mundiales. La propuesta describe erroneamente
la naturaleza de los ODS al suponer la existencia de compromisos que no son tales. Del mismo
modo, el contenido de la comunicacion parece reflejar iniciativas de la UNCTAD. Explica que, si bien
la UNCTAD es libre de expresar sus propias opiniones sobre determinadas Decisiones Ministeriales
de la OMC, corresponde exclusivamente a los Miembros de la OMC interpretar tales Decisiones, y
la UNCTAD no es quien debe orientar la labor del Comité. Para concluir, la oradora dice que los
Estados Unidos consideran que las Decisiones adoptadas en Nairobi y en Bali son valiosas e
importantes. Su delegacion reconoce que estas cuestiones tienen consecuencias significativas para
la utilizacion de los programas de preferencias unilaterales por los PMA. Esa es precisamente la razén
por la que a su delegacién le ha sorprendido el enfoque adoptado por el Grupo de PMA en esta
comunicacién. El Grupo solicita un examen de las normas de origen que aplican actualmente los
Miembros otorgantes de preferencias. La oradora se pregunta si esa no es exactamente la labor que
el CNO ha llevado a cabo con tanto esmero en el curso de los ultimos cinco afios. El Grupo pide al
Comité que identifique las mejores practicas, pero eso es justamente lo que ha hecho el Grupo
de PMA en los diversos documentos citados en la propia comunicacion. El Grupo solicita un informe
de los Miembros y sostiene que ello ya se esta previsto en la Decision de Nairobi. La oradora reitera
gue su delegacion tiene serias preocupaciones con respecto al documento G/RO/W/198 y desea que
ello quede reflejado en el acta de la reunion, asi como en los tres informes que figuran en el orden
del dia.
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2.56. El representante de Tanzania agradece la participacidon de los Miembros otorgantes de
preferencias en el examen de la comunicacién de los PMA. Aclara que la intencién original del Grupo
de PMA era proponer un proyecto de texto para que los Ministros pudieran examinarlo en la
Duodécima Conferencia Ministerial. Sin embargo, dada la incertidumbre acerca de las fechas de
celebracién de la Conferencia, el Grupo ha preferido considerar posibles opciones para fortalecer la
labor del CNO y acelerar las reformas para facilitar la utilizacion de preferencias por los PMA. La
propuesta tiene por objeto reforzar y revitalizar el mandato encomendado al CNO para que prosiga
sus deliberaciones con una participacion mas activa de todos los Miembros. Los desafios a los que
se enfrentan los PMA son bien conocidos y muchos ya han sido objeto de examen. Ese compromiso
renovado se podria consignar en un documento del Comité, sobre la base de un texto acordado por
todos los Miembros. El orador observa con preocupacion que los Estados Unidos no estan conformes
con este enfoque. Ademas, le sorprenden sus dudas acerca de la referencia a los ODS. Los ODS son
pertinentes en este contexto y han sido acordados al mas alto nivel. En cuanto a la afirmacion de
gue el Grupo ha interpretado erroneamente la Decision Ministerial, explica que lo que importa en
Ultima instancia es hallar soluciones comunes para simplificar las normas de origen a fin de que
los PMA puedan cumplirlas y utilizar plenamente las preferencias comerciales disponibles. No esta
de mas que los Miembros reafirmen su apoyo a este objetivo y refuercen su labor. Este es el espiritu
con que los Miembros otorgantes de preferencias deberian abordar la comunicacion del Grupo
de PMA.

2.57. Para concluir, el Presidente da las gracias al Grupo de PMA por su comunicacion. A su juicio,
todos los Miembros reconocen que la aplicacion de las Decisiones Ministeriales es una
responsabilidad compartida. Toma nota de los progresos sustantivos que ha realizado el Comité en
la aplicaciéon de las Decisiones, incluso mediante la adopciéon de un modelo de notificacion, el
aumento de la transparencia y los debates centrados en las tasas de utilizacion. Pide a los PMA y a
los Miembros otorgantes de preferencias que realicen consultas entre ellos para determinar la mejor
manera de hacer avanzar las deliberaciones.

2.58. Asi queda acordado.

2.6 Proyecto de informe (2020) del CNO al Consejo General sobre Normas de Origen
Preferenciales para los PMA (G/RO/W/201)

2.59. El Presidente recuerda que el CNO debe informar cada afio al Consejo General sobre las
novedades recientes relativas a las normas de origen preferenciales para los PMA y la aplicacion de
las Decisiones Ministeriales. La Secretaria ha preparado un proyecto de informe para su examen
(G/RO/W/201). El Presidente pide a los Miembros sus opiniones sobre ese proyecto con miras a
finalizarlo para su adopcién.

2.60. La representante de los Estados Unidos ha propuesto revisiones concretas al proyecto de
informe (en las secciones "Examen de las normas de origen actuales" y "Examen anual de la
aplicacidon"), que se han notificado a la Secretaria. A la luz de los cambios que ha propuesto, solicita
que los Miembros examinen el texto del proyecto de informe mediante un procedimiento escrito
antes de su adopcidn.

2.61. La representante de la Unidén Europea dice que el proyecto de informe resume los debates
mantenidos en el CNO en 2020. Ahora bien, pregunta si el Grupo de PMA tiene previsto adoptar
medidas de seguimiento concretas respecto de alguna de las cuestiones examinadas.

2.62. El representante de Tanzania dice que el Grupo de PMA determinarda qué medidas concretas
serd necesario adoptar, pero prevé nuevos debates y estudios adicionales de las cuestiones
planteadas. En particular, el Grupo alentard a los Miembros otorgantes de preferencias a que
examinen sus propias preferencias y prescripciones. Ademas, el Grupo colaborara con los Miembros
de manera informal y bilateral para determinar cuales podrian ser las préximas etapas.

2.63. A la luz de las observaciones formuladas por los Miembros, el Presidente propone que el
Comité pida a la Secretaria que revise el proyecto de informe y distribuya una version revisada a los
Miembros. Si la Secretaria no recibe ninguna objecion dentro del plazo fijado, el informe sera
adoptado.

2.64. Asi queda acordado.
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2.65. El informe del CNO al Consejo General es revisado y adoptado mediante un procedimiento
escrito el 18 de noviembre de 2020 (G/R0O/91).

3 NOTIFICACIONES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO5 Y EL PARRAFO 4 DEL
ANEXO II DEL ACUERDO SOBRE NORMAS DE ORIGEN (G/RO/N/195 A G/RO/N/206)

3.1. El Presidente sefala a la atencion de los Miembros las ultimas notificaciones recibidas por la
Secretaria, que llevan las siguientes signaturas: G/RO/N/195; G/RO/N/196; G/RO/N/197;
G/RO/N/198; G/RO/N/199; G/RO/N/200; G/RO/N/201; G/RO/N/202; G/RO/N/203 y G/RO/N/204.
Estas notificaciones se refieren a normas de origen no preferenciales (articulo 5 del Acuerdo) y a
normas de origen preferenciales (aplicadas en el marco de ACR y transmitidas inicialmente al Comité
de Acuerdos Comerciales Regionales (CACR)). Incluyen una primera notificacion de Camboya en el
marco del articulo 5 y notificaciones revisadas de Indonesia, Montenegro, Macedonia del Norte,
Noruega y la Republica Kirguisa. El Presidente indica asimismo que todos los Miembros de la OMC
aplican al menos un conjunto de normas de origen preferenciales. Ademas, 51 Miembros han
informado a la Secretaria de que aplican normas de origen no preferenciales, y 60 Miembros han
notificado que no aplican tales normas. Veinticinco Miembros atin no han presentado notificaciones
en virtud del articulo 5 del Acuerdo. La lista completa de las notificaciones recibidas figura en el
anexo del documento G/RO/W/199 y en la pagina sobre normas de origen del sitio web de la OMC.

3.2. El Presidente da las gracias a las delegaciones que han presentado esas notificaciones y alienta
a todos los Miembros a que se aseguren de que la informacion contenida en sus notificaciones esté
actualizada y sea completa.

3.3. El Comité toma nota de este informe.

4 PROYECTO DE MODELO PARA LA NOTIFICACION DE LAS NORMAS DE ORIGEN NO
PREFERENCIALES Y LAS PRESCRIPCIONES EN MATERIA DE ORIGEN
(G/RO/W/182/REV.3) - DECLARACION DE SUIZA

4.1. El Presidente se refiere a los debates anteriores sobre las lagunas de informacién y las
notificaciones presentadas de conformidad con el articulo 5 del Acuerdo que estan obsoletas. En la
ultima reunion del Comité, los Miembros examinaron la tercera revision de una propuesta para
abordar esos problemas (G/RO/W/182/Rev.3), y el Presidente sefiala que el texto de la propuesta
se ha mantenido en gran medida estable. También concluye que ninguna delegacién se ha opuesto
a los objetivos de la propuesta. Todas las delegaciones comparten la opinidon de que la falta de
transparencia en este ambito es considerable y de que es importante hallar soluciones para mejorar
la situacién actual. Varias también han sefalado que se necesita un proceso de notificacidon nuevo y
actualizado para que los agentes econdmicos puedan acceder a la informacion pertinente, por
ejemplo, a través del Facilitador de normas de origen. Sin embargo, tres delegaciones han expresado
algunas preocupaciones o han pedido aclaraciones. Seguidamente, queda acordado que las
delegaciones celebraran consultas acerca de esas preguntas y reservas. Por lo tanto, el Presidente
pide a los proponentes que faciliten al Comité informacion actualizada sobre el estado de la
propuesta y sobre los proximos pasos que consideren convenientes.

4.2. El representante de_Suiza recuerda que los Miembros han examinado esta propuesta durante
los dos Ultimos afios. Los proponentes han sido flexibles y han incorporado en el texto los cambios
necesarios. El texto de la tercera revisidon se ha mantenido estable. A pesar del muy considerable
apoyo que ha recibido la propuesta, no fue posible adoptar la decisidén en la reunion del Comité de
marzo de 2020. El orador informa de que, tras celebrar consultas bilaterales, sera posible resolver
las preocupaciones expresadas por una delegacidon aclarando determinados aspectos de la
propuesta, pero sin modificarla. Las dificiles condiciones en que los Miembros han tenido que trabajar
desde marzo debido a la pandemia de COVID-19 no han permitido despejar las preocupaciones
manifestadas por otros dos Miembros. Habida cuenta de la estabilidad del texto, los proponentes
desean que los Miembros reconsideren la propuesta para su adopcion.

4.3. El representante de Indonesia agradece a la delegacion de Suiza las consultas sobre la
propuesta. Informa de que su Gobierno, tras celebrar sus propias consultas internas, considera que
la propuesta tiene una finalidad positiva, que es aumentar la transparencia en esta esfera. No
obstante, toda propuesta que establezca nuevas obligaciones de notificacién debe ser viable y no
imponer nuevas medidas gravosas a los Miembros, especialmente para los paises en desarrollo y
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los PMA Miembros. En este contexto, el parrafo 7 del proyecto de propuesta entrafia la posibilidad
de crear una carga adicional, ya que exige a los Miembros que faciliten referencias juridicas, sitios
web, documentos explicativos o cualesquiera otros documentos en un idioma oficial de la OMC. En
el caso de Indonesia, cuyo idioma nacional no es el inglés, el espafiol o el francés, el cumplimiento
de esta obligacion puede plantear dificultades. Ademas, su delegacion desearia una aclaracion sobre
el alcance exacto de la expresidon "cualesquiera otros documentos" contenida en el mismo parrafo.
Para seguir adelante con esta propuesta, su delegacidén sugiere que se sustituyan las palabras" Los
miembros procuraran” por "Se alienta a los Miembros a". Ademas, mantiene una actitud flexible con
respecto al proyecto actual en lo relativo a las resoluciones anticipadas y no tiene ninguna reserva
en lo que se refiere a esta disposicion. Espera, pues, que los proponentes acepten el enfoque
pragmatico que prefiere su delegacion.

4.4. La representante del Taipei Chino reitera el apoyo de su delegacién a la propuesta y subraya
que las notificaciones son la columna vertebral de la labor del CNO. Las notificaciones actualizadas
y completas de los Miembros aseguraran que los comerciantes puedan acceder a la informacion
pertinente para organizar sus envios con antelacion. Por consiguiente, alienta a los Miembros a
considerarla seriamente.

4.5. El representante del Reino Unido estd de acuerdo con la utilidad y la importancia de la
transparencia en las normas de origen no preferenciales. El aumento de la transparencia ayuda a
reducir los costos y a simplificar los tramites burocraticos para todas las empresas a nivel mundial.
Su delegacidon estd de acuerdo con los copatrocinadores y otros Miembros que han manifestado
interés en mejorar la practica actual con respecto a esas notificaciones. Por consiguiente, su
delegacidn apoya la propuesta y esta dispuesta a copatrocinarla. Dice que el Gobierno del Reino
Unido, como Miembro que ha de presentar notificaciones por primera vez al concluir el periodo de
transicion entre el Reino Unido y la UE, considera que este modelo es Gtil. Aporta claridad, contribuye
a racionalizar los procesos internos y ayudar a asegurar que la informacion notificada sea completa
y exacta. De hecho, el Reino Unido tiene la intencion de utilizar el modelo propuesto para notificar
sus normas de origen no preferenciales.

4.6. La representante de Hong Kong, China recuerda a los Miembros que, segun la documentacion
de la Secretaria, solo 51 Miembros aplican normas de origen no preferenciales y deben comunicarlas
de acuerdo con el modelo propuesto. Los 60 Miembros restantes no aplican ninguna norma de ese
tipo y, por lo tanto, pueden notificar sus practicas de manera muy sencilla. También hace hincapié
en que la obligacion de notificacion ya existe. El modelo propuesto facilitara la presentacion de
informacién de manera clara y facil de utilizar y permitira buscar normas de origen no preferenciales
mediante el Facilitador de normas de origen. La oradora considera que el modelo de formulario es
facil de utilizar y no requerira mas de unos pocos minutos o unos pocos dias para cumplimentar,
dependiendo de las practicas de los Miembros. Por esta razén, los beneficios del modelo cuentan
mas que la carga administrativa que puedan crear. Su delegacion alienta a los Miembros a que lo
consideren como instrumento para mejorar significativamente la transparencia de las prescripciones
en materia de origen, lo cual creara nuevas oportunidades para los comerciantes en los mercados
mundiales y los ayudara a recuperarse de la pandemia. La oradora da las gracias a la delegacion de
Indonesia por su sugerencia sobre el texto y espera colaborar con los demdas Miembros para resolver
cualquier preocupacién pendiente.

4.7. El representante del Ecuador dice que su delegacion tiene ciertas reservas con respecto a la
propuesta. Las prescripciones de los parrafos 4 y 8 crean obligaciones de transparencia que
actualmente no estan previstas en el Acuerdo sobre Normas de Origen. A este respecto, considera
que la utilizacién del anexo II del proyecto de decisidon debe ser de caracter voluntario.

4.8. Larepresentante de la Unién Europea confirma que la UE apoya el proyecto en su forma actual.
Al mismo tiempo, la UE desea promover la transparencia en todas las esferas en que se aplican
normas de origen no preferenciales. Por consiguiente, la UE considera que las notificaciones no
deben limitarse a las normas utilizadas para la aplicacién de derechos NMF, como se prevé en el
proyecto de propuesta, sino que también deben abarcar otras normas relativas a la aplicacién de
normas de origen no preferenciales, ya que, en ese contexto, lo que esta en juego para las empresas
tiene mucho mas peso.

4.9. El representante del Japdn dice que su delegacion apoya la adopcion de la propuesta por el
Comité.
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4.10. La representante de Turquia dice que su delegacion respalda los esfuerzos de la OMC en pro
de la transparencia y estima que la propuesta facilitara en gran medida la tarea de recopilar de datos
estructurados-, y muy necesarios, sobre las normas de origen no preferenciales, que abarcan un
amplio segmento del comercio. Asi aumentard la transparencia y la previsibilidad para los
comerciantes y, por lo tanto, se facilitara el acceso a los mercados, lo que redundara en beneficio
de todos los Miembros.

4.11. El representante de la India reitera las preocupaciones que su delegacién ya ha expresado en
reuniones anteriores del Comité. Le que la propuesta que introduzca nuevas obligaciones de
notificacién y no prevé un trato especial y diferenciado efectivo para los paises en desarrollo y
los PMA. Ademas, la imposicién de obligaciones en materia de transparencia en esta esfera no
concuerda con las establecidas en otras esferas de interés para los paises en desarrollo, en particular
los PMA. Por consiguiente, su delegacion no esta en condiciones de apoyar este proyecto de decision.

4.12. El representante del Canada reafirma el apoyo de su delegacion a esta iniciativa y su
disposicidon a colaborar con los Miembros para tratar de encontrar una solucién que pueda adoptarse.

4.13. El representante de_Suiza agradece a todas las delegaciones sus intervenciones y su apoyo.
En particular, da las gracias a las delegaciones del Ecuador, Indonesia y la India por haber planteado
explicitamente sus preocupaciones. Considera que ello facilita la tarea de hallar elementos comunes
y aclara que la propuesta trata de la forma de presentar informaciéon a la Secretaria, y no del
contenido de esa informacion. El alcance de las notificaciones ya esta definido en el articulo 5 del
Acuerdo. El modelo solo aclara la forma de estructurar las notificaciones y aborda lagunas en la
informacién de manera muy pragmatica, como ha reconocido la mayoria de los Miembros. La Unica
obligacién nueva o adicional figura en el parrafo 8, en que se exige que los Miembros actualicen sus
notificaciones cuando se introduzcan modificaciones sustantivas en sus normas de origen. El Acuerdo
requiere la publicacidon de esos cambios, pero no su notificacién. Todos los demas aspectos del
modelo de notificacion propuesto ya figuran en el Acuerdo. El orador también acoge con agrado la
declaracién del Reino Unido sobre la utilizacidn del modelo. En cuanto a las preocupaciones
planteadas por Indonesia, cree que se puede encontrar una solucion para evitar sobrecargar a los
Miembros cuyo idioma nacional no es un idioma oficial de la OMC. El modelo ha sido concebido para
reducir al minimo la carga administrativa, en particular porque permite a muchos Miembros
comunicar informacion simplemente marcando unas pocas casillas. En lo que respecta a las
preocupaciones de la India, pregunta si la India puede explicar en mas detalle y justificar la
necesidad de un trato especial y diferenciado, ya que solo asi se podra entablar un dialogo
constructivo para idear soluciones especificas a fin de resolver problemas concretos. De hecho, este
es el criterio adoptado en las revisiones de la actual propuesta. La India no aplica normas de origen
no preferenciales y no exige un certificado de origen obligatorio. Por consiguiente, utilizar el modelo
para presentar esa informacion seria algo sumamente sencillo para la delegacién de la India. En ese
caso, el orador pregunta qué dificultades especificas se resolverian afiadiendo otras disposiciones en
materia de trato especial y diferenciado. La adopciéon del modelo permitird a los Miembros acceder
a prescripciones especificas por productos utilizando el Facilitador de normas de origen, lo que lo
convierte en un instrumento de amplisimo alcance. Para atender a las preocupaciones restantes, el
orador pide al Presidente que, con ayuda de la Secretaria o de un facilitador, establezca un pequefio
grupo para finalizar la propuesta con miras a su adopcion.

4.14. El Presidente agradece a Suiza sus sugerencias. Antes de concluir, insta a los Miembros que
han expresado preocupacién por la propuesta a que proporcionen mas detalles al respecto y, en
particular, propongan cambios concretos en el texto para tenerlos en cuenta.

4.15. El representante de la India no estéd de acuerdo en que las preocupaciones expresadas por su
delegacién no son claras. Su delegaciéon ha discutido esas preocupaciones con los proponentes
durante las reuniones del Comité y en consultas informales y bilaterales. El articulo 4 y el anexo II
de la propuesta contienen nuevas obligaciones de notificacién. Aun cuando la India no aplique
normas de origen no preferenciales, tendra que cumplimentar el formulario del anexo II y comunicar
informacién sobre sus prescripciones en materia de certificacién si adopta requisitos documentales.

4.16. La representante de los Estados Unidos reitera el apoyo de su delegacién a la propuesta. Al
cabo de afios de consultas y debates, casi todos los Miembros del Comité y ahora la apoyan. La
adopcion de la decisidon y la utilizacion del modelo aseguraran que el grado de transparencia y la
estructura ya establecidos para las normas preferenciales en el marco de la Decisién de Nairobi se
apliquen en el ambito de las normas no preferenciales, lo cual cuenta con una amplia aprobacién y
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afecta a una mayor proporcidn del comercio y de los Miembros. Los resultados de la propuesta seran
positivos y sustanciales, como lo han sido en la esfera de las normas preferenciales. Su delegacion
apoya a la de Suiza en sus constantes y activos esfuerzos para llegar a un consenso sobre la
propuesta y estd dispuesta a sumarse a las medidas que sea preciso tomar para terminar de
redactarla y adoptarla.

4.17. En conclusidn, el Presidente vuelve a sefialar que los objetivos de la propuesta cuentan con
un amplio apoyo, y que quizas incluso haya un consenso sobre la necesidad de aumentar la
transparencia en esta esfera. Sefiala también que la mayoria de los Miembros consideran que la
propuesta representa un paso firme en esa direccién. Ninguna delegacidon ha cuestionado los
beneficios del proyecto de modelo ni del proyecto de decision. No obstante, sefiala que sigue
habiendo preguntas o preocupaciones con respecto al texto propiamente dicho. El Presidente
propone que se invite a las delegaciones a formar un pequefio grupo para celebrar consultas
adicionales sobre el modelo, en las que espera se formulen observaciones y sugerencias concretas
para mejorar el texto de la decisidn.

4.18. El Comité acuerda proceder en consecuencia.

5 SESION INFORMAL SOBRE EL VIQESIMO QUINTO ANIVERSARIO DEL ACUERDO SOBRE
NORMAS DE ORIGEN - INFORMACION ACTUALIZADA DEL PRESIDENTE

5.1. El Presidente se refiere al vigésimo quinto aniversario del Acuerdo sobre Normas de Origen de
la OMC y al acto organizado por la Secretaria para celebrarlo el 4 de marzo de 2020. Informa a las
delegaciones de que la Secretaria ha actualizado la pagina de Internet sobre el evento y ha afiadido
a ella todo el material pertinente, con inclusidon del programa, las grabaciones de video, las
declaraciones formuladas y un resumen de los debates (G/RO/W/196). En vista de que en ese acto
se plantearon muchos puntos interesantes acerca de la labor del Comité, invita a las delegaciones a
consultar la pagina web y el material que alli figura para seguir estudiando esas cuestiones.

5.2. El Comité toma nota de la informacion actualizada proporcionada por el Presidente.

6 MEDIDAS EN MATERIA DE NORMAS DE ORIGEN ADOPTADAS EN RELACION CON LA
PANDEMIA DE COVID-19 - INFORMACION DE LA SECRETARIA

6.1. El Presidente informa al Comité de que algunas de las medidas adoptadas por los Gobiernos
para luchar contra la pandemia de COVID-19 estan relacionadas con el origen. Por consiguiente,
pide a la Secretaria que proporcione esa informacién a las delegaciones por si a estas les interesara
obtener mas detalles acerca de esas medidas.

6.2. La Secretaria (Sr. Darlan F. Marti) explica que este punto se ha afiadido al orden del dia
Unicamente para informacion de las delegaciones (RD/RO/90). Ese trata de sefialar a su atencion
que algunas de las medidas adoptadas por los Gobiernos para luchar contra la pandemia de COVID-
19 estan relacionadas con las prescripciones en materia de origen. De hecho, varios Gobiernos han
cerrado temporalmente empresas y organismos gubernamentales y han restringido rigurosamente
el movimiento de personas, a fin de luchar contra la propagacion de la COVID-19. Por consiguiente,
algunos procedimientos administrativos, como la preparacién de certificados de origen y la impresién
de sellos oficiales o la consularizacién de los certificados, se han tornado mas dificiles o incluso
imposibles. En ese contexto, algunos Gobiernos han tratado de simplificar temporalmente sus
requisitos de documentacién. Por ejemplo, la Argentina y la Uniéon Econdmica Euroasiatica (UEEA)
han permitido la presentacion electrénica de certificados de origen preferenciales en ciertas
condiciones. El Japon ha simplificado y liberalizado determinados procedimientos aduaneros para
tener en cuenta las dificultades de aplicar sellos a los certificados de origen. Por Ultimo, la UE ha
autorizado, entre otras, las siguientes medidas: i) la presentacidn electronica de certificados de
origen; ii) la aceptacion de copias de los certificados; iii) la flexibilizacion de la forma en que han de
presentarse los certificados, y iv) la promocién del uso de la condicion de exportador autorizado. Los
Miembros interesados en recibir mas informacién acerca de estas medidas pueden consultar las
notificaciones pertinentes presentadas al Comité de Facilitacion del Comercio o las paginas sobre
la COVID-19 del sitio web de la OMC.

6.3. El representante de la Unidn Europea confirma que el sitio web EUROPA contiene cierta cantidad
de informacién sobre las medidas adoptadas en el contexto de la pandemia de COVID-19 y que



G/RO/M/75

-18 -

algunas de esas medidas se refieren a pruebas del origen. Sefiala que durante la pandemia puede
resultar dificil acudir a las oficinas de aduanas para obtener certificados originales firmados. Por esta
razén, la UE ha decidido aceptar copias de documentos originales, asi como versiones electronicas.
Esta disposicion se aplica sobre una base estrictamente reciproca (es decir, con los Estados que
aplican las mismas medidas de manera reciproca). Ademas, el orador confirma que un uso mas
amplio de la condicién de exportador autorizado puede facilitar el comercio, ya que los operadores
reconocidos como tales no tendran que recurrir a las autoridades aduaneras para obtener
certificados de origen firmados. En este sentido, el sistema REX también ha demostrado ser util
durante la pandemia, ya que los exportadores registrados pueden seguir el procedimiento de
autocertificacion y preservar su acceso preferencial a los mercados.

6.4. La representante del Canada dice que su Gobierno también ha aplicado medidas de facilitacion
en respuesta a la crisis sanitaria y para asegurarse de que las normas de origen no constituyan un
obstéaculo al comercio. Por ejemplo, el Canada no exige un certificado de origen en el momento de
la importacion. Se han aplicado otras varias medidas de acceso a los mercados, incluida la
eliminacién de los derechos de aduana sobre los suministros médicos. El documento G/MA/W/153
contiene una descripcion de esas medidas.

6.5. El representante de la India sefiala a la atencion del Comité que su Gobierno también ha
adoptado medidas de facilitacién del comercio durante la crisis de la COVID-19. Los detalles de estas
medidas se han notificado al Comité de Facilitacion del Comercio en el documento G/TFA/W/26.
Reviste especial relevancia para la labor del CNO el hecho de que la India haya permitido
temporalmente el despacho provisional de las mercancias objeto de preferencias sin la presentacion
de un certificado de origen original. La India también ha empezado a expedir certificados de origen
electronicos para las exportaciones. El orador pide que esa notificacion se tenga en cuenta en futuras
actualizaciones.

6.6. La representante de la Federacidon de Rusia confirma que las autoridades de su pais permiten
la importacion de mercancias sin exigir la presentacidon de certificados regionales en la fecha del
despacho de aduana. Los operadores pueden presentar los documentos pertinentes en una fecha
posterior, pero dentro de los seis meses siguientes a la fecha de despacho, para preservar sus
preferencias arancelarias en el marco del sistema de la UEEA.

6.7. El Comité toma nota del informe y de las declaraciones formuladas.

7 "ESTADOS UNIDOS: REVISI’(')N DE LA PRESCRIPCION EN MATERIA DE MARCAS DE
ORIGEN PARA LAS MERCANCIAS PRODUCIDAS EN HONG KONG" - DECLARACION DE
HONG KONG, CHINA

7.1. La representante de Hong Kong, China informa al Comité de que, el 11 de agosto de 2020, El
Servicio de Aduanas y Proteccion de Fronteras de los Estados Unidos (USCBP) anuncid una revision
del requisito relativo al marcado del origen. Segun la nueva prescripcién, las mercancias producidas
en Hong Kong e importadas a los Estados Unidos ya no podran llevar la marca "Hong Kong" para
indicar su origen, sino que han de marcarse "China" a los fines del articulo 304 de la Ley Arancelaria
de 1930 (Codigo de los Estados Unidos, subtitulo 19). La prescripcidn revisada de marcado del origen
entrd en vigor el 10 de noviembre de 2020. Su delegacidn se opone firmemente a esta prescripcién
revisada y pide que se retire de inmediato. Al imponer unilateral y arbitrariamente el nombre del
lugar de produccién o la identificacién que ha de indicarse en los productos de Hong Kong, los
Estados Unidos hacen caso omiso del hecho patente de que Hong Kong es un territorio aduanero
distinto, con politicas comerciales y normas de origen propias, y Miembro de pleno derecho de
la OMC. El requisito de los Estados Unidos también ha creado dificultades y una carga adicional para
las comunidades empresariales de ambas partes, asi como confusién para los consumidores
estadounidenses. A Hong Kong, China le preocupa que la medida estadounidense sea incompatible
con las obligaciones asumidas por los Estados Unidos en virtud de multiples disposiciones de los
Acuerdos de la OMC, incluidas las normas establecidas en el Acuerdo sobre Normas de Origen, cuyo
objetivo es asegurar que las normas de origen de los Miembros de la OMC no pongan obstaculos
innecesarios al comercio. En particular, con respecto a dicho Acuerdo, la medida de los Estados
Unidos es incompatible con, entre otras, las siguientes disposiciones: primero, el articulo 2 c),
porque los Estados Unidos exigen el cumplimiento de una determinada condicion no relacionada con
la fabricacién o elaboracién, como requisito previo para determinar el origen de las mercancias
producidas en Hong Kong, China; segundo, el articulo 2 d), porque los Estados Unidos discriminan
entre Hong Kong, China y otros Miembros de la OMC en lo que respecta a las normas de origen que
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aplica a las importaciones, y tercero, el articulo 2 e), porque los Estados Unidos no administran sus
normas de origen de manera coherente, uniforme, imparcial y razonable. En los Ultimos meses, su
delegacién ha tratado de resolver la cuestién mediante conversaciones bilaterales con los Estados
Unidos, pero esos esfuerzos han sido infructuosos. La clara y firme objecién planteada en las
reuniones de octubre del Consejo General, el Comité de Facilitacion del Comercio y el Comité de
Obstaculos Técnicos al Comercio tampoco ha dado lugar a ninguna respuesta concreta. Por
consiguiente, el 30 de octubre, su Gobierno solicitd la celebracion de consultas con los Estados
Unidos, de conformidad con las normas y procedimientos del mecanismo de solucidon de diferencias
de la OMC vy las disposiciones pertinentes de los Acuerdos de la OMC, con miras a resolver el asunto
mediante gestiones bilaterales. En conclusidn, la oradora dice que Hong Kong, China es un firme
defensor del sistema multilateral de comercio basado en normas; encara con seriedad los derechos
y obligaciones asumidos en la OMC y espera que todos los Miembros respeten también las normas
de la Organizacién y cumplan los compromisos que han contraido en el marco de la OMC. La oradora
insta de nuevo a los Estados Unidos a retirar de inmediato su prescripcidn revisada relativa al
marcado del origen de los productos de Hong Kong.

7.2. La delegacion de los Estados Unidos confirma que, el 30 de octubre de 2020, Hong Kong, China
solicitd la celebracion de consultas al amparo del Entendimiento sobre Solucion de Diferencias con
respecto a lo que describié como "determinadas medidas que afectan a las marcas de origen". Los
Estados Unidos respondieron a esa solicitud el 9 de noviembre de 2020. Como se indica en esa
respuesta, el Presidente ha determinado que la situacién en Hong Kong, China constituye una
amenaza a la seguridad nacional de los Estados Unidos. Sin perjuicio de la cuestidn de si la solicitud
de celebracidn de consultas plantea cuestiones de seguridad nacional que no son susceptibles de
examen ni pueden ser objeto de resolucion en el marco del mecanismo de solucién de diferencias
de la OMC, la delegacién de los Estados Unidos ha aceptado la solicitud de entablar consultas. Por
ello, no comprende por qué Hong Kong, China plantea dicha cuestién en este Comité.

7.3. El Comité toma nota de las declaraciones formuladas.

8 VIGESIMO SEXTO EXAMEN ANUAL DE LA APLICACION Y EL FUNCIONAMIENTO DEL
ACUERDO SOBRE NORMAS DE ORIGEN (G/RO/W/199)

8.1. El Presidente recuerda que el parrafo 1 del articulo 6 del Acuerdo sobre Normas de Origen
dispone que "el Comité examinara anualmente la aplicacion y funcionamiento" del Acuerdo e
"informara anualmente al Consejo del Comercio de Mercancias de las novedades registradas". Para
ayudar al Comité a llevar a cabo ese examen, la Secretaria ha preparado una nota de antecedentes
en la que se describen las actividades del Comité en el marco de las Partes II y III del Acuerdo
(G/RO/W/199).

8.2. Larepresentante de los Estados Unidos solicita un procedimiento escrito para que los Miembros
examinen el texto del presente informe y las revisiones propuestas, a la luz de la presente reunion,
antes de que el informe se termine de redactar y se apruebe. Su delegacién espera que se
introduzcan cambios en los parrafos siguientes: parrafo 10.1 (en el que se indica que no hay ninguna
diferencia con respecto al Acuerdo sobre Normas de Origen), el parrafo 12.1 (para indicar que el
informe del Consejo del Comercio de Mercancias (CCM) no ha sido adoptado durante la reunién sino
por medio de un procedimiento escrito).

8.3. La representante de Hong Kong, China también pide que se actualice el parrafo 10 del informe
a la luz de los debates de la reunién en curso.

8.4. El Presidente propone, a la luz de las observaciones de los Miembros, que el Comité pida a la
Secretaria que revise el proyecto de informe antes de distribuirlo a los Miembros. Si la Secretaria no
recibe objeciones dentro del plazo fijado, considerara que el informe ha sido adoptado y que el
Comité ha concluido su 26° examen anual de la aplicacién del Acuerdo.

8.5. Asi queda acordado.

8.6. El informe es revisado y adoptado mediante un procedimiento escrito el 20 de noviembre
de 2020 (G/R0O/92).
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9 PROYECTO DE INFORME (2020) DEL CNO AL CONSEJO DEL COMERCIO DE MERCANCIAS
(G/RO/W/200)

9.1. El Presidente recuerda que el Comité debe informar sobre sus actividades al Consejo del
Comercio de Mercancias. A esos efectos, la Secretaria ha preparado el documento G/RO/W/200 para
que los Miembros lo examinen.

9.2. La representante de los Estados Unidos informa a los Miembros de que ha notificado a la
Secretaria los cambios que deberian introducirse en el parrafo 8 del proyecto de informe. Por
consiguiente, su delegacion solicita un procedimiento escrito para examinar el texto del presente
informe y proponer revisiones a los Miembros antes de finalizar y aprobar el informe.

9.3. Por consiguiente, el Presidente propone que se pida a la Secretaria que revise el informe a la
luz de las observaciones formuladas durante la reunion y lo distribuya a los Miembros. Si no se
reciben objeciones dentro de un plazo determinado, se considerara que el informe ha sido adoptado.

9.4. Asi queda acordado.

9.5. El informe es revisado y adoptado mediante un procedimiento escrito el 20 de noviembre
de 2020 (G/L/1378).

10 OTROS ASUNTOS

10.1. El Presidente informa a los Miembros de que China y la UE han solicitado que se les permita
hacer una declaraciéon en relacion con el punto "Otros asuntos".

10.1 China - Informacion actualizada sobre un nuevo Sistema de Expedicion e Impresion
de Certificados de Origen Preferencial

10.2. El representante de China informa al Comité sobre el Sistema de Expedicion e Impresion de
Certificados de Origen a los Efectos del Régimen Arancelario Preferencial de China. El sistema, que
la Administracion de Aduanas de China comenzo a aplicar el 10 de septiembre de 2020, tiene por
fin promover la aplicacién un trato arancelario preferencial especial para los PMA. El sistema permite
expedir certificados de origen en linea y se aplica con caracter experimental a las importaciones
procedentes del Niger, Etiopia y Mozambique. Las autoridades competentes del pais exportador
beneficiario pueden acceder directamente al sistema a través de Internet para obtener un certificado
de origen preferencial. El sistema guardara automaticamente la informacién electrénica y la enviara
a la Administracion de Aduanas de China a efectos del despacho de aduana. Por medio de este
sistema, los datos consignados en los certificados y los de las declaraciones de importacion se
comparan automaticamente, lo que facilita las operaciones y la prevencién del fraude en el pais de
origen y la mejora de la eficiencia aduanera. Durante un periodo de transicidon, el sistema permite,
ademas, imprimir certificados de origen en blanco. En la etapa siguiente, sobre la base del
funcionamiento del sistema durante la fase experimental, la Administracién de Aduanas de China
considerard la posibilidad de poner en marcha el sistema de emisidon en linea para otros paises
beneficiarios. Por ultimo, el orador explica que el sistema promovera efectivamente la aplicacion de
las Decisiones Ministeriales de Nairobi.

10.2 Portal de Acceso a los Mercados de la UE e Instrumento de Autoevaluacion de
Normas de Origen (ROSA)

10.3. La representante de la Unidn Europea informa al Comité sobre el nuevo portal de acceso a los
mercados de la UE (Access2Markets) que entré en funcionamiento el 13 de octubre de 2020. El
Portal es una guia y un instrumento muy practicos para las empresas europeas sobre como exportar
desde la Unién Europea y cédmo importar a ella. Consolida dos bases de datos muy utiles de la UE
(el Servicio de Asistencia al Comercio Mundial y la Base de Datos sobre Acceso a los Mercados) y se
ha disefiado teniendo en cuenta las observaciones y solicitudes de las partes interesadas, asi como
la necesidad de que los operadores tengan acceso a informacion clara y facil de utilizar para
aprovechar las oportunidades creadas como resultado de los acuerdos comerciales de la UE. Por
consiguiente, el Portal reproduce la terminologia juridica, en muchos casos compleja, de los acuerdos
de libre comercio en un lenguaje facil de usar y mas accesible. En el Portal se pueden hacer
busquedas con facilidad y localizar informacidn especifica sobre los reglamentos relacionados con el
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comercio, como los referentes a aranceles, normas de origen e impuestos internos. Ademas, se
puede acceder a una base de datos que contiene informacidn sobre las exportaciones de la UE a
mas de 120 mercados de exportacion, y se incluyen datos sobre los aranceles de importacion y los
impuestos internos, asi como una vista de conjunto de las formalidades y los procedimientos que
deben cumplir los exportadores. El Portal también consta de una base de datos con estadisticas
comerciales sobre el volumen de las importaciones y exportaciones. La seccidn relativa a las normas
de origen estd bien estructurada y es muy informativa. Figuran resimenes de las disposiciones mas
importantes relativas a los protocolos sobre normas de origen de cada acuerdo de libre comercio de
la UE. Se explican requisitos especificos y también se incluye una base de datos interactiva y dotada
de un mecanismo de busqueda de terminologia, definiciones y explicaciones. Se indican enlaces
directos a las disposiciones aplicables, incluidos los documentos de orientacion elaborados a lo largo
del tiempo. A este respecto, una caracteristica innovadora que complementa el Portal es un
instrumento interactivo y de autoevaluacion para verificar el cumplimiento de las prescripciones en
materia de origen. El Instrumento de Autoevaluacion de Normas de Origen (ROSA) ya abarca las
prescripciones de los ACR concluidos por la UE con el Canada, el Jap6n y la Republica de Corea.
Antes de fin de afio se afiadira informacion sobre los acuerdos con Centroamérica, Colombia, el Peru,
el Ecuador y Viet Nam, y se ird agregando mas hasta abarcar todos los ACR de la UE. ROSA no es
solo una fuente de informacidén sino también una guia interactiva y una lista de control para los
exportadores sobre cada producto, que abarca no solo normas sino también procedimientos y todas
las flexibilidades disponibles (por ejemplo, la tolerancia). Por Gltimo, permite a los operadores
comparar y verificar normas de origen especificas por productos segin distintos ACR, para
determinar cudles son los mercados preferenciales a los que pueden acceder sus mercancias. Por
esa razon, es un componente importante de las actividades de la UE encaminadas a apoyar a las
pequefias y medianas empresas.

10.4. El Presidente sefiala que no se han presentado mas solicitudes en relacién con el punto "Otros
asuntos". Antes de dar por concluida la reunién, recuerda a los Miembros que se han fijado dos
fechas para las reuniones formales del Comité en 2021: el 20 de mayo y el 14 de octubre.
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