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Antecedentes

En la dltima reunion del Comité de Normas de Origen (CNO), celebrada el 10 de abril de 2014, el
Presidente recordé que en la ultima Conferencia Ministerial de la OMC se habia adoptado una
Decision sobre normas de origen preferenciales para los PMA (WT/L/917). En el péarrafo 1.10 de
dicha Decisidon se establece que el CNO "examinara anualmente la evolucion de la situacion en lo
que respecta a las normas de origen preferenciales aplicables a las importaciones procedentes de
los PMA" y "rendira informe al Consejo General".

El Presidente propuso también que, ademas y como iniciativa aparte, "se intensifi[caran] los
esfuerzos por intercambiar informacion sobre las normas de origen preferenciales existentes para
los PMA".

Uganda, en nombre de los PMA, acogié con satisfaccion la propuesta del Presidente e informo
"al CNO de que el Grupo de los PMA, para facilitar el debate y propiciar el intercambio de
informacion en el CNO, prepara[ria] un documento en el que se expon[drian] los retos a que se
enfrenta[ban] los PMA para cumplir las normas de origen existentes".

El CNO acordd realizar un ejercicio de transparencia y divulgacién "y examin[ar] en un punto
especifico del orden del dia una nota de antecedentes previamente preparada por la Secretaria en
la que se describ[iera] el actual estado de las notificaciones. Otra aportacién a ese punto especifico
del orden del dia ser[ia] el documento que presentar[ian] los PMA respecto de sus retos concretos.
Si bien los resultados de la primera propuesta formar[ian] parte del informe del CNO al Consejo
General y al Subcomité de PMA, los resultados de la segunda quedar[ian] excluidos".

El presente documento es la primera contribucién de Uganda, en nombre de los PMA, en el marco
del punto del orden del dia antes mencionado. Se espera que esta primera contribucion resulte
util, ya que el Grupo de los PMA esta identificando nuevas pruebas y casos concretos que sirvan de
elementos adicionales para ulteriores contribuciones que se examinen en las siguientes reuniones
del CNO.

1 APLICACION DEL PROGRAMA SOBRE NORMAS DE ORIGEN PARA LOS PMA:
PROBLEMAS Y OPORTUNIDADES

1.1. Los problemas con que se enfrentan los PMA para cumplir las actuales normas de origen de
los diferentes esquemas de acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes estan al
origen de la elaboracion y evolucion de las propuestas sobre normas de origen presentadas por
los PMA® que culminaron por Gltimo en la Decisién de Bali sobre normas de origen preferenciales
para los paises menos adelantados. La inscripcion de un punto en el orden del dia del CNO sobre el
intercambio de opiniones y experiencias constituye una grata oportunidad para que el Grupo de
los PMA comparta las ensefianzas aprendidas y los motivos técnicos que le han conducido a
propugnar determinadas practicas optimas en la esfera de las normas de origen.

1.2. Como se dice en la propuesta sobre las normas de origen distribuida por los PMA entre los
Miembros de la OMC?, no hay mejor medio de definir los problemas con que se enfrentan los PMA
para cumplir las normas de origen que los siguientes parrafos del informe de la evaluacion interna
realizada por la UE para determinar el impacto de un cambio de las hormas de origen existentes:

1.3. Las normas® de origen son antiguas y no han seguido la evolucién del comercio
mundial. Las normas actuales se elaboraron originalmente en el decenio de 1970. Desde
entonces, no han cambiado mucho en lo sustancial pero el mundo del comercio si lo ha hecho.
Esas normas también respondian a la necesidad de proteger la rama de producciéon de la
Comunidad y se basaban en la premisa de que se debia alentar a los paises beneficiarios a crear

 véase el documento de la OMC (TN/CTD/W/29 y TN/MA/W/74 y TN/AG/GEN/18, de 6 de junio
de 2006) presentado al Grupo de Negociacion sobre el AMNA y a los Comités de Agricultura y de Comercio y
Desarrollo; el documento TN/CTD/W/30/Rev.2-TN/MA/W/74/Rev.2-TN/AG/GEN/20/Rev.2, de 24 de junio
de 2011, y la dltima versién antes de la Conferencia de Bali, documento TN/C/W/63 de la OMC, de 31 de mayo
de 2013.

2 Véase el documento TN/C/W/63 de la OMC, de 31 de mayo de 2013.

% Fuente: "Impact assessment on rules of origin for the Generalized System of Preference (GSP)",
Comisién Europea, Bruselas, 25 de octubre de 2007, Taxud/GSP-RO/1A/1/07 (pagina 16).
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sus propias ramas de produccién para poder cumplir las normas. En la mayoria de los casos, no ha
ocurrido asi. Al contrario, ha habido una tendencia hacia la globalizacidon de la produccion, pero las
normas de origen no se han adaptado a esta evolucion. Al mismo tiempo, los costos del
cumplimiento son altos y los procedimientos basados en papel han quedado obsoletos.

1.4. ... Los margenes preferenciales mas bajos junto con los altos costos del
cumplimiento hacen que las preferencias sean poco atractivas. Como resultado de
sucesivas negociaciones de acuerdos comerciales, los margenes preferenciales son mucho
menores de lo que eran.

1.5. ... El dilema de los PMA se hace evidente a la luz de la informacidon recibida de los paises
que solicitan exenciones de las normas de origen. En esos paises, la produccién nacional de tejidos
es escasa o inexistente, lo que significa que tienen que importarlos (por lo que no pueden cumplir
la norma de las "dos fases de elaboracion™), y afiaden solamente entre un 27% y un 40% como
maximo de valor.

1.6. A partir del lanzamiento de la iniciativa de acceso a los mercados libre de derechos y de
contingentes en la Declaracién Ministerial de Singapur (1996)*, las normas de origen para los PMA
empezaron a ser objeto de debate. En las Declaraciones Ministeriales de los PMA de Dhaka y
Livingstone se hacia referencia al origen® sin mencionar expresamente, sin embargo, qué clase de
normas de origen necesitaban los PMA.

1.7. En la Decision adoptada en la Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Hong Kong,
en 2005, contenida en el Anexo F de la Declaracién Ministerial, se estipula, entre otras cosas, que
los Miembros de la OMC convinieron en "velar por que las normas de origen preferenciales
aplicables a las importaciones procedentes de los PMA sean transparentes y sencillas y contribuyan
a facilitar el acceso a los mercados".

1.8. Aunque Utiles, esas palabras no definian cuales podian ser esas normas de origen
"transparentes y sencillas”, ni preveian o establecian un grupo de trabajo que definiera esos
conceptos. En los debates inmediatos, mantenidos en el marco posterior a Hong Kong, los paises
otorgantes de preferencias reiteraron que, como las preferencias eran unilaterales, no podian
debatirse o negociarse normas de origen en el contexto del acceso a los mercados libre de
derechos y de contingentes. Era una repeticion exacta de su posicion a principios del decenio
de 1970°, con respecto a la posibilidad de acordar un conjunto comun de normas de origen,
cuando se debatid la cuestion de las normas de origen de los SGP en los grupos de trabajo de
la UNCTAD sobre las normas de origen.

1.9. Desde un punto de vista juridico, esa posicion es perfectamente justificable; ahora bien, deja
sin sentido todo intento de mantener debates significativos sobre la manera de mejorar las normas
de origen existentes para los PMA.’

1.10. Los PMA sostienen que es simplemente anacrénico mantener sin cambios las mismas
normas de origen como si el sistema mundial de comercio fuera igual al existente en el decenio
de 1970. Tras mas de 40 afios, rondas de negociaciones sucesivas han reducido sustancialmente
los margenes de preferencia® y se han producido enormes cambios en las tecnologias y el
transporte, y en la tecnologia de la informacién y las comunicaciones. El enfoque de fragmentacion
de la produccion y cadenas de valor mundiales ha destruido todo argumento en favor de una

4 Disponible en la siguiente direccién:
http://www.wto.org/spanish/thewto_s/minist_s/min96_s/wtodec_s.html.

® Por ejemplo, en el parrafo 12 de la Declaracién de Livingstone se establece lo siguiente: Incorporacion
en las modalidades de disposiciones sobre normas de origen realistas, flexibles y simplificadas, prescripciones
en materia de certificacion e inspeccién, y normas técnicas y de seguridad.

8 En la reunién del Grupo Ad Hoc del Comité de Comercio de la OCDE sobre Preferencias, celebrada en
Paris en 1970, los paises otorgantes de preferencias expresaron la opinién de que, como las preferencias se
otorgaban unilateralmente y no contractualmente, el principio general debia ser que los paises donantes
podian decidir las normas de origen que estimaran apropiadas tras escuchar las opiniones de los paises
beneficiarios.

7 Ello no significa que los PMA aspiren a un conjunto comuan de normas de origen, como puede
verse infra.

8 El margen preferencial suele referirse a la diferencia entre el tipo NMF y el tipo preferencial otorgado
en el marco del SGP u otras preferencias.
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integracién vertical de los sectores industriales que apoye la necesidad de normas de origen
estrictas.

1.11. El Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio exige una serie de reformas en cuanto a la
manera en que funcionan los procedimientos aduaneros, incluidas las normas de origen, para
facilitar el comercio. Sin embargo, con alguna notable excepcidon que se examinara mas adelante
en el presente documento, las normas de origen de algunos paises otorgantes de preferencias son
las mismas que existian en el decenio de 1970 y los argumentos escuchados para mantener esa
situacién son practicamente exactos a los esgrimidos en ese decenio.

1.12. Como se explica en el presente documento, no hay prueba alguna de que haya algin
conjunto de normas de origen que sea transparente y sencillo, ni de que esas normas hayan
creado comercio e inversion en los PMA.

1.13. Con el fin de iniciar el cumplimiento del compromiso sobre las normas de origen contenido
en la Decision de Hong Kong de 2005, el Grupo de los PMA empez6 ya en 2006 a trabajar en un
proyecto que pudiera servir de propuesta concreta para realizar progresos en la cuestion de las
normas de origen en el régimen de acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes.

1.14. La finalidad de esa iniciativa era establecer el contexto para el mantenimiento de un debate
sensato sobre las normas de origen, entre los PMA y los paises otorgantes de preferencias, sobre
la base de un texto juridico mas que de declaraciones de principios o de otro tipo. Zambia, en su
condicién de coordinador de los PMA en la OMC, presentd la primera propuesta cabal para poner
en préctica lo dicho® en la Decisién de Hong Kong.

1.15. Las respuestas de los paises otorgantes de preferencias a esa propuesta no fueron
satisfactorias, ni lo fue tampoco el nivel de comprension de la misma. En 2007 se mantuvieron
varias reuniones con delegaciones de paises otorgantes de preferencias, entre ellos los Estados
Unidos, la UE y el Japon. No obstante, esas reuniones no fueron especialmente productivas, ya
que se centraron en defender el statu quo mas que en examinar posibles medios de lograr
multilateralmente normas de origen para los PMA que fueran "transparentes y sencillas y
contribuyeran a facilitar el acceso a los mercados".

1.16. Hubo también percepciones erréneas de que los PMA no sabian lo que realmente querian, o
no sabian cémo proceder’®, a pesar de que el Grupo de los PMA habia presentado una propuesta
detallada sobre normas de origen al Grupo de Negociacion sobre el Acceso a los Mercados
en 2006. Hubo asimismo una percepcién equivocada®® de que el principal objetivo de los PMA era
lograr la armonizacion de las normas de origen preferenciales. Aunque deseable, en ningun
momento habia abogado el Grupo de los PMA por la armonizacion de las normas de origen.

1.17. La declaracion que hizo en 2007 el Presidente del Grupo de Negociacion sobre el AMNA en
relacion con la adopcion de "practicas Optimas" estaba en linea con la posicion de los paises
otorgantes de preferencias -todos los cuales estiman que sus propias normas de origen
preferenciales constituyen una "practica 6ptima"- mas que con el examen de una propuesta
articulada de los PMA distribuida entre los Miembros de la OMC o incluso el reconocimiento de su
mera existencia.

1.18. Solo tras prolongadas negociaciones pudo verse en el resumen del Presidente del Grupo de
Negociacion sobre el AMNA la siguiente declaracion, que reflejaba por fin la propuesta de los PMA:
"Garantizar que las normas de origen preferenciales aplicables a las importaciones procedentes de

¢ Véase el documento de la OMC (TN/CTD/W/29 y TN/MA/W/74 y TN/AG/GEN/18, de 6 de junio
de 2006) presentado al Grupo de Negociacion sobre el AMNA y a los Comités de Agricultura y de Comercio y
Desarrollo.

1% En su presentacion del proyecto de modalidades para el AMNA (JOB(07)/126), el 17 de julio de 2007,
el Presidente del Grupo de Negociacion sobre el AMNA manifestd (parrafo 38) lo siguiente: "Sobre la cuestion
de la mejora de las normas de origen para el acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes, ni los
patrocinadores ni los Miembros en general tienen una idea precisa de como desean proceder."

1 En su presentacion del proyecto de modalidades para el AMNA (JOB(07)/126), el 17 de julio de 2007,
el Presidente del Grupo de Negociaciéon manifesté (parrafo 38) lo siguiente: "Quisiera sefialar que la
armonizacién de las normas de origen preferenciales tal vez no sea la mejor solucién y que los Miembros
cuentan con practicas 6ptimas que podrian adoptarse inmediatamente para mejorar la eficacia de estos
programas.”
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los PMA sean transparentes y sencillas y contribuyan a facilitar el acceso a los mercados para los
productos no agricolas. A este respecto, instamos a los Miembros a utilizar el modelo que figura en
el documento TN/MA/W/74, segun corresponda, al elaborar las normas de origen para sus
programas de preferencias auténomos."*?

1.19. Desde 2008 hasta la Decision de Bali de diciembre de 2013, la propuesta de los PMA sobre
normas de origen se examiné principalmente en el contexto de un paquete de resultados para
los PMA, paquete que adopté finalmente la forma de un documento de la OMC*® presentado por
Nepal en su condiciéon de coordinador de los PMA en la OMC.

1.20. Entre 2008 y 2013 la propuesta de los PMA sobre las normas de origen fue objeto de otras
dos revisiones: la primera con Bangladesh como coordinador del Grupo de los PMA en la OMC** y
la segunda con Nepal, que ostent6 el cargo de coordinador del Grupo de los PMA en la OMC hasta
la Conferencia Ministerial de Bali.®

1.21. Los cambios introducidos en las normas de origen del Canada en 2003 y la reforma de las
normas de origen de la UE que entré en vigor en 2011'° impulsaron en gran medida la confianza
en el valor de la propuesta de los PMA y el reconocimiento de la suma necesidad de reformar las
normas de origen para los PMA (que no habian registrado practicamente cambios durante los
ultimos 40 afios).

1.22. En particular, la reforma de la UE introdujo cambios drasticos en sus normas de origen en
favor tanto de los PMA como de los paises en desarrollo, por ejemplo:

e establecié una diferenciacion en favor de los PMA, que se benefician de normas de origen
mas indulgentes que las de los paises en desarrollo en determinados sectores;

e permitié6 un proceso de transformacién Unico en el sector de los textiles y el vestido®®,
peticion que los PMA llevaban haciendo durante mas de 10 afios;

e aumentd para los PMA el umbral de utilizacion de materiales no originarios, del 40%
al 70%, en muchos sectores;

e facilité las normas de acumulacién.”

1.23. La UE y el Canada son hasta la fecha los Unicos otorgantes de preferencias que han
realizado una reforma unilateral de sus normas de origen para los PMA. Esa reforma dio lugar a
enormes aumentos de las tasas de utilizacion de las preferencias existentes y, lo que es mas
importante, gener6 un aumento global de las corrientes de comercio gracias a las nuevas
inversiones y actividades manufactureras en los PMA. Otros paises otorgantes de preferencias aun
no han hecho esa reforma, aunque algunos paises en desarrollo han establecido esquemas de
trato libre de derechos y de contingentes que contienen normas de origen que hay que evaluar.

1.24. El presente documento se basa en los resultados logrados por esos dos otorgantes de
preferencias para mostrar que un cambio de las normas de origen que refleje las cadenas de valor
mundiales genera una respuesta del mercado en cuanto a inversion y corrientes comerciales.
Evidentemente, las normas de origen no funcionan aisladamente: hay otros factores que
intervienen también en la determinacién de esos efectos en el comercio. Ahora bien, la respuesta

12 yvéase el documento TN/MA/W/103/Rev.3 de la OMC, de 6 de diciembre de 2008.

13 véase el documento TN/C/W/63 de la OMC, de 31 de mayo de 2013.

14 véase el documento TN/CTD/W/30/Rev.2-TN/MA/W/74/Rev.2-TN/AG/GEN/20/Rev.2 de la OMC.

15 Véase el Reglamento N°® 1063/2010 de la Comision, de 18 de noviembre de 2010, que modifica el
Reglamento (CEE) N° 2454/93 por el que se fijan determinadas disposiciones de aplicacion del Reglamento
(CEE) N° 2913/92 del Consejo por el que se establece el Cédigo Aduanero Comunitario. Véase también Inama,
Per aspera ad Astra, la reforma de las normas de origen del SGP de la UE, Journal of World Trade, 2011.

16 |a reforma de la UE fue precedida por la reforma del Canada de su trato libre de derechos y de
contingentes en favor de los PMA y sus normas de origen en 2003, por la que se amplié la cobertura de
productos -para abarcar los textiles y las prendas de vestir- y la acumulacion entre todos los beneficiarios de
los esquemas SGP canadienses.

17 El valor de esa disposicion disminuy6 después en gran medida al dejar de tener muchos beneficiarios
del SGP derecho a la acumulacién cuando entré en vigor en 2014 el nuevo SGP de la UE.
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ha sido inequivoca y se han obtenido pruebas concretas de empresas que decidieron trasladar su
produccion a un PMA debido al cambio de una norma de origen.

1.25. En este documento se explican también las dificultades con que se tropieza para cumplir
determinadas normas de origen basadas en el criterio del porcentaje. Se dan ejemplos de
practicas 6ptimas y se examinan posibles mejoras y cambios a la luz de la Decisidon sobre normas
de origen preferenciales.

1.26. Por dltimo, se enumeran varias esferas en las que los PMA presentardn nuevas
contribuciones al CNO.

2 CUESTIONES TRANSVERSALES
2.1 Debate entre forma y contenido de las normas de origen

2.1. A pesar de la declaracién hecha por escrito por los PMA!® en el sentido de que el Grupo no
trata de lograr la armonizacién de las normas de origen preferenciales, a menudo se ha reiterado
durante los debates y las negociaciones que han conducido a la Decisién sobre las normas de
origen preferenciales que los PMA buscan, de hecho, la armonizacién de las normas de origen.

2.2. La intencidon del presente documento es que sirva de base para un ejercicio de transparencia
y divulgacion. Por consiguiente, es conveniente aclarar algunos malentendidos y establecer un
cémodo contexto para un intercambio fructifero de opiniones.

2.3. Los PMA reconocen el hecho de sobra conocido de que los paises otorgantes de preferencias
utilizan para determinar el origen diversas formas de normas de origen. Ninguna de esas formas
es necesariamente mejor que otra.

2.4. La experiencia ha demostrado que lo que mas importa, junto con la "forma" de una
determinada norma de origen, es el "fondo" de esa norma de origen.

2.5. La "forma" es la manera en que estan escritas las normas utilizando diferentes metodologias
(por ejemplo, cambio de clasificacién arancelaria a nivel de partida o a nivel de subpartida con o
sin excepciones, criterio del porcentaje o proceso especifico de fabricacion o elaboracién y sus
diferentes variantes).

2.6. Por un lado, la "forma" no suele estar vinculada al "fondo" de la norma de origen, ya que,
completamente aparte de la manera en que se redacte, la norma puede ser restrictiva o
indulgente. Por otro lado, hay "formas" de normas de origen en las que se han registrado una
serie de ensefianzas aprendidas y mejores practicas.

2.7. A continuacién se resumen las importantes ensefianzas que han de extraerse de esas
experiencias:

¢ Independientemente de la manera en que se disefien o redacten las normas de origen,
deben reflejar las cadenas de valor mundiales. De no ser asi, no se creara comercio y se
infrautilizaran las preferencias comerciales. Las normas de origen no se deben utilizar
como una forma encubierta de politica industrial encaminada a exigir una transformacion
sustancial en los PMA que vaya mas alla de lo comercialmente significativo y viable.

e Habria que empezar por considerar el objetivo deseado de un determinado conjunto de
normas de origen por separado de la metodologia de redaccion. Hay que establecer una
distincion entre la "forma" de una determinada norma de origen y su "fondo". El "fondo"
es el grado de restricci6on de una norma de origen con respecto a un contexto existente
de cadenas de valor en el que se espera que funcione (en este caso los beneficiarios
son PMA, muchos de los cuales son paises sin litoral o insulares).

18 véase el parrafo 1.25 del documento TN/C/W/63 de la OMC, de 31 de mayo de 2013, en el que se
dice lo siguiente: "Aunque la armonizacién sea deseable, el Grupo de los PMA en ningun momento ha abogado
por la armonizacién de las normas de origen."



G/RO/W/148

-7-

2.8. Durante decenios los PMA se han quejado de que las normas de origen que acompafiaban a
esas preferencias comerciales eran excesivamente rigurosas, al exigir -por ejemplo- una doble
etapa de elaboracion®® en el sector de las prendas de vestir que no se ajustaba a las cadenas de
valor existentes. El grado de restriccion de las normas de origen es el motivo por el que no se han
utilizado muchas de las preferencias.?® Los gréaficos contenidos en el punto O -que muestran
enormes aumentos de las tasas de utilizacion tras el cambio de las normas de origen de la UE con
respecto a las prendas de vestir (Capitulos 61 y 62 del SA): de doble etapa de elaboracién a una
Unica etapa de elaboracién- son ejemplos palpables que valen méas que 1.000 palabras.

2.9. Dicho esto, hay una serie de ensefianzas aprendidas y mejores préacticas, que han surgido
progresivamente, sobre la manera de redactar una norma de origen determinada (la "forma"),
especialmente en lo que se refiere al criterio del porcentaje que aun utilizan algunos paises
otorgantes de preferencias.

2.2 Cuestion de la acumulacion

2.10. La acumulacidon es una practica que permite que se consideren productos nacionales o
fabricacién o elaboracidon nacional productos originarios de otros paises o fabricaciéon o elaboracion
realizada en otros paises. La acumulacidon puede otorgarse a nivel regional, practica adoptada por
la mayoria de los paises que otorgan preferencias en el marco de sus respectivos SGP?!, o entre
todos los beneficiarios.??

2.11. Como se decia en la propuesta de los PMAZ, el punto de vista de los PMA sobre la cuestion
de la acumulacién es bastante claro: "la acumulaciéon, aunque encomiable y muy deseable, no
sustituye a las normas de origen liberales. Las normas de origen liberales permiten a los
productores de los PMA aprovisionarse de insumos de cualquier parte del mundo, de los
productores mas competitivos y con los mejores precios".

2.12. En resumen, la acumulacidén no puede sustituir el establecimiento de normas de origen que
permitan abastecerse utilizando el proveedor mas competitivo en cualquier lugar del mundo. En un
mundo en el que las actividades manufactureras estan influidas en gran medida por la existencia
de cadenas de suministro, las empresas y los inversores de los PMA deben poder comprar sus
insumos al proveedor mas competitivo en vez de gozar de incentivos, a través de la acumulacion,
para restringir las fuentes de abastecimiento y ceder a practicas de desviacién del comercio. El
caso de la A&J Company, de Camboya, que se ilustra en el punto 3.2.1, muestra las ventajas y los
limites de la acumulacion.

2.13. La acumulacién es un instrumento viable para los acuerdos de integracion regional en una
etapa industrial elevada o avanzada, como en el caso de la ASEAN, en el que se ha utilizado
principalmente la acumulacién. En otras regiones, como el Africa Subsahariana, o en PMA
insulares, con una base industrial baja y elevados costes de transporte, la acumulacion ofrece
posibilidades limitadas y no puede sustituir a unas normas de origen liberales.

3 CUESTIONES TECNICAS

3.1. Como se ha dicho antes, hay diversas formas de normas de origen y no existen pruebas
unanimes de que una sea mejor que otra. Dicho esto, la distincidon entre la "forma" y el "fondo" de
una determinada norma de origen tiene la ventaja de definir claramente las esferas en las que se
han aprendido ensefianzas y mejores préacticas que pueden adoptarse.

1% La doble etapa de elaboracién requiere que, para que los productos obtengan la condicion de
originarios, los paises beneficiarios tienen que utilizar tejidos que se hayan fabricado o elaborado en el pais.

20 véase Erosion of trade preferences in the Post Hong Kong (China) framework: From trade is better
than aid to aid for trade, UNCTAD, 2008. Trade Preferences for LDCs: An early assessment of benefits and
possible improvements, UNCTAD/ITCD/TSB/2003/8, diciembre de 2003. Market Access for Least Developed
Countries, UNCTAD/DITC/TCND/4, mayo de 2001.

21 por ejemplo, la UE, el Japén y los Estados Unidos otorgan acumulacién regional en el marco de sus
respectivos esquemas SGP.

22 por ejemplo, el Canada, en el marco de su SGP, permite la acumulacién entre todos los beneficiarios.

23 véase el documento TN/C/W/63 de la OMC, de 31 de mayo de 2013.
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3.2. La "forma" de una determinada norma de origen es, de hecho, un ejercicio técnico que es
mas bien objetivo y menos propenso a consideraciones de politica comercial, que predominan mas
bien cuando se examina el "fondo" de la norma de origen.

3.3. En el punto 3.1 infra se examinan las ensefianzas extraidas de la delineacion de la "forma" de
las normas de origen. En el momento de elaborar el presente documento, esas ensefianzas
extraidas estan relacionadas principalmente con el criterio del porcentaje.

3.4. En el punto 3.2 se explicara como mejorar el fondo de una determinada norma de origen
relacionandolo con las pruebas resultantes de las tasas de utilizacion tras la reforma de las normas
de origen de los respectivos SGP del Canada y la UE. Esas pruebas se contrastaran también con
las cifras de utilizacion de los Estados Unidos y el Japén, que aun no han realizado ninguna
reforma de sus normas de origen.?*

3.1 Mejora de la "forma': ensefanzas extraidas de la delineacién de la forma de normas
de origen basadas en el criterio del porcentaje

3.5. Como ya se ha dicho, la "forma"™ de una determinada norma de origen puede expresarse o
delinearse mediante diferentes técnicas: por ejemplo, el cambio de clasificacion arancelaria, con o
sin excepciones, el grado especifico de fabricacién o elaboracion, o el criterio del porcentaje. Como
también se ha dicho, ninguna de esas "formas" puede ser necesariamente mejor que otra. Sin
embargo, se han extraido varias ensefianzas de la practica de los PMA cuando se utiliza el criterio
del porcentaje. El hecho de centrar el analisis en el criterio del porcentaje no debe interpretarse o
entenderse en el sentido de que los PMA crean que ese criterio es la "forma" preferida de una
norma de origen.

3.6. El criterio del porcentaje es una "forma" de elaborar normas de origen que exige respetar o
no superar un determinado porcentaje calculado mediante la utilizacion de un numerador y un
denominador. El criterio del porcentaje presenta diversas formas:

a) Adicion de valor (35%) como porcentaje del coste de los materiales de origen local, la
mano de obra y el coste directo de elaboraciéon, que se calcula sobre el precio franco
fabrica del producto acabado. Este es el método utilizado, por ejemplo, en el marco
del SGP de los Estados Unidos y la AGOA. Este método se utiliza también, aunque con
otros porcentajes y diferentes definiciones de los numeradores y denominadores, en
otros paises que otorgan preferencias, como Australia, el Canada y Nueva Zelandia, y la
Unién Aduanera Euroasiatica.?®

b) Adicion de valor definida como la sustraccion del valor de los materiales importados del
precio franco fabrica (o "valor ajustado” en la terminologia de los Estados Unidos). Este,
por ejemplo, es el método de reduccién utilizado en el marco del Tratado de Libre
Comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos (EE.UU.-CAFTA).

¢) Admision de una cantidad maxima de insumos extranjeros como porcentaje del precio
franco fabrica (practica vigente en la UE en el marco de la iniciativa "Todo menos armas™
y en muchos acuerdos de libre comercio (ALC), y practica también del Japén, que utiliza
el precio f.0.b. como denominador?®).

24 En el caso del Japén, se han introducido algunos cambios de las normas de origen. No obstante, una
primera evaluacion muestra que esos cambios son de alcance limitado.

2% Las limitaciones intrinsecas y los escasos efectos de facilitacion del comercio derivados de la
utilizacion por los paises otorgantes de preferencias de diferentes métodos de célculo y diferente nivel de
porcentaje son evidentes, como pronto mostré un documento de la UNCTAD. Como anteriormente se ha dicho,
un pais que gozaba de preferencias sefialé obstaculos insuperables derivados de la necesidad de establecer y
aplicar un sistema de contabilidad que diferia de sus prescripciones juridicas internas en definicién de
concepto, aplicacién de cuentas, precision, ambito y control. El sistema debia proporcionar informacién sobre
costes para satisfacer las normas de los paises de destino y comprobar la proporcién de insumos nacionales e
importados en el coste unitario de las mercancias exportadas, en algunos casos identificando el pais de origen
de los insumos y estableciendo costes de elaboracion directos e indirectos.

26 Ccabe sefialar que, en el marco de las normas de origen de sus respectivos SGP actuales, ni la UE ni el
Japon utilizan el criterio del porcentaje como criterio general. Unicamente se utiliza en el contexto de las
normas de origen de algunos productos especificos contenidas en una extensa lista en la que se detallan dichas
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3.7. Las limitaciones en la utilizaciéon de criterios de porcentaje son bien conocidas y pueden
resumirse como sigue:

a. el célculo de porcentajes se ve facilmente afectado por las fluctuaciones cambiarias en el
caso de productos acabados que contienen materias primas importadas: cuando una
moneda local se aprecia, el porcentaje de valor afiadido tiende a disminuir, y viceversa;

b. el nivel del umbral porcentual puede determinarse arbitrariamente, y es dificil fijarlo,
incluso mediante consultas con el sector privado, habida cuenta del numero de
productos y costes variables que hay que tener en cuenta;

c. el coste de la mano de obra en los paises en desarrollo es relativamente bajo y, en un
cadlculo de valor afiadido, lo que es una ventaja puede transformarse en una
desventaja; y

d. los calculos pueden ser complicados, al requerir pericia contable y cierto margen de
discrecion al evaluar los costes, lo que puede dar lugar a diferencias, ademas de que la
mayoria de las pequefas empresas de los PMA carecen generalmente de conocimientos
técnicos contables.

3.8. Hay importantes diferencias en la formulacion del numerador y el calculo de los porcentajes.
Las principales diferencias en el caso del numerador reflejan la existencia de dos enfoques: uno de
ellos establece un limite maximo respecto a la utilizacion de materiales importados, como en el
caso de la UE y el Japén; y el otro establece un limite minimo de valor afiadido, como en el caso
del SGP de los Estados Unidos, que representa el costo de los materiales locales mas el costo
directo de elaboracion.

3.9. Una tercera variacion es el calculo del valor afiadido obtenido por sustracciéon, como en el
caso del célculo de reduccion en el marco del Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y los
Estados Unidos y otros ALC.

3.10. Las ensefanzas extraidas con respecto a las normas de origen preferenciales y el calculo del
coste neto en el marco del TLCAN han demostrado ampliamente que la formulacién del calculo con
arreglo al criterio del porcentaje como valor afiadido o "contenido nacional” es compleja. Entrafa
normas detalladas para definir cuales son los costes admisibles y no admisibles que se pueden
tener en cuenta como numerador en el calculo del valor afiadido.

3.11. Es posible que solo los contables conozcan bien esos elementos. A medida que cambien los
precios, los costes y las cantidades, sera necesario hacer nuevos calculos para asegurar el
cumplimiento. Aunque algunas de esas tareas puedan formar parte de los procedimientos
contables normales requeridos con fines comerciales, tal vez no sea asi en el caso de otras. Por
consiguiente, en esos casos puede ser necesario disponer de conocimientos técnicos profesionales
adicionales. El calculo del numerador en el célculo del valor afadido es complejo por varios
motivos:

i. entrafa una distincion de los costes que podrian calcularse como valor afiadido local;

ii. implica el desglose de ese coste a nivel de unidad de produccién; como consecuencia, a
menudo requiere operaciones contables y puede haber cierto margen de discrecion al
estimar los costes unitarios;

iii. ademas, las fluctuaciones monetarias en los paises beneficiarios pueden afectar al valor
del célculo.

3.12. Los Estados Unidos han restringido progresivamente la utilizacion de ese calculo del valor
afadido, al que en el marco del TLCAN se hacia referencia como célculo del coste neto con
respecto a un numero limitado de partidas del sector del automovil; y la UE, que inicialmente

normas de origen. Con respecto al precio franco fabrica, el precio f.o.b. incluye el transporte por tierra hasta el
puerto de embarque.
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proyectaba utilizar ese calculo en la reforma de las normas de origen de su SGP, abandoné
esa idea.

3.13. El siguiente ejemplo explica como la aplicacién de la norma del contenido de importacién
permite un sistema para determinar el origen mas liberal que el del requisito del contenido
nacional.

Cuadro 1
Contenido de importacion Contenido nacional
(50% como maximo) (coste directo de elaboracion,
35% como minimo

a) Materiales nacionales 1,00 1,00

b) Materiales extranjeros (sin una 4,00 4,00
transformacion sustancial)

c) Coste directo de elaboracion 2,00 2,00

d) Gastos generales 1,50 1,50

e) Beneficios 1,50 1,50

f) Valor estimado 10,00 10,00

g) Contenido de importacién/contenido 40% 30%
nacional (norma satisfecha) (norma no satisfecha)

(b/f) x 100 [(a+c)/f] x 100

3.14. Como muestra el ejemplo contenido en el cuadro 1, en un régimen basado en el contenido
de importacién un producto tendria derecho a trato preferencial por no ser el coste de los
materiales importados (4 doélares EE.UU.) superior al 50% del valor estimado (10 délares EE.UU.).
El mismo producto procedente de un beneficiario del esquema no tendria derecho a preferencias
por ser el coste de los materiales nacionales (1 ddélar EE.UU.) mas el coste directo de elaboracion
(2 ddlares EE.UU.) inferior al 35% del valor estimado (10 ddlares EE.UU.).

3.15. A la luz de las ensefianzas y de las mejores practicas antes mencionadas que se van
adoptando progresivamente, los PMA opinan que seria preferible el método de célculo basado en el
valor de los materiales cuando los paises otorgantes de preferencias utilicen el criterio del
porcentaje. Con ese método se elimina la mayoria de las deficiencias del célculo del valor afiadido.
El célculo del valor de los materiales se basa en el Acuerdo sobre Valoracién en Aduana de la OMC,
con lo que las normas se apoyan en un instrumento multilateral que utilizan los Miembros de
la OMC.

3.16. Ese método de calculo es similar al utilizado por los Estados Unidos en recientes ALC
concluidos con Australia, Singapur, Chile, América Central y otros paises. La UE y el Japén utilizan
también el calculo del valor de los materiales en su esquema SGP y en sus ALC.

3.2 Calculo del criterio del porcentaje propuesto por los PMA

3.17. Por consiguiente, los PMA proponen que, cuando los paises otorgantes de preferencias
recurran al calculo del porcentaje, utilicen un método basado en el calculo del valor de los
materiales.

3.18. Ese método utilizado para calcular el criterio del porcentaje puede basarse en dos formulas
definidas como valor de los materiales no originarios y valor de los materiales originarios, y utiliza
las practicas 6ptimas de los Estados Unidos, la UE, el Japén y el Canada:

e = SRF=EP

3.19. Método basado en el valor de los materiales no originarios: EwF =1c0

Epre g ERRE
3.20. Método basado en el valor de los materiales originarios: “ACm o 1@

- VNM es el valor de los materiales no originarios adquiridos y utilizados por el productor en la
produccién de la mercancia; el VNM no incluye el valor de un material de produccion

propia; y

- VOM es el valor de los materiales originarios adquiridos, o de produccidon propia, utilizados
por el productor en la produccién de la mercancia.
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- EW es el precio franco fabrica;
- LVC es el valor del contenido correspondiente a un PMA.
3.3 Cuestion del nivel del porcentaje

3.21. Otra limitacion intrinseca del criterio del porcentaje es la determinacion del nivel del
porcentaje. La primera critica se debe al hecho de que, incluso si ese nivel se establece mediante
consultas con el sector privado, la determinacion de un nivel adecuado del porcentaje tiende a ser
arbitraria, ya que puede variar en ocasiones debido a cambios del coste de los insumos y
fluctuaciones monetarias.

3.22. Ademas, el nivel del porcentaje puede diferir de un producto a otro, y la rigurosidad o
flexibilidad de un determinado porcentaje depende del método de calculo.

3.23. También se ha tenido en cuenta la experiencia reciente de paises otorgantes de
preferencias. En 2003, el Gobierno del Canada introdujo cambios en sus normas de origen y
establecié el nivel maximo de contenido importado autorizado a los PMA en el 60% (en vez
del 40% permitido a otros paises en desarrollo beneficiarios del SGP). Ello significa que, para
poder gozar del trato libre de derechos otorgado a los PMA, el 40% como minimo del precio franco
fabrica de los productos acondicionados para su envio al Canadd debe provenir de uno o
varios PMA beneficiarios o del Canada. Ademas, el 20% del 40% de contenido admisible puede
provenir de otros paises en desarrollo que sean beneficiarios del esquema SGP del Canada.
También se establecieron normas especiales para los textiles y las prendas de vestir que autorizan
la utilizacion de tejidos importados de otros beneficiarios del esquema SGP del Canada, a condicién
de que no representen mas del 75% del precio franco fabrica de los productos acabados.

3.24. Ademaés de las conclusiones resultantes de la investigacion sobre el terreno, el estudio de
evaluacion del impacto realizado por la UE contiene ejercicios de simulacidon sobre la creacion de
comercio derivada de la utilizacion de diferentes porcentajes: del 50% de contenido nacional y
del 30%. La implicacion en cuanto a politicas del ejercicio de simulacién es que la creacién de
comercio resultante de dicho ejercicio es mucho mayor con el nivel de porcentaje del 30%.

3.25. Por consiguiente, en la reforma final de las normas de la UE se estableci6 para varios
productos un umbral del 30% de contenido de valor local, lo que equivale a un contenido maximo
de importacion autorizado del 70%.

3.26. El establecimiento, como norma por defecto, de una autorizaciéon de material no originario
del 70%, con respecto a muchos Capitulos del SA, en las Normas de origen de la UE?’ representa
una linea divisoria, al ser el porcentaje mas liberal jamas utilizado hasta ahora por paises
otorgantes de preferencias. En el punto 3.2 se explican los resultados y los efectos en el comercio
de esa liberalizacién del comercio.

3.27. En el cuadro que figura a continuacién se comparan los niveles de porcentaje existentes en
los esquemas de los principales paises otorgantes de preferencias.

27 Cabria sugerir que esa norma liberal se aplica en el sector electrénico y de maquinaria, en el que los
tipos de los derechos NMF son bajos y la posibilidad de margen preferencial es limitada. Ahora bien, como
demuestra el caso de las bicicletas, en el que el tipo NMF es tan elevado como el 12%, esa sugerencia no
resiste un serio examen.
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Cuadro 2: Cuadro comparativo resumido sobre el criterio del porcentaje en las normas
de origen de la Cuadrilateral para los PMAZ®

Numerador Denominador Nivel del porcentaje Acumulacion
Comunidad Valor de los Precio franco Cantidad maxima de a) Acumulacién con la Unién
Europea materiales no fabrica materiales no Europea, Noruega, Suiza y
(iniciativa originarios originarios: 70%. Turquia;
"Todo menos Excepcién en los b) Acumulacion regional:
armas") Capitulos 27 y 63: 25%, ASEAN, Comunidad Andina,
40%, 50% cuando se SAARC, Mercosur;
utiliza en la lista Unica c) Acumulacién entre la ASEAN
y la SAARC; y
d) Acumulacion ampliada.
Japon Valor de los Precio f.o.b. Cantidad méaxima de Acumulacién con Indonesia,
materiales no materiales no originarios, | Malasia, Filipinas, Tailandia
originarios 40% o0 50% cuando se y Viet Nam.
utiliza en la lista Unica
Canada Contenidos Precio franco Igual o superior al 40% | Todos los paises beneficiarios
originarios fabrica del Arancel Preferencial General
(GPT) se consideran una zona
Unica.
Todos los paises beneficiarios
del Arancel para los Paises
Menos Adelantados (LDCT) se
consideran una zona Unica.
SGP de los Suma del coste Valor estimado | Minimo 35% Acumulacion regional con
Estados del material del articulo en respecto al SGP - miembros
Unidos® producido en el el momento de elegibles del Grupo Andino,
pais en desarrollo | entrada en los la ASEAN (con exclusion de
beneficiario y el Estados Unidos Singapur y Brunei Darussalam),
coste directo de la CARICOM, la SADC y
elaboracién la UEMAO.
AGOA Mismo supra Mismo supra Mismo supra® Acumulacion entre los paises
designados en la AGOA.
3.28. Del cuadro comparativo supra se desprende con absoluta claridad que el nivel del

porcentaje exigido no debe considerarse aisladamente, ya que la amplitud de la acumulacion y los
diferentes numeradores y denominadores utilizados influyen también en la rigurosidad o
flexibilidad de un determinado porcentaje. El caso del Canada es revelador, ya que el requisito
del 40% exigido, bastante elevado, queda reducido por la oportunidad de acumulacién con todos
los beneficiarios del Arancel Preferencial General (GPT), con inclusion de paises, como China, que
tienen una extensa base manufacturera y podrian suministrar insumos a PMA vecinos. No
obstante, esa posibilidad quedara limitada en gran medida por la politica de "graduacién" del
Canada que se aplicara en 2015. Con arreglo a esa politica, el Canada suprimira los beneficios de
72 paises con ingresos mas elevados y competitivos en la esfera del comercio -entre ellos China- a
partir del 1° de enero de 2015 y, por consiguiente, no sera posible la acumulacién con esos paises.
Aunque el Gobierno del Canadad ha manifestado su intencién de velar por que los beneficios del
Arancel para los Paises Menos Adelantados (LDCT) no se vean reducidos por los cambios
introducidos en el GPT en cuanto a admisién de paises®!, en el momento de la elaboracién del
presente documento no se habia adoptado ninguna nueva medida. Esa politica de "graduacion™ no
es exclusiva del Canada, ya que también la UE aplicé en 2014 una nueva politica de ese tipo que
afecté a unos 54 paises.®? El sector de las bicicletas de Camboya resulté especialmente afectado

28 Conviene sefialar que tanto la UE como el Japén utilizan el criterio del porcentaje junto con otro
criterio, por ejemplo el cambio de clasificacién arancelaria y prescripciones en materia de fabricacién o
elaboracion.

2% US GSP: http://www.ustr.gov/trade-topics/trade-development/preference-programs/generalized-
system-preference-gsp.

30 Dos normas adicionales: a) el coste o valor de los materiales producidos en el territorio aduanero de
los Estados Unidos podra computarse en el porcentaje del 35% hasta una cantidad maxima que no exceda
del 15% del valor estimado del articulo; y b) el coste o valor de los materiales utilizados producidos en uno o
varios paises del Africa Subsahariana beneficiarios se computaréa en dicho porcentaje del 35%.

31 véase la Orden sobre retirada del Arancel Preferencial General (2013 GPT Review) P.C. 2013-967,
de 27 de septiembre de 2013.

32 pyeden obtenerse los nombres de esos paises en la siguiente direccion:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2013/december/tradoc_152015.pdf.
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por esa politica, al no poder ya utilizar engranajes de bicicletas fabricados en Malasia. La UE
otorgd mas tarde una exencién para evitar esa situacion.

3.29. Ademaés del Canad4, lo que puede observarse en el cuadro es que, aun teniendo en cuenta
el diferente nivel de numeradores y denominadores, el nivel mas generoso de los porcentajes es el
de la UE, seguido del de los Estados Unidos, aun cuando el método de calculo sea diferente; el
menos generoso es el del Japon.

3.30. Ello no puede constituir una sorpresa, ya que los Estados Unidos no han cambiado sus
normas de origen desde que promulgaron el primer SGP en 1974 y, en cuanto al Japén, los
cambios introducidos en las normas de origen de su SGP desde su establecimiento en el decenio
de 1970 han sido limitados.

3.31. En el cuadro 3 se compara la utilizacion del diferente criterio de porcentaje utilizado por el
Japon y la UE. Es evidente que en el caso de la UE se benefician de una norma de porcentaje
del 70% 40 Capitulos y 638 partidas del SA, en tanto que el Japén no permite ese porcentaje.
La UE autoriza la utilizaciéon de normas de origen alternativas -cambio de partida arancelaria y
criterio del porcentaje- en 38 Capitulos y 580 partidas, lo que constituye un enfoque flexible, en
tanto que el Japdn no ofrece esa posibilidad.

3.32. El Jap6én exige el cumplimiento de las normas de origen y el criterio del porcentaje
en 141 partidas, en tanto que en la UE esos casos se limitan a 54 partidas.

3.33. Es evidente que la UE ha emprendido una reforma significativa que ha generado una serie
de cambios positivos para los PMA. En el caso de los Estados Unidos y el Japon esa reforma y esos
cambios de politicas aun no han tenido lugar. Esa diferencia se refleja en los resultados logrados
respectivamente por esos paises en cuanto a estimulo del comercio de los PMA y aumento de las
tasas de utilizacion de los esquemas SGP, que se examinan en el punto 3.2.



Cuadro 3

NUamero de NUumero de NUumero de partidas/ NUumero de NUmero de NUmero de NUumero de
partidas/capitulos partidas/capitulos capitulos en los que el partidas/ partidas/ partidas/ partidas/
en los que el criterio en los que el criterio del porcentaje capitulos en los | capitulos en los capitulos en los| capitulos en los
del porcentaje se criterio del se utiliza como criterio que el criterio que el criterio que el criterio que el criterio
utiliza como criterio porcentaje se alternativo*** de la norma del porcentaje del porcentaje del porcentaje del porcentaje
exclusivo™ de la utiliza como de origen con el cambio se utiliza en se utiliza en se utiliza en se utiliza en
norma de origen criterio adicional** de partida arancelaria el 40%% o menos el 50% el 70% el 30% o el 20%
UE Partidas 88 54 580 62 18 638 4
UE Capitulos 6 4 38 7 1 40
Japoén Partidas 0 141 0 112 29 0
Japoén Capitulos 0 5 0 4 1 0
* Solo criterio del porcentaje (*).
*x Otra norma de origen y criterio del porcentaje (*).
Fekk Otra norma de origen o criterio del porcentaje (*).

En porcentaje del total de partidas/capitulos

Partidas totales 1.224
Capitulos totales 97
Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de partidas/ Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de Porcentaje de
partidas/capitulos partidas/capitulos capitulos en los que el partidas/ partidas/ partidas/ partidas/
en los que el criterio en los que el criterio del porcentaje capitulos en los | capitulos en los capitulos en los| capitulos en los
del porcentaje se criterio del se utiliza como criterio que el criterio que el criterio que el criterio que el criterio
utiliza como criterio porcentaje se alternativo*** de la norma del porcentaje del porcentaje del porcentaje del porcentaje
exclusivo* de la utiliza como de origen con el cambio se utiliza en se utiliza en se utiliza en se utiliza en
norma de origen criterio adicional** de partida arancelaria el 402 o menos el 50% el 70% el 30% o el 20%
UE Partidas 7,19% 4,41% 47,39% 5,07% 1,47% 52,12% 0,33%
UE Capitulos 6,19% 4,12% 39,18% 7,22% 1,03% 41,24%
Japoén Partidas 0,00% 11,52% 0,00% 9,15% 2,37% 0,00%

Japon Capitulos 0,00% 5,15% 0,00% 4,12% 1,03% 0,00%

- V'[ -
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3.34. El Grupo de los PMA ha evaluado diversos estudios en busca de un nivel de porcentaje® que
pueda reflejar las cadenas de suministro y ser adecuado para su nivel industrial. Ha utilizado una
encuesta realizada en Africa Oriental y Meridional, y otras pruebas procedentes de estudios
recientes llevados a cabo por investigadores contratados por paises otorgantes de preferencias.
Actualmente se esta realizando otra encuesta en PMA para reunir pruebas adicionales con ayuda
de un cuestionario.

3.35. El examen de esa literatura ha indicado que en la mayoria de los casos los porcentajes
exigidos por los paises otorgantes de preferencias no son realistas si se confrontan con la realidad
industrial. Ejemplos recientes de actividades manufactureras -como las relativas al iPod en China-
muestran que el contenido local es de alrededor del 10%.

3.36. Sobre la base de las ensefianzas extraidas y las mejores préacticas antes mencionadas,
los PMA consideran que un nivel de porcentaje del 15% al 25%, o incluso inferior, para
determinadas categorias de productos, calculado con arreglo a la féormula de reduccién
mencionada supra, garantizaria que en los PMA tuvieran lugar procesos de transformacion
sustancial y se llevaran a cabo verdaderas operaciones de fabricacién.

3.4 Trato de los costes de flete y seguro en el valor de los insumos originarios y no
originarios

3.37. La mayoria de los PMA tienen una base industrial muy reducida, en muchos casos apenas
existente. Es evidente que en esa situacion los PMA, especialmente los paises sin litoral y los
paises insulares, dependen de insumos importados de terceros paises para fabricar sus productos
acabados.

3.38. Como muestra el cuadro 2 supra, los paises otorgantes de preferencias utilizan diferentes
tipos de numeradores y denominadores en el método de calculo de la norma del porcentaje.

3.39. La definicion del numerador y el denominador es importante en la formula de célculo
aritmético. Hay diversas experiencias en cuanto a la definicion del numerador y el denominador.
En principio, deben permitir una comparacion justa que refleje, por un lado, el coste (y el
beneficio) del producto acabado y, por otro lado, el coste de los materiales extranjeros utilizados o
del contenido local afiadido. La inclusion o exclusion de determinados costes -por ejemplo, el coste
de seguro y flete- puede alterar los resultados del calculo.

3.40. Asi pues, se sugiere que en la "forma" de las formulas de porcentaje utilizadas se tengan en
cuenta las situaciones especiales en cuanto a costes de transporte de los materiales utilizados
como insumos por los PMA -sobre todo en el caso de paises insulares o sin litoral- o, de no ser
posible que en tales formulas se tengan en cuenta esos factores, se ajuste en consecuencia el
nivel del porcentaje.

3.41. Ese tipo de normas de origen que permiten ajustes del coste de los materiales, deduciendo
o afadiendo el coste de flete y seguro, existen ya en ALC de los Estados Unidos, por ejemplo el
Tratado de Libre Comercio entre Centroamérica y los Estados Unidos (EE.UU.-CAFTA).

33 véanse, por ejemplo, las siguientes publicaciones: "Impact assessment on rules of origin for the
Generalized System of Preferences (GSP)", Comision Europea, Bruselas, 25 de octubre de 2007,
Taxud/GSP-RO/1A/1/07; "Evaluating the Consequences of Shift to a Value-added method for Determining
Origin in EU PTAs", julio de 2006 (Letter of Contract N© 2005/103984, Framework Contract (AMS/451 - LOT
N° 11); Dr. Michiel Scheffer of Saxion Hogescholen, "Study on the application of value criteria for textile
products in preferential rules of origin", octubre de 2006 (Tender 06-H13); Contract Cadre FISH/2006/20,
Specific Convention N° 3 "Rules of Origin in Preferential Trade Arrangements: New rules for the fishery sector";
"Trade Preferences for LDCs: An early assessment of benefits and possible improvement in the context of WTO
negotiations”, UNCTAD/ITCD/TSB/2003/8, diciembre de 2003; "An Assessment of the impact of Preferences
Erosion and Rules of Origin in Eastern and Southern Africa”, a survey of ESA exporters, UNCTAD y
COMESA, 2010.
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3.5 Mejora del "fondo" de una norma de origen: Pruebas extraidas de las tasas de
utilizacion

3.42. La mejor manera de resumir los efectos en el comercio esperados de las preferencias
comerciales es guiandose por los objetivos iniciales del Sistema Generalizado de Preferencias
(SGP), a saber:

a) aumentar los ingresos procedentes de las exportaciones;
b) promover las actividades manufactureras; y
¢) acelerar el ritmo de crecimiento econémico.

3.43. Como se ha dicho anteriormente, unas normas de origen sencillas y transparentes para
los PMA son aquellas que permiten una plena utilizacion de las preferencias comerciales.

3.44. De hecho, la mera concesion de preferencias arancelarias o acceso a los mercados libre de
derechos para las exportaciones de los PMA no garantiza automaticamente que los paises
beneficiarios utilicen efectivamente las preferencias comerciales. Las preferencias estan
supeditadas al cumplimiento de prescripciones en materia de normas de origen, consistentes
principalmente en lo siguiente: a) conformidad con los criterios de origen; b) pruebas
documentales (certificado de origen, formulario A, o declaracion del exportador/importador);
¢) prescripciones en materia de transporte cuando los productos no se envien directamente.

3.45. Como consecuencia, aun cuando una amplia cobertura de productos sugiera beneficios
potenciales en cuanto a acceso preferencial a los mercados para los PMA, la utilizacion real de esas
preferencias podria ser limitada. Un claro indicador de la efectividad de las preferencias
comerciales es la tasa de utilizacion. Ese indicador es la relacion entre la cantidad de
importaciones que realmente reciben preferencias comerciales en el momento del despacho de
aduana en el pais otorgante de las preferencias y la cantidad de importaciones sujetas a derechos
que gozan de preferencias. Es la medida mas realista de la efectividad de las preferencias
comerciales.

3.46. Para que sea exacta y fiable, la tasa de utilizacién se basa en la declaraciéon de aduana
presentada por el importador en el momento de la importacion.®* Que las tasas de utilizacién sean
mas elevadas o mas bajas depende principalmente del rigor y/o la complejidad de las normas de
origen y las prescripciones conexas.

3.47. No obstante, la importancia de las tasas de utilizacion no debe dar lugar a que se pasen por
alto otros factores al estimar el valor de las preferencias comerciales y el grado de restriccién de
una determinada norma de origen.

3.48. El registro de tasas de utilizacion elevadas, en promedio o con respecto a algunas categorias
de productos, no siempre significa que haya acceso a los mercados con tipos preferenciales y
normas de origen, y que haya sido eficaz. Pueden obtenerse facilmente tasas de utilizacion
elevadas para una cantidad muy baja de comercio debido al hecho de que las preferencias
comerciales y las normas de origen que las acompafian no hayan podido generar comercio e
inversion en los PMA. Por ejemplo, seglin la UNCTAD, los Estados Unidos registraban tasas de
utilizacion muy elevadas con respecto a los productos textiles y las prendas de vestir (94,8%)
desde 2001.%° Sin embargo, esa elevada tasa de utilizacién se obtenia en pocas lineas arancelarias
con minimo valor comercial, ya que los textiles y las prendas de vestir estan en general excluidos
de la cobertura de productos del SGP de los Estados Unidos.

3.49. Como se analiza en los puntos 3.6 y 3.8, los cambios y la reforma de las normas de origen
pueden tener efectos significativos en las decisiones en materia de comercio e inversion de
empresas situadas en PMA o empresas situadas en paises vecinos que puedan sentirse atraidas
por normas de origen y condiciones de acceso a los mercados favorables a trasladarse a PMA.
Evidentemente, las normas de origen no son sino uno de los muchos factores que influyen en las
decisiones de inversion y en la dinamica comercial. Sin embargo, como se demuestra en los

34 Otra técnica utilizada es enviar cuestionarios a los exportadores en los que se les pregunta si utilizan
o han utilizado preferencias comerciales. Es el método utilizado en diversas encuestas realizadas por el Banco
Asiatico de Desarrollo y el JICA.

3% "Improved Market Access for Least Developed Countries", UNCTAD/DITC/TNCD/4, mayo de 2001.
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puntos 3.6 y 3.8, existen grandes diferencias en cuanto a tasas de utilizacion y dindmica comercial
entre paises otorgantes de preferencias que han emprendido la reforma de sus normas de origen
-como la UE y el Canada- y aquellos -como los Estados Unidos y el Japén- que aun no lo han
hecho.

3.50. Los datos comerciales y las tasas de utilizaciobn empleados en la presente seccién son los
notificados por paises otorgantes de preferencias a la secretaria de la UNCTAD. En el caso de los
Estados Unidos, los datos se han obtenido del sitio Web de la Comision de Comercio Internacional
de los Estados Unidos (USITC).

3.51. Habida cuenta del predominio de los combustibles en las exportaciones y del hecho de que
los productos agricolas primarios cumplen normalmente el requisito de las normas de origen de
haberse obtenido totalmente en el pais de que se trate, el andlisis de los datos comerciales se
centra en los productos restantes.

3.6 Efectos comerciales de las reformas de las normas de origen en las tasas de
utilizacion (UE y Canada)

3.52. Como se ha indicado en la seccidon 1, el Canada y la UE son los otorgantes de preferencias
que han emprendido con éxito una importante reforma de sus normas de origen.

3.53. Las oportunidades de comercio recientemente creadas y el valor de la reforma fueron
inmediatamente aprovechados por los PMA que estaban mejor equipados, lo que constituye el
ejemplo mas concreto de como un cambio de las normas de origen puede obtener respuestas del
mercado en cuanto a acceso a las cadenas de valor, productividad y creacion de puestos de
trabajo en los PMA.

3.54. Habida cuenta de que los combustibles y los productos agricolas primarios son en la mayoria
de los casos productos totalmente obtenidos a nivel nacional que no tropiezan con dificultades
particulares en materia de normas de origen, el andlisis tiende a excluir esos productos, excepto
cuando -como en el caso de los Estados Unidos- desempefian una funcion importante para
apreciar mejor la utilizacién de preferencias comerciales.

3.7 Caso de la reforma de las normas de origen de la UE y el Canada: Efectos en el
comercio y tasas de utilizacion

3.55. El grafico 1 muestra que, cuando se excluyen los combustibles y los productos agricolas, las
cifras de las importaciones totales de la UE procedentes de los PMA revelan un aumento constante
de 2010 a 2013 y las tasas de utilizacidon siguen una pauta similar, al aumentar del 89% al 99%.

Grafico 1%6: Importaciones de la UE procedentes de PMA y tasas de utilizacion -
Productos no agricolas, excluidos los combustibles
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36 Los datos sobre el comercio y las tasas de utilizacién empleados en los graficos 1 a 17 se basan en
calculos extraidos de notificaciones presentadas por paises otorgantes de preferencias a la secretaria de
la UNCTAD.
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3.56. El gréafico 2 muestra con respecto al Canada pautas similares a las de la UE: desde 2008 han
aumentado las importaciones globales y también la cuantia del comercio recibido en régimen SGP.
Las tasas de utilizacion se elevan del 89% al 95% en el caso de la UE, en tanto que en el del
Canada se registra un descenso del 97% en 2011 al 89% en 2013.

Grafico 2: Importaciones del Canada procedentes de PMA y tasas de utilizacion -
Productos no agricolas, excluidos los combustibles
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3.57. Dada la composicion de las exportaciones de los PMA, los efectos méas destacados de las
reformas de las normas de origen se registran en sectores y paises en los que los PMA tenian
potencial de exportacion y se veian afectados por normas de origen rigurosas. El sector mas
importante, con mucha diferencia, en cuanto a dinamismo del comercio y aumento de la utilizacion
es el sector de las prendas de vestir (Capitulos 61 y 62 del SA).

3.58. Las cifras que figuran a continuacion demuestran que la reforma de las normas de origen
del Canada y la UE, emprendidas respectivamente en 2003 y en 2011, han tenido una repercusion
importante tanto en las tasas de utilizaciéon como en los valores de las importaciones; la reaccion
fue mas rapida en el primer caso.

3.59. En el caso del Canad4 las importaciones procedentes de PMA aumentaron de forma
exponencial y la tasa de utilizacion alcanzé inmediatamente el 100%. El incremento fue
especialmente importante en lo que se refiere a las prendas de vestir de punto (Capitulo 61
del SA) cuyas importaciones aumentaron, en valor, de unos 17,8 millones a 857 millones de
dolares EE.UU. entre 2002 y 2011, y alcanzaron la cifra de 966 millones de délares EE.UU.
en 2013. El gréafico 4 ilustra ese mismo impacto en Camboya, pais en el que el valor de las
importaciones de esos mismos productos aumentd de 5,2 millones a 456 millones de dolares
EE.UU. entre 2002 y 2013.
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Grafico 3: Importaciones del Canadéa procedentes de PMA y tasas de utilizacion del SGP -
Prendas y complementos de vestir de punto (SA 61) y prendas y complementos de vestir
no de punto (SA 62)
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Grafico 4: Importaciones del Canada procedentes de Camboya y tasas de utilizacion del
SGP - Prendas y complementos de vestir de punto (SA 61) y prendas y complementos de
vestir no de punto (SA 62)
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3.60. A pesar de ser mas corto el marco temporal, se pueden hacer observaciones similares con
respecto a la reciente reforma del comercio de la UE. Una vez mas, tanto las tasas de utilizacion
como los valores de las importaciones de prendas de vestir (Capitulos 61 y 62 del SA) se han visto
positivamente afectadas.

3.61. El impacto es especialmente notable en lo que se refiere a las prendas de vestir no de punto
(Capitulo 62 del SA): la tasa de utilizacion por exportadores de PMA aumenté del 49% al 92%
entre el final de 2010 y el final de 2011, primer afio de la entrada en vigor de la reforma de la UE
(véase el grafico 5). En cuanto a las exportaciones de Camboya a la UE, la tasa de utilizacion
aumenté del 57% al 90% (véase el grafico 6). Al mismo tiempo, las exportaciones de PMA al
mercado de la UE de productos de ese mismo Capitulo del SA se elevaron de 2.800 a
4.000 millones de délares EE.UU. (un aumento del 47%) y alcanzaron la cifra de 5.900 millones de
doélares EE.UU. en 2013. Ese gran aumento de las exportaciones al mercado de la UE entre 2010
y 2011 es especialmente importante en el caso de los productos camboyanos del Capitulo 62
del SA: el aumento de las importaciones de la UE fue del 96%.
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Grafico 5: Importaciones de la UE procedentes de PMA y tasas de utilizacion del SGP -
Prendas y complementos de vestir de punto (SA 61) y prendas y complementos de vestir
no de punto (SA 62)
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3.62. El aumento de las tasas de utilizaciéon en el caso de las prendas de vestir de punto
(Capitulo 61 del SA) fue moderado, ya que esos productos partian de un valor mucho mas elevado
que el de los productos comprendidos en el Capitulo 62 del SA. De hecho, en promedio, los PMA
(los exportadores camboyanos) utilizaron las preferencias del SGP a una tasa del 92% (74%)
en 2010 y del 97% (94%) en 2011. El aumento de los valores de las importaciones fue, sin
embargo, importante: 2.000 millones de délares EE.UU. (aumento del 33%) en el caso de todos
los PMA y 379 millones de délares EE.UU. en el de Camboya (aumento del 56%).

Grafico 6: Importaciones de la UE procedentes de Camboya y tasas de utilizacion
del SGP - Prendas y complementos de vestir de punto (SA 61) y prendas y
complementos de vestir no de punto (SA 62)
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3.63. La reforma de las normas de origen realizada en 2010 y aplicada en 2011 por la UE tuvo
una repercusion mas alla del sector tradicional de las prendas de vestir. De hecho, la reforma de
la UE liberalizé sustancialmente las normas de origen no solo en el sector de las prendas de vestir
sino también en varios otros sectores, al permitir hasta el 70% de materiales no originarios en el
caso de las bicicletas y facilitar la acumulacion de la ASEAN.

3.64. El gréfico 7 muestra también que la tasa de utilizacibn con respecto a las bicicletas
exportadas a la UE por Camboya aumenté en 2011 hasta el 80% aproximadamente, frente a la
tasa del 33% registrada el afio anterior. Ademas, entre 2010 y 2013 el valor de las importaciones
se multiplicé por 5,4, al aumentar de 60 millones a 325 millones de délares EE.UU. (aumento
del 4429%).
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Grafico 7: Importaciones de la UE procedentes de Camboya y tasas de utilizacion

del SGP - Bicicletas
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3.65. Con respecto a las bicicletas, cabe sefalar que, tras los cambios introducidos en los
esquemas SGP de la UE de 2014, los insumos de Singapur y Malasia (principalmente engranajes)
no podian ser utilizados por Camboya con fines de acumulacién en el marco de la ASEAN. Cambios
similares introducidos en las normas de origen del SGP del Canada suscitaron preocupaciones y
causaron importantes dificultades a la mayoria de las industrias de bicicletas establecidas en
Camboya.

3.66. El Gobierno Real de Camboya solicit6 una excepcidon a la Comision de la UE para que
siguieran considerando admisibles, a efectos de acumulacién, los insumos de la ASEAN
procedentes de Malasia y Singapur durante un periodo transitorio. Finalmente se accedi6é a dicha
solicitud, con establecimiento de un contingente con respecto a la cantidad de bicicletas para las
que se puede utilizar la acumulacion.®’

3.67. Una vez mas, ello constituye una clara demostracion de como los cambios de las normas de
origen tienen efectos reales en el comercio y las actividades econdmicas de los PMA.

El caso de la empresa A&J en Camboya
3.68. La empresa A&J (Camboya) viene fabricando bicicletas en Camboya desde 2006.

3.69. La fabrica esta situada en un terreno de 10 hectareas y la inversion es de 16 millones de
dolares EE.UU. La fuerza laboral total en Camboya es de 2.000 personas aproximadamente. La
capacidad anual es de 720.000 bicicletas y ha ido en aumento.

3.70. Gracias a las nuevas normas de origen de la UE, las ventas de la empresa A&J han
aumentado enormemente y también han aumentado el valor unitario de las bicicletas y las
operaciones de fabricaciéon en Camboya. La reforma de las normas de origen de la UE ha permitido
a dicha empresa operar en un mercado mucho mas elevado que otros PMA.

37 véase el Reglamento de Ejecucion (UE) N° 822/2014 de la Comision, de 28 de julio de 2014, que
establece una excepcién al Reglamento (CEE) N°© 2454/93 por lo que respecta a las normas de origen en el
marco del sistema de preferencias arancelarias generalizadas respecto a las bicicletas fabricadas en Camboya
en relacién con el uso, en virtud de las disposiciones sobre acumulacién, de piezas de bicicleta originarias de
Malasia.
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3.71. A su vez, ello ha entrafiado la necesidad de desarrollar técnicas especiales -por ejemplo,
soldadura de aluminio, con inclusidon de soldadura de tubos delgados, fabricacion de ruedas ligeras
(de poco peso) y pintura especializada-, técnicas que los clientes buscarian normalmente en
Taiwan, con predominio en ese nivel de fabricacion de bicicletas.

3.72. Camboya es el unico PMA que produce bicicletas de media a alta gama, y su precio medio
de exportacion es el segundo mas elevado en Asia. Las técnicas especializadas de soldadura,
pintura y acabado necesarias para fabricar esas bicicletas técnicamente avanzadas solo pueden
encontrarse actualmente en Camboya y Taiwan. La empresa A&J estd superando las dificultades
resultantes de la pérdida por Malasia de los beneficios del SGP de la UE gracias a la excepcion
consentida por la UE, que permite la utilizacion transitoria de piezas de Malasia aun cuando el pais
no goce ya de los beneficios del SGP de la UE.

Trayectoria de las ventas dela empresa A&J de Camboya - 5 aifios
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3.8 Utilizacion y efectos en el comercio de las normas de origen en casos en que no se
han realizado reformas (Estados Unidos y el Japdén)

3.73. Dada la diferencia del tipo de preferencias otorgadas a los PMA por los Estados Unidos®, el
andlisis de los datos sobre el comercio divide a los PMA en dos grupos: PMA, excepto los
beneficiarios de la AGOA, que gozan de preferencias en el marco del SGP, y PMA beneficiarios de
la AGOA que gozan de preferencias en el marco de dicha Ley.

3.74. El grafico 8 muestra la evolucion de las importaciones procedentes de los PMA
-con exclusién de los beneficiarios de la AGOA- a lo largo del tiempo. Entre 2008 y 2013 las
importaciones totales descendieron de 10.200 millones a 8.900 millones de ddlares EE.UU. En ese
mismo periodo, las importaciones que recibieron trato SGP y trato NMF (aunque abarcadas por el
esquema SGP) descendieron también en gran medida: de 3.000 millones a 137 millones de
délares EE.UU. y de 550 millones a 77 millones de délares EE.UU., respectivamente.® Ese
sustancial descenso se debe principalmente a la pérdida por Guinea Ecuatorial de sus beneficios en
el marco del SGP de los Estados Unidos.

3.75. Lo mas sorprendente es el valor de las importaciones que reciben trato SGP o NMF (aunque
abarcadas por el SGP), que en el marco del esquema SGP es especialmente bajo si se compara
con las importaciones totales. Ello refleja la escasa cobertura del esquema SGP y, posiblemente,

38 En mayo de 2000 los Estados Unidos promulgaron la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para
Africa (AGOA), por la que se modifico el esquema SGP de los Estados Unidos, en favor de los paises del Africa
Subsahariana designados, para ampliar la gama de productos, con inclusion de textiles y prendas de vestir.

3% En 2011 Guinea Ecuatorial perdié la condicién de beneficiaria del esquema SGP de los Estados Unidos
sobre la base de las prescripciones en materia de ingresos. Ello explica principalmente el considerable descenso
de las importaciones que reciben trato SGP y de la cobertura entre 2010 y 2011.
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que las normas de origen existentes no crean comercio. En 2013 el valor de las importaciones
abarcadas por el SGP de los Estados Unidos fue tan solo de 213 millones de ddlares EE.UU.*°, Io
que corresponde a una tasa de utilizacion de alrededor del 2,6%, en tanto que la tasa de
utilizacion global fue del 64%. Asi pues, no solo es baja la cobertura sino también que -seguin
indican las tasas de utilizacion- las normas de origen son un factor disuasivo para una nueva

dindmica del comercio.

Grafico 8: Importaciones totales de los Estados Unidos procedentes de PMA, con

exclusion de los beneficiarios de la AGOA
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3.76. En el gréafico 9, en el que se excluyen los productos agricolas y los combustibles, la pauta es
un tanto equivalente. Las importaciones totales procedentes de PMA no beneficiarios de la AGOA
aumentan a lo largo del tiempo, de 6.500 millones de ddlares EE.UU. en 2008 a 8.400 millones de
dolares EE.UU. en 2013, y se registra una importante reduccién de las que reciben trato SGP,

de 204,7 millones a 122 millones de ddlares EE.UU. (descenso del 40,4%).

4% La suma de las importaciones que reciben trato NMF y trato SGP corresponde a las importaciones
totales abarcadas por el acuerdo. En el caso de que todas las importaciones estén sujetas a derechos, un valor
idéntico para las importaciones que reciben trato SGP y las que reciben trato NMF implica una tasa de

utilizacion del 50%.
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Grafico 9: Importaciones totales de los Estados Unidos procedentes de PMA, con
exclusion de los beneficiarios de la AGOA - Productos no agricolas, excluidos los

combustibles
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3.77. En el sector de los textiles y las prendas de vestir la situacion no es muy diferente. La tasa
de utilizacién descendié del 73% al 31%. En cuanto a la tasa de utilidad, es sumamente baja. Con
importaciones totales por un valor de 7.900 millones de ddlares EE.UU., incluidas importaciones
sujetas a derechos por un valor de 7.800 millones de ddlares EE.UU., e importaciones por un valor
de tan solo 21,7 millones de ddélares EE.UU. (6,8 + 14,9) abarcadas por el esquema SGP en 2013,
la tasa de utilidad fue del 0,28%.

3.78. En resumen, es evidente que las importaciones de los Estados Unidos procedentes de PMA
no beneficiarios de la AGOA se concentran en gran medida en el sector de los textiles y las
prendas de vestir. En 2013 la tasa de cobertura de las importaciones de productos de ese sector,
que representaban el 90% de las importaciones totales, fue del 0,27%.

3.79. La principal cuestion que hay que destacar en el contexto de este documento, que trata de
la idoneidad de las normas de origen, es la siguiente: 1) las normas de origen de los Estados
Unidos parecen no haber podido lograr hasta ahora una diversificacion de las exportaciones, y el
valor del comercio abarcado por el SGP de los Estados Unidos es enormemente bajo; y 2) al
parecer, en los sectores distintos del de los textiles y el vestido, que estan en su mayoria
abarcados por el esquema SGP de los Estados Unidos, las preferencias no se utilizan plenamente e
importaciones por relativamente elevados valores reciben trato NMF.

3.80. Los gréficos 10 son ejemplos evidentes de las dificultades que presenta el cumplimiento de
las normas de origen del SGP de los Estados Unidos, incluso en los sectores industriales
abarcados. Hay que sefialar que una de las dificultades de este ejercicio es que el volumen de las
corrientes comerciales es sumamente bajo y puede mostrar fluctuaciones volatiles de las tasas de
utilizacion. Ese bajo volumen y esa volatilidad pueden también interpretarse como un signo de la
inadecuacion de las normas de origen existentes.
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Grafico 10: Importaciones de los Estados Unidos procedentes de PMA, con exclusiéon de
los beneficiarios de la AGOA - Determinados productos
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3.81. EIl grafico supra muestra la tasa de utilizacién de los articulos de joyeria exportados por
Nepal a los Estados Unidos. Una tasa de utilizacion inicial elevada, del 80% en promedio,
descendié al 50%, en tanto que las importaciones estadounidenses de esos productos aumentaron
en el mismo periodo. Tal vez algunos modelos de los articulos de joyeria no cumplian las
prescripciones de las normas de origen.

Partida 9506 del SA: articulos y material para deporte
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3.82. La partida 9506 del SA muestra en el gréafico supra la trayectoria de las importaciones
estadounidenses de equipo de golf procedente de Bangladesh. Tras un porcentaje inicial elevado,
la tasa de utilizacién descendi6 al 30% en 2013.
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Partida 8712 del SA: bicicletas y demas velocipedos (sin motor)
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3.83. Las importaciones de los Estados Unidos de bicicletas procedentes de Camboya muestran
una tasa porcentual bastante elevada y unas pautas similares a las observadas en los otros dos
graficos supra: a medida que crecen las importaciones totales, se reduce la tasa de utilizacion, lo
que demuestra que hay un problema de cumplimiento de las normas de origen existentes. Tal vez
al exportador le resulte mas facil exportar sin pedir preferencias comerciales debido al rigor de las

normas de origen.

3.84. EIl gréfico 11 muestra el resultado global de la AGOA: la tasa de utilizacién pasa del 60%
en 2010 al 80% en 2013. La volatil pauta que muestra el grafico con respecto al trato en el marco
de la AGOA se debe probablemente a las fluctuaciones de las importaciones de combustibles
procedentes de importantes proveedores de PMA.

Grafico 11: Importaciones totales de los Estados Unidos procedentes de PMA

beneficiarios de la AGOA

25.000 100%
22.500 \ 90%

. 20.000 80% .
3 \ A ’ 3
= 17.500 70% 2
o \ / \ L
# 15.000 \/ LN 60% (L';',
[J] ~
8 12500 ® < £ ~ 50% 3
4 S o i =~ 3
£ 10.000 < B == o 40% g
= 7.500 ‘ - 30% =
= a- s

5.000 20%
2.500 === b 10%
k- ——x-- A
0 T T T T T O%
2008 2009 2010 2011 2012 2013
= «& = Trato NMF (eje a la izquierda) = 4% == Trato AGOA (eje a la izquierda)
=g |mportaciones totales (eje a la izquierda) Tasa de utilizacién de la AGOA (eje a la derecha)

3.85. Como puede verse en el grafico 12, cuando se excluyen los combustibles y los productos

agricolas la tasa de utilizacion de la AGOA muestra una pauta impresionante: del 100%.
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Grafico 12: Importaciones totales de los Estados Unidos procedentes de PMA
beneficiarios de la AGOA - Productos no agricolas, excluidos los combustibles
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3.86. Ese impresionante resultado se debe a la concentracion, sumamente elevada, de
exportaciones del sector de las prendas de vestir, en el que se aplican normas de origen especiales
que permiten la utilizaciéon de tejidos de terceros paises. Dicho simplemente, en el marco de
la AGOA los Estados Unidos han adoptado normas de origen similares a las resultantes de la
reforma de la UE, con arreglo a las cuales una transformacién Unica confiere origen. Una vez mas,
ese grafico es un ejemplo evidente de que unas normas de origen flexibles con un margen
preferencial considerable crean comercio.

3.87. No obstante, aparte del caso de las prendas de vestir, son pocos los éxitos de la AGOA. El
grafico 13 se refiere a las importaciones de los Estados Unidos de zapatos de cuero, importados
principalmente de Etiopia. De hecho, la tasa de utilizacién ha llegado a alcanzar casi la plena
utilizacién, pero hay que tener en cuenta que, al ser Etiopia un pais productor de cuero, esos
zapatos no tienen ningun problema para cumplir la prescripcion de tener un valor afadido
del 35%, ya que la mayoria de sus componentes son de origen etiope.

Grafico 13: Importaciones totales de los Estados Unidos procedentes de PMA
beneficiarios de la AGOA - Capitulo 64 del SA: Calzado de cuero
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3.88. El grafico 14 se refiere a las importaciones estadounidenses de articulos de cesteria
(partida 4602 del SA) en el marco de la AGOA, procedentes principalmente de Rwanda. El valor
sumamente bajo de esas exportaciones muestra una pauta volatil de tasas de utilizacion.
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Grafico 14: Importaciones de los Estados Unidos procedentes de PMA beneficiarios de
la AGOA - Partida 4602 del SA: Articulos de cesteria obtenidos directamente en su forma

con materia trenzable, etc.; manufacturas de esponja vegetal (paste o lufa)
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3.89. En el caso del Japon existen algunas limitaciones en materia de datos que no han permitido
el andlisis por un periodo de observacion mas largo que el de 2008-2011. Durante ese periodo los
resultados comerciales globales de los PMA en el marco del esquema SGP del Japén parecen haber
seguido una pauta ciclica, con descenso de las importaciones globales tras la crisis financiera
de 2009. Las tasas de utilizacion globales son relativamente elevadas, aunque muestran un
enfoque lineal mas bien estancado, con una cifra media de entre el 84% y el 85%.

Grafico 15: Importaciones totales del Japon procedentes de PMA y tasas de utilizacion

8.000 94
7.500 93
~ 7.000 92 A
S 6.500 \\ 91 §
@ D 6.000 NC —~ 90 ¢
gu 5500 NC — 89 ©
©# 5.000 88 Q
N\, P @
g9 4.500 87 N
£7% 4.000 AN _ 86 I
048 I \ z =
e =
Eo 3.
== 2500 @eroccererereerececes e 83 1U:)
£ 2000 . 82 ¢
1.500 ——=m8l ¢
1.000 - === —=®——" - 80
500 == 79
0 be === == =A== = = = = A=-—==== A 78
2008 2009 2010 2011
== &= = Trato NMF (eje a la izquierda) == B~ = Trato SGP (eje a la izquierda)
=g==== |mportaciones totales (eje a la izquierda) «+«®--+ Tasa de utilizacion (eje a la derecha)

3.90. No hay diferencias importantes en la pauta de utilizacién del esquema SGP del Japén cuando
se excluyen los combustibles y los productos no agricolas. Las tasas de utilizacién oscilaron
del 88% al 86% en 2011. Esas cifras revelan que, aun después de las importantes mejoras
introducidas en el esquema SGP del Japén en cuanto a cobertura, no se ha producido un cambio
importante en las pautas de comercio ni en la utilizaciéon del SGP japonés.
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Grafico 16: Importaciones del Japdn procedentes de PMA y tasas de utilizacion -
Productos no agricolas, excluidos los combustibles
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3.91. EIl Capitulo 61 del SA (Prendas y complementos de vestir, de punto) infra es uno de los
sectores en los que la tasa de utilizacion del esquema SGP del Japén es considerablemente inferior
a la tasa de utilizacion media, aunque ha aumentado en los ultimos afios. Ello se debe a una
norma de origen especifica relativa a los productos comprendidos en el Capitulo 61 que aun exige
un proceso en dos etapas: confeccién del tejido de punto y cosido de las piezas.

Grafico 17: Importaciones del Japon procedentes de PMA y tasas de utilizacion -
Capitulo 61 del SA: Prendas y complementos de vestir, de punto
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3.92. Actualmente se estan realizando esfuerzos para reunir datos mas recientes sobre la
utilizacién del SGP del Japén con objeto de completar el anélisis.

4 SOBRE LA BASE DE LA DECISION SOBRE NORMAS DE ORIGEN PREFERENCIALES PARA
LOS PMA: ALGUNAS PRACTICAS INICIALMENTE SUGERIDAS Y FUTURAS
CONTRIBUCIONES DE LOS PMA AL CNO

4.1 Antecedentes y camino a seguir

4.1. Hasta la fecha, las disciplinas establecidas por el sistema multilateral de comercio con
respecto a las normas de origen han sido limitadas, especialmente en lo que se refiere a las
normas de origen preferenciales. Ello contrasta con otras leyes aduaneras bésicas similares, como
las relativas a la valoracion en aduana y la clasificacion aduanera, esferas en las que desde hace
decenios existen instrumentos multilaterales en los que se establecen disciplinas eficaces: por
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ejemplo, el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC y el Convenio Internacional del
Sistema Armonizado de Designacion y Codificacion de Mercancias para la clasificacion aduanera.

4.2. El Acuerdo de la OMC sobre Normas de Origen se concibié inicialmente para llenar
parcialmente la laguna existente. No obstante, su alcance y ambito de aplicacion se limita a
las normas de origen no preferenciales e incluso en esa esfera no ha sido posible concluir, después
de 18 arfios, el programa de trabajo en materia de armonizacion de las normas de origen no
preferenciales.

4.3. Con anterioridad a la Decisiéon sobre normas de origen preferenciales para los PMA, los
instrumentos multilaterales existentes en relacion con disciplinas sobre las normas de origen
preferenciales se limitaban a los dos anexos de los Convenios de Kyoto de 1974 y 2000 y la
Declaracion Comun acerca de las normas de origen preferenciales contenida en el Acuerdo sobre
Normas de Origen. A pesar de ser meras directrices establecidas en anexos de convenios, el
contenido de los anexos de los Convenios de Kyoto y las recomendaciones en ellos formuladas han
sido la Unica fuente de inspiracién para la miriada de funcionarios y negociadores en la esfera del
comercio que se han enfrentado con la intimidante tarea de redactar normas de origen
preferenciales. Esta ultima consideracion es aplicable en el contexto de normas de origen
unilaterales o contractuales contenidas en ALC.

4.4. Retrospectivamente, es evidente que la existencia de directrices no vinculantes mas
detalladas hubiera ayudado al sistema multilateral de comercio a redactar normas de origen
preferenciales eficaces y previsibles, especialmente en acuerdos comerciales Sur-Sur, sin atar
necesariamente las manos de los negociadores. Las normas de origen es un tema muy técnico en
el que es posible realizar progresos sustanciales en técnicas de redaccién, dejando al mismo
tiempo intacto el margen de actuacion de los negociadores y los encargados de la formulacion de
politicas para determinar su contenido.

4.5. La Declaracion Comun acerca de las normas de origen preferenciales contenida en el Acuerdo
sobre Normas de Origen, aunque tenia cierto potencial, gener6 menos efectos practicos y
concretos que los Convenios de Kyoto. Ello se debe probablemente al hecho de que gran parte de
su contenido no presenta ninguna novedad técnica sobre la redaccién de normas de origen con
respecto a los anteriores Convenios de Kyoto y las normas de origen preferenciales existentes de
los Miembros de la OMC. Aunque la Declaracidon preveia, y en gran medida anticipaba, algunas
disposiciones del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio, por ejemplo en los péarrafos d) a g)**,
sobre obligatoriedad de presentar con antelacion informacion sobre resoluciones, revision judicial,
publicacién y confidencialidad, en los informes del CNO no quedan muchos vestigios de debates
complementarios para poner en practica esos parrafos.

4.6. Teniendo presentes los antecedentes antes mencionados, podria arglirse razonablemente
que gran parte del valor de la Decision depende no de su caracter vinculante o no vinculante sino

41 véanse el parrafo d) y los parrafos siguientes de la Declaracion Comun: d) a peticion de un
exportador, de un importador o de cualquier persona que tenga motivos justificados para ello, los dictAmenes
del origen preferencial que atribuyan a un producto se emitan lo antes posible y nunca después de los 150 dias
siguientes a la peticion de tal dictamen, siempre que se hayan presentado todos los elementos necesarios. Las
solicitudes de esos dictamenes se aceptaran cuando se presenten antes de que se inicie el comercio del
producto en cuestion y podran aceptarse en cualquier momento posterior. Tales dictamenes conservaran su
validez por tres afios, siempre que subsistan hechos y condiciones, con inclusiéon de las normas de origen
preferenciales, comparables a los existentes en el momento en que se emitieron. A condicidn de que se
informe con antelacion a las partes interesadas, esos dictamenes dejaran de ser validos cuando se adopte una
decision contraria a ellos al proceder a una revision de las previstas en el apartado f). Tales dictamenes se
pondréan a disposicién del publico, a reserva de las disposiciones del apartado g); e) cuando introduzcan
modificaciones en sus normas de origen preferenciales o establezcan nuevas normas de origen preferenciales,
tales cambios no se apliquen con efecto retroactivo seguin lo determinado en sus leyes o reglamentos y sin
perjuicio de estos; f) toda medida administrativa que adopten en relacidon con la determinacién del origen
preferencial sea susceptible de pronta revision por tribunales o procedimientos judiciales, arbitrales o
administrativos -independientes de la autoridad que haya emitido la determinacidon- que puedan modificar o
anular dicha determinacién; g) toda informacion que sea de caracter confidencial, o que se haya facilitado
confidencialmente a efectos de la aplicacion de normas de origen preferenciales, sea considerada estrictamente
confidencial por las autoridades competentes, que no la revelaran sin autorizacién expresa de la persona o del
gobierno que la haya facilitado, excepto en la medida en que pueda ser necesario en el contexto de
procedimientos judiciales.
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mas bien de su novedad de ofrecer orientaciones sobre las formas técnicas de redactar normas de
origen y del seguimiento que en el futuro deseen dar a su contenido los miembros del CNO.

4.7. Cuando la Decisién se examina desde esa perspectiva, ofrece una serie de vias para un
posible camino a seguir. De hecho, hay una serie de cuestiones y novedades en el texto de la
Decision de las que el sistema multilateral de comercio puede obtener considerable claridad y
transparencia sobre la redaccidon de normas de origen preferenciales para los PMA.

4.2 Algunas practicas sugeridas inicialmente sobre la base de la experiencia de los PMA

4.2.1 Adopcion de un célculo del valor de los materiales cuando se utilice el criterio del
porcentaje

4.8. Al examinar la Decision puede observarse que considera los tres métodos tradicionales de
redactar normas de origen (porcentaje ad valorem en los parrafos 1.3 y 1.4, cambio de
clasificacion arancelaria en el parrafo 1.5 y operaciones de fabricacion o elaboracion especificas en
el parrafo 1.6%%) y afiade elementos a cada uno de ellos en comparacién con los Convenios de
Kyoto y la Declaracion Comun acerca de las normas de origen preferenciales.

4.9. Por ejemplo, una cuestion en la que la comunidad internacional puede obtener provecho es la
aclaracion de las diferentes metodologias que se pueden utilizar para calcular el porcentaje
ad valorem mencionado en la Decision.

4.10. Como se indica en el punto 0, los porcentajes ad valorem pueden calcularse: 1) utilizando la
suma del coste local de los materiales, el coste de la mano de obra y otros gastos imprevistos en
que se haya incurrido durante la fabricacion de un producto acabado como porcentaje del precio
franco fabrica*®; 2) calculando el porcentaje ad valorem deduciendo el valor de los materiales no
originarios del precio franco fabrica del producto acabado; o 3) determinando un umbral con
respecto a la utilizacion de materiales originarios o no originarios como porcentaje del precio
franco fabrica de un producto acabado.

4.11. Con arreglo al andlisis realizado en el punto 0, podrian considerarse las siguientes
sugerencias:

- Practica sugerida

Cuando utilicen el criterio del porcentaje para determinar una transformacion sustancial, los
paises otorgantes de preferencias deberan utilizar un método basado en el valor de los
materiales.

- Practica sugerida

Cuando se utilice el criterio del porcentaje, debera considerarse apropiado un nivel de
porcentaje del 15% al 25%, o inferior en el caso de determinadas categorias de productos,
calculado con arreglo a la férmula de reduccibn mencionada en el punto 0. Los PMA
emprenderan investigaciones para determinar niveles de porcentaje apropiados.

- Practica sugerida

En las normas de origen basadas en el criterio del porcentaje deberan tenerse en cuenta
adecuadamente los costes de flete y seguro al determinar el valor de los materiales,
especialmente en el caso de PMA sin litoral o insulares.

42 Es otra importante diferencia con respecto al Convenio de Kyoto de 2000, en el que la metodologia

basada en operaciones de fabricacion y elaboracién no se incluia ya como posible practica recomendada para
redactar normas de origen.

4% Conviene sefialar que los Miembros de la OMC utilizan diferentes términos de comercio internacional:
por ejemplo, precio franco fabrica, coste franco fabrica, precio f.0.b., valor ajustado, etc.
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4.3 Esferas en las que los PMA expondran sus experiencias en las préximas reuniones
del CNO

4.3.1 Desarrollo del concepto de "cambio de clasificacion arancelaria™

4.12. Otra cuestion interesante suscitada en la Decision es la siguiente: "En el caso de las normas
basadas en el criterio de cambio de la clasificacion arancelaria, una transformacién sustancial o
suficiente deberd, por lo general, permitir la utilizacion de insumos no originarios, siempre que a
partir de esos insumos se haya creado en un PMA un articulo correspondiente a una partida o
subpartida diferente."

4.13. No obstante, es evidente que el SA no esta disefiado a efectos de normas de origen y que
un criterio general de cambio de clasificacion arancelaria puede no reflejar en todos los casos una
verdadera transformacion sustancial en PMA. El presente documento no aborda ese tema. Tal vez
sea provechoso examinarlo mas a fondo y, de ser posible, identificar los productos/sectores en los
que podria utilizarse un simple cambio de clasificacion arancelaria, con o sin excepciones en
cuanto a ese cambio.

4.3.2 Establecimiento de niveles apropiados de transformacion sustancial con arreglo a
las diferentes formas de normas de origen

4.14. EIl parrafo 1.6 contiene una serie de manifestaciones utiles cuando se refiere a la "limitada
capacidad productiva de los PMA". Esas manifestaciones podrian estar relacionadas con la
necesidad de normas de origen para facilitar la incorporacién de los PMA a las cadenas de valor
mundiales mas que para inducirles a sustituir las importaciones de insumos disponibles
competitivos para aumentar su limitada capacidad manufacturera. Ademas, el reconocimiento de
que la utilizacién de normas de origen basadas en una operacion de fabricacion o elaboracién en el
caso de los productos quimicos "ha hecho que esas normas sean mas transparentes y faciles de
cumplir" constituye un ejemplo evidente de lo que podria lograr la comunidad internacional si se
intercambiaran las ensefianzas aprendidas.

4.3.3 Requisitos de certificacion

4.15. En el parrafo 1.8 (seccién b) de la Decision figuran dos importantes manifestaciones
relacionadas con los requisitos de documentacion. La cuestion de las pruebas documentales
exigidas para poder beneficiarse de preferencias arancelarias se pasa por alto con demasiada
frecuencia cuando se trata de las normas de origen. Es una esfera en la que practicamente no
existen directrices multilaterales ni ensefianzas aprendidas.**

4.16. En esa parte de la Decisidon se hacen dos declaraciones innovadoras:

1) "puede evitarse exigir que se aporten pruebas de no manipulacién, o cualquier
otra forma prescrita de certificacion del origen, en el caso de los productos expedidos de
los PMA a través de otros Miembros": esta declaracion, aparentemente de poca
importancia, contiene una propuesta de facilitacion del comercio importante, teniendo en
cuenta que esa forma de no manipulacion sigue siendo un requisito en el marco de
muchos acuerdos preferenciales no reciprocos para los PMA; ello es especialmente
importante cuando se considera que una gran parte de los PMA son paises sin litoral o
paises insulares y el transbordo a través de otros Miembros de la OMC es una realidad
geografica o comercial;

2) "en lo que concierne a la certificacion relativa a las normas de origen, siempre que ello
sea posible se podrd reconocer la autocertificacion": los costes relacionados con los
requisitos de certificacion, derivados principalmente de la expedicion de un certificado de
origen por las autoridades de certificacion en los PMA, pueden ser importantes para el
sector privado. No obstante, las autoridades de certificacion pueden tener necesidad de
controlar y administrar la autocertificacién por los exportadores. Es esta una esfera en la
que puede ser muy provechoso intercambiar experiencias y establecer vinculaciones y
sinergias con la disposicién conexa del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio.

44 EI Comité Técnico de Normas de Origen (CTNO) de la OMA ha realizado algunos trabajos iniciales.
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4.17. Algunos paises otorgantes de preferencias han realizado reformas por las que se elimina la
exigencia de pruebas de no manipulacion; otros siguen manteniendo métodos bastante arcaicos,
dificilmente justificables en vista del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio.

4.18. La administracion de normas de origen tiene un coste, tanto para el pais exportador como
para el pais importador, y hay diversas practicas dptimas y ensefianzas aprendidas.

4.19. El Grupo de los PMA en la OMC examinarad esas cuestiones con miras a preparar una
contribucion.



