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ELEMENTOS PARA UN DEBATE SOBRE NORMAS DE ORIGEN
PREFERENCIALES PARA LOS PMA

COMUNICACION DE BANGLADESH EN NOMBRE
DEL GRUPO DE LOS PMA

La siguiente comunicacién, de fecha 15 de abril de 2015, se distribuye a peticion de la delegacion
de Bangladesh en nombre del Grupo de los PMA.

1 Antecedentes

1.1. En la reunion del Comité de Normas de Origen (CNO) celebrada el 10 de abril de 2014, el
Presidente record6 que en la Novena Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Bali en 2013
se habia adoptado una decision sobre normas de origen preferenciales para los PMA (WT/L/917).
En el parrafo 1.10 de dicha Decisién se establece que el CNO "examinara anualmente [..] la
evolucion de la situacion en lo que respecta a las normas de origen preferenciales aplicables a las
importaciones procedentes de los PMA y rendira informe al Consejo General". El Presidente
propuso también que se intensificaran "los esfuerzos por intercambiar informacion sobre las
normas de origen preferenciales existentes para los PMA".

1.2. En la reunién del CNO celebrada el 30 de octubre de 2014, Uganda, en nombre del Grupo de
los PMA, presentd un exhaustivo informe sobre las dificultades de los PMA para cumplir las normas
de origen existentes en el marco de esquemas preferenciales unilaterales. Varias delegaciones
acogieron favorablemente este informe basado en la comunicacion de los PMA que figura en el
documento G/RO/W/148. Algunas delegaciones pidieron mas tiempo para estudiar el informe en
detalle. El Presidente del Comité de Normas de Origen dijo que el debate sobre la comunicacién de
los PMA continuaria en la siguiente reunidon del CNO, prevista para abril de 2015.

1.3. La finalidad de este breve documento es estimular el debate, planteando una serie de
cuestiones acerca de las medidas que estan tomando los Miembros a partir de las directrices
adoptadas en la Conferencia Ministerial de Bali y, en fin de cuentas, determinar medidas que
podrian adoptarse para facilitar en mayor medida el acceso a los mercados para los productos de
los PMA.

2 Elementos para un debate sobre las normas de origen preferenciales para los PMA

2.1. El parrafo 1.1 de la Decisidon sobre normas de origen preferenciales para los PMA prevé que
"los Miembros deberan esforzarse por elaborar o perfeccionar los distintos arreglos sobre normas
de origen que aplican a las importaciones procedentes de los PMA de conformidad con las
directrices que figuran a continuacion”. Se plantean pues algunas preguntas (en negrita mas
abajo) a los paises otorgantes de preferencias, a fin de saber qué han previsto para poner en
préactica las disposiciones de esta Decision.

2.2. El Grupo de los PMA reconoce que entre los distintos esquemas de Normas de Origen (NdO)
de los paises otorgantes de preferencias no se distingue necesariamente uno que sea mejor que
los demas. Sin embargo, la comunicacion presentada por los PMA al CNO el pasado mes de
octubre demuestra sin lugar a dudas que, bajo ciertas condiciones, la reforma de las NdO que
refleja las cadenas de valor mundiales y la realidad comercial genera una respuesta de los
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mercados en los PMA. En el Canad4 y la UE se adaptaron las NdO al contexto industrial, y el
resultado de estas reformas ha sido un aumento de la tasa de utilizacién, una relocalizacion de
fabricas hacia los PMA, un incremento en la capacidad de fabricacion, un aumento de la oferta de
empleo calificado y la creacion de relaciones de trabajo con proveedores.

2.3. En el parrafo 1.3 sobre la Decision se establece que "es conveniente mantener el nivel del
umbral de valor afiadido lo mas bajo posible” y se sefiala que "los PMA solicitan que se considere
la posibilidad de admitir el empleo de insumos extranjeros en una proporcion de hasta el 75% del
valor para que un producto pueda gozar de los beneficios otorgados en el marco de los arreglos
comerciales preferenciales para los PMA".

D)

2)

3)

4)

,Qué han previsto los paises otorgantes de preferencias que estan adoptando
porcentajes diferentes, para reducir el porcentaje (si se calcula un porcentaje de
contenido nacional), o para elevar la proporciobn de materiales no originarios
admitidos, a fin de permitir la insercion de los PMA en las cadenas de valor
mundiales?

Se ha observado que ciertos paises otorgantes de preferencias mantienen el sistema de
célculo del valor afadido, a pesar de que estd demostrado que es mas facil adherir a un
sistema basado en el valor de los materiales, en términos de calculo, transparencia y
previsibilidad.

¢, Qué han previsto estos paises otorgantes de preferencias, que utilizan un criterio
de porcentajes, para adoptar mas bien una metodologia basada en un calculo del
valor de los materiales, teniendo en cuenta las lecciones de la experiencia y la
evolucién de sus normas de origen?

El parrafo 1.5 sobre la Decisidon prevé que "en el caso de las normas basadas en el criterio
de cambio de la clasificacién arancelaria, una transformacion sustancial o suficiente debera,
por lo general, permitir la utilizacién de insumos no originarios, siempre que a partir de esos
insumos se haya creado en un PMA un articulo correspondiente a una partida o subpartida
diferente ...".

Los PMA observan que los paises otorgantes de preferencias que estan utilizando el criterio
de cambio de la clasificacion arancelaria excluyen en algunos casos el uso de materiales
clasificados en otros capitulos, partidas o subpartidas; es asi, por ejemplo, en la siguiente
norma para ciertos productos del capitulo 16: Fabricados a partir de productos distintos de
los que se clasifican en los capitulos 1, 2, 3, 5, 10, 11, 16 y 19.

¢,Qué han previsto los paises otorgantes de preferencias, que estan utilizando un
cambio de clasificacion arancelaria, para simplificar aln mas sus normas de
origen, eliminando o reduciendo las limitaciones de uso de ciertos materiales no
originarios clasificados en algunos capitulos, partidas o subpartidas del SA?

El parrafo 1.6 prevé que "en el caso de las normas que permitan una operacion de
fabricacion o elaboracién especifica a efectos de conferir origen, esas normas deberan, en la
medida de lo posible, tener en cuenta la capacidad productiva de los PMA".

Si bien los PMA observan que algunos paises otorgantes de preferencias han avanzado
notablemente en el sector textil y de la confecciéon, pues permiten un proceso de una sola
etapa (es decir, transformacion de telas no originarias en prendas de vestir terminadas), se
siguen aplicando normas en otros sectores, como el de acero y metales, que exigen un
doble proceso y no se ajustan a la capacidad de produccion de los PMA o no reflejan sus
operaciones industriales.

¢Qué han previsto los paises otorgantes de preferencias que estan utilizando NdO
basadas en prescripciones especificas en materia de fabricacion o elaboracion,
para adoptar mas bien un criterio de operaciones de fabricacion o elaboraciéon
Unicas que representen una transformacion sustancial?
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5)

6)

El parrafo 7 de la Decision estipula que "la acumulacién debera considerarse un elemento de
los arreglos comerciales preferenciales no reciprocos".

Los PMA observan que muchos paises otorgantes de preferencias determinan que algunos
paises en desarrollo ya no tienen derecho a sus regimenes preferenciales, o estan
concertando ALC con paises en desarrollo que se han unido a PMA en un grupo de
integracion comercial regional. El resultado de estas decisiones es que los paises en
desarrollo unidos a PMA en un grupo de integracion comercial regional pueden ser excluidos
del alcance de la acumulacién concedida a los PMA. Esto podria reducir sustancialmente el
alcance de la acumulacion para los PMA y tener efectos muy adversos. En este contexto, es
interesante observar las recientes reformas del esquema del Arancel Preferencial General
del Canada.

¢,Qué han previsto los paises otorgantes de preferencias para eliminar o aliviar
efectos adversos que podrian disminuir el valor de la acumulacion para los PMA, y
que se producen cuando se determina que un pais en desarrollo miembro de un
grupo de integracion comercial regional ya no tiene derecho a los esquemas del
SGP, y cuando pierde el derecho de acumulacion porque ha suscrito un ALC con el
pais otorgante de preferencias?

El parrafo 1.8, que trata de los requisitos administrativos de las normas de origen, prevé
que "[L]os requisitos de documentacion relativos al cumplimiento de las normas de origen
deberan ser sencillos y transparentes. Por ejemplo, puede evitarse exigir que se aporten
pruebas de no manipulacion, o cualquier otra forma prescrita de certificacion del origen en el
caso de los productos expedidos de los PMA a través de otros Miembros. En lo que concierne
a la certificacion relativa a las normas de origen, siempre que ello sea posible, se podra
reconocer la autocertificacion".

Los PMA observan que los términos del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio prevén una
serie de reformas en estos paises para facilitar el comercio, mientras que muchos paises
otorgantes de preferencias todavia exigen pruebas documentales de no manipulacién, algo
particularmente dificil para los PMA insulares y sin litoral.

Algunos paises otorgantes de preferencias han realizado avances hacia la aceptacion de la
autocertificacion. Sin embargo, los PMA no reciben asistencia técnica especifica para la
gestion del sistema de autocertificacion, que puede ser una tarea especialmente dificil
durante la fase de transicion.

Teniendo en cuenta las exigencias que el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
puede imponer a los PMA:

a) ¢Qué han previsto los paises otorgantes de preferencias para eliminar los
requisitos de pruebas documentales de "no manipulaciéon"?

b) ¢,Qué medidas han considerado los paises otorgantes de preferencias para
que los PMA pongan en practica la autocertificacion?

c) ¢,Qué medidas y programas de asistencia técnica han previsto los paises
otorgantes de preferencias en el proceso de aceptacion de Ila
autocertificacion u otra forma de administraciébn similar, como la
determinacion de exportadores registrados?



