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1 INTRODUCCION
1.1 Estructura de la notificacion

En la Unidn Europea las subvenciones son otorgadas a nivel de la Unién, es decir, con cargo al
presupuesto de la Unidn, y por los Estados miembros.

Por consiguiente, la presente notificacion se divide en dos partes. Esta primera parte se refiere a
las subvenciones otorgadas por la Unidn Europea y en ella se facilita informacion general sobre la
ayuda concedida en el territorio de la Unidn. La segunda parte, distribuida como adiciones a la
presente notificacion, abarca las subvenciones otorgadas por los distintos Estados miembros. Las
notificaciones de los Estados miembros comprenden las subvenciones concedidas en el ambito
nacional y en el subnacional.

1.2 Periodo abarcado

En la medida de lo posible, la presente notificacion se refiere a las subvenciones otorgadas durante
el periodo 2015 y 2016, y a los programas de subvenciones actualmente en vigor, y en ella se da
informacidn estadistica por lo menos hasta finales de 2016.

1.3 Presentacion de la notificacion

La informacion que se facilita en la presente notificacion incluye, en la medida de lo posible, todos
los elementos indicados en el parrafo 3 del articulo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias, y en casi todos los casos se ajusta a la presentacion prescrita en el cuestionario
relativo a las subvenciones. En algunos casos, la presentaciéon no corresponde al modelo del
cuestionario, pero contiene todos los elementos requeridos.

1.4 Condicion juridica de las subvenciones

Al preparar la presente notificacion, la Unidn ha tratado de alcanzar la maxima transparencia con
respecto a las medidas de ayuda y apoyo otorgadas en su territorio. El hecho de que se haya
notificado esa ayuda no prejuzga, de conformidad con el parrafo 7 del articulo 25 del Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias, su condicion juridica en el marco del GATT
de 1994 ni en el de dicho Acuerdo, ni sus efectos en el sentido del mencionado Acuerdo, ni la
naturaleza de la propia medida. Habida cuenta del caracter diverso de muchos de los programas
notificados, puede ocurrir que solo parte de la financiacién de un programa implique un elemento
de subvencion, que puede o no ser especifico. Por consiguiente, el hecho de que un programa
aparezca en la presente notificacién no significa en modo alguno que la totalidad o que una parte
del gasto correspondiente equivalga a una subvencion especifica.

2 SUBVENCIONES DE LA UNION EUROPEA
a. Subvenciones otorgadas con cargo al presupuesto de la Unién Europea

Las dos principales esferas de gasto fueron las operaciones estructurales y la agricultura. Otra
importante esfera de gasto es la investigacién. De todo ello se dan mas detalles en este capitulo
de la notificacion.

b. Ayuda estatal en los Estados miembros

La Comisién Europea esta encargada de examinar toda la ayuda estatal otorgada dentro de la UE,
con objeto de determinar su conformidad con el articulo 107 del Tratado de la UE. Los Estados
miembros estan obligados a notificar todos los programas de ayuda a la Comisidn, la cual puede
decidir no oponer objecién alguna o iniciar un procedimiento de investigacién. Si finalmente se
llega a la conclusion de que el programa de ayuda no esta en conformidad con el articulo 107, la
Comisién emite una decisiéon negativa, que impide que se otorgue la ayuda. Si el Estado miembro
la ha otorgado ya, la Comision puede ordenar su devolucién.

Las adiciones de la presente notificacion contienen informacién sobre los programas de ayuda de
los Estados miembros.
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3 PROGRAMAS DE FINANCIACION DE LA UNION EUROPEA EN EL AMBITO DE LA
ENERGIA Y EL TRANSPORTE

3.1 Programa de las redes transeuropeas de energia (RTE-E)

El marco de las RTE-E, desarrollado y concebido en la década de 1990 a través de las sucesivas
Directrices para las RTE-E y el correspondiente Reglamento Financiero, tiene por objeto 1) apoyar
la realizacion del mercado interior de la energia de la UE y fomentar al mismo tiempo la
produccion, el transporte, la distribucion y el uso racionales de los recursos energéticos, 2) reducir
el aislamiento de las regiones menos favorecidas e insulares, 3) asegurar y diversificar el
suministro de energia de la UE también mediante la cooperacion con terceros paises, 4) contribuir
al desarrollo sostenible y la proteccion del medio ambiente (con inclusidon, entre otras cosas, de un
mayor uso de fuentes de energia renovables y la reduccion de los riesgos ambientales relacionados
con el transporte de energia). El actual marco normativo para las RTE-E incluye las redes de
transmisién de electricidad, gas y olefina, pero no el transporte de CO,, ni la infraestructura de
oleoductos. El Reglamento Financiero de las RTE adoptado el 20 de junio de 2007 establece las
condiciones para la financiacion de las RTE-E y, en particular, dispone que se puede otorgar
cofinanciaciéon de hasta el 50% del costo de los estudios y el 10% del costo de las obras
admisibles, en particular a los proyectos de interés europeo. El presupuesto para el
periodo 2007-2013 es de 155 millones de euros (unos 22 millones de euros al afio).

1. Si procede, titulo del programa de subvenciones, o una breve descripcién o identificacién de
la subvencion

Decision de Ejecucion de la Comisidon C(2013)7569, de 11 de noviembre de 2013, por la que se
establece la lista de proyectos seleccionados en el ambito de las redes transeuropeas en el sector
de la energia que recibiran ayuda financiera durante el ejercicio financiero de 2013 y por la que se
determina la cuantia maxima de dicha ayuda.

2. Periodo que abarca la notificacidén

2014 (en 2014, se comunicaron las distintas decisiones a los beneficiarios, de conformidad con la
decision de adjudicacion C(2013)7569).

3. Objetivo de politica y/o finalidad de la subvencion

El actual marco normativo para las RTE-E incluye las redes de transmision de electricidad, gas y
olefina, pero no el transporte de CO,, ni la infraestructura de oleoductos. El Reglamento Financiero
de las RTE adoptado el 20 de junio de 2007 establece las condiciones para la financiacion de
las RTE-E vy, en particular, dispone que se puede otorgar cofinanciacién de hasta el 50% del costo
de los estudios y el 10% del costo de las obras admisibles, en particular a los proyectos de interés
europeo.

4, Fundamento y legislacién en que se basa la subvencién (incluida la identificacién de las
disposiciones legales en virtud de las cuales se concede)

Reglamento financiero de las RTE [Diario Oficial L162 de 22 de junio de 2007, pagina 1] -
REGLAMENTO (CE) N° 680/2007 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJ]O, de 20 de junio
de 2007, por el que se determinan las normas generales para la concesién de ayudas financieras
comunitarias en el ambito de las redes transeuropeas de transporte y energia.

Directrices para las redes transeuropeas de energia (RTE-E) [Diario Oficial L262
de 22 de septiembre de 2006, pagina 1] - Decisién N° 1364/2006/CE del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 6 de septiembre de 2006, por la que se establecen orientaciones sobre las redes
transeuropeas en el sector de la energia y por la que se derogan la Decision 96/391/CE vy la
Decision N° 1229/2003/CE.

5. Forma de la subvencién (es decir, donacién, préstamo, desgravacién fiscal, etc.)

Donacién.
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6. A quién y como se otorga la subvencién (si son productores, exportadores u otras personas;
mediante qué mecanismo; si se trata de una suma fija o de una cantidad variable por
unidad; en este ultimo caso, indiguese cémo se determina)

Otras personas.

7. Subvencién por unidad o, cuando ello no sea posible, cuantia total o cuantia anual
presupuestada para esa subvencion (con indicacién, de ser posible, de la subvencidn media
por unidad en el afio precedente). Cuando no sea posible indicar la subvencién por unidad
(para el afio abarcado por la notificacidon, para el afio anterior, 0 ambos), se facilitara una
explicacion completa

Cuantias anuales indicadas en los programas de trabajo:

2013: 22,2 millones de euros, de los cuales 10 millones fueron utilizados por el BEI en
obligaciones para la financiacion de proyectos. La cuantia total de todas las decisiones notificadas
(16 en total) ascendié a 11.669.475 euros.

8. Duracion de la subvencidn y/o cualquier otro plazo que pueda afectarla, incluida la fecha de
inicio/comienzo

2013-2022.

3.2 Programa Energético Europeo para la Recuperacion (PEER) (proyectos de
infraestructuras energéticas)

El Programa Energético Europeo para la Recuperacién (Reglamento PEER) propuso una
importante contribucién de la Unidon Europea de 3.980 millones de euros para cofinanciar
proyectos energéticos especificos en los campos de las interconexiones de gas y electricidad
(2.365 millones de euros), energia edlica marina (0,565 millones de euros) y captura y
almacenamiento de carbono (1.050 millones de euros).

El origen del Reglamento PEER es el Plan Europeo de Recuperacion Econdomica global
de 200.000 millones de euros, presentado por la Comisién en noviembre de 2008, como respuesta
a la crisis econdmica y financiera en Europa.

Ademas, la segunda Revisidon Estratégica del Sector de la Energia, aprobada por la Comision en
noviembre de 2008 y refrendada por el Consejo Europeo de Primavera de 2009, constituy6 un
importante documento politico en el que se fijaban las prioridades de la Unién Europea en el
ambito de la energia para los préximos afios, en particular en lo que se referia al fortalecimiento
de las redes energéticas.

El Plan fue aprobado por el Consejo Europeo en diciembre de 2008 y se invité a la Comisién a
presentar una lista de proyectos energéticos concretos. El Reglamento PEER establecié el
programa PEER y su instrumento de financiaciéon. Fue adoptado el 13 de julio de 2009 y entrd en
vigor el 10 de agosto de 2010.

1. Si procede, titulo del programa de subvenciones, o una breve descripcion o identificacién de
la subvencidn

Programa Energético Europeo para la Recuperacion.

Subprograma: Proyectos de infraestructuras de gas y electricidad que conceden asistencia
financiera a 44 proyectos adjudicados sobre la base de decisiones de la Comisién.

2. Periodo que abarca la notificacidén

2010 (invitacién a presentar propuestas).
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3. Objetivo de politica y/o finalidad de la subvencién

El PEER era un programa de ayuda financiera cuyo objetivo global era estimular la recuperacion de
la crisis que afectaba a la economia de la UE y, al mismo tiempo, impulsar el logro de las
prioridades de politica energética de la UE, tales como la seguridad y diversificacion del
abastecimiento energético, el funcionamiento del mercado interior de la energia y la reduccién de
las emisiones de gases de efecto invernadero. Concretamente, el principal objetivo del PEER era
contribuir a garantizar y acelerar las inversiones en el sector de la energia, con repercusiones
directas en la economia y el empleo de la Union Europea; ayudar a mejorar la seguridad del
suministro de los Estados miembros mas vulnerables y vincular las islas energéticas al resto del
mercado de la energia de la Unién Europea. Por ultimo, el PEER tenia por objeto acelerar la
aplicacion de los objetivos 20/20/20 para el afio 2020, respaldando el despliegue de tecnologias
innovadoras en el campo del carbon y de las energias renovables, dos recursos autéctonos
esenciales.

Las infraestructuras de gas y electricidad son la principal prioridad del Reglamento PEER. Abarcan
interconexiones de gas y electricidad, terminales de gas natural licuado (GNL), instalaciones de
almacenamiento de gas y proyectos de flujo inverso de gas con el objetivo especifico de ayudar a
prevenir posibles interrupciones en el suministro de gas en el futuro.

Ademas, la mayoria de los proyectos de interconexion seleccionados en el Reglamento PEER ya
formaban parte de las redes transeuropeas de energia (RTE-E), y algunos recibieron fondos RTE-E
para cofinanciar principalmente estudios de viabilidad. Por lo tanto, el programa PEER constituye el
instrumento adecuado para contribuir a los gastos relacionados con la ejecucion de los
proyectos RTE-E mas maduros.

La comunidad promovid proyectos de infraestructuras de gas y electricidad que tuviesen el mayor
valor afiadido comunitario y contribuyesen a los siguientes objetivos:

a) la seguridad y diversificacién de las fuentes, de las vias y del abastecimiento de energia;

b) la optimizacién de la capacidad de la red energética y la integracion del mercado interior
de la energia, en particular en tramos transfronterizos;

c) el desarrollo de la red para reforzar la cohesién econdémica y social, reduciendo el
aislamiento de las regiones o islas menos favorecidas de la Comunidad;

d) la conexidn e integracién de las fuentes de energia renovables; y

e) la seguridad, la fiabilidad y la interoperabilidad de las redes energéticas interconectadas,
incluyendo la posibilidad de usar flujos multidireccionales de gas en caso necesario.

4, Fundamento vy legislacién en que se basa la subvencién (incluida la identificacién de las
disposiciones legales en virtud de las cuales se concede)

Reglamento (CE) N° 663/2009 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un
programa de ayuda a la recuperacion econdmica mediante la concesion de asistencia financiera
comunitaria a proyectos del ambito de la energia.

5. Forma de la subvencion (es decir, donacion, préstamo, desgravacion fiscal, etc.)
Donaciones.
6. A quién y cdmo se otorga la subvencidn (si son productores, exportadores u otras personas;

mediante qué mecanismo; si se trata de una suma fija o de una cantidad variable por
unidad; en este ultimo caso, indiquese como se determina)

Otras personas.
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7. Subvencién por unidad o, cuando ello no sea posible, cuantia total o cuantia anual
presupuestada para esa subvencion (con indicacién, de ser posible, de la subvencién media
por unidad en el afio precedente). Cuando no sea posible indicar la subvenciéon por unidad
(para el afio abarcado por la notificacién, para el afio anterior, 0 ambos), se facilitard una
explicacion completa

La invitacion a presentar propuestas, que abarca los tres sectores, fue publicada el 19 de mayo
de 2009. La concesion de los fondos PEER se materializd a través de distintas decisiones de la
Comision que fueron notificadas a los correspondientes beneficiarios durante el periodo
marzo-mayo de 2010.

A finales de junio de 2016, se habian concluido 37 de los 59 proyectos, y se habia desembolsado a
los beneficiarios la suma total de 2.122.297.449 euros (tras deducirse drdenes de recuperacion por
una cuantia de 144.188.902,94 euros).

8. Duracién de la subvenciéon y/o cualquier otro plazo que pueda afectarla, incluida la fecha de

inicio/comienzo

Duracion de medida(s) seleccionada(s) que cumple(n) los requisitos para ser cofinanciada(s).

3.3 Orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas
(Reglamento UE 347/2013) y de modificacion de las orientaciones sobre las
infraestructuras energéticas transeuropeas, en cuanto a la lista de la Union de proyectos
de interés comun (Reglamento UE 1391/2013)

Este Reglamento establece orientaciones para el desarrollo y la interoperabilidad a tiempo de los
corredores y areas prioritarios de infraestructura energética transeuropea. Contempla la
identificacion de proyectos de interés comin necesarios para desarrollar dichos corredores y
aéreas prioritarios que entren dentro de las categorias de infraestructura energética de
electricidad, gas, petrdleo y didxido de carbono; y facilita la ejecucion puntual de proyectos de
interés comun mediante la racionalizacién, una coordinacién mas estrecha y la aceleracion de los
procesos de concesidn de autorizaciones, y mediante una mayor participacion publica. El
Reglamento establece 12 Grupos Regionales ("los Grupos"). Los proyectos de interés comun
incluidos en la lista de la Unidon de conformidad con el apartado 4 del presente articulo estan
pasando a ser parte integrante de los planes regionales de inversiones pertinentes, conforme al
articulo 12 de los Reglamentos (CE) N° 714/2009 y (CE) N° 715/2009, y de los correspondientes
planes decenales de desarrollo de la red nacionales, conforme al articulo 22 de las
Directivas 2009/72/CE y 2009/73/CE, vy otros planes de infraestructura nacionales
correspondientes, en su caso. Cada uno de dichos planes concedera la maxima prioridad posible a
tales proyectos.

3.3.1 Programa de financiacién de la Uniéon Europea del Mecanismo "Conectar Europa"
(en el ambito de la energia) (Reglamento UE 1316/2013)

El Mecanismo "Conectar Europa" (MCE) es el nuevo instrumento de financiacion de las redes
transeuropeas.

El proyecto de Reglamento por el que se establece el MCE determina las condiciones, métodos y
procedimientos de contribucidn financiera de la Unidon a proyectos RTE identificados en las
correspondientes orientaciones sectoriales y que figuran en el anexo al MCE en el caso del
transporte y la energia. Reemplazara los fundamentos juridicos existentes para la financiacion
de RTE.

1. Si procede, titulo del programa de subvenciones, o una breve descripcién o identificacién de
la subvencion

Programa de financiacion de la Union Europea del Mecanismo "Conectar Europa" (en el ambito de
la energia) (Reglamento UE 1316/2013).
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2. Periodo que abarca la notificacién
2014.
3. Obijetivo de politica y/o finalidad de la subvencién

El objetivo general del MCE es ayudar a crear redes interconectadas de altas prestaciones y
medioambientalmente sostenibles en toda Europa, para asi contribuir al crecimiento econémico y
la cohesion social y territorial en el seno de la Unidn. Esas inversiones en infraestructuras también
seran instrumentales para que la Union Europea cumpla sus objetivos de crecimiento sostenible
enumerados en la Estrategia Europa 2020 y los objetivos "20-20-20" de la Unidn Europea en el
ambito de la politica energética y las medidas climaticas.

En el marco del MCE, y tras la adopcidon del Reglamento relativo al Fondo Europeo para
Inversiones Estratégicas (Reglamento 2015/1017, de 25 de junio de 2015), se han puesto a
disposicion 5.350 millones de euros para proyectos transeuropeos de infraestructuras energéticas
destinados en concreto a la interconexion de redes nacionales de transmision de gas y electricidad.
La Comision Europea ha elaborado una lista de 195 proyectos de interés comun (PIC) de la
Union Europea para los que se puede solicitar financiacion del MCE. La lista se actualiza cada dos
aflos para incorporar los proyectos mas recientes que necesitan financiacion y eliminar los
obsoletos. La préoxima actualizacion tendra lugar a finales de 2017.

En el sector energético, el MCE solo es un elemento del conjunto de herramientas desarrolladas en
el marco de las nuevas orientaciones RTE-E para apoyar proyectos de interés comun. Tal vez aun
mas importante que el dinero del MCE, las orientaciones ayudan a los promotores de proyectos a
cumplir plazos vinculantes para las decisiones de concesidon de autorizaciones (3,5 afios) y a
encontrar soluciones normativas para resolver problemas especificos de los proyectos energéticos
de caracter transfronterizo. No se ofrecen subvenciones para obras en el marco del MCE a todos
los proyectos de interés comun, sino solo a aquellos que comercialmente no son viables (es decir,
gue no tienen una garantia de recuperacion de los costos en el plan arancelario aprobado) pero
que tienen externalidades particularmente positivas (por ejemplo, aumentar la seguridad de
suministro, probar nuevas tecnologias).

4, Fundamento y legislacién en que se basa la subvencién (incluida la identificacién de las
disposiciones legales en virtud de las cuales se concede)

Reglamento Delegado (UE) N© 1268/2012 de la Comisién, de 29 de octubre de 2012, sobre las
normas de desarrollo del Reglamento (UE, Euratom) N© 966/2012 del Parlamento Europeo y del
Consejo, sobre las normas financieras aplicables al presupuesto general de la Union;
Reglamento (UE) N© 347/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de abril de 2013,
relativo a las orientaciones sobre las infraestructuras energéticas transeuropeas y por el que se
deroga la Decision N° 1364/2006/CE y se modifican los Reglamentos (CE) N°© 713/2009, (CE)
N© 714/2009 y (CE) N° 715/2009 (texto pertinente a efectos del EEE);

Reglamento (UE) N© 1316/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 11 de diciembre
de 2013, por el que se crea el Mecanismo "Conectar Europa", por el que se modifica el
Reglamento (UE) N° 913/2010 y por el que se derogan los Reglamentos (CE) N° 680/2007 y (CE)
N©° 67/2010 (texto pertinente a efectos del EEE);

Reglamento Delegado (UE) 2016/89 de la Comisién, de 18 de noviembre de 2015, por el que se
modifica el Reglamento (UE) N°© 347/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, en cuanto a la
lista de la Union de proyectos de interés comun.

5. Forma de la subvencién (es decir, donacién, préstamo, desgravacién fiscal, etc.)

Donaciones.
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6. A guién y como se otorga la subvencidn (si son productores, exportadores u otras personas;
mediante qué mecanismo; si se trata de una suma fija o de una cantidad variable por
unidad; en este ultimo caso, indiguese cémo se determina)

Otras personas.

7. Subvencién por unidad o, cuando ello no sea posible, cuantia total o cuantia anual
presupuestada para esa subvencion (con indicacién, de ser posible, de la subvencién media
por unidad en el afio precedente). Cuando no sea posible indicar la subvenciéon por unidad
(para el afio abarcado por la notificacién, para el afio anterior, 0 ambos), se facilitard una
explicaciéon completa

Cuantias anuales en programas de trabajo plurianuales (2014-2020):

En el periodo 2014-2016, el MCE en el ambito de la energia concedidé a 96 actividades la cantidad
de 1.600 millones de euros para donaciones, mediante cinco invitaciones a presentar propuestas,
con una asignacion presupuestaria maxima de 2.200 millones de euros. De la cuantia concedida,
ya se han comprometido 1.200 millones de euros mediante la firma de acuerdos de donacién y se
han desembolsado 550 millones.

8. Duracién de la subvencién y/o cualquier otro plazo que pueda afectarla, incluida la fecha de
inicio/comienzo

2014-2020.
3.4 Fondos de gestion compartida relativos a la politica energética de la UE
3.4.1 Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER)

El objetivo del FEDER es reforzar la cohesidon econdmica y social en la Unidn Europea corrigiendo
los desequilibrios entre las regiones.

El FEDER centra sus inversiones en varias areas prioritarias. Esto se conoce como "concentracién
tematica":

e innovacién e investigacion;

e agenda digital;

e apoyo a las pequenas y medianas empresas (pymes);
e economia de bajas emisiones de carbono.

Los recursos del FEDER que se destinaran a estas prioridades dependeran de la categoria de la
region.

e En las regiones mas desarrolladas, como minimo el 80% de los fondos debe centrarse al
menos en dos de estas prioridades.

e En las regiones de transicion, el 60% de los fondos.
e En las regiones menos desarrolladas, un 50%.

Ademas, algunos recursos del FEDER deben canalizarse especificamente a proyectos de economias
de bajas emisiones de carbono:

e regiones mas desarrolladas: 20%;
e regiones de transicidon: 15%; vy
e regiones menos desarrolladas: 12%.
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1. Si procede, titulo del programa de subvenciones, o una breve descripcién o identificacién de
la subvencién

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER) (en el &ambito de Ila energia)
(Reglamento N° 1301/2013).

2. Periodo que abarca la notificacidén
2014-2020.
3. Objetivo de politica y/o finalidad de la subvencidn

En el ambito de la energia, se da prioridad a la eficiencia energética, las energias renovables, las
redes de distribucion inteligentes, la IDTI en energia y la infraestructura energética inteligente
(que incluye las RTE-E).

Esferas de atencion especificas definidas en los programas operativos. Criterios de seleccion
especificos definidos por las autoridades de gestidon de los programas operativos, en consonancia
con el acuerdo de asociacion y los programas operativos negociados con la Comision Europea.

4, Fundamento y legislacion en que se basa la subvencién (incluida la identificacion de las
disposiciones legales en virtud de las cuales se concede)

REGLAMENTO (UE) N© 1301/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, sobre el Fondo Europeo de Desarrollo Regional y sobre disposiciones especificas relativas
al objetivo de inversidon en crecimiento y empleo y por el que se deroga el Reglamento (CE)
N° 1080/2006.

5. Forma de la subvencién (es decir, donacién, préstamo, desgravacién fiscal, etc.)

Donaciones e instrumentos financieros (préstamos, garantias y titulos, con la posibilidad de
combinarlos con donaciones).

6. A quién y cdmo se otorga la subvencién (si son productores, exportadores u otras personas;
mediante qué mecanismo; si se trata de una suma fija o de una cantidad variable por
unidad; en este ultimo caso, indiquese coémo se determina)

Donaciones: Entidades publicas y privadas.

Instrumentos financieros: La entidad que ejecuta el instrumento financiero o el fondo de fondos
(por ejemplo, el banco) se considera el beneficiario del instrumento financiero. El beneficiario es
distinto de los destinatarios finales, que pueden ser organismos publicos o privados, e incluso
personas fisicas (por ejemplo, hogares que renuevan su residencia).

7. Subvencién por unidad o, cuando ello no sea posible, cuantia total o cuantia anual
presupuestada para esa subvencién (con indicacién, de ser posible, de la subvencién media
por unidad en el afio precedente). Cuando no sea posible indicar la subvencién por unidad
(para el afo abarcado por la notificacién, para el afio anterior, 0 ambos), se facilitard una
explicacion completa

Se destina alrededor de 29.000 millones de euros en total a las esferas de atencién en el ambito
de la energia, procedentes del FEDER y el Fondo de Cohesion conjuntamente (véase también el
cuadro mas abajo), de los cuales unos 17.000 millones de euros estan destinados a la eficiencia
energética en edificios y empresas, y se utilizaran tanto para donaciones como en forma de
instrumentos financieros (2014-2020).

El FEDER debe ir acompafiado de cofinanciaciéon nacional (publica o privada), segun se defina en
los programas operativos. El porcentaje maximo del presupuesto de la UE varia en funcién del
nivel de desarrollo de la regidn (del 50% al 85% a nivel de eje prioritario, con un 10% adicional
aplicable a las contribuciones a los instrumentos a nivel de la UE o al eje prioritario dedicado
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Unicamente a los instrumentos financieros, sin necesidad de cofinanciacién nacional para las
contribuciones a los instrumentos a nivel de la UE).

8. Duracién de la subvencion y/o cualquier otro plazo que pueda afectarla, incluida la fecha de

inicio/comienzo

2014-2020.
3.4.2 Fondo de Cohesion

El Fondo de Cohesion se destina a los Estados miembros cuyo ingreso nacional bruto (INB) por
habitante sea inferior al 90% del promedio de la UE. Su finalidad es reducir las disparidades
econdémicas y sociales y fomentar el desarrollo sostenible.

El Fondo de Cohesidn asigna un total de 63.400 millones de euros a las actividades abarcadas por
las siguientes categorias:

e redes transeuropeas de transporte, en particular proyectos prioritarios de interés
europeo determinados por la UE. El Fondo de Cohesién prestara apoyo a los proyectos
de infraestructuras en el marco del Mecanismo "Conectar Europa" (MCE);

¢ medio ambiente: en este ambito, el Fondo de Cohesion también puede proporcionar
ayuda a proyectos relacionados con la energia o el transporte, siempre que supongan un
claro beneficio para el medio ambiente en cuanto a eficiencia energética, uso de energias
renovables, desarrollo del transporte ferroviario, fomento de la intermodalidad, refuerzo
del transporte publico, etc.

La ayuda financiera del Fondo de Cohesidén puede ser suspendida por una decision del Consejo
(adoptada por mayoria cualificada) si un Estado miembro registra un exceso de déficit publico y no
ha resuelto la situacion o no ha emprendido las medidas oportunas para resolverla.

Las esferas de atencidon especificas se definen en los programas operativos. Los criterios de
seleccidon especificos son definidos por las autoridades de gestién de los programas operativos, en
consonancia con el acuerdo de asociacidn y los programas operativos negociados con la Comisién
Europea.

1. Si procede, titulo del programa de subvenciones, o una breve descripcién o identificacién de
la subvencién

Fondo de Cohesion (en el ambito de la energia) (Reglamento 1300/2013).

2 Periodo que abarca la notificacién
2014-2020.
3. Objetivo de politica y/o finalidad de la subvencion

En el ambito de la energia, se da prioridad a la eficiencia energética, las energias renovables y las
redes de distribucidn inteligentes. Las esferas de atencién especificas se definen en los programas
operativos. Los criterios de seleccion especificos son definidos por las autoridades de gestion de los
programas operativos, en consonancia con el acuerdo de asociacién y los programas operativos
negociados con la Comisién Europea.

4. Fundamento y legislaciéon en que se basa la subvencién (incluida la identificacion de las
disposiciones legales en virtud de las cuales se concede)

Reglamento (UE) N© 1300/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, relativo al Fondo de Cohesion y por el que se deroga el Reglamento (CE) N° 1084/2006
del Consejo.
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5. Forma de la subvencién (es decir, donacién, préstamo, desgravacién fiscal, etc.)

Donaciones e instrumentos financieros (préstamos, garantias y titulos, con la posibilidad de
combinarlos con donaciones).

6. A quién y como se otorga la subvencidn (si son productores, exportadores u otras personas;
mediante qué mecanismo; si se trata de una suma fija o de una cantidad variable por
unidad; en este Ultimo caso, indiguese cémo se determina)

Donaciones: Entidades publicas y privadas.

Instrumentos financieros: La entidad que ejecuta el instrumento financiero o el fondo de fondos
(por ejemplo, el banco) se considera el beneficiario del instrumento financiero. El beneficiario es
distinto de los destinatarios finales, que pueden ser organismos publicos o privados, e incluso
personas fisicas (por ejemplo, hogares que renuevan su residencia).

Paises que pueden optar a la ayuda: BG, HR, CY, CZ, EE, EL, HU, LV, LT, MT, PL, PT, RO, SK y SL.

7. Subvencién por unidad o, cuando ello no sea posible, cuantia total o cuantia anual
presupuestada para esa subvencion (con indicacién, de ser posible, de la subvencién media
por unidad en el afio precedente). Cuando no sea posible indicar la subvenciéon por unidad
(para el afo abarcado por la notificacién, para el afio anterior, 0 ambos), se facilitard una
explicacidon completa

Se destina alrededor de 29.000 millones de euros en total a las esferas de atencion en el ambito
de la energia, procedentes del FEDER y el Fondo de Cohesién conjuntamente (véase también el
cuadro mas arriba), de los cuales unos 17.000 millones de euros estan destinados a la eficiencia
energética en edificios y empresas, y se utilizaran tanto para donaciones como en forma de
instrumentos financieros (2014-2020).

El Fondo de Cohesién debe ir acompanado de cofinanciacién nacional (publica o privada), segun se
defina en los programas operativos. El porcentaje maximo del presupuesto de la UE es del 85% a
nivel de eje prioritario.

Solo pueden financiarse los gastos admisibles. Las normas de admisibilidad se definen a nivel
nacional, salvo en los casos en que se apliquen normas especificas establecidas a nivel de la UE.
La cuantia del Fondo de Cohesidon que puede recibir un determinado proyecto depende de varios
factores, como si es generador de ingresos o no (en cuyo caso solo puede financiarse el "déficit de
financiacidon", es decir, la parte de los costos de inversion que no cubren los ingresos netos
generados). Deben cumplirse las nhormas sobre ayudas estatales.

Los instrumentos financieros pueden ofrecer financiacién a los proyectos generadores de ingresos,
como el ahorro de costos (sin limitarse Unicamente al "déficit de financiacién"). El porcentaje que
puede financiarse dependera de las normas sobre ayudas estatales y las disposiciones especificas
del instrumento en cuestién.

8. Duracién de la subvencién y/o cualquier otro plazo que pueda afectarla, incluida la fecha de

inicio/comienzo

2014-2020.
3.4.3 Fondo Social Europeo

1. Si procede, titulo del programa de subvenciones, o una breve descripcién o identificacién de
la subvencion

Fondo Social Europeo (FSE) (en el ambito de la energia) (Reglamento N° 1301/2013).

Las inversiones del FSE abarcan todas las regiones de la UE. Entre 2014 y 2020 se han asignado
mas de 80.000 millones de euros para inversiones en capital humano en los Estados miembros, y
al menos 3.200 millones de euros adicionales a la Iniciativa de Empleo Juvenil.
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Durante el periodo 2014-2020, el FSE se centrara en cuatro de los objetivos tematicos de la
politica de cohesidn:

promocién del empleo y apoyo a la movilidad de la mano de obra;

promocidén de la inclusidn social y lucha contra la pobreza;

inversién en educacion, cualificaciones y aprendizaje permanente;

mejora de la capacidad institucional y de la eficiencia de la administracion publica.

Ademas, el 20% de las inversiones del FSE se destinara a actividades de mejora de la inclusion
social y de lucha contra la pobreza. Esto se conoce como concentracion tematica.

2. Periodo que abarca la notificacidn
2014-2020.
3. Objetivo de politica y/o finalidad de la subvencién

El FSE ayuda a afrontar los desafios en materia de energia y cambio climatico llevando a la
practica sus prioridades de inversion en empleo, inclusidon social, educacién y capacidad
institucional, a través de la mejora de la educacion y los sistemas de formacion necesarios para la
adaptacion de las capacidades vy las cualificaciones, la mejora de las cualificaciones de la mano de
obra y la creacidon de nuevos puestos de trabajo en los sectores relacionados con el medio
ambiente y la energia.

4, Fundamento y legislacion en que se basa la subvencién (incluida la identificacion de las
disposiciones legales en virtud de las cuales se concede)

Reglamento (UE) N° 1304/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, relativo al Fondo Social Europeo y por el que se deroga el Reglamento (CE)
N° 1081/2006.

5. Forma de la subvencién (es decir, donacién, préstamo, desgravacién fiscal, etc.)

Donaciones e instrumentos financieros (préstamos, garantias y titulos, con la posibilidad de
combinarlos con donaciones).

6. A quién y como se otorga la subvencidn (si son productores, exportadores u otras personas;
mediante qué mecanismo; si se trata de una suma fija o de una cantidad variable por
unidad; en este ultimo caso, indiquese coémo se determina)

Donaciones: Entidades publicas y privadas.

Instrumentos financieros: La entidad que ejecuta el instrumento financiero o el fondo de fondos
(por ejemplo, el banco) se considera el beneficiario del instrumento financiero. El beneficiario es
distinto de los destinatarios finales, que pueden ser organismos publicos o privados, e incluso
personas fisicas.

7. Subvencién por unidad o, cuando ello no sea posible, cuantia total o cuantia anual
presupuestada para esa subvencion (con indicacidn, de ser posible, de la subvencién media
por unidad en el afio precedente). Cuando no sea posible indicar la subvenciéon por unidad
(para el afio abarcado por la notificacidn, para el afio anterior, 0 ambos), se facilitard una
explicacion completa

La contribucion del FSE al objetivo tematico "Apoyo al cambio a una economia de baja emision de
carbono que haga un uso eficaz de los recursos", como tema secundario, asciende
a 1.100 millones de euros, y la facilitacion de nuevos fondos del FSE podria suponer un mayor
apoyo a las medidas relacionadas con ese objetivo tematico.

El porcentaje maximo del presupuesto de la UE varia en funcién del nivel de desarrollo de las
regiones (del 50% al 85% a nivel de eje prioritario).
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Los instrumentos financieros pueden ofrecer financiacién a los proyectos generadores de ingresos,
como el ahorro de costos (sin limitarse al "déficit de financiacion"). El porcentaje que puede
financiarse dependera de las normas sobre ayudas estatales y las disposiciones especificas del
instrumento en cuestion.

8. Duracién de la subvencion y/o cualquier otro plazo que pueda afectarla, incluida la fecha de

inicio/comienzo

2014-2020.
3.4.4 Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER)

La politica de desarrollo rural de la UE ayuda a las zonas rurales de la UE a afrontar muchos de los
desafios econémicos, medioambientales y sociales que caracterizan el siglo XXI. Conocida también
como "el segundo pilar" de la Politica Agricola Comun (PAC), complementa el sistema de pagos
directos a los agricultores y medidas para gestionar los mercados agricolas (el denominado
"primer pilar"). La politica de desarrollo rural comparte varios objetivos con otros Fondos
Estructurales y de Inversidon Europeos.

1. Si procede, titulo del programa de subvenciones, o una breve descripcién o identificacién de
la subvencién

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) (en el ambito de la energia)
(Reglamento N© 1305/2013).

2. Periodo que abarca la notificacidén
2014-2020.
3. Objetivo de politica y/o finalidad de la subvencién

En el ambito de la energia, el FEADER se centra en el apoyo al desarrollo rural por medio de
inversiones en activos fisicos: hay disponibles ayudas al procesamiento de la biomasa agricola
para las energias renovables, a la produccion de bioenergia para su uso en las explotaciones
agricolas y a las infraestructuras de suministro de energia para la distribucion de energia
renovable. En el marco de las medidas de desarrollo agricola y empresarial, la produccion de
energias renovables también puede ser objeto de subvencién en forma de ayuda inicial para
actividades no agricolas o diversificacién hacia actividades no agricolas.

4, Fundamento y legislacién en que se basa la subvencién (incluida la identificacién de las
disposiciones legales en virtud de las cuales se concede)

Reglamento (UE) N© 1305/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre
de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo
Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE) N° 1698/2005.

5. Forma de la subvencion (es decir, donacion, préstamo, desgravacion fiscal, etc.)

Donaciones e instrumentos financieros (préstamos, garantias y titulos, con la posibilidad de
combinarlos con donaciones).

6. A quién y cdmo se otorga la subvencidn (si son productores, exportadores u otras personas;
mediante qué mecanismo; si se trata de una suma fija o de una cantidad variable por
unidad; en este ultimo caso, indiquese coémo se determina)

Donaciones: Agricultores o agrupaciones de agricultores, y en determinados casos, otras empresas
o entidades publicas.

Instrumentos financieros: La entidad que ejecuta el instrumento financiero o el fondo de fondos
(por ejemplo, el banco) se considera el beneficiario del instrumento financiero.
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El beneficiario es distinto de los destinatarios finales, que pueden ser agricultores o agrupaciones
de agricultores, y en determinados casos, otras empresas o entidades publicas (por ejemplo, un
agricultor que moderniza su explotacién agricola).

7. Subvencidn por unidad o, cuando ello no sea posible, cuantia total o cuantia anual
presupuestada para esa subvencién (con indicacion, de ser posible, de la subvencién media
por unidad en el afio precedente). Cuando no sea posible indicar la subvencién por unidad
(para el afo abarcado por la notificacién, para el afio anterior, 0 ambos), se facilitard una
explicacidon completa

Para el periodo 2014-2020, hay disponibles 99.600 millones de euros del FEADER para programas
de desarrollo rural, lo cual supone una movilizacion de mas de 160.000 millones de euros de
fondos publicos en los 28 Estados miembros. Corresponde a cada Estado miembro decidir qué
porcentaje de su parte de subvencidn se dedica a la inversidn en la produccién de energia. Sobre
la base de la estrategia de los programas, los Estados miembros reservaron 1.300 millones de
euros de ayuda publica para los proyectos cuyo objetivo principal era "lograr un uso mas eficiente
de la energia en la agricultura y en la transformacion de alimentos" y 1.600 millones de euros para
"facilitar el suministro y el uso de fuentes renovables de energia, subproductos, desechos y
residuos y demas materia prima no alimentaria para impulsar el desarrollo de la bioeconomia".

Ademas, los proyectos relacionados con la energia también pueden financiarse a través de otras
medidas, como las orientadas a mejorar el rendimiento econémico de las explotaciones agricolas,
entre ellas las relativas al riego (casi 30.000 millones de euros en ayudas publicas reservados para
la mejora del rendimiento econdmico y el aumento de la eficiencia en el uso del agua en la
agricultura).

Solo pueden financiarse los gastos admisibles. La contribucidn minima de la UE es del 20%
(porcentaje de la contribucion del FEADER en la ayuda publica total). Segun la region y el tipo de
explotacion, la contribucion maxima de la Unidn puede ser del 53% al 100%.

Los porcentajes de intensidad de la ayuda (la proporcién de la contribucién publica al gasto total
admisible del proyecto) varian en funcién del tipo de operacion. El porcentaje correspondiente a la
construccién de infraestructuras puede ser del 100%, pero en otros casos es del 40% en la
mayoria de las regiones, y puede ser superior en el caso de las regiones menos desarrolladas u
otros casos regionales. Los beneficiarios de las ayudas relacionadas con las inversiones pueden
solicitar un anticipo de hasta el 50% de la ayuda publica, si se prevé esa opcion en el Programa de
Desarrollo Rural.

8. Duracion de la subvencién y/o cualquier otro plazo que pueda afectarla, incluida la fecha de
inicio/comienzo

2014-2020.

3.5 Orientaciones para el desarrollo de la red transeuropea de transporte
(Reglamento UE 1315/2013)

En este Reglamento se establecen las orientaciones para el desarrollo de una red transeuropea de
transporte que comprenda una estructura de doble capa consistente en la red global y la red
basica, que se establece sobre la red global. Ademas, en él se identifican los proyectos de interés
comun y se especifican los requisitos que deben cumplirse para gestionar la infraestructura de la
red transeuropea de transporte.

La red transeuropea de transporte se compone de infraestructuras de transporte y aplicaciones
telematicas, asi como medidas que promuevan la eficiencia en la gestion y el uso de dichas
infraestructuras y que permitan el establecimiento y la prestacién de unos servicios de transporte
sostenibles y eficaces.

El Reglamento establece las prioridades para el desarrollo de la red transeuropea de transporte y
prevé medidas para la puesta en marcha de dicha red.
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3.5.1 Programa de financiaciéon de la Uniéon Europea del Mecanismo "Conectar Europa"
(en el ambito del transporte) (Reglamento UE 1316/2013)

El Mecanismo "Conectar Europa" (MCE) es el nuevo instrumento de financiacion de las redes
transeuropeas.

En este Reglamento, por el que se establece el MCE, se determinan las condiciones, métodos y
procedimientos de contribucion financiera de la Unidon a proyectos RTE identificados en las
correspondientes orientaciones sectoriales y que figuran en el anexo al MCE en el caso del
transporte y la energia. Reemplazara los fundamentos juridicos existentes para la financiacion
de RTE.

1. Si procede, titulo del programa de subvenciones, o una breve descripcién o identificacién de
la subvencién

Programa de financiacién de la Union Europea del Mecanismo "Conectar Europa" (en el ambito del
sector del transporte) (Reglamento UE 1316/2013).

2. Periodo que abarca la notificacidon
2015-2016.
3. Objetivo de politica y/o finalidad de la subvencién

El objetivo general del MCE es ayudar a crear redes interconectadas de altas prestaciones y
medioambientalmente sostenibles en toda Europa, para asi contribuir al crecimiento econémico y
la cohesion social y territorial en el seno de la Unidn. Esas inversiones en infraestructuras también
seran instrumentales para que la Unidn Europea cumpla sus objetivos de crecimiento sostenible
enumerados en la Estrategia Europa 2020 y las prioridades de la Unién, especialmente las que se
refieren al empleo, crecimiento e inversidon; mercado Unico digital; y unién de la energia y clima.

Los objetivos y las prioridades que se establecen en la invitacidn a presentar propuestas del
Programa de Trabajo Plurianual para 2017 son conformes con las prioridades de la Unidn,
especialmente las que se refieren al empleo, crecimiento e inversién; mercado Unico digital; y
unién de la energia y clima.

En el marco del MCE, se han puesto a disposicion 24.000 millones de euros para proyectos de
infraestructura transeuropea de transporte, con objetivos como los siguientes: i) eliminar los
cuellos de botella, mejorar la interoperabilidad del transporte, realizar conexiones donde no
existan y, en particular, mejorar los tramos transfronterizos; ii) garantizar unos sistemas de
transporte sostenibles y eficientes a largo plazo, con objeto de prepararse para los futuros flujos
de transporte previstos, asi como de hacer posible la descarbonizacidon de todos los modos de
transporte mediante la transicion a tecnologias hipocarbdnicas innovadoras y eficientes en el uso
de la energia, al tiempo que se optimiza la seguridad; y iii) optimizar la integraciéon y la
interconexidon de los modos de transporte y reforzar la interoperabilidad de los servicios de
transporte, garantizando al mismo tiempo la accesibilidad de las infraestructuras de transporte.

La infraestructura de la red transeuropea de transporte se compone de la infraestructura de
transporte ferroviario, transporte por vias navegables interiores, transporte por carretera,
transporte maritimo, transporte aéreo y transporte multimodal, tal como se especifica en las
secciones pertinentes del capitulo II del Reglamento del MCE (Reglamento UE 1316/2013).

El MCE complementara las prioridades de transporte de la politica de cohesién abordando en
particular la ejecucién de proyectos transfronterizos en los sectores ferroviario o de vias
navegables interiores, los proyectos mas complejos sobre RTE-T en términos de ejecucion.
El MCE ha sido disefiado para prestar el maximo apoyo a estos proyectos. En el MCE
hay 11.300 millones de euros solo para los Estados miembros que pueden optar al Fondo de
Cohesidén, con los porcentajes de cofinanciacion mas altos del Fondo de Cohesion. Durante los tres
primeros afios del MCE, la seleccién de proyectos que pueden optar a la financiacion debera
respetar las asignaciones nacionales de los Estados miembros en el marco del Fondo de Cohesion.
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4, Fundamento y legislacién en que se basa la subvencién (incluida la identificacién de las
disposiciones legales en virtud de las cuales se concede)

REGLAMENTO (UE) No 1315/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO,
de 11 de diciembre de 2013, sobre las orientaciones de la Union para el desarrollo de la Red
Transeuropea de Transporte, y por el que se deroga la Decision N° 661/2010/UE;

REGLAMENTO (UE) N© 1316/2013 DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO por el que se crea
el Mecanismo "Conectar Europa", por el que se modifica el Reglamento (UE) N° 913/2010 y por el
que se derogan los Reglamentos (CE) N° 680/2007 y (CE) N° 67/2010.

5. Forma de la subvencion (es decir, donacidn, préstamo, desgravacion fiscal, etc.)

Donaciones, contratacién publica e instrumentos financieros.

6. A quién y como se otorga la subvencidn (si son productores, exportadores u otras personas;
mediante qué mecanismo; si se trata de una suma fija o de una cantidad variable por
unidad; en este Ultimo caso, indiguese cémo se determina)

Otras personas.

7. Subvencién por unidad o, cuando ello no sea posible, cuantia total o cuantia anual
presupuestada para esa subvencion (con indicacidén, de ser posible, de la subvencién media
por unidad en el afio precedente). Cuando no sea posible indicar la subvencién por unidad
(para el afo abarcado por la notificacién, para el afio anterior, 0 ambos), se facilitard una
explicacidon completa

Cuantias anuales en programas de trabajo plurianuales (2014-2020):
2015 - 2.226.848.306 euros
2015 - 3.846.665.700 euros

8. Duracion de la subvencidn y/o cualquier otro plazo que pueda afectarla, incluida la fecha de
inicio/comienzo

2014-2020.

4 POLITICA AGRICOLA COMUN (PAC)
4.1 Observaciones generales

4.1.1 El proceso de reforma de la PAC

Durante el periodo objeto de examen en la presente notificacién, prosiguié la aplicaciéon de la
reforma de 2013.

La reforma de 2013 es una continuacién del proceso de reforma de la PAC, y sigue la misma linea
gue otras reformas previas llevadas a cabo al menos en los Ultimos 20 afnos. Con estas reformas,
se ha producido un cambio de politicas fundamental: se ha pasado de mecanismos de
sostenimiento de los precios a politicas de mantenimiento de los ingresos condicionadas al
cumplimiento de ciertas condiciones, y se ha producido un cambio en la politica que abandona la
ayuda del compartimento ambar que distorsiona el comercio a favor de la ayuda del
compartimento verde que no distorsiona el comercio. Los pagos directos ahora abarcan casi
el 90% del desembolso presupuestario de la Unién Europea para la ayuda del "primer pilar" (es
decir, las medidas de mercado y los pagos directos juntos). En la reforma de 2013 se mejoraron
todavia mas los elementos de la PAC relativos al medio ambiente y la mitigacidn del cambio
climatico.
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La reforma de la PAC de 2003 introdujo un sistema de pagos directos disociados, el régimen de
pago unico, asi como un sistema simplificado de pagos directos para algunos de los nuevos
Estados miembros denominado régimen de pago Unico por superficie. En ambos regimenes la
ayuda deja de estar ligada a la produccidn, y los agricultores pueden decidir si les conviene o no
producir y qué les conviene producir, sabiendo que recibiran la misma cuantia de ayuda, lo que
hace que la produccidn se ajuste a la demanda del mercado. Esta disociacidon de los pagos directos
se mantuvo en la reforma de 2013. El elemento principal de la reforma de 2013 es el "pago
basico" disociado (régimen de pago basico o régimen de pago Unico por superficie),
complementado por una serie de otros regimenes de ayuda disociada destinados a objetivos o
tipos de agricultores especificos: ecologizacidn, jovenes agricultores, pagos redistributivos, zonas
con limitaciones naturales y ayuda asociada voluntaria (véase la seccion 4.3.3 para mas
informacién).

En la PAC actual, las medidas de intervencién en los mercados funcionan como una auténtica red
de seguridad en caso de crisis. Estas reformas han contribuido a la modernizacién y simplificacién
de la PAC. Ademas, la politica de desarrollo rural se ha reforzado mas para que los agricultores
puedan hacer frente a nuevos retos como el cambio climatico, las energias renovables, |la gestion
del agua y la biodiversidad.

Los principales reglamentos de la PAC que estan en vigor a fecha de 1° de enero de 2015 son:
Reglamento (UE) N©° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
establecen normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los regimenes de
ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun y por el que se derogan los Reglamentos
(CE) 637/2008 y (CE) N° 73/2009 del Consejo, y Reglamento (UE) N° 1305/2013 del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE)
N©° 1698/2005 del Consejo.

A partir del 1° de enero de 2014 se han sustituido los reglamentos sobre la organizacion comun de
mercados y el desarrollo rural por el Reglamento (UE) N° 1308/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se crea la organizacion comun de mercados
de los productos agrarios.

Ademas, la financiacion de los gastos de la PAC se rige por el Reglamento (UE) N° 1306/2013
del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, sobre la financiacion, gestion
y seguimiento de la Politica Agricola Comun.

4.1.2 Financiacion de la PAC

Los gastos relativos a la agricultura incluidos en la presente notificacién se refieren a los pagos
realizados por el Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) y el Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural (FEADER) durante los afios 2015 y 2016. Para el FEAGA (primer pilar de la PAC),
las respuestas al cuestionario relativo a las SMC figuran en la seccion B infra junto con informacion
detallada sobre las distintas medidas de apoyo en la seccion 4.3 (4.3.1 Subvenciones a la
exportacién, 4.3.2 Intervenciones en los mercados agricolas y 4.3.3 Pagos directos). La ayuda
abarcada por el FEADER (segundo pilar de la PAC) se trata de la misma manera en las
secciones 4.4 y 4.5 de la presente notificacién. Las secciones 4.6 y 4.7 abarcan la ayuda para las
medidas previas a la adhesion, en la esfera del desarrollo rural, siempre que los pagos se hayan
realizado en los Estados miembros de la UE-28.

A partir de 2014 se introdujo una reserva para crisis para garantizar un apoyo complementario al
sector agricola en el caso de una grave crisis. Esta reserva se financia anualmente en el marco del
mecanismo de disciplina presupuestaria, y adopta la forma de un porcentaje de ajuste, mediante
el cual se reducen los pagos directos. Para garantizar que en un afio determinado se respetan los
umbrales anuales para la financiacién de los gastos relacionados con el mercado y los pagos
directos, dicho porcentaje de ajuste podria aumentarse de ser necesario. En caso de que la cuantia
total de la reserva para crisis no se haya gastado al final del ejercicio presupuestario en cuestion,
0 queden otros remanentes presupuestarios para el FEAGA, el importe del ajuste se abonara a los
receptores de los pagos directos en el siguiente ejercicio presupuestario.
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Resumen general de los gastos correspondientes a la agricultura y el desarrollo rural,

millones de euros

2014 2015 2016

Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA) 44.137,85 44.834,52 44.124,06
Subvenciones a la exportacion 4,48 0,31 0,60
Otras intervenciones en los mercados 2.473,69 2.666,18 3.139,33
Pagos directos 41.659,68 42.168,04 40.984,13
De los cuales, pagos directos que no distorsionan el 38.952,09 39.085,01 36.431,05
comercio

Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural 11.177,59 11.779,39 12.345,01
(FEADER)

Desarrollo rural 2014-2020 224,99 5.252,19 7.809,87
Desarrollo rural 2007-2013 10.947,35 6.464,30 4.495,77
Desarrollo rural; conclusion de periodos anteriores 5,25 62,90 46,8
Antes de la adhesion (IPARD) 158,73 201,90 339,24

4.1.3 Informacion en Internet

Se puede encontrar informaciéon general sobre la Politica Agricola Comun

direcciones:

http://ec.europa.eu/agriculture/index en.htm (inglés)
http://ec.europa.eu/agriculture/index fr.htm (francés)
http://ec.europa.eu/agriculture/index es.htm (espafol)

en las siguientes

La legislacion a que se hace referencia en la presente notificacion esta disponible al publico en los

siguientes sitios web:

http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=en (inglés)

http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=fr (francés)

http://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=es (espafiol)

El presupuesto de la UE se puede consultar en las siguientes direcciones:
http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-en.htm (inglés)

http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-fr.htm (francés)

http://eur-lex.europa.eu/budget/www/index-es.htm (espafiol)

4.2 Fondo Europeo Agricola de Garantia (FEAGA)

1. Titulo del programa

Politica Agricola Comun - Pagos directos e intervenciones en los mercados ("primer pilar").

2. Periodo que abarca la notificacidén

10 de enero de 2015-31 de diciembre de 2016.

3. Objetivo de politica y/o finalidad del programa

El objetivo de politica es:

e proporcionar a los productores agricolas un nivel de vida justo;
e suministrar a los consumidores alimentos a precios razonables; y

e promover el uso eficaz de los recursos.

4, Fundamento vy legislaciéon en que se basa el programa

Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea, en particular el titulo III de la parte III.

5. Forma de la asistencia prestada

Normalmente la ayuda se otorga en forma de donaciones o préstamos.
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6. A quién y cdmo se otorga la asistencia

Los pagos se realizan a los agentes econdmicos que operan en el sector, en su mayoria

productores agricolas.

7. Gasto total previsto en el programa

Fondo Europeo Agricola de Garantia - ejercicio financiero (millones de euros)

2014 2015 2016
Intervencidn en los mercados 2.473,7 2.666,2 3.139,3
Subvenciones a la exportacion 4,5 0,3 0,6
Pagos directos 41.659,7 42.168,0 40.984,1
Total FEAGA 44.137,9 44.834,5 44.124,1
De los cuales, pagos directos que no 38.952,1 39.085,0 36.431,0
distorsionan el comercio

8. Duracion del programa

El actual marco financiero plurianual abarca el periodo de 2014 a 2020.

9. Efectos en el comercio

En 2016, el 87% de la ayuda otorgada no tuvo efectos de distorsion del comercio o, a lo sumo, los
tuvo en grado minimo y sin cambios respecto a 2014.

4.3 Medidas financiadas con cargo al FEAGA ("primer pilar" de la PAC)

4.3.1 Reintegros a la exportacion

La ultima licencia de exportacion fue concedida en julio de 2013. Todos los pagos realizados
después de esta fecha en concepto de subvenciones a la exportacién se refieren a las licencias
expedidas antes de esa fecha, pero cuyos procedimientos administrativos de pago todavia no se
han completado. A continuacién se indican las cuantias totales de los reintegros a la exportacién
pagados por el FEAGA en 2014, 2015y 2016:

Subvenciones a la exportaciéon (pagos con cargo al FEAGA) - Millones de euros

Productos 2014 2015 2016
Cereales 2,5 0,0 0,0
Azlcar 0,3 0,0 0,0
Arroz 0,0 0,0 0,0
Aceite de oliva 0,0 0,0 0,0
Frutas y hortalizas 0,0 0,0 0,0
Vino 0,0 0,0 0,0
Productos lacteos 0,0 0,0 0,0
Carne de bovino 0,4 0,2 0,6
Carne de porcino 0,2 0,1 0,0
Huevos y aves de corral 0,9 0,0 0,0
Reintegros a los productos no 0,1 0,1 0,0
comprendidos en el anexo I

Gasto total 4,5 0,3 0,6

4.3.2 Intervenciones en los mercados agricolas por sectores

Con objeto de estabilizar los mercados y garantizar un nivel de vida equitativo a la poblaciéon que
se dedica a la agricultura, la Politica Agricola Comun (PAC) prevé, en el Reglamento relativo a la
organizacién comun de mercados, medidas de intervencién y ayuda que varian segun la naturaleza
de los productos y las caracteristicas particulares de los mercados. En esta seccién 4.3.2 se
informa sobre los gastos correspondientes a las intervenciones en los mercados agricolas por
sectores, y en la seccion 4.3.3 se dan datos sobre los pagos directos de manera similar. La
mayoria de los programas de ayuda tratados en la seccion 4.3.2 de la presente notificacion tienen
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su fundamento juridico en el Reglamento (UE) N° 1308/2013 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 17 de diciembre de 2013, por el que se crea la organizacion comin de
mercados de los productos agrarios y por el que se derogan los Reglamentos (CEE)
N° 922/72, (CEE) N° 234/79, (CE) N° 1037/2001 y (CE) N° 1234/2007 del Consejo, asi
como el Reglamento (UE) N° 1370/2013 del Consejo, de 16 de diciembre de 2013, por el
que se establecen medidas relativas a la fijacion de determinadas ayudas y restituciones
en relacion con la organizacién comin de mercados de los productos agricolas.

Ayudas a los mercados agricolas (presupuesto del FEAGA - pagos) - Millones de euros

Productos 2014 2015 2016

Cereales 0,0 0,0 0,0
Arroz 0,0 0,0 0,0
Programas alimentarios -7,2 -3,2 0,0
Azucar 0,2 0,0 0,0
Aceite de oliva 43,0 44,1 46,0
Plantas textiles 6,3 6,1 6,1
Frutas y hortalizas 1.010,5 1.118,6 1.172,7
Vino 1.022,4 1.029,8 1.027,1
Promocion 54,2 67,1 66,7
Otros productos vegetales 240,8 240,0 242,0
Productos lacteos 71,8 119,6 406,6
Carne de bovino 0,0 0,0 29,6
Carne de ovino y caprino 0,0 0,0 1,8
Carne de porcino 0,0 11,5 105,7
Huevos y aves de corral 0,0 0,0 0,4
Otras medidas y productos de origen 31,8 32,6 34,5
animal

Gasto total 2.473,7 2.666,2 3.139,3

El aumento de las cuantias para los sectores ganaderos en 2016 corresponde principalmente a la
ayuda de emergencia otorgada en virtud del Reglamento (UE) 2015/1853 y a los costos de
almacenamiento. Las ayudas de emergencia destinadas a los productos lacteos y a la carne de
porcino ascienden a 324 y 74,9 millones de euros, respectivamente, ademas de los
respectivos 18,2 y 30,8 millones de euros en ayudas al almacenamiento. Las cuantias para la
carne de bovino y la carne de ovino y caprino representan Unicamente ayudas de emergencia. La
cuantia destinada a las aves de corral abarca otra medida de emergencia relacionada con la gripe
aviar.

4.3.2.1 Cereales

Intervencién publica

El régimen de intervencion publica estda disponible para determinados cereales
del 10 de noviembre al 31 de mayo.

Durante este periodo, estd abierta para el trigo comUn una cantidad maxima ofrecida
de 3 millones de toneladas por periodo de intervencion (y mediante procedimiento automatico de
licitacidn a partir de 3 millones de toneladas).

Las compras en régimen de intervencidon publica de trigo duro, cebada y maiz se realizaran
mediante actos de ejecucién si la situacion del mercado lo requiere. Para estos cereales, los
precios de compra se determinaran mediante procedimientos de licitacién. El precio de compra no
sera superior al precio de referencia.

El precio de intervencion para los cereales es igual al precio de referencia: 101,31 euros/tonelada
para la calidad estandar definida (correspondiente a la fase del comercio al por mayor, mercancia
entregada sobre vehiculo en posicién almacén).

Solo se aceptaran las compras en régimen de intervencién publica de cereales que cumplan
determinadas especificaciones de calidad minimas.
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En la practica, el régimen de intervencion publica no se ha utilizado para los cereales desde 2010.
En vista de los precios corrientes del mercado (muy por encima del precio de referencia), en un
futuro préoximo no se prevé ningun régimen de intervencién publica para los cereales.

4.3.2.2 Arroz

Intervencién publica

La intervencidn publica esta disponible para el arroz "paddy" del 1° de abril al 31 de julio. Durante
ese periodo, la Comision puede abrir una intervencidn publica para el arroz "paddy" mediante
actos de ejecucioén, si la situacién del mercado lo requiere. El arroz solo sera aceptado en régimen
de intervencion si cumple determinados requisitos.

El precio maximo de referencia del arroz "paddy" es de 150 euros/tonelada para la calidad
estandar definida (correspondiente a la fase del comercio al por mayor, mercancia entregada sobre
vehiculo en posicidn almacén).

Si el arroz ofrecido a la intervencidn difiere de la calidad tipo, el precio se ajusta en consonancia.
En la practica, el régimen de intervencién publica no se ha utilizado para el arroz desde el
afio 2000. En vista de los precios corrientes del mercado (muy por encima del precio de
referencia), en un futuro proximo no se prevé ningun régimen de intervencion publica para el
arroz.

4.3.2.3 Azucar

Almacenamiento privado

Existe un sistema de almacenamiento privado que sirve de proteccion cuando los precios del
mercado caen por debajo del precio de umbral durante un periodo representativo y es probable
gue permanezcan en ese nivel. Teniendo en cuenta la situacién del mercado, la Comisién podra
decidir conceder una ayuda al almacenamiento privado de azucar blanco a las empresas que
tengan asignada una cuota de azlcar. Una vez expirada la cuota de azlcar, todas las empresas
azucareras podran beneficiarse de la medida.

Sistema de cuotas

El sistema actual de cuotas expirara el 30 de septiembre de 2017.

Las cuotas de produccién de azlcar, isoglucosa y jarabe de inulina a nivel nacional o regional se
fijan como sigue:

(Toneladas, Reglamento (UE) N° 1308/2013)

Estado miembro o regién Azucar Isoglucosa Jarabe de inulina

Alemania 2.898.255,7 56.638,2

Austria 351.027,4

Bélgica 676.235,0 114.580,2 0
Bulgaria 0 89.198,0

Croacia 192.877,0

Departamentos franceses de ultramar 432.220,05

Dinamarca 372.383,0

Eslovaquia 112.319,5 68.094,5

Eslovenia 0

Espafia 498.480,2 53.810,2

Finlandia 80.999,0 0

Francia (metropolitana) 3.004.811,15 0
Grecia 158.702,0 0

Hungria 105.420,0 250.265,8

Irlanda 0]
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Estado miembro o region Azlcar Isoglucosa Jarabe de inulina
Italia 508.379,0 32.492,5
Letonia 0
Lituania 90.252,0
Paises Bajos 804.888,0 0 0
Polonia 1.405.608,1 42.861,4
Portugal (continental) 0 12.500,0
Regidén auténoma de las Azores 9.953,0
Reino Unido 1.056.474,0 0
Republica Checa 372.459,3
Rumania 104.688,8 0
Suecia 293.186,0
TOTAL 13.529.618,2 720.440,8 0

Los Estados miembros asignan una cuota a cada empresa productora de azlcar, isoglucosa o
jarabe de inulina establecida en su territorio y autorizada bajo determinadas condiciones. Para
cada empresa, la cuota concedida serd igual a la prevista en el Reglamento (CE) N° 1234/2007
que se asignd a la empresa para la campafia de comercializacion 2010/2011.

El azlcar, la isoglucosa y el jarabe de inulina producidos en una campana de comercializacion dada
que excedan de la cuota podran:

e utilizarse para la elaboracion de determinados productos (bioetanol, industria
quimica, etc.);

e imputarse a la produccion de la cuota de la siguiente campafia de comercializacion;
o utilizarse para el régimen especifico de abastecimiento de las regiones ultraperiféricas;

e exportarse dentro del limite cuantitativo fijado por la Comisién respetando los
compromisos que se deriven de los acuerdos internacionales; o

e liberarse en el mercado interior en el marco del mecanismo temporal de gestiéon de
mercado.

Las demas cantidades estan sujetas a una tasa por excedentes. La tasa por excedentes es fijada
por la Comisidn a un nivel suficientemente alto como para evitar la acumulaciéon de cantidades. Los
Estados miembros cobran a las empresas establecidas en su territorio la mencionada tasa por
excedentes en funcién de las cantidades de produccion establecidas para esas empresas para la
campana de comercializacion de que se trate.

Mecanismo temporal de gestidn de mercado

Con el fin de asegurar un suministro suficiente, la Comisiéon puede ajustar, para las cantidades y
plazos que sean necesarios, el nivel de los derechos que deban abonarse para el azlcar bruto de
importacion vy fijar las cantidades de azucar fuera de cuotas que puedan liberarse en el mercado,
asi como la tasa por excedentes aplicable.

4.3.2.4 Aceite de oliva

La Comision Europea estd procediendo a la aplicacién de un Plan de accién para la calidad del
aceite de oliva, aprobado en 2012. El "régimen" normativo del aceite de oliva establece
disposiciones en materia de envasado, etiquetado, presentacién y publicidad que han de cumplirse
para su comercializacién en la UE, lo que ofrece salvaguardias a los consumidores y permite que
los productores obtengan los maximos beneficios posibles de la venta de un producto de calidad.
Algunos Estados miembros (Italia, Francia y Grecia) se benefician de la cofinanciacién de la UE por
una cuantia maxima de 47,6 millones de euros para prestar ayuda a los programas llevados a cabo
por organizaciones de productores y organizaciones interprofesionales en las esferas de
conocimiento de los mercados, mejora de los efectos ambientales, mejora de la competitividad,
calidad, programas de rastreabilidad y difusion de informacién.
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Almacenamiento privado

La Comision podra decidir autorizar a los organismos que ofrezcan garantias suficientes y que
hayan recibido la aprobacion de los Estados miembros a que celebren contratos para el
almacenamiento del aceite de oliva que comercializan, teniendo en cuenta, entre otras cosas, el
precio medio registrado en el mercado, los umbrales de referencia, los costos de produccion y la
necesidad de responder de forma oportuna a una situacion de mercado especialmente dificil o a un
acontecimiento econdmico que tenga un importante efecto negativo sobre los margenes en el
sector.

4.3.2.5 Plantas textiles

Programas de reestructuracidon nacionales para el sector algodonero

Se asignan fondos de la UE a los Estados miembros para financiar determinadas medidas de
reestructuracién destinadas a ayudar al sector algodonero. Los programas de reestructuracion
deben ser compatibles con la legislacion de la UE y con sus actividades, politicas y prioridades. El
Reglamento (CE) N© 637/2008 del Consejo dispone que cada Estado miembro productor
presentara a la Comisién, una vez cada cuatro afios, y por primera vez el 1° de enero de 2009 a
mas tardar, un proyecto de programa de reestructuracion cuatrienal, o presentara a la Comisidn, a
mas tardar el 31 de diciembre de 2009, un Unico proyecto de programa de reestructuracion
modificado para un periodo de ocho afios. El presupuesto anual para el programa de
reestructuracion por Estado miembro a partir del ejercicio financiero de 2010 serd de 4 millones
de euros para Grecia y 6.134.000 euros para Espafa.

Los programas de reestructuracién contienen una o mas de las siguientes medidas:

desmantelamiento total y permanente de las instalaciones de desmotado;

inversiones en el sector del desmotado;

participacion de los agricultores en regimenes de calidad de la produccién algodonera;
actividades de informacion y de promocién;

ayuda a los contratistas de maquinaria, sin que rebase las pérdidas sufridas.

©ao oo

La ayuda no se otorga para proyectos de investigacion y medidas destinadas a apoyar proyectos
de investigacién ni para medidas que pueden beneficiarse de la ayuda de la UE en virtud del
Reglamento (CE) N° 1698/2005 del Consejo (desarrollo rural).

A partir del 1° enero de 2014, se ha transferido el presupuesto anual del programa de
reestructuracién griego a los fondos de desarrollo rural, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 66.1 del Reglamento (UE) N° 1307/2013.

4.3.2.6 Frutas y hortalizas

Los objetivos del régimen de las frutas y hortalizas siguen siendo mejorar la competitividad y la
orientacién hacia el mercado del sector de las frutas y hortalizas, reducir las fluctuaciones de los
ingresos de los productores provocadas por las crisis, promover el consumo para contribuir asi a
mejorar la salud publica y fortalecer las medidas de proteccion ambiental. Las medidas de apoyo
son, entre otras, las siguientes:

a) planificaciéon de la produccidn, incluidos la prevision y el seguimiento de la produccién y
del consumo;

b) mejora de la calidad de los productos, ya sean frescos o transformados;
c) incremento del valor comercial de los productos;

d) promocion de los productos, ya sean frescos o transformados;
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e) medidas medioambientales, en particular las relativas al agua, y métodos de produccion
que respeten el medio ambiente, incluida la agricultura ecoldgica;

f) prevencién y gestion de crisis.

La financiacion de la Unidon Europea estd disponible para las organizaciones de productores
reconocidas por los Estados miembros a través de los programas operativos de tres a cinco afios
aprobados en consonancia con los objetivos del régimen. En algunos casos, como las fusiones de
las organizaciones de productores, esta prevista una ayuda mas alta (la UE cofinancia el 60% en
lugar del 50%). Esta permitida una ayuda financiera nacional adicional, que se reembolsa
parcialmente con fondos de la Unidn Europea en zonas donde la produccion comercializada
abarcada de las organizaciones de productores es inferior al 15%. La ayuda de la Unién Europea
para las organizaciones de productores sigue estando limitada al 4,1% del valor total del producto
comercializado, pero esta cifra puede elevarse al 4,6% (4,7% en el caso de asociaciones de
organizaciones de productores) siempre que el excedente del 4,1% se utilice Unicamente para la
prevencion y la gestion de crisis.

Prevencion y gestidn de crisis

Los programas operativos de organizaciones de productores pueden comprender medidas de
prevencion y control de las crisis. Estas medidas pueden consistir en: inversiones que permitan
gestionar los voliumenes comercializados de un modo mas eficiente; medidas de formacién y de
intercambio de buenas practicas; promocién y comunicacidén, para la prevencion o durante
periodos de crisis; ayudas para paliar los costos administrativos derivados de la constitucién de
fondos mutuales; replantacion de plantaciones por motivos sanitarios o fitosanitarios; retiradas del
mercado; cosecha de frutas y hortalizas en verde o la no recoleccidon de la cosecha; y seguros de
cosecha.

Medidas excepcionales

La Comision adoptd seis reglamentos subsiguientes para abordar las consecuencias de la
prohibicidon rusa a las importaciones de la Union Europea, en los que establecian medidas
excepcionales de ayuda de caracter temporal abiertas a todos los productores de determinadas
frutas y hortalizas mediante retiradas del mercado para distribucion gratuita y otros destinos, asi
como medidas de cosecha de frutas y hortalizas en verde o la no recoleccion de la cosecha.

Medidas medioambientales

Las organizaciones de productores estan obligadas a destinar al menos el 10% de los gastos en
cada programa operativo a medidas ambientales o a incluir un minimo de dos medidas
ambientales en su programa operativo.

4.3.2.7 Programas escolares

Programa de consumo de frutas y hortalizas en las escuelas

El programa de la Unidn Europea de consumo de frutas y hortalizas en las escuelas se puso en
funcionamiento a partir del curso lectivo 2009-2010. Su objetivo es fomentar el consumo de frutas
y hortalizas, lo que a su vez contribuye a forjar unos habitos alimentarios saludables entre los mas
jovenes. Esto tiene repercusiones positivas para la agricultura y puede contribuir a medidas mas
amplias para combatir la obesidad y el exceso de peso. Desde 2014, en el marco del programa de
consumo de frutas y hortalizas en las escuelas se proporcionan fondos de la UE por valor
de 150 millones de euros por afio lectivo para repartir frutas y hortalizas a los escolares, y esos
recursos van acompafiados de contribuciones equivalentes de fuentes nacionales y privadas en
una escala del 25% o del 10% para las regiones menos desarrolladas (cofinanciacion).
Unos 11,7 millones de nifios de 24 de los 28 Estados miembros se beneficiaron del programa en el
curso lectivo 2015-2016.
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Programa de distribucidn de leche en los centros escolares

Se concede una ayuda de la UE para suministrar a los alumnos de los centros escolares leche y
determinados productos lacteos transformados. Ademas de la ayuda de la UE, los Estados
miembros pueden conceder otras ayudas nacionales. La ayuda de la UE es de 18,15 euros
por 100 kg de leche. En el caso de los demas productos lacteos admisibles, los importes de la
ayuda se determinan en funcidon de los componentes de leche del producto correspondiente. La
ayuda se concede respecto a una cantidad maxima de 0,25 litros de equivalente de leche por
alumno y por dia.

4.3.2.8 Vino

Dotaciones financieras nacionales

La reforma del vino de 2008 introdujo dotaciones financieras nacionales (proporcionales al nivel de
produccién en cada Estado miembro) para establecer programas de ayuda nacionales para que el
sector vinicola logre los dos objetivos principales de la reforma. Los Estados miembros son
responsables de los programas de ayudas elaborados al nivel geografico considerado mas
adecuado, y se encargan de seleccionar medidas entre un menu predefinido de medidas y de
garantizar que sean compatibles, tanto en el seno del programa como con otras fuentes de
financiacion (por ejemplo, desarrollo rural). El primer periodo de programacion (2008-2013)
concluyd con la eliminacidn progresiva de las anteriores medidas de intervencion que,
progresivamente, dieron paso a medidas estructurales como la reestructuracion de los vifiedos, las
inversiones en instalaciones de transformacidén y comercializacion, y la promocién del vino de la
Unidn Europea en terceros paises, que representaron dos tercios del gasto global. En el periodo de
programacion actual (2014-2018), se ha introducido la innovacién como nueva medida. Se prevé
que la mayor parte del presupuesto se siga ejecutando en el marco de las tres principales medidas
mencionadas anteriormente. Los programas de ayuda contendran una o mas de las siguientes
medidas:

e Régimen de pago Unico:

Al principio de cada periodo de programacion, los Estados miembros han tenido la
posibilidad de prestar ayuda a los viticultores concediéndoles derechos de pago en el
marco del régimen de pago Unico y transfiriendo fondos de su programa nacional de
ayuda en el sector vinicola al régimen de pago Unico.

Véase la seccion 4.3.3.1 de la presente notificacion.

e Promocién en mercados de terceros paises:

Esta ayuda abarca las medidas de informaciéon o promocién de los vinos de la UE en
terceros paises, para mejorar asi su competitividad en esos paises. La ayuda se refiere a
los vinos con una denominacién de origen o indicacién geografica protegida o a los vinos
que llevan una indicacion de la variedad de uva de vinificacion. La contribucion de la UE
a las actividades de promocién no superard el 50% de los gastos admisibles. Las
medidas podran incluir solamente:

o relaciones publicas, medidas de promocién o publicidad, en particular las que
destaquen las ventajas de los productos de la UE, especialmente en términos de
calidad, seguridad alimentaria o produccion respetuosa del medio ambiente;

o participacidon en manifestaciones, ferias o exposiciones de importancia internacional;

o campanas de informacion, en particular sobre los sistemas de denominaciones de
origen, indicaciones geograficas y produccion ecoldgica de la UE;

o estudios de nuevos mercados, necesarios para la busqueda de nuevas salidas
comerciales;

o estudios para evaluar los resultados de las medidas de promocion e informacién.
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e Informacion en los Estados miembros:

Desde la reforma de 2013, los Estados miembros también podran decidir financiar
proyectos con el fin de informar a los consumidores sobre el consumo responsable de
vino y los sistemas de denominaciones de origen e indicaciones geograficas de la Unidn.
Se podran llevar a cabo estas actividades de informacién mediante campafias
informativas y en forma de participacion en manifestaciones, ferias y exposiciones de
importancia nacional o para la Unién Europea.

e Reestructuracién y conversién de vifedos:

El objetivo de las medidas relacionadas con la reestructuracién y la conversion de
vifiedos es aumentar la competitividad de los productores de vino. La reestructuracion y
la conversidn de vifiedos reciben ayuda si los Estados miembros presentan informacion
sobre su potencial de produccion. La ayuda para la reestructuracion y la conversion de
vifledos solo podra abarcar una o mas de las siguientes actividades:

o conversion varietal, en particular mediante injerto;
o reimplantacion de vifiedos;

o replantacion de vifiedos cuando sea necesario tras el arranque obligatorio por
motivos sanitarios o fitosanitarios por orden del Estado miembro (desde la reforma
de 2013);

o mejoras de las técnicas de gestién de vinedos, en particular la introduccion de
sistemas avanzados de produccidn sostenible.

La renovacion normal de vifiedos que han llegado al final de su vida natural no recibe ayuda. La
ayuda para la reestructuracion y la conversion de vifiedos solo podra otorgarse en forma de:

o Indemnizacién de los productores por la pérdida de ingresos causada por la
aplicacién de la medida; podra cubrir hasta el 100% de las pérdidas pertinentes.

o Contribucidn a los costos de reestructuracién y conversién. La contribucién de la UE
a los costos reales de reestructuracion y conversion de vifiedos no excede del 50%.
En las regiones clasificadas como regiones de convergencia de conformidad con el
Reglamento (CE) N° 1083/2006, la contribucién de la UE a los costos de
reestructuracion y conversioén no supera el 75%.

e Cosecha en verde:

Por cosecha en verde se entiende la destruccion o eliminacion total de la uva en racimo
mientras todavia estd inmadura, con lo cual no hay produccién alguna en la superficie
pertinente. La ayuda para la cosecha en verde contribuye a restablecer el equilibrio entre
la oferta y la demanda en el mercado vinicola de la UE controlando una produccion
excesiva a fin de evitar crisis de mercado. Puede ser otorgada como compensacion en
forma de un pago a tanto alzado por hectédrea que serd determinado por el Estado
miembro de que se trate. El pago no excede del 50% de la suma de los costos directos
de la destruccién o eliminaciéon de la uva en racimo y la pérdida de ingresos que ello
conlleva.

e Fondos mutuos:

La ayuda para el establecimiento de fondos mutuos proporciona asistencia a los
productores que tratan de asegurarse contra las fluctuaciones del mercado. Consiste en
una ayuda temporal y decreciente para sufragar los gastos administrativos de establecer
los fondos.
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Seguro de las cosechas:

La ayuda para el seguro de las cosechas contribuye a salvaguardar los ingresos de los
productores en aquellos casos en que son afectados por desastres naturales, fendmenos
climaticos adversos, enfermedades o infestacion por plagas. Puede consistir en una
contribucidn financiera de la UE que no debe superar:

a. el 80% del costo de las primas de seguro pagadas por los productores por los
seguros contra pérdidas causadas por fendmenos climaticos adversos que puedan
equipararse a desastres naturales;

b. el 50% del costo de las primas de seguro pagadas por los productores por los
seguros contra:

i. pérdidas a que se hace referencia en el apartado a) y contra otras pérdidas
causadas por fendmenos climaticos adversos;

ii. pérdidas causadas por enfermedades animales o vegetales o por infestaciones
parasitarias.

La ayuda para el seguro de las cosechas solo se podra otorgar si los pagos del seguro de
que se trate no conceden a los productores una indemnizacion de mas del 100% de la
pérdida de ingresos sufrida, teniendo en cuenta cualquier compensacion que los
productores hayan obtenido de otros programas de ayuda relacionados con el riesgo
asegurado. La ayuda para el seguro de las cosechas no debe distorsionar la competencia
en el mercado de seguros.

Inversiones:

Se pueden otorgar ayudas a las inversiones tangibles o intangibles realizadas en las
instalaciones de elaboracién y la infraestructura vinicola, asi como estructuras y
herramientas de comercializaciéon destinadas a mejorar el rendimiento global de la
empresa y su adaptacién a las demandas del mercado, asi como a aumentar su
competitividad, y se referiran a la produccidon o comercializacion del vino.

La cuantia maxima de la ayuda prevista en este parrafo se limita a las microempresas y
a las pequefias y medianas empresas.

Innovacién (desde la reforma de 2013 se trata de una medida auténoma):

Se pueden otorgar ayudas a las inversiones tangibles e intangibles destinadas al
desarrollo de nuevos productos, procesos y tecnologias relativas a determinados
productos viticolas.

El apoyo se destinard a mejorar la comercializacion y la competitividad de estos
productos y podra incluir un elemento de transferencia de conocimiento.

El porcentaje maximo de la ayuda es igual que el de la ayuda de la medida de las
inversiones.

Destilacion de subproductos:

Se pueden otorgar ayudas para la destilaciéon voluntaria u obligatoria de subproductos de
la elaboracién vinicola. Su cuantia se fija por volumen porcentual y por hectolitro de
alcohol producido. No se concede ninguna ayuda por el volumen de alcohol contenido en
los subproductos que seran destilados que sea superior al 10% en relaciéon con el
volumen de alcohol contenido en el vino producido. La ayuda maxima aplicable se basa
en los costos de recoleccion y elaboracidén. El alcohol resultante de la destilacidon objeto
de la ayuda se utiliza exclusivamente con fines industriales o energéticos para evitar la
distorsidn de la competencia.
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4.3.2.9 Promocion de los productos agricolas

La politica de promocion se ha reformado mediante la adopcidon del Reglamento (UE)
N© 1144/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 22 de octubre de 2014, sobre acciones de
informacién y de promocioén relativas a productos agricolas en el mercado interior y en terceros
paises. Este Reglamento se aplica a partir del 1° de diciembre de 2015 y deroga el
Reglamento (CE) N° 3/2008 del Consejo, de 17 de diciembre de 2007.

La UE puede prestar ayuda a la financiacion de medidas de informacion y promociéon de los
productos agricolas y alimentarios en el mercado interior de la UE y en terceros paises. Estas
medidas pueden consistir en campafias de relaciones publicas, promocionales o publicitarias,
participacion en actividades y exposiciones, en particular aquellas en que se destaquen las
ventajas de los productos de la UE, especialmente en materia de calidad, higiene, inocuidad de los
alimentos, nutricién, etiquetado, proteccidon de los animales o produccion respetuosa del medio
ambiente. También abarcan las campanas de informacion sobre el sistema de la UE de productos
con denominacidn de origen protegida (DOP), con indicacion geografica protegida (IGP) o con
especialidad tradicional garantizada (ETG), informacion sobre los sistemas de calidad y etiquetado
de la UE y sobre la agricultura ecoldgica.

Se prevé que la financiacion de la nueva politica de promocién aumente progresivamente
de 61 millones de euros en 2014 a 200 millones de euros en 2020, junto con unos porcentajes de
cofinanciacion de la UE mas elevados en comparacion con el régimen anterior. La UE cofinancia las
medidas de promocion en un porcentaje del 70% para los programas simples (programas
presentados por una o varias organizaciones del mismo Estado miembro); un 80% para los
programas multiples (programas presentados por al menos dos organizaciones de al menos
dos Estados miembros, o una o varias organizaciones europeas) y para los programas destinados
a terceros paises; un 85% para los programas de gestion de crisis; y un complemento del 5% para
los beneficiarios de los Estados miembros que reciben ayuda financiera, al desaparecer la
cofinanciacion nacional. Un elemento crucial de la nueva politica de promocidn es el
establecimiento de un programa de trabajo anual en el que se definan las prioridades estratégicas
de las medidas de promocién en cuanto a productos, regimenes y mercados a los que deben estar
dirigidas, asi como las correspondientes asignaciones presupuestarias. El objetivo es tener una
politica dindmica y proactiva, que se adapte anualmente a las nuevas oportunidades de mercado y
a las necesidades del sector.

4.3.2.10 Otros productos vegetales

Lupulo

Desde el 1° de enero de 2011, las organizaciones de productores de lipulo de Alemania reciben
anualmente una ayuda especifica de 2.277.000 euros. Esta ayuda ha sustituido a la antigua ayuda
para los lugares de produccion de lupulo, en la que los Estados miembros podian retener hasta
el 25% del componente de los limites maximos nacionales no disociados.

4.3.2.11 POSEI - excluidas las ayudas directas

El fundamento juridico para este gasto es el Reglamento (UE) N° 228/2013 del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 13 de marzo de 2013, por el que se establecen medidas especificas en
el sector agricola en favor de las regiones ultraperiféricas de la Unién y por el que se deroga el
Reglamento (CE) N° 247/2006 del Consejo. Una serie de factores objetivos derivados de la
insularidad y la lejania de determinadas regiones de la UE imponen limitaciones a los operadores
econdmicos y productores de estas regiones ultraperiféricas que perjudican gravemente sus
actividades. Por ello, se aplican medidas de suministro especificas apropiadas para garantizar el
suministro y compensar los costos adicionales resultantes de su alejamiento, insularidad y
situacion ultraperiférica.
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4.3.2.12 Leche y productos lacteos

Intervencién publica

Se permite la intervencion publica para la mantequilla producida directa y exclusivamente a partir
de nata pasteurizada obtenida directa y exclusivamente de leche de vaca en una empresa
autorizada en la Unidén con un contenido minimo de materia grasa butirica del 82% en peso y un
contenido maximo de agua del 16% en peso, y para la leche desnatada en polvo de primera
calidad, fabricada por el proceso de atomizacion ("spray") a partir de leche de vaca en una
empresa autorizada en la Union, con un contenido minimo de materia proteica del 34% en peso
sobre el extracto seco magro. Los umbrales de referencia son 246,39 euros por 100 kg para la
mantequilla y 169,80 euros por 100 kg para la leche desnatada en polvo. Cuando las compras se
realizan a precio fijo, el precio de intervencion publica es del 90% del umbral de referencia para la
mantequilla y del 100% para la leche desnatada en polvo.

Para la mantequilla y la leche desnatada en polvo, la intervencion publica estd abierta entre
el 19de marzo y el 30 de septiembre. En los casos en que las cantidades ofrecidas a la
intervencidon publica durante este periodo superen las 50.000 toneladas de mantequilla o
las 109.000 toneladas de leche desnatada en polvo, la Comision suspende las compras a precio fijo
para el producto en cuestion. En ese caso, la compra se realiza siguiendo un procedimiento de
licitacion con arreglo a las especificaciones que determine la Comision.

En 2016 se decidié aplicar un aumento excepcional de las cantidades maximas que podian
comprarse a precio fijo, habida cuenta del largo periodo de grave desequilibrio del mercado
experimentado en el sector lechero. La demanda mundial de leche y productos lacteos disminuyd
durante 2015, debido particularmente a la introduccién y prolongacion de la prohibicién rusa a las
importaciones y el debilitamiento de la demanda en China, el principal importador mundial de
productos lacteos. Al mismo tiempo, la oferta de leche crecié de forma general en las principales
regiones exportadoras. Con objeto de ayudar al sector de la leche y los productos lacteos a
encontrar un nuevo equilibrio en esta excepcional situacién del mercado, los limites maximos para
las compras de mantequilla y leche desnatada en polvo a precio fijo se aumentaron
a 100.000 toneladas de mantequilla y 350.000 toneladas de leche desnatada en polvo para el
afio 2016.

Almacenamiento privado

Se podra otorgar ayuda para el almacenamiento privado con el fin de responder a una situacion
particularmente complicada de mercado en el caso de los siguientes productos:

o mantequilla producida a partir de nata obtenida directa y exclusivamente de leche de
vaca;

o leche desnatada en polvo hecha de leche de vaca;

o quesos que se benefician de una denominacidn de origen protegida o de una indicacién
geografica protegida, y que tengan un determinado periodo de maduracion.

Desde la introduccidn de la prohibicién rusa a las importaciones, la ayuda para el almacenamiento
privado se ha puesto a disposicién para la mantequilla, la leche desnatada en polvo y el queso. Los
regimenes correspondientes a la mantequilla y el queso finalizaron el 30 de septiembre de 2016, y
el correspondiente a la leche desnatada en polvo finalizé el 28 de febrero de 2017.

Medidas excepcionales de ayuda

La Comision podra adoptar medidas excepcionales contra perturbaciones del mercado causadas
por importantes aumentos o caidas de los precios en los mercados interiores o exteriores, o por
otros acontecimientos, y medidas de apoyo al mercado relacionadas con enfermedades animales y
con la pérdida de confianza de los consumidores debido a la existencia de riesgos para la salud
publica o la sanidad animal y enfermedades de los animales o las plantas.
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En octubre de 2015, se puso a disposicion de los Estados miembros una ayuda excepcional
temporal por valor de 420 millones de euros en forma de dotaciones nacionales, para distribuirla
entre los ganaderos. Los Estados miembros tuvieron la posibilidad de hacer una aportacion
complementaria con cargo a la financiacién nacional de hasta el 100% de esas cuantias.

En otofio de 2016, para ayudar a reequilibrar el sector de la leche y los productos lacteos, una
cuantia de 150 millones de euros se puso a disposicidon de los productores de leche de la Unidn que
se comprometieran voluntariamente a reducir las entregas de leche de vaca durante un periodo de
tres meses, a partir de octubre de 2016.

Al mismo tiempo, a fin de aumentar la resistencia de los ganaderos, en septiembre de 2016 se
ofrecié a cada Estado miembro ayuda financiera a titulo excepcional, dentro de un presupuesto
global de 350 millones de euros, para los productores de leche y los ganaderos de otros sectores
de la ganaderia que participaran en una o varias actividades de fomento de la sostenibilidad
econdmica y la estabilizacion del mercado. Al igual que en 2015, los Estados miembros tuvieron la
posibilidad de hacer una aportacion complementaria con cargo a la financiacion nacional de hasta
el 100% de las cuantias asignadas.

Aparte del sector de los productos lacteos, los demas sectores ganaderos que se beneficiaron de
estos dos regimenes de ayudas especificas fueron los de la carne de porcino, la carne de bovino y
la carne de ovino y caprino.

Limitacién de la produccién

El sistema de cuotas para la leche dejo de aplicarse el 31 de marzo de 2015.
4.3.2.13 Carne de bovino

Intervencién publica

Con respecto al sector del ganado bovino, el umbral de referencia se fija en 2.224 euros por
tonelada para las canales de machos de vacuno del grado R3, segun lo establecido en el modelo
de la UE de clasificacion de las canales de animales de la especie bovina de ocho meses o mas. La
Comision podra iniciar la intervencidn publica para la carne de bovino en caso de que, durante un
periodo representativo, el precio medio de mercado en un Estado miembro o en una regiéon de un
Estado miembro registrado sobre la base del modelo de la UE de clasificacion de las canales se
sitie por debajo del 85% del umbral de referencia. La Comision puede cerrar la intervencién
publica si, durante un periodo representativo, esta condicidon deja de cumplirse. Los precios de
intervencion para la carne de bovino y las cantidades admitidas a la intervencidn seran
determinados por la Comisién mediante procedimientos de licitacidon. En circunstancias especiales,
los procedimientos de licitacién podran limitarse, o los precios y las cantidades de intervencion
podran fijarse por Estado miembro o por regidon de un Estado miembro en funcién de los precios
medios de mercado registrados. El precio de compra maximo determinado de conformidad con los
procedimientos de licitacion no superara el 85% del umbral de referencia.

Almacenamiento privado

Se podra otorgar ayuda para el almacenamiento privado para responder a una situacion
particularmente dificil de mercado o teniendo en cuenta los precios medios registrados en el
mercado de la Unidn y los costos de produccidn.

Medidas excepcionales de apoyo del mercado

La Comision podra adoptar medidas excepcionales contra perturbaciones del mercado causadas
por importantes aumentos o caidas de los precios en los mercados interiores o exteriores, o por
otros acontecimientos, y medidas de apoyo al mercado relacionadas con enfermedades animales y
con la pérdida de confianza de los consumidores debido a la existencia de riesgos para la salud
publica o la sanidad animal y enfermedades de los animales o las plantas.

Tal como se menciona en la seccién 4.3.2.12, se otorgdé ayuda excepcional tanto en 2015 como
en 2016, en vista de la situacion inusualmente grave del mercado. Esta ayuda se utilizd
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principalmente para el sector lacteo, aunque un 7% se utilizé para el sector del ganado bovino, y
se prevé utilizar un 8% de la ayuda de adaptacion excepcional de 2016 para el sector de la carne
de bovino.

4.3.2.14 Carne de ovino y caprino

Almacenamiento privado

Se podra otorgar ayuda para el almacenamiento privado para responder a una situacion
particularmente dificil de mercado o teniendo en cuenta los precios medios registrados en el
mercado de la Unidn y los costos de produccién.

Medidas excepcionales de apoyo del mercado

La Comision podra adoptar medidas excepcionales contra perturbaciones del mercado causadas
por importantes aumentos o caidas de los precios en los mercados interiores o exteriores, o por
otros acontecimientos, y medidas de apoyo al mercado relacionadas con enfermedades animales y
con la pérdida de confianza de los consumidores debido a la existencia de riesgos para la salud
publica o la sanidad animal y enfermedades de los animales o las plantas.

Tal como se menciona en la seccion 4.3.2.12, se otorgdé ayuda excepcional tanto en 2015 como
en 2016, en vista de la situacidon inusualmente grave del mercado. Esta ayuda se utilizd
principalmente para el sector lacteo, aunque un 0,4% se utiliz6 para el sector del ganado ovino y
caprino en el marco de la ayuda especifica de 2015, y se prevé utilizar un 3% de la ayuda de
adaptacion excepcional de 2016 para el sector del ganado ovino y caprino.

4.3.2.15 Carne de porcino

Almacenamiento privado

Se podra otorgar ayuda para el almacenamiento privado para responder a una situacion
particularmente dificil de mercado o teniendo en cuenta los precios medios registrados en el
mercado de la Unidn y los costos de produccion.

Se otorgd ayuda para el almacenamiento privado de la carne de porcino en 2015 y 20162, debido
a las constantes dificultades en la situacion del mercado, que ponian en peligro la estabilidad
financiera de muchas explotaciones. En 2015 y 2016, se almacenaron 63.969 y 90.867 toneladas
de carne de porcino, respectivamente.

Medidas excepcionales de apoyo del mercado

La Comision podra adoptar medidas de apoyo excepcionales contra perturbaciones del mercado
causadas por importantes aumentos o caidas de los precios en los mercados interiores o
exteriores, o por otros acontecimientos, y medidas de apoyo al mercado relacionadas con
enfermedades animales y con la pérdida de confianza de los consumidores debido a la existencia
de riesgos para la salud publica o la sanidad animal y enfermedades de los animales o las plantas.

Tal como se menciona en la seccién 4.3.2.12, se otorgdé ayuda excepcional tanto en 2015 como
en 2016, en vista de la situaciéon inusualmente grave del mercado. Esta ayuda se utilizd
principalmente para el sector lacteo, aunque un 18% se utilizé para el sector del ganado bovino, y
se prevé utilizar un 13% de la ayuda de adaptacion excepcional de 2016 para el sector del ganado
ovino y caprino.

! Reglamento de Ejecucion (UE) N© 2015/2334 de la Comision, de 14 de diciembre de 2015, por el que
se abre el almacenamiento privado de carne de porcino y se fija por anticipado el importe de la ayuda, Diario
Oficial L 329, 15 de diciembre de 2015, paginas 10-13.

2 Reglamento de Ejecucion (UE) N° 2015/360 de la Comision, de 5 de marzo de 2015, por el que se
abre el almacenamiento privado de carne de porcino y se fija por anticipado el importe de la ayuda, Diario
Oficial L 62, 6 de marzo de 2015, paginas 16-19.
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4.3.2.16 Huevos y carne de aves de corral

Medidas excepcionales de apoyo del mercado

La Comision podra adoptar medidas excepcionales de ayuda contra perturbaciones del mercado
causadas por importantes aumentos o caidas de los precios en los mercados interiores o
exteriores, o por otros acontecimientos, y medidas de apoyo al mercado relacionadas con
enfermedades animales y con la pérdida de confianza de los consumidores debido a la existencia
de riesgos para la salud publica o la sanidad animal y enfermedades de los animales o las plantas.

En 2016, la Comision otorgd a Italia medidas excepcionales de ayuda para los sectores de los
huevos y de la carne de aves de corral, que habian resultado gravemente perjudicados por brotes
de gripe aviar altamente patdgena del subtipo H5N8.3

4.3.2.17 Apicultura

Disposiciones especiales para el sector apicola

Con miras a mejorar las condiciones generales para la produccidon y comercializacién de los
productos de la apicultura, los Estados miembros podran elaborar un programa nacional para un
periodo de tres afios ("programa apicola") destinado a mejorar las condiciones generales para la
produccién y comercializacion de productos apicolas. Las medidas que podran incluirse en el
programa apicola se establecen en el Reglamento (UE) N° 1308/2013:

e asistencia técnica a los apicultores y a las agrupaciones de apicultores;

e lucha contra las agresiones y las enfermedades de la colmena, en particular contra la
varroasis;

e racionalizacién de la trashumancia;

¢ medidas de apoyo a los laboratorios de analisis de las caracteristicas fisicoquimicas de la
miel;

e medidas de apoyo a la repoblacién de la cabafia apicola de la UE;

e cooperacién con los organismos especializados para crear programas de investigacién
aplicada en el sector de la apicultura y de los productos transformados a partir de esta;

e seguimiento del mercado;

e mejora de la calidad de los productos con objeto de explotar el potencial de los mismos
en el mercado.

Las medidas financiadas por el FEADER de conformidad con el Reglamento (CE) N° 1305/2013 del
Consejo estaran excluidas del programa de apicultura. La UE otorgara financiacion parcial para los
programas de apicultura equivalente al 50% de los gastos pagados por los Estados miembros.

4.3.3 Pagos directos

Los programas de ayuda tratados en esta seccion 4.3.3 de la presente notificacion tienen su
fundamento juridico en el Reglamento (UE) N° 1307/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se establecen normas aplicables a los pagos directos a los agricultores en virtud de los
regimenes de ayuda incluidos en el marco de la Politica Agricola Comun y por el que se derogan
los Reglamentos (CE) N° 637/2008 y (CE) N° 73/2009 del Consejo.

3 Reglamento de Ejecucion (UE) N° 2016/760 de la Comision, de 13 de mayo de 2016, sobre medidas
excepcionales de apoyo a los sectores de los huevos y de la carne de aves de corral en Italia, Diario
Oficial L 126, 14 de mayo de 2016, pagina 63.
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El pago basico garantiza una ayuda basica para los ingresos de los agricultores que llevan a cabo
actividades agricolas.

El pago basico se aplica como régimen de pago basico o bien como un régimen simplificado
transitorio, conocido como régimen de pago Unico por superficie (RPUS).

A continuacién se indica el volumen de las ayudas directas en el periodo abarcado por la presente
notificacién:

Pagos directos (ejercicio financiero del FEAGA - ejecucion de créditos de pago), millones
de euros

2015 2016

Millones de € Disociados No disociados Disociados _|No disociados
RPU (régimen de pago unico) (1) 29.582,6 43,1
RPUS (régimen de pago Unico por superficie) 7.770,3 4.032,4
Pagos redistributivos 440,1 1.237,1
RPB (régimen de pago basico) 17.857,6
Pago por practicas agricolas beneficiosas para 11.716,4
el clima y el medio ambiente
Pago para los agricultores de las zonas con 2,8
limitaciones naturales
Pago para los jovenes agricultores 317,0
Ayuda especifica 500,6 1.398,0 -2,3 5,4
Algoddn 244,0 243,9
Gusanos de seda 0,4
Vacas nodrizas 929,1 0,6
Carne de ovino y caprino 28,4 0,4
POSEI 426,6 426,8
Ayuda asociada voluntaria 3.800,6
Régimen para los pequefios agricultores (3) 875,5 32,2
Otros productos/medidas (2) -5,9 -0,7
Reembolso de disciplina presupuestaria 791,5 62,4 351,4 43,9
Total 39.085,0 3.083,0 36.431,0 4.553,1
Pagos directos totales 42.168,0 40.984,1
1) Se incluyen nuevas cantidades de ayuda, el pago aparte por azucar, el pago aparte por frutas y

hortalizas y el pago aparte por frutos de baya, asi como otras ayudas disociadas.
2) Otros (incluidas, entre otras, las ayudas para determinadas formas de explotacion agricola, la ayuda

adicional para productores de remolacha azucarera y cafia de azucar, y los pagos transitorios por frutas
y hortalizas distintas de los tomates).

3) El régimen para los pequefios agricultores estd parcialmente asociado/disociado, lo cual refleja las
opciones de aplicacion de los Estados miembros. La cuantia de reembolso se considera
asociada/disociada en la misma proporcion que el resto de los pagos directos.

4.3.3.1 Estructura de los pagos directos y condiciones generales

Los pagos directos estdn disponibles para los agricultores activos que aparecen definidos en los
articulos 4.1 a) y 9 del Reglamento (UE) N° 1307/2013. Las ayudas disociadas se conceden en
funcién de las hectéreas admisibles (independientemente de la produccion real en esa superficie;
basta con mantener la superficie en un estado adecuado para el pastoreo o el cultivo). La ayuda
en forma de pagos asociados se concede en funcién de las unidades admisibles (hectareas o
animales).

En general, no se conceden pagos directos a ningun agricultor si la cuantia total del pago o la
superficie de terreno admisible para el pago es demasiado pequena. Estos "requisitos minimos"
varian de un pais a otro, segun los establezcan las administraciones nacionales, pero se sitdan
generalmente entre los 100 y los 500 euros, o de 0,3 a 5 ha, por explotacién agricola y por afo.

Los pagos directos disociados se conceden a los agricultores en forma de ayuda basica a los
ingresos en funcion del nimero de hectareas agricolas. Se trata de un pago basico (régimen de
pago basico o régimen de pago Unico por superficie; véase la seccion 4.3.3.2 a continuacion)
complementado por una serie de otros regimenes de ayuda disociada orientados a objetivos o
tipos de agricultores especificos:
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o un pago directo "verde" para las practicas agricolas beneficiosas para el clima y el medio
ambiente (véase la seccidn 4.3.3.3.2 mas adelante);

o un pago para los jovenes agricultores en forma de aportacion complementaria que se
suma a la ayuda basica, obligatoria en todos los Estados miembros. Se concede por un
maximo de cinco afios desde el momento en que un joven agricultor se establece por
primera vez como jefe de una explotacidn agricola. El pago para los jovenes agricultores
puede representar hasta el 2% del total de las asignaciones nacionales para pagos directos;

o (en caso de que se aplique) un pago redistributivo con el que se proporciona un mayor
apoyo a las explotaciones agricolas pequefias y medianas: los Estados miembros podran
asignar hasta el 30% del total de sus asignaciones nacionales para pagos directos a un pago
redistributivo para las primeras hectareas admisibles. El nimero de hectareas para las que
se puede conceder esta ayuda se limita al umbral establecido por las autoridades nacionales
(hasta 30 ha o hasta el tamano medio de explotacion en los Estados miembros en los que
este Ultimo sea superior a 30 ha). La cuantia por hectarea es la misma para todos los
agricultores del pais en que se aplique la ayuda, y no puede exceder del 65% del pago
directo medio por hectarea en el ambito nacional/regional;

o (en caso de que se aplique) un pago para las zonas con limitaciones naturales, donde
las condiciones para la agricultura son particularmente dificiles, como las zonas costeras o
de montafa;

o (en caso de que se aplique) los agricultores pueden beneficiarse del régimen para los
pequeiios agricultores. Este régimen consiste en un sistema simplificado de pagos
directos por el que se concede a los agricultores que decidan participar un pago Unico que
sustituye a todos los demas pagos directos. El nivel maximo del pago se decide a nivel
nacional, pero en cualquier caso no puede superar los 1.250 euros. El régimen para los
pequefios agricultores cuenta con procedimientos administrativos simplificados, y los
agricultores que participan en él estan exentos de las obligaciones de ecologizacién y de las
sanciones por condicionalidad (véase mas informacion en la seccidén 4.3.3.3).

Por otro lado, los Estados miembros pueden optar por aplicar la ayuda asociada voluntaria. La
finalidad de este tipo de ayuda es crear un incentivo para mantener los niveles actuales de
produccién en las regiones o los sectores que atraviesan ciertas dificultades y que revisten una
especial importancia econdmica, social o medioambiental. A diferencia de los pagos disociados,
para optar a la ayuda asociada voluntaria no es una condicién previa ser admisible para el pago
basico.

Ademads, como disposicién transitoria, los Estados miembros que apliquen el régimen de pago
Unico por superficie podran conceder una ayuda nacional transitoria a los agricultores
pertenecientes a sectores para los que en 2013 se concedié ayuda nacional transitoria (o, cuando
proceda, pagos directos nacionales complementarios).

La cuantia total de los pagos directos a los agricultores de cualquier Estado miembro se limita cada
afo a la cuantia de la asignacidon anual (o "dotacién financiera") de ese pais procedente del
presupuesto de la UE. Las autoridades nacionales pueden decidir cual de los diversos regimenes de
pagos directos desean financiar con esta asignacion, con sujecion a determinados limites
establecidos en la legislacion de la UE. También pueden decidir transferir recursos a sus
asignaciones nacionales de desarrollo rural o desde estas.

El Acta de adhesidon de Croacia prevé un periodo de transicidon para la implantacién progresiva de
los pagos directos de la PAC a los agricultores, del 25% en 2013 al 100% en 2022. También
contempla la posibilidad de que Croacia, durante el periodo de transicidn y previa aprobacién de la
Comisién, compense a los agricultores mediante el pago de ayudas nacionales en forma de pagos
directos nacionales complementarios (PDNC, denominados normalmente "pagos
complementarios").

Dotaciones nacionales: Los pagos directos se basan en las dotaciones nacionales totales
establecidas en el anexo II del Reglamento (UE) N°© 1307/2013 (Reglamento PD) y que se
muestran en el cuadro siguiente. Estas dotaciones nacionales no incluyen la financiacién del pago
especifico al cultivo de algoddn ni de la ayuda al Programa de opciones especificas por la lejania y
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la insularidad (POSEI). Las dotaciones van después de toda transferencia de recursos a las
dotaciones de desarrollo rural o desde estas (aplicable solo hasta 2019). No estan deducidas las
cuantias de "reduccién" a las que se hace referencia en el articulo 11 del Reglamento PD, por lo
que estas dotaciones no son los limites maximos netos de los pagos. Por otra parte, las dotaciones
van antes de la aplicacion de la disciplina presupuestaria. Las dotaciones nacionales representan la
base para establecer los limites maximos de los diversos regimenes de pagos directos. Las ayudas
relacionadas con el aflo N de presentacion de solicitud se pagan en el ejercicio financiero N+1. Las
cuantias se expresan en miles de euros.

Estado miembro 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Alemania 4.912.772 4.880.476 4.848.079 4.820.322 4.792.567 5.018.395
Austria 693.065 692.421 691.754 691.746 691.738 691.738
Bélgica 523.658 509.773 502.095 488.964 481.857 505.266
Bulgaria 721.251 792.449 793.226 794.759 796.292 796.292
Chipre 50.784 50.225 49.666 49.155 48.643 48.643
Croacia 183.735 202.865 241.125 279.385 317.645 306.080
Dinamarca 870.751 852.682 834.791 826.774 818.757 880.384
Eslovenia 137.987 136.997 136.003 135.141 134.278 134.278
Espafia 4.842.658 4.851.682 4.866.665 4.880.049 4.893.433 4.893.433
Estonia 114.378 114.562 123.704 133.935 143.966 169.366
Finlandia 523.333 523.422 523.493 524.062 524.631 524.631
Francia 7.302.140 7.270.670 7.239.017 7.214.279 7.189.541 7.437.200
Grecia 1.921.966 1.899.160 1.876.329 1.855.473 1.834.618 1.931.177
Hungria 1.345.746 1.344.461 1.343.134 1.343.010 1.342.867 1.269.158
Irlanda 1.215.003 1.213.470 1.211.899 1.211.482 1.211.066 1.211.066
Italia 3.902.039 3.850.805 3.799.540 3.751.937 3.704.337 3.704.337
Letonia 181.044 205.764 230.431 255.292 280.154 302.754
Lituania 417.890 442.510 467.070 492.049 517.028 517.028
Luxemburgo 33.604 33.546 33.487 33.460 33.432 33.432
Malta 5.241 5.241 5.242 5.243 5.244 4.690
Paises Bajos 749.315 736.840 724.362 712.616 700.870 732.370
Polonia 3.378.604 3.395.300 3.411.854 3.431.236 3.450.512 3.061.518
Portugal 565.816 573.954 582.057 590.706 599.355 599.355
Reino Unido 3.173.324 3.179.880 3.186.319 3.195.781 3.205.243 3.591.683
Republica Checa 844.854 844.041 843.200 861.708 861.698 872.809
Republica Eslovaca 438.299 441.478 444.636 448.155 451.659 394.385
Rumania 1.599.993 1.772.469 1.801.335 1.872.821 1.903.195 1.903.195
Suecia 696.890 697.295 697.678 698.723 699.768 699.768

4.3.3.2 Pago basico

De conformidad con el articulo 1 b) i) del Reglamento (UE) N°© 1307/2013, el pago basico se
concede en forma de régimen de pago basico o como régimen simplificado transitorio, el
régimen de pago Unico por superficie. Para poder recibir otros pagos directos disociados una
condicidn previa es ser admisible para el pago basico.

El régimen de pago basico se concede tras la activaciéon anual de derechos de pago por hectéreas
admisibles. En 2015 se asignaron derechos de pago a los agricultores para sus superficies
admisibles. El valor de los derechos corresponde o bien al tanto alzado nacional o regional, o bien
se basa en la referencia individual de cada agricultor y converge hacia el tanto alzado a lo largo del
periodo.

El siguiente sitio web contiene informacién mas detallada sobre el régimen de pago basico:

https://ec.europa.eu/agriculture/sites/agriculture/files/direct-support/direct-payments/docs/basic-
payment-scheme en.pdf (inglés)

Como alternativa al régimen de pago basico, los Estados miembros que hayan aplicado el régimen
de pago Uunico por superficie en 2014 podran seguir utilizando ese régimen hasta
el 31 de diciembre de 2020. Dicho régimen facilita y reduce la carga administrativa mediante
pagos Uunicos a tanto alzado por hectarea admisible de tierra agricola. El régimen de pago Unico
por superficie es un sistema de ayuda directa disociada que no tiene efectos de distorsion del
comercio o, a lo sumo, los tiene en grado minimo.
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El limite maximo financiero para el régimen de pago basico y el régimen de pago Unico por
superficie se calcula para cada Estado miembro deduciendo del limite maximo nacional [total] de
los pagos directos todas las asignaciones destinadas a otros regimenes de pagos directos que haya
decidido el Estado miembro en cuestion.

El Acta de adhesion de la Republica Checa, Estonia, Chipre, Letonia, Lituania, Hungria, Malta,
Polonia, Eslovenia y Eslovaquia y el Acta de adhesion de Bulgaria y Rumania prevén un periodo de
transicion para la implantacion progresiva de los pagos directos de la PAC a los agricultores de los
nuevos Estados miembros, del 25% en 2004 al 100% en 2013 (del 25% en 2007 al 100% en 2016
en el caso de Bulgaria y Rumania). También se contempla la posibilidad de que los nuevos Estados
miembros, durante el periodo de transicion y previa aprobacién de la Comisién, paguen a los
agricultores ayudas adicionales en forma de pagos directos nacionales complementarios
(PDNCQC).

4.3.3.3 Ecologizacién y condicionalidad
4.3.3.3.1 Condicionalidad

La reforma de la PAC de 2013 aplicada mediante el Reglamento (UE) N° 1306/2013 se basa en el
principio de que, por medio del sistema de condicionalidad, existe un vinculo entre la obtencién de
ayudas de la PAC por parte de los agricultores y el respeto de un conjunto de normas basicas
relacionadas con las principales expectativas de la sociedad en general en materia de medio
ambiente, salud publica, sanidad animal, fitosanidad y bienestar animal. Con la condicionalidad, la
ayuda de la PAC se reduce en el caso de los agricultores que no respetan estas normas basicas, de
forma proporcional a la gravedad, el alcance o la persistencia del incumplimiento en cuestién.

La reforma de la PAC de 2013 prevé la exencion del sistema de condicionalidad para los
agricultores que participen en el régimen para los pequefos agricultores. Aunque estos
agricultores deban respetar las directivas y los reglamentos de la legislacién sectorial, estan
exentos de las reducciones de los pagos de la PAC en virtud del principio de condicionalidad. Este
cambio representa una simplificacién para estos agricultores y las administraciones nacionales.

4.3.3.3.2 Pago directo verde

El objetivo del pago directo verde es mejorar los resultados medioambientales de la PAC
complementando la condicionalidad y los regimenes de segundo pilar, relativos a la agricultura, el
medio ambiente y el clima. El pago directo verde, al igual que los demas pagos directos
disociados, se efectla por hectdrea para los agricultores que lleven a cabo tres practicas anuales
beneficiosas para el medio ambiente y el clima. Estas practicas pueden consistir en la
diversificacién de cultivos, la conservacién de pastizales permanentes o la asignacion del 5% de
las tierras cultivables a elementos beneficiosos para el medio ambiente ("superficies de interés
ecoldgico"). El 30% del total de las asignaciones nacionales para pagos directos se destina a este
tipo de pago.

Dado que se trata de un régimen obligatorio, a los agricultores que incumplan las normas de
ecologizaciéon se les pagard menos. Estas reducciones en los pagos reflejan el nimero de
hectareas identificadas como no conformes, teniendo en cuenta la naturaleza especifica del
requisito de que se trate. A partir de 2017, las reducciones pueden ir acompafiadas de sanciones
administrativas. En virtud del principio de proporcionalidad, la cuantia de estas sanciones
dependera de la gravedad y el alcance de la no conformidad.

4.3.3.4 Ayuda no disociada
4.3.3.4.1 Ayuda asociada voluntaria

Durante el periodo 2015-2020, los Estados miembros podran conceder ayuda no disociada a los
agricultores cuya actividad se desarrolle en relaciéon con los siguientes sectores y producciones:
cereales, semillas oleaginosas, cultivos proteaginosos, leguminosas de grano, lino, cafiamo, arroz,
frutos de cdascara, patatas para fécula, leche y productos lacteos, semillas, carne de ovino y
caprino, carne de bovino, aceite de oliva, gusanos de seda, forrajes secos, IUpulo, remolacha
azucarera, cafia de azucar y achicoria, frutas y hortalizas, y arboles forestales de cultivo corto.
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La ayuda no disociada solo podra concederse a los sectores o regiones de un Estado miembro en
los que algunos tipos de agricultura o sectores agricolas especificos de especial importancia
econdémica, social o medioambiental sufran determinadas dificultades. Ademas, Unicamente podra
otorgarse en la medida que sea necesaria para crear un incentivo a fin de mantener los niveles
actuales de produccidn en los sectores o regiones de que se trate. La ayuda consistira en un pago
anual y se concedera dentro de unos limites cuantitativos definidos, en funciéon de unas superficies
y rendimientos determinados o de un numero fijo de animales. Para financiar la ayuda no
disociada, los Estados miembros podran decidir utilizar hasta el 8% (13% en condiciones
especificas o un porcentaje mas elevado si lo aprueba la Comisién) de su limite maximo nacional
anual para pagos directos. Estos porcentajes podran incrementarse en hasta dos puntos
porcentuales en el caso de aquellos Estados miembros que decidan utilizar al menos el 2% de su
limite maximo nacional anual para pagos directos para prestar apoyo a la produccion de cultivos
proteaginosos en el marco de este régimen. A mas tardar el 1° de agosto de 2016, los Estados
miembros habran podido revisar su decision con efectos a partir de 2017. Segun las decisiones de
los Estados miembros, la Comisién fijara anualmente los limites méximos correspondientes para la
ayuda no disociada.

Sectores Limite cuantitativo Cuantia total asignada (en millones de €)*
aplicable
(ha/cabezas)* 2015 2016
Carne de bovino 18.616.664 1.706,3 1.701,6
Leche y productos lacteos 12.321.533 829,21 836,85
Carne de ovino y caprino 41.627.791 477,99 480,87
Cultivos proteaginosos 4.318.571 427,64 433,01
Frutas y hortalizas 675.186 203,8 208,2
Remolacha azucarera 497.222 174,25 176,98
Cereales 1.935.435 86.902 89.104
Aceite de oliva 886.704 70.393 69.469
Arroz 447.431 56,670 56,402
Leguminosas de grano 252.983 18.164 17.970
Patatas para fécula 58.145 17.649 17.684
Frutos de cascara 418.000 14.000 14.000
Semillas 28.238 5.472 5.444
Lupulo 8.869 4.530 4.536
Semillas oleaginosas 76.285 1.432 1.894
Cafiamo 13.787 1.946 1.948
Gusanos de seda 11.000 827 818
Lino 3.936 571 574

* Total de la UE decidido por los Estados miembros (los pagos efectivos a los agricultores pueden ser inferiores
debido a las reducciones y las sanciones aplicadas).

4.3.3.4.2 Algodén

La ayuda no disociada se otorga por hectarea admisible de algodon. Para poder optar a la ayuda,
la superficie debera estar situada en tierra agraria autorizada para la producciéon de algodén por el
Estado miembro, sembrada con variedades autorizadas y efectivamente cosechada en condiciones
normales de cultivo. La ayuda se abona por algodén de calidad buena y apta para el comercio. La
obligacién de mantener ayuda no disociada en el sector algodonero se deriva del Protocolo 4 anexo
al Acta de adhesidon de Grecia, y el pago se aplica de conformidad con los objetivos de ese
Protocolo.

Los pagos estan limitados por superficies basicas, y se establecen rendimientos fijos e importes de
referencia para cada Estado miembro con objeto de calcular los importes especificos que se deben
abonar por hectédrea de superficie admisible. Si la superficie admisible de algodén rebasa la
superficie basica, la ayuda se reduce proporcionalmente a ese rebasamiento.
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Ayuda no disociada para el algodon - Superficies basicas, rendimientos fijos e importes
de referencia

Superficie basica Rendimiento fijo Ayuda por ha (€/t)*
Bulgaria 3.342 ha 1,2 t/ha 584,88 € (2015)
649,45 € (a partir de 2016)
Grecia 250.000 ha 3,2 t/ha 234,18 € (a partir de 2015)
Espafia 48.000 ha 3,5 t/ha 362,15 € (a partir de 2015)
Portugal 360 ha 2,2 t/ha 228,000 € (a partir de 2015)

* Los agricultores que son miembros de una organizaciéon multisectorial autorizada reciben una ayuda por
hectarea admisible que aumenta la cuantia de la ayuda por hectarea mencionada en 2 euros.

Fuente: Reglamento (UE) N° 1307/2013, articulo 58.
4.3.4 POSEI

El fundamento juridico de este gasto es el Reglamento (UE) N° 228/2013. Una serie de factores
objetivos derivados de la insularidad y la lejania de determinadas regiones de la UE imponen
limitaciones a los operadores econdémicos y productores de estas regiones ultraperiféricas que
perjudican gravemente sus actividades. Por ello, se aplican medidas especificas en el sector
agricola para paliar las dificultades causadas por estas desventajas, a las que se hace referencia
en el articulo 349 del Tratado.

4.4 Medidas financiadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
("segundo pilar" de la PAC)

1. Titulo del programa

Politica Agricola Comun: Desarrollo Rural ("segundo pilar").

2. Periodo que abarca la notificacidén

19 de enero de 2015-31 de diciembre de 2016.

3. Objetivo de politica y/o finalidad del programa

Contribuir a la consecucién de los objetivos de la Politica Agricola Comun establecidos en el
Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, en particular el titulo III de la parte III. La
politica de desarrollo rural también deberia tener en cuenta los objetivos generales de la politica
de cohesion econdmica y social establecidos en el Tratado y contribuir a su logro, e integrar al
mismo tiempo otras prioridades de politica importantes enunciadas en las conclusiones de los
Consejos Europeos de Lisboa y Gotemburgo para la competitividad y el desarrollo sostenible.

4. Fundamento vy legislaciéon en que se basa el programa

A partir del 1° de enero de 2014, el Reglamento (UE) N° 1305/2013 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al desarrollo rural a través del Fondo
Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se deroga el Reglamento (CE)
N° 1698/2005 del Consejo. Los Estados miembros designaran a las autoridades responsables de la
gestion, la ejecucion y el control de los programas.

5. Forma de la asistencia prestada - Donaciones con cargo al presupuesto de la UE

Los programas de desarrollo rural estan cofinanciados por los Estados miembros y el presupuesto
de la UE. La ayuda puede adoptar la forma de donaciones o de instrumentos financieros.




G/SCM/N/315/EU

-41 -

6. A quién y cdmo se otorga la asistencia

Los Estados miembros cofinancian la ayuda, que se presta mediante programas plurianuales
basados en los objetivos del FEADER y las necesidades de las zonas rurales. Los Estados miembros
son responsables de la ejecucidn de los programas y de la seleccion de los diferentes proyectos.

7. Gasto total previsto en el programa

En el cuadro siguiente se indican las cuantias correspondientes (los créditos de pago en millones

de euros para cada instrumento financiero).

Gastos (pagos) para desarrollo rural (millones de euros)

Instrumento financiero 2014 2015 2016
FEADER 2014-2020 225,0 5.252,2 7.809,9
FEADER 2007-2013 10.947,4 6.464,3 4.495,8
FEOGA, Seccion Garantia, finalizacion de los -1,4 -1,3 -1,0
programas 2000-2006
FEOGA, Seccidn Orientacidn, finalizacion de los programas 6,6 64,2 47,8
anteriores
Instrumento transitorio para los nuevos Estados miembros, 0,0 0,0 0,0
finalizacién de programas, 2004-2006
Otros 0,0 0,0 0,0
Total 11.177,6 11.779,4 12.345,0
8. Duracién del programa
2014-2020.
9. Efectos en el comercio

No tiene efectos de distorsién del comercio o, a lo sumo, los tiene en grado minimo.

4.5 Medidas financiadas con cargo al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural
("segundo pilar" de la PAC)

4.5.1 Marco normativo

La Unién Europea tiene una politica de desarrollo rural activa porque eso ayuda a alcanzar
objetivos importantes para el entorno rural y para quienes viven y trabajan alli. Las zonas rurales
son un componente vital de la identidad y la estructura fisica de la UE. La actividad agricola ocupa
a 22 millones de personas en la Uniéon Europea y abarca casi el 50% del territorio de la
Unién Europea. Todo el sector agroalimentario de la Unién Europea genera el 7,5% del empleo y
el 3,7% del valor total afladido de la Union Europea. El sector agroalimentario es el cuarto sector
exportador de la UE: aumentd el valor de sus exportaciones en un 50% de 2010 a 2016 (mas
rapido que las exportaciones totales de la UE). Muchas zonas rurales de la UE afrontan
importantes desafios. En las zonas rurales los ingresos medios per capita son menores que en las
urbanas, el nivel de cualificaciones también es menor y el sector de servicios estd menos
desarrollado. Por otra parte, la proteccion del medio rural tiene a menudo un costo econdmico. La
Estrategia Europa 2020, el Programa de Accidon Medioambiental para 2020 de la UE y el Paquete
de Energia y Clima para 2020 son tan importantes para el campo como lo son para las ciudades.
La politica de desarrollo rural de la UE pretende afrontar los desafios de las zonas rurales y liberar
todo su potencial.

En teoria, cada uno de los Estados miembros de la UE podria crear y aplicar una politica propia de
desarrollo rural totalmente independiente, pero ese planteamiento, en la practica, no funcionaria.
No todos los paises de la UE podrian permitirse tener la politica que necesitan. Ademas, muchos
de los problemas que se procura resolver con la politica de desarrollo rural trascienden las
fronteras nacionales o regionales y afectan a quienes viven mas alla de ellas (por ejemplo, la
contaminacién cruza las fronteras sin dificultades y, mas en general, la sostenibilidad
medioambiental preocupa tanto a Europa como al resto del mundo). Ademas hay vinculos entre la
politica de desarrollo rural y otras politicas a nivel de la UE. De ahi que la UE tenga una politica
comun de desarrollo rural que, sin embargo, deja un grado considerable de control en manos de
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cada Estado miembro y cada regién, debido al principio de gestion compartida. La politica se
financia en parte con el presupuesto central de la UE y en parte con los presupuestos nacionales o
regionales de los distintos Estados miembros.

Las normas basicas que rigen la politica de desarrollo rural en el periodo 2014-2020 y las medidas
de politica a que pueden acogerse los Estados miembros y las regiones se contemplan en el
Reglamento (UE) N© 1305/2013 del Consejo, de 17 de diciembre de 2013, relativo a la ayuda al
desarrollo rural a través del Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural (FEADER) y por el que se
deroga el Reglamento (CE) N© 1698/2005 del Consejo. Sobre esta base los Estados miembros
constituyeron sus programas de desarrollo rural para 2014-2020, basandose en al menos cuatro
de las seis prioridades comunes de la UE:

fomentar la transferencia de conocimientos e innovacion en los sectores agrario y
forestal y en las zonas rurales;

mejorar la viabilidad y la competitividad de todos los tipos de agricultura, y promover las
tecnologias agricolas innovadoras y la gestidon forestal sostenible;

fomentar la organizacion de la cadena alimentaria, el bienestar animal y la gestidn de
riesgos en el sector agrario;

restaurar, preservar y mejorar los ecosistemas relacionados con la agricultura y la
silvicultura;

promover la eficiencia de los recursos y fomentar el paso a una economia baja en
carbono y capaz de adaptarse al cambio climatico en los sectores agrario, alimentario y
forestal;

fomentar la inclusidn social, la reduccion de la pobreza y el desarrollo econémico en las
zonas rurales.

4.5.2 Medidas de desarrollo rural

Las medidas relativas a la transferencia de conocimientos y las actividades de
informacion estan destinadas a la_divulgacién de conocimientos cientificos y practicas
innovadoras para las personas que trabajan en los sectores agricola, alimentario y
forestal, asi como en las operaciones de las pymes de las zonas rurales. Entre las
operaciones respaldadas, podran figurar cursos de formacion, talleres y sesiones de
orientacién, pero no figuraran cursos de preparacién o formacién que sean parte de los
programas o sistemas normales de educacidon agricola o forestal de la ensefanza
secundaria o superior. Otras actividades que podran recibir ayuda en el marco de la
medida son proyectos de demostracion e intercambios y visitas a explotaciones agricolas
y forestales.

Servicios de asesoramiento, gestion y sustitucién de explotaciones agrarias:
esta medida apoya el uso de asesoramiento por los agricultores, los titulares forestales y
las pymes en las zonas rurales. La ayuda se presta a fin de ayudarlos a hacer uso de los
servicios de asesoramiento destinados a mejorar el rendimiento global de su
explotacion. Los servicios de asesoramiento a los agricultores incluirdn como minimo
uno de los elementos mencionados en el articulo 15.4 del Reglamento (UE) 1305/2013.
La ayuda para la utilizacion de los servicios de asesoramiento se limitara a un maximo
de 1.500 euros por cada servicio. También se puede prestar ayuda en el marco de esta
medida a fin de cubrir los costos ocasionados por la implantacién de servicios de
asesoramiento de las explotaciones agricolas, asi como de servicios de asesoramiento en
el sector forestal y servicios de asistencia agricola. La ayuda tendra caracter decreciente
a lo largo de un periodo maximo de cinco afios a partir de su establecimiento. Ademas,
la medida apoya la formacion de asesores para asegurar la calidad del servicio prestado.

Apoyo a los agricultores que participen en regimenes de calidad de los
alimentos: se concede a programas de la UE relativos a la calidad de los productos

agricolas y alimenticios, o reconocidos por los Estados miembros que se ajusten a
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determinados criterios o regimenes voluntarios de certificacion de productos agricolas
reconocidos por los Estados miembros como que cumplen las directrices de la UE sobre
las mejores practicas. No podran beneficiarse de la ayuda los programas cuyo Unico
objetivo consista en garantizar un control mas estricto del cumplimiento de las normas
obligatorias con arreglo a la normativa de la UE o la legislacién nacional. La ayuda
consiste en un incentivo anual cuyo importe se determinara en funcion del nivel de los
costos fijos ocasionados por la primera participacion en los programas beneficiarios de la
ayuda, durante un periodo maximo de cinco afios. La ayuda se limita a un maximo
de 3.000 euros por explotacion.

También se puede optar al apoyo a las agrupaciones de productores para
actividades de informacién y promocidén de productos en el mercado interior en el
marco de programas relativos a la calidad de los alimentos. La ayuda se relaciona con
los productos que se benefician de los programas de calidad mencionados
anteriormente. Se limitara como maximo al 70% del costo.

Inversion en activos fisicos: es un programa de ayuda que se lleva a cabo con el fin
de mejorar los resultados econdmicos y medioambientales de las explotaciones agricolas
y las empresas rurales, de mejorar la eficiencia del sector de la comercializaciéon y
transformacion de productos agricolas. La ayuda contribuye al desarrollo de la
infraestructura necesaria para el desarrollo de la agricultura y la silvicultura y de apoyar
las inversiones no productivas necesarias para alcanzar objetivos medioambientales. La
ayuda a la inversidn es uno de los principales instrumentos de la politica de desarrollo
rural de la UE y la han utilizado todos los Estados miembros en el periodo de
programacion 2007-2013. Las medidas de inversidon han sido extremadamente
importantes para responder a las necesidades de la agricultura, mejorando la
competitividad y contribuyendo a mantener estructuras agricolas sostenibles, y han
contribuido simultdneamente a varias prioridades econdmicas, sociales vy
medioambientales.

Reconstitucion del potencial de produccién agricola: para evitar las consecuencias
negativas de desastres naturales, adversidades climaticas y catastrofes probables, se
pueden apoyar las inversiones en prevencién y reconstitucion. En el caso de las
inversiones para la reconstitucion, el nivel de destruccidon debera ser al menos del 30%
del correspondiente potencial de produccion agricola.

Ayuda destinada a la creacion de empresas para los jovenes agricultores. La
ayuda se otorga a las personas que tengan menos de 40 afios y se instalen por primera
vez en una explotaciéon agricola como jefe de la explotacidon. Deben contar con las
competencias y cualificaciones profesionales adecuadas y presentar un plan empresarial
con vistas al desarrollo de sus actividades agricolas. La ayuda se concedera dentro del
importe maximo establecido en el anexo II del Reglamento (UE) N° 1305/2013. Ayuda
destinada a la creacién de empresas para actividades no agricolas en zonas
rurales. Se prestard ayuda para iniciar una nueva actividad no agricola en una zona
rural. La ayuda se concedera hasta la cuantia maxima establecida en el anexo II de
Reglamento (UE) N°© 1305/2013 por persona a quienes presenten un plan de negocios
para el desarrollo de sus actividades agricolas. Ayuda destinada a la creaciéon de
empresas para el desarrollo de pequeiias explotaciones. Se concedera la ayuda a
pequefas explotaciones existentes (segun la definicidn aplicada por el Estado miembro)
para garantizar su desarrollo sostenible y crecimiento, y se concedera a los agricultores
que presenten un plan empresarial. La ayuda se concedera dentro del importe maximo
establecido en el anexo II del Reglamento (UE) N° 1305/2013.

Servicios basicos para la economia y la poblacién rural. La ayuda abarca el
desarrollo de servicios basicos locales, incluidas las actividades culturales y de
esparcimiento, y las inversiones en infraestructuras a pequefia escala. Existen
excepciones especificas por el tamafno en relacién con las inversiones en banda ancha y
energias renovables. Aqui también se puede incluir la conservacidn y mejora del
patrimonio rural. La ayuda abarca la elaboracion de planes de proteccién y gestién de
las zonas Natura 2000 y demas zonas de alto valor natural, acciones de sensibilizacion a
las cuestiones medioambientales e inversiones relacionadas con el mantenimiento, la
restauracion y la mejora del patrimonio natural, asi como el desarrollo de parajes de alto
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valor natural. También incluye la ayuda a los estudios e inversiones relativos al
mantenimiento, la restauracion y la mejora del patrimonio cultural como los rasgos
culturales de las poblaciones y el paisaje rural.

La ayuda forestal contribuye al logro de algunos de los objetivos medioambientales,
sociales y econdmicos mas importantes de la politica de desarrollo rural. Los bosques
desempefian un papel importante en la gestion de los recursos naturales, proporcionan
servicios clave de los ecosistemas, tales como captura de carbono, proteccidn de suelo y
agua, preservacion de la biodiversidad, suministro de energia y materia prima para una
economia de baja emision de carbono, al mismo tiempo que permiten actividades
recreativas. Por lo tanto, la ayuda estd destinada a establecer bosques y sistemas
agroforestales, a prevenir que se dafien bosques y a restaurar bosques dafiados.
Ademas, la ayuda comprende inversiones que mejoren la resistencia y el valor ambiental
de los bosques e inversiones en tecnologias forestales y de transformacién, movilizacion
y comercializacion de productos forestales. Hay un programa de ayuda aparte para las
operaciones de servicios silvoambientales y climaticos y conservaciéon de los bosques.

Ayuda a la creacion de agrupaciones y de organizaciones de productores. La
ayuda se otorga a fin de facilitar la constitucion y el funcionamiento administrativo de
agrupaciones y asociaciones de productores, a efectos de, en primer lugar, adaptar la
produccién y el rendimiento de los miembros de tales agrupaciones a las necesidades
del mercado. En segundo lugar, se concede para la comercializacion conjunta de los
productos, que incluye la preparacion para la venta, la centralizacion de las ventas y el
abastecimiento a los mayoristas y, en tercer lugar, se concede para establecer normas
comunes relativas a la informacion sobre la produccién, con especial atenciéon a la
cosecha y la disponibilidad. La ayuda puede consistir en un importe a tanto alzado que
se abonara por cuotas anuales durante los cinco primeros afios a partir de la fecha en
que se reconozca a la agrupacién de productores. Sera decreciente y se calculara en
funcion de la produccién anual comercializada de la agrupacion u organizacidén, hasta
limites maximos de 100.000 euros en el primer afo.

Ayudas agroambientales y climaticas. Los Estados miembros o las regiones tienen
que poner a disposicién la ayuda, en virtud de esta medida, en la totalidad de sus
territorios, en funcién de sus necesidades y prioridades especificas a escala nacional,
regional o local. El tipo exacto de operacién o intervencién que se pondra a disposicidén
en una determinada parte de ese territorio dependera de las necesidades
medioambientales o climaticas especificas identificadas en el analisis DAFO del Estado
miembro o regién. Las ayudas agroambientales y climaticas estan dirigidas tanto al
mantenimiento como a la promocién de los cambios necesarios en las practicas agricolas
gue contribuyan positivamente al medio ambiente y al clima. Se podran conceder las
ayudas en el marco de esta medida a los agricultores, agrupaciones de agricultores o
agrupaciones de agricultores y otros gestores de tierras, y en casos justificados, también
a otros gestores de tierras o sus agrupaciones, que se comprometan voluntariamente a
realizar operaciones consistentes en compromisos agroambientales y climaticos en tierra
agricola. Las ayudas agroambientales y climaticas Unicamente cubrirdn los compromisos
que impongan mayores exigencias que los requisitos obligatorios correspondientes
establecidos de conformidad con el titulo VI, capitulo I, del Reglamento (UE)
N° 1306/2013, los criterios y actividades minimas pertinentes establecidos de
conformidad con el articulo 4, apartado 1, letra c), incisos ii) y iii) del Reglamento (UE)
N° 1307/2013, y los requisitos minimos relativos a la utilizacién de abonos y productos
fitosanitarios, asi como otros requisitos obligatorios pertinentes establecidos en el
derecho nacional e identificados en el programa. Dichos compromisos se suscriben como
norma general por un periodo de cinco a siete afios. Si se justifica para lograr o
mantener beneficios medioambientales, se podra determinar un periodo mas largo. Una
vez finalizado el periodo inicial de los compromisos, sera posible prorrogarlos
anualmente. Las ayudas se conceden anualmente y cubren todos o parte de los costos
adicionales y las pérdidas de ingresos derivados del compromiso suscrito. De ser
necesario, podran cubrir también los costos de transaccién. A la hora de calcular los
pagos, los Estados miembros deducirdn el importe necesario con objeto de excluir la
doble financiacién de las practicas de ecologizacién del primer pilar. Los beneficiarios
podran ser seleccionados, si procede, por medio de licitaciones basadas en criterios de
eficiencia econdmica y medioambiental. La ayuda se limita a cuantias maximas que
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oscilan entre 450 y 900 euros por hectarea y 200 euros por unidad de ganado en el caso
de ayudas a razas locales en peligro de abandono. Se podra conceder ayuda para la
conservacion y para el uso y desarrollo sostenibles de los recursos genéticos en la
agricultura.

La medida de agricultura organica en el actual periodo de programacién 2014-2020 se
establece como un programa de ayuda aparte (anteriormente fue parte de la medida
agroambiental). Se tomd esta decision para dar mas visibilidad al programa. La ayuda
en el marco de esta medida estd destinada a convertir o mantener practicas de
agricultura organica con el fin de alentar a los agricultores a participar en estos
programas Yy, asi, dar respuesta a una demanda de la sociedad en cuanto al uso de
practicas agricolas respetuosas con el medio ambiente.

Ayudas "Natura 2000" y ayudas relacionadas con la Directiva 2000/60/CE. La
ayuda en el marco de esta medida debe ser otorgada a beneficiarios de esta medida que
sufran desventajas particulares debidas a requisitos obligatorios concretos que superan
un determinado nivel de referencia en las correspondientes zonas como resultado de la
aplicacion de las Directivas de Aves y Habitats, y la Directiva Marco del Agua, en
comparacién con la situacion de otros agricultores o silvicultores en otras zonas no
afectadas por estas desventajas. La indemnizacion en virtud de esta medida tiene por
objeto compensar las desventajas concretas y contribuir a la gestién eficaz de las zonas
Natura 2000 y las demarcaciones fluviales, y asegurar la proteccién de esas zonas y de
las masas de agua asociadas. La ayuda se limita a la cuantia maxima de 500 euros por
hectarea en el periodo inicial, que no superara cinco afios; después, la cuantia maxima
es de 200 euros por hectarea. Para la ayuda relativa a la Directiva Marco del Agua, la
cuantia minima es de 50 euros por hectarea.

Las ayudas para zonas con limitaciones naturales u otras limitaciones
especificas indemnizan anualmente por hectarea a los agricultores por todos o parte de
los costos adicionales e ingresos perdidos relacionados con las limitaciones para la
produccién agricola en la zona afectada. La ayuda contribuye al uso continuado de las
tierras agricolas, a la conservacion del medio rural y a la salvaguardia y a la promocion
de métodos sostenibles de explotacion. En el periodo de programacién 2014-2020, las
zonas distintas de las de montafia con limitaciones naturales significativas deben ser
delimitadas sobre la base de criterios biofisicos. La cuantia minima de la ayuda es
de 25 euros por hectdrea y por afio; la cuantia maxima varia: en zonas de montafia,
hasta 450 euros, y en otras zonas con limitaciones la ayuda puede alcanzar
los 250 euros por hectadrea, con posibilidad de obtener una ayuda mas alta en casos
debidamente justificados.

Ayudas relativas al bienestar de los animales. Los compromisos en favor del
bienestar de los animales deberan incluir normas mas exigentes respecto de los
métodos de produccién y apoyar a los agricultores para que se preparen para posibles
normas mas exigentes en el futuro. La ayuda en el marco de la medida "bienestar de los
animales" se puede pagar por compromisos especificos y practicas que vayan mas alla
de las normas vigentes y que tengan un efecto directo en la mejora del bienestar de los
animales. Ademas de la medida de "bienestar de los animales", tal como se establece en
el articulo 33 del Reglamento (UE) N° 1305/2013, el bienestar de los animales puede
recibir ayudas de otras medidas del desarrollo rural. Las ayudas cubren todos o parte de
los costos adicionales y las pérdidas de ingresos derivados del compromiso suscrito. De
ser necesario, podran cubrir también los costos de transaccién. La ayuda se limita a la
cuantia maxima de 500 euros por unidad de ganado mayor.

La medida de cooperacidén, tal como se establece en el articulo 35 del Reglamento
(UE) N© 1305/2013, puede apoyar los costos de establecimiento, funcionamiento y
directos de una amplia gama de proyectos de cooperacién. La medida puede apoyar
grupos operativos en el marco de la Asociacion Europea para la Innovacion en materia
de Productividad y Sostenibilidad Agricolas, trabajo experimental para desarrollar
nuevos productos, procesos y tecnologias en el sector agroalimentario y forestal,
cooperacion entre pequefios agentes para organizar procesos de trabajo en comun vy
compartir instalaciones y recursos, cooperacién entre agentes de la cadena de
distribucion con miras a implantar y desarrollar cadenas de distribucion cortas y
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mercados locales, accion conjunta realizada para la mitigacidon o adaptacién al cambio
climatico, asi como proyectos medioambientales y practicas medioambientales,
cooperacion horizontal y vertical entre los agentes de la cadena de distribucién en el
suministro sostenible de biomasa, asociaciones publico-privadas y estrategias de
desarrollo local no LEADER, elaboracion de planes de gestion forestal, diversificacion de
actividades agrarias en actividades relacionadas con la atencidn sanitaria, la integracion
social, la agricultura respaldada por la comunidad y la educacion sobre el medio
ambiente y la alimentacién. Se deberia utilizar la medida de cooperacién para generar
nuevas oportunidades. No deberia utilizarse dicha medida para apoyar actividades en
comun que ya se estén llevando a cabo, pero se puede utilizar para ayudar a entidades
existentes a embarcarse en nuevos proyectos. El anexo II del Reglamento (UE)
N° 1305/2013 no especifica los porcentajes de ayuda para la medida "Cooperacién". Por
lo tanto, el valor maximo permitido de la ayuda para una operacion determinada
depende de si la operacion esta comprendida en el alcance de articulo 42 TFUE (es decir,
si requiere aprobacién de ayuda estatal) y de si se aplica el porcentaje maximo de ayuda
de una medida de desarrollo rural diferente (de conformidad con el articulo 35.6 del
Reglamento (UE) N°© 1305/2013).

La medida de gestion de riesgos ha sido introducida recientemente en el marco del
segundo pilar de la PAC (desarrollo rural) para el periodo 2014-2020. Esta medida se
compone de tres submedidas: ayuda a los agricultores para 1) las primas de seguro,
ayuda a los 2) fondos mutuos y a 3) un instrumento de estabilizacion de los ingresos.
Las submedidas relativas a los seguros y a los fondos mutuos prestan ayuda a los
agricultores afiliados para gestionar los riesgos de produccion relacionados con las
pérdidas de ganado o cultivos ocasionadas por fendmenos negativos como adversidades
climaticas, enfermedades animales o vegetales, infestaciones por plagas o incidentes
medioambientales. El instrumento de estabilizacion de los ingresos proporciona ayuda a
los fondos mutuos que indemnizan a los agricultores afiliados con hasta el 70% de sus
pérdidas de ingresos. Para tener derecho a la indemnizacion, las pérdidas tienen que
superar el 30% de la produccién o los ingresos anuales medios del agricultor, teniendo
en cuenta los tres ultimos afios (promedio aritmético) o los cinco ultimos afios, sin tener
en cuenta la cifra mas alta y la mas baja (promedio olimpico). Para las tres submedidas,
el porcentaje maximo de ayuda del FEADER es del 65%. La submedida relativa a los
seguros proporciona ayudas financieras para sufragar la prima de seguro pagada por el
agricultor, mientras que con la submedida relativa a los fondos mutuos y el instrumento
de estabilizacion de los ingresos (ambos gestionados por fondos mutuos) se ayuda a
sufragar el costo administrativo que supone establecer los fondos mutuos y se
proporcionan ayudas financieras para las compensaciones pagadas en caso de crisis y
para los intereses de los préstamos comerciales solicitados por el fondo mutuo para
pagar las compensaciones a los agricultores. No se realiza ninguna contribucién al
capital social inicial de los fondos mutuos.

Por ultimo, LEADER es un instrumento integrado de desarrollo territorial a nivel
subregional ("local"). Contribuye de forma directa al desarrollo territorial equilibrado de
las zonas rurales, que es uno de los objetivos generales de la politica de desarrollo rural.
La aplicaciéon de las estrategias de desarrollo local de LEADER puede consolidar la
coherencia territorial y contribuir al desarrollo sostenible de una zona concreta a largo
plazo. Ademas, puede ser un instrumento adecuado para gestionar las relaciones entre
el ambito rural y el urbano. El apoyo concedido en el marco de LEADER abarca la ayuda
preparatoria destinada a preparar y aplicar una estrategia de desarrollo local
participativo; la aplicacion de la estrategia de desarrollo local participativo; las
actividades de cooperacidn del grupo de accién local; los costos de explotacién
vinculados a la gestién de la puesta en practica de la estrategia de desarrollo local
participativo; y la animacion de la estrategia de desarrollo local participativo.

4.6 IPARD

1.

Titulo del programa

IPARD, programa de desarrollo rural del Instrumento de Ayuda Preadhesidn.
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2. Periodo que abarca la notificacién
10 de enero de 2015-31 de diciembre de 2016.
3. Obijetivo de politica y/o finalidad del programa

El objetivo del IPARD es prestar asistencia para la armonizacidon progresiva del sector agricola de
los paises candidatos a la adhesidon con las normas de la Unidn, al mismo tiempo que se va en pos
del desarrollo territorial equilibrado de las zonas rurales y el aumento de la inocuidad de los
alimentos de esos paises, asi como su capacidad para hacer frente a la presion competitiva; la
ayuda a la inversion debe ser canalizada a través de sistemas de gestidon y control que cumplan las
normas de buena gobernanza de una administracién publica moderna.

4, Fundamento y legislacidon en que se basa el programa

Fundamento juridico de 2014: Reglamento (UE) N© 231/2014 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 11 de marzo de 2014, por el que se establece un Instrumento de Ayuda
Preadhesion (IAP II).

5. Forma de la asistencia prestada - Donaciones con cargo al presupuesto de la UE

Programas operativos del IPARD cofinanciados con cargo al presupuesto de la UE y por los paises
beneficiarios del IPARD.

6. A quién y como se otorga la asistencia

La ayuda es cofinanciada por la Comision Europea junto con los paises beneficiarios del IPARD vy
aplicada a través de programas operativos plurianuales aprobados por la Comisién. Mediante la
gestion indirecta, las tareas de ejecucion presupuestaria para cada medida de cada programa que
comprendan la seleccién, aprobacidon, controles y ejecucion financiera de los distintos proyectos,
se confian a los paises beneficiarios del IPARD. La ayuda a los destinatarios finales se otorga en
forma de donaciones.

7. Gasto total previsto en el programa

Gastos correspondientes al periodo previo a la adhesion (millones de euros)

Instrumento financiero 2014 2015 2016
IPARD 158,7 201,9 339,2
8. Duracion del programa

2014-2020 para IPARD II.

9. Efectos en el comercio

No tiene efectos de distorsion del comercio o, a lo sumo, los tiene en grado minimo.
4.7 Medidas financiadas por el IPARD

La finalidad del IPARD es cubrir la asistencia de la UE mediante programas operativos destinada a
los paises candidatos a la adhesiéon en consonancia progresiva con las normas y politicas de la
Union Europea, incluido, cuando proceda, el acervo comunitario, con miras a la adhesion.

Como parte de la esfera de la politica de agricultura y desarrollo rural, los programas del IPARD
ayudaran a los paises a prepararse para la aplicaciéon y gestién de la Politica Agricola Comun. En
particular, contribuird a la sostenibilidad del sector agricola y al desarrollo rural, y a la reforma de
la administracién publica en los paises candidatos a la adhesidn que permitan establecer las
estructuras de gestion y control adecuadas para gestionar los programas de desarrollo rural
posteriores a la adhesion financiados por la UE. Durante 2013, los paises beneficiarios del IPARD
fueron Turquia, Croacia y la ex Republica Yugoslava de Macedonia.
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En 2014, con un cambio en el enfoque de la politica, todos los paises candidatos a la adhesién
pasaron a ser beneficiarios, a reserva de que existieran capacidades adecuadas de gestion y
control. Se han aprobado programas del IPARD II para Albania, la ex Republica Yugoslava de
Macedonia, Montenegro, Serbia y Turquia. No se han atribuido competencias de ejecucion del
presupuesto en el marco del IPARD II en 2016; por lo tanto, no se ha incurrido en ninglin gasto en
dicho afo.

5 FONDO EUROPEO DE PESCA (FEP)
Fondos de la UE

1. Titulo de la medida

Fondo Europeo de Pesca (FEP) y Fondo Europeo Maritimo y de Pesca (FEMP).

2. Periodo que abarca la notificacidén

El afio civil concluido mas recientemente es 2016. Téngase en cuenta que 2015 fue el ultimo afo
de gastos de los programas financiados con cargo al FEP. Los informes finales y las solicitudes de
pago finales, que reflejan la aplicacion y los gastos correspondientes a todo el periodo de
programacion, se presentaron el 31 de marzo de 2017.

Desde el 1° de enero de 2014, la UE tiene una Politica Pesquera Comun (PPC) reformada® cuyo
objetivo es garantizar que la pesca y la acuicultura sean sostenibles en el plano medioambiental,
econdmico y social, y que proporcionen una fuente de alimentos saludables para los ciudadanos de
la UE. Entre sus objetivos, la PPC tiene por finalidad impulsar una industria pesquera dindmica y
garantizar un nivel de vida equitativo a las comunidades pesqueras. La nueva PPC identifica
cuatro ambitos de politica principales: la gestion de la pesca, la politica internacional, la politica de
mercado y comercial, y el FEMP 2014-2020.

Los retrasos en la adopcidon del reglamento del FEMP tuvieron repercusiones directas en la
aprobacion de los programas operativos. No obstante, los 27 programas se aprobaron a finales
de 2015 y actualmente se estad procediendo a su ejecucidn.

3. Objetivo de politica y/o finalidad

El FEMP promueve la pesca y la acuicultura sostenibles, y fomenta la aplicacion de medidas que
estan sujetas a las nuevas normas para garantizar un mejor cumplimiento por parte de los Estados
miembros y operadores de los objetivos, normas y metas de la Politica Pesquera Comun (PPC)
reformada.

El FEMP comprende oportunidades de financiacion para la proteccién del medio ambiente a través
de medidas de apoyo a la gestidn de los recursos pesqueros, con inclusiéon de la transiciéon a un
rendimiento maximo sostenible (RMS), la introduccién de la obligacion de desembarque y la
adopcion de planes de gestién a largo plazo. EI FEMP también alienta a las organizaciones de
productores a aplicar la nueva PPC a través de nuevas herramientas de gestion (es decir,
programas de produccién y comercializacién). En el marco del FEMP, se ha reducido de manera
importante el alcance del mecanismo de intervencion del mercado, que serd eliminado de manera
progresiva después de 2018.

Ademas, con el fin de aumentar el nimero de poblaciones para las que estd disponible el
asesoramiento cientifico, se ha incrementado sustancialmente el presupuesto para la recopilacién
de datos y el asesoramiento cientifico. Por ultimo, pero igualmente importante, también se ha
ampliado considerablemente el presupuesto para el control de la pesca con el fin de garantizar un
mejor cumplimiento de las normas de la PPC.>

El FEMP también es compatible con la Politica Maritima Integrada (PMI), que facilita la
coordinacién entre fronteras y sectores para introducir sinergias rentables y ahorros de dinero en

4 Reglamento (UE) N© 1380/2013, de 11 de diciembre de 2013 (DO L 354 de 28.12.2013).
5> De un total de 5.750 millones de euros para el periodo de 2014 a 2020 del FEMP, 1.100 millones de
euros se dedican a medidas de control y de recopilacién de datos.
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la gestidon de las actividades maritimas. La financiacion se centra principalmente en las iniciativas
desarrolladas en diversos sectores en todos los ambitos como la ordenacién del espacio maritimo,
la vigilancia maritima integrada y el conocimiento del medio marino.

Los objetivos clave del FEMP son, por lo tanto:

e Ayudar a los pescadores a adaptarse a las nuevas practicas de pesca sostenible, a
diversificar sus fuentes de ingresos y a hacer que el sector en general sea mas
competitivo. El Fondo Europeo Maritimo y de Pesca facilita la Politica Pesquera Comun y
sus objetivos de un futuro social y econdmicamente sostenible para el sector.

e El FEMP también invierte en la competitividad de los sectores de la pesca, la acuicultura
y la transformacion. Se centra principalmente en el apoyo a la innovaciéon en el
desarrollo o introduccién de productos, equipos, procesos, técnicas, sistemas de gestion
y organizacion nuevos o mejorados sustancialmente. Se privilegian los planes de
comercializacion y produccion, y el desarrollo de nuevos mercados, junto con la
diversificacién y fuentes complementarias de ingresos como maneras de aumentar los
ingresos.

e El FEMP también desempena una importante funcién en el empleo. Respalda la creacion
de empleos en la pesca, la pesca en aguas interiores y la acuicultura, y mantiene
puestos de trabajo apoyando el crecimiento azul y verde, actividades complementarias a
la pesca, la pesca en aguas interiores y la acuicultura continental.

e Por ultimo, el FEMP se basa en los resultados positivos del apoyo al desarrollo sostenible
de las zonas de pesca en el marco del FEP, y respalda la aplicacién de estrategias de
desarrollo local destinadas a afiadir valor, crear empleos y atraer a los jovenes en zonas
de pesca y acuicultura. Ademas, el FEMP fomenta la innovacion en todas las etapas de la
cadena de suministro de la pesca y la acuicultura, y apoya la diversificacion en el seno
de la pesca comercial. Estas estrategias no solo son importantes para la cohesion social,
sino también para la territorial.

4., Fundamento y legislacién

En lo relativo al FEMP, son pertinentes el Tratado de Funcionamiento de la Unidn Europea y, en
particular, sus articulos 42, 43.2, 91.1, 100.2, 173.3, 175, 188, 192.1, 194.2, 195.2 y 349. De
conformidad con los principios de la gestion compartida, los Estados miembros y la Comision son
los responsables de la gestion y el control de los programas. Los Estados miembros deberan tener
la responsabilidad principal, a través de sus sistemas de gestién y control, de la ejecucién vy el
control de las operaciones de los programas.

5. Forma de la ayuda publica

Se han utilizado y se utilizan tanto el FEP (en el periodo 2007-2013) como el FEMP (en el
periodo 2014-2020) para cofinanciar proyectos, junto con financiacién nacional. Se asigna a cada
Estado miembro una parte del presupuesto total del Fondo sobre la base del tamafio de su sector
pesquero. Entonces, cada Estado miembro elabora un programa operativo e indica cémo se
propone gastar el dinero. Una vez que la Comisién aprueba este programa, son las autoridades
nacionales quienes deciden qué proyectos se financiaran. Las autoridades nacionales y la Comisién
comparten la responsabilidad de la ejecucién del programa.

En el marco del FEP, se proporcion6 el 98,5% de la ayuda en forma de donaciones; un 1,5% se
entrega mediante instrumentos financieros (normalmente garantias y préstamos) que tienen
naturaleza reembolsable. Seis Estados miembros han utilizado instrumentos financieros en el
periodo 2007-2013 (Bulgaria, Rumania, Grecia, Letonia, Estonia y los Paises Bajos). En el caso
del FEMP, se prevé que al menos nueve Estados miembros utilicen instrumentos financieros.
Espafia estda creando un fondo de fondos que sera gestionado por el Banco Europeo de
Inversiones, con un total de 57 millones de euros disponibles.
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6. A quién y cdmo se otorga la ayuda publica

En el marco del FEMP, se selecciona a los beneficiarios sobre la base de criterios de seleccidon
establecidos por la autoridad de gestién. Entre los posibles beneficiarios figuran pescadores,
organizaciones de pescadores, empresas de los sectores de la pesca, la acuicultura y la
elaboracién de productos pesqueros, pymes, organizaciones de productores, organizaciones
profesionales, grupos de accidn locales del sector pesquero y cooperativas.

En el marco de las normas del FEMP, el acceso a los fondos esta condicionado al cumplimiento por
parte de los Estados miembros y los operadores de los objetivos, normas y metas de la PPC, en
particular, las obligaciones de control, las normas contra la pesca ilegal, no declarada y no
regulada, y la recogida de datos. Este principio existia en el FEP pero se le ha dado mas
importancia en el FEMP.

Los Estados miembros tienen que publicar, en un Unico sitio web o portal, una lista de las
operaciones que reciben ayudas del FEMP, junto con las cuantias totales de la ayuda financiera.
Estas listas deben actualizarse por lo menos cada seis meses, lo que es particularmente
importante para evitar financiar a beneficiarios implicados en actividades de pesca ilegal.

7. Presupuesto total del programa

El FEMP es el instrumento de ayudas financieras de la PPC y de la Politica Maritima
Integrada (PMI). La dotacion financiera total asciende a 6.400 millones de euros (5.750 millones
de euros en gestion compartida y 650 millones de euros en gestidn directa). Hasta mayo de 2017,
se habian abonado 330 millones de euros (incluidos los pagos de prefinanciacion).

Asignacion del FEMP por Estado miembro 2014-2020 (en euros)

AT 6.965.000,00
BE 41.746.051,00
BG 88.066.622,00
CY 39.715.209,00
CZ 31.108.015,00
DK 208.355.420,00
DE 219.596.276,00
EE 100.970.418,00
ES 1.161.620.889,00
FI 74.393.168,00
FR 587.980.173,00
GR 388.777.914,00
HR 252.643.138,00
HU 39.096.293,00
IE 147.601.979,00
IT 537.262.559,00
LT 63.432.222,00
LV 139.833.742,00
MT 22.627.422,00
NL 101.523.244,00
PL 531.219.456,00
PT 392.485.464,00
RO 168.421.371,00
SE 120.156.004,00
SI 24.809.114,00
SK 15.785.000,00
UK 243.139.437,00
EU-27 (*) 5.749.331.600,00

* Luxemburgo no es un receptor de fondos FEMP.

Es preciso trazar una distincion entre los fondos que se comprometen para ser invertidos en
determinados proyectos y los fondos que realmente se invierten en esos proyectos y cuyo pago
reclaman los correspondientes Estados miembros a la Comision. Como se sefiala mas arriba, los
Estados miembros tienen que gastar las cantidades comprometidas en un plazo de tres afios. De lo
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contrario, el Estado miembro y la Comision pierden esa financiacion. Se dice que los fondos
perdidos de esa manera estan "liberados".

Se han presentado los documentos de cierre para el periodo de programacién 2007-2013 del FEP.
Se disponia de 4.300 millones de euros para ese periodo, de los cuales se
utilizaron 3.650 millones, es decir, el 84,9% de los fondos iniciales.

8. Duracion del programa

El periodo de programacién del FEP abarca de 2007 a 2013 (31 de diciembre de 2015 en virtud de
la norma n+2).

El periodo de programacién del FEMP abarca de 2014 a 2020 (31 de diciembre de 2023 en virtud
de la nueva norma n+3).

9. Efectos en el comercio

Dado que el principal objetivo del FEMP es apoyar una pesca medioambientalmente sostenible,
eficiente en recursos y competitiva que sea mas selectiva, produzca menos descartes y dafie
menos los ecosistemas marinos, la ayuda estructural otorgada en virtud de fondos de la UE no
tiene efectos de distorsion sobre el comercio.

Ademas, como se indica en la notificacién de 2013 de la UE, la UE tiene un déficit de productos
pesqueros y acuicolas, y es un gran importador de estos productos del resto del mundo; por lo
tanto, la ayuda estructural otorgada con fondos de la UE tiene muy limitada influencia en esta
situacion.

Por ultimo, en el marco de la legislacion de la UE sobre ayudas estatales, la ayuda para actividades
relacionadas con la exportacion, en particular las ayudas directamente vinculadas a las cantidades
exportadas, al establecimiento y funcionamiento de una red de distribucion o a otros costos
vinculados a la actividad de exportacién, y la ayuda supeditada al uso de productos nacionales en
vez de productos importados es incompatible con el mercado interior y, por lo tanto, no esta
permitida.

Si se desea obtener informacion detallada sobre las cuantias de las ayudas estatales al sector de la
pesca y de la acuicultura otorgadas por los Estados miembros independientemente de las medidas
de cofinanciacion del FEP, debe solicitarse a los Estados miembros.

6 PROGRAMAS EN EL CAMPO DE LA INVESTIGACION

6.1 Programas marco

1. Titulo del programa de subvenciones

- Séptimo Programa Marco de la Comunidad Europea para acciones de investigacion,
desarrollo tecnoldgico y demostracion (2007-2013);

- Programa Marco de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica (EURATOM) de
acciones de investigacién y formacion en materia nuclear (2012-2013);

- Horizonte 2020, Programa Marco de Investigacién e Innovacién (2014-2020); y
- Programa de Investigacion y Formacién de la Comunidad Europea de la Energia Atémica
(2014-2018) que complementa Horizonte 2020, Programa Marco de Investigacion e

Innovacion.

Como las modalidades de aplicacidon de dichos programas marco son practicamente idénticas, se
describen conjuntamente en los parrafos que siguen.



G/SCM/N/315/EU

-52 -

2. Periodo abarcado

Afos civiles 2015 y 2016.

3. Objetivo de politica

La aportacion financiera destinada a las actividades de investigacion y desarrollo tecnolédgico (IDT)
de la UE correspondiente al periodo 2015 y 2016 se facilita mediante los programas marco
mencionados.

Los objetivos del Séptimo Programa Marco de la UE son fortalecer la base cientifica y tecnoldgica
de la industria de la Unidén, haciéndola mas competitiva y contribuyendo a la aplicacion de las
demas politicas contempladas en el Tratado. Dichos objetivos y las medidas encaminadas a su
consecuciéon se enumeran en el Tratado y se aplican mediante la Decisién por la que se adoptd
este Programa Marco (Decisién N© 1982/2006/CE, de 18 de diciembre de 2006°).

Los programas marco de la Comunidad Europea de la Energia Atomica tienen dos partes
principales: la fision nuclear y la fusion termonuclear controlada (excluida). Los objetivos y las
medidas que deben emprenderse figuran en las Decisiones por las que se adoptaron estos
programas marco (2006/970/Euratom, de 18 de diciembre de 20027, y 2012/93/Euratom,
de 19 de diciembre de 20118) y 2013/1314, de 16 de diciembre de 2013.°

Las actividades previstas en estos programas marco tienen que ver con la investigacién
fundamental, la investigacién industrial o el desarrollo precompetitivo. Se excluye la financiacién
del desarrollo de productos.

Horizonte 2020 se centra en tres prioridades, a saber, generar una ciencia excelente a fin de
reforzar la excelencia cientifica de la Unién a nivel mundial, fomentar el liderazgo industrial para
apoyar a las empresas, incluidas las microempresas y las pequefas y medianas empresas
(pymes), y a la innovacion, y afrontar los retos de la sociedad para aportar una respuesta directa a
los retos enumerados en la estrategia Europa 2020, prestando apoyo a actividades que cubran
todo el proceso que lleva de la investigacién al mercado.

Estos objetivos y actividades se aplican a través de la decisidon por la que se establece el Programa
Especifico por el que se ejecuta Horizonte 2020, de 3 de diciembre de 2013.°

La ejecucion de Horizonte 2020 y del programa Euratom tiene por objeto responder a la evolucién
de las oportunidades y necesidades de la ciencia y la tecnologia, la industria, las politicas y la
sociedad.

4, Fundamento y legislacidén en que se basa la subvencién

Las bases juridicas de estos programas son, respectivamente, el articulo 166 del Tratado de la CE
y el articulo 7 del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica.

El marco juridico de los programas marco consta de varios actos juridicos e instrumentos de
aplicacién principales:

Una decision o reglamento del Consejo sobre el "Programa Marco":

- CE: Decisibn N° 1982/2006/CE del Parlamento Europeo vy del Consejo,
de 18 de diciembre de 2006, Diario Oficial L 412, 30 de diciembre de 2006, pagina 1;

- Euratom: Decision 2006/970/Euratom del Consejo, de 18 de diciembre de 2006, Diario
Oficial L 400, 30 de diciembre de 2006, pagina 60; y Decision 2012/93/Euratom del

% Diario Oficial L 412, 30 de diciembre de 2006, pagina 1.

7 Diario Oficial L 400, 30 de diciembre de 2006, pagina 1.

8 Diario Oficial L 47, 18 de febrero de 2012, pagina 25.

° Diario Oficial L 347, 20 de diciembre de 2013, pagina 948.
10 Diario Oficial L 347, 20 de diciembre de 2013, pagina 965.
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Consejo, de 19 de diciembre de 2011, Diario Oficial L 47, 18 de febrero de 2012,
pagina 25;

- UE: Reglamento (UE) NO© 1291/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 11 de diciembre de 2013, por el que se establece Horizonte 2020, Programa Marco de
Investigacion e Innovacion (2014-2020), Diario Oficial L 347, 20 de diciembre de 2013,
pagina 105;

- Euratom: Reglamento (EURATOM) N© 1314/2013 del Consejo, de 16 de diciembre
de 2013, relativo al Programa de Investigaciéon y Formacién de la Comunidad Europea de
la Energia Atomica (2014-2018) que complementa Horizonte 2020, Programa Marco de
Investigacion e Innovacion, Diario Oficial L 347, 20 de diciembre de 2013, pagina 948.

Los programas marco se aplican mediante "programas especificos", que son objeto de Decisiones
del Consejo:

- CE: Programas especificos "Cooperacion", "Ideas", "Personas", "Capacidades" vy
"Acciones Directas del Centro Comun de Investigacion" - Decisiones 2006/971-975/CE
del Consejo, de 19 de diciembre de 2007, Diario Oficial L 400, 30 de diciembre de 2006,
paginas 86, 243, 272, 299 y 368, respectivamente;

- Euratom: Programas especificos "Euratom" y "Acciones Directas del Centro Comun de
Investigacion" - Decisiones 2006/976 y 977/Euratom del Consejo, de 19 de diciembre
de 2006, Diario Oficial L 400, 30 de diciembre de 2006, paginas 404 y 434; y las
Decisiones 2012/94 y 2012/95/Euratom del Consejo, de 19 de diciembre de 2011,
paginas 33 y 40;

- UE: Decision del Consejo, de 3 de diciembre de 2013, por la que se establece el
Programa Especifico por el que se ejecuta Horizonte 2020 - Programa Marco de
Investigacion e Innovacion (2014-2020) y se derogan las Decisiones 2006/971/CE,
2006/972/CE, 2006/973/CE, 2006/974/CE y 2006/975/CE, Diario Oficial L 347, 20 de
diciembre de 2013, pagina 965.

Las normas que rigen la aplicacién de las actividades se incluyen en las "normas de participacién”,
un reglamento adoptado por el Parlamento Europeo y el Consejo (CE) y por el Consejo por si solo
(Euratom):

- CE: Reglamento (CE) N© 1906/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 18 de diciembre de 2006, Diario Oficial L 391, 30 de diciembre de 2006, pagina 1;

- Euratom: Reglamento (Euratom) N© 1908/2006 del Consejo, de 19 de diciembre
de 2006, Diario Oficial L 400, 30 de diciembre de 2006, pagina 1;

- UE: Reglamento (UE) N° 1290/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 11 de diciembre de 2013, por el que se establecen las normas de participacién y
difusion aplicables a Horizonte 2020, Programa Marco de Investigacién e
Innovacion (2014-2020) y por el que se deroga el Reglamento (CE) N° 1906/2006,
Diario Oficial L 347, 20 de diciembre de 2013, pagina 81.

En general cada dos afios se adoptan programas de trabajo anuales donde se especifican los
temas de investigacidn y otras condiciones para la concesion de las donaciones.

Se suscriben acuerdos de donacidn con los participantes en los proyectos. Los diversos modelos de
los acuerdos de donacion, asi como los demas documentos, estan disponibles en:

http://ec.europa.eu/research/participants/portal/desktop/en/home.html.
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5. Forma de la subvencién

La ayuda a las actividades de investigacion y desarrollo tecnoldgico se presta en forma de
donaciones en el sentido del parrafo 3 del articulo 25 del Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la OMC.

6. A guién y como se otorga la subvencion

Los proyectos de investigacidon son llevados a cabo principalmente por entidades establecidas en la
Unidn Europea. Las personas juridicas establecidas en paises que hayan suscrito un acuerdo de
asociacién (paises asociados) pueden participar en un proyecto y recibir financiacion de la UE del
Programa Marco en las mismas condiciones que las establecidas en los Estados miembros. Las
personas juridicas establecidas en otros paises pueden recibir fondos en determinadas condiciones.

En general, en los proyectos de investigacion se debe incluir la participacién de por lo menos tres
personas juridicas independientes, cada una establecida en un Estado miembro o pais asociado
diferente.

La donacion se concede principalmente sobre la base de la calidad cientifica a proyectos que han
sido presentados por consorcios de universidades, organizaciones de investigacion y empresas en
respuesta a una convocatoria y fueron luego evaluados por expertos independientes y objeto de
un proceso de seleccidon. Las empresas presentan su solicitud en funcidn de su interés en ejecutar
un proyecto de investigacion sobre un tema de investigacion especifico en colaboracién con otros
interlocutores.

Normalmente la cuantia de la donacidén se calcula como porcentaje de los costos admisibles del
proyecto, dependiendo de la naturaleza de la actividad en cuestion. Los costos admisibles se
definen en las normas de participacion.

7. Cuantia de la subvencién

2015-2016 Cuantias totales otorgadas
(en millones de €)

Séptimo Programa Marco de la Comunidad Europea para acciones de 77

investigacion, desarrollo tecnoldgico y demostracion

Horizonte 2020, Programa Marco de Investigacidon e Innovacion 18.083

Séptimo Programa Marco de la Comunidad Europea de la Energia Atdmica

(EURATOM) (excluidas las donaciones destinadas a investigacion sobre 0

fusion)

Programa de Investigacién y Formacion de la Comunidad Europea de la

Energia Atdmica (2014-2018) que complementa Horizonte 2020 (excluidas 90

las donaciones destinadas a investigacion sobre fusidn)

Total 18.250

8. Duracién de la subvencién y/o cualquier otro plazo que pueda afectarla, incluida la fecha de

inicio/comienzo
Un proyecto normalmente dura entre tres y cuatro afios, y los fondos de la UE se otorgan durante
este periodo. Con sujecion a la presentacion de los documentos exigidos en los plazos
predeterminados, los pagos se hacen a plazos.

9. Efectos de la subvencidn en el comercio

Los programas marco no tienen efectos directos en el comercio. Por lo general, para que los
resultados de un proyecto de investigacién y desarrollo tecnoldgico se traduzcan en un producto o
un proceso que pueda explotarse comercialmente, siempre se requiere una etapa de trabajo
ulterior y considerables esfuerzos financieros adicionales de los participantes.

Por otra parte, el acceso a los resultados debe ser compartido por los participantes y se fomenta y
apoya una difusion mas amplia de los resultados, lo cual es de interés publico. Uno de los
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principales beneficios reside en la posibilidad de establecer vinculos entre investigadores e
instituciones de investigacion de Europa, pero también con paises no pertenecientes a la UE.

Los efectos econdmicos de los programas orientados a actividades industriales no pueden
evaluarse hasta varios afios después de la conclusion del proyecto porque, una vez finalizados los
proyectos de investigacion, es necesario hacer nuevas inversiones sustantivas para desarrollar
aplicaciones comerciales.

6.2 Investigaciones sobre el carbén y el acero

El Tratado constitutivo de la Comunidad Europea del Carbén y del Acero (CECA) expird
el 23 de julio de 2002. El patrimonio restante en el momento de la desaparicion de la CECA se
transfirié a la Comunidad Europea y se creé un Fondo de Investigacion del Carbdén y del Acero,
dedicado a la investigacion en los sectores del carbdn y el acero. Las actividades realizadas con
este Fondo son financiadas exclusivamente por las rentas anuales generadas por ese patrimonio.

El programa de investigacién del Fondo de Investigacion del Carbdn y del Acero fue establecido por
las Decisiones del Consejo 2003/76/CE, 2003/77/CE, 2003/78/CE, de 1° de febrero de 2003,
y 2008/376/CE, de 29 de abril de 2008, publicadas en el Diario Oficial de 5 de febrero de 2003
(véanse los Diarios Oficiales L 29/22, L 29/25 y L 29/28). Esta ultima Decisién ha sido modificada
por la Decision 2008/376/CE del Consejo, de 29 de abril de 2008, publicada en el Diario
Oficial L 130/7, de 20 de mayo de 2008.

El programa se coordina estrechamente con otras actividades desarrolladas en los Estados
miembros o con programas de investigacion de la UE en curso, tales como el Programa Marco de
la Comunidad Europea para acciones de investigacion, desarrollo tecnoldgico y demostracion. Con
miras a incrementar la repercusion de este programa, la Comisién Europea fomentara la
coordinacion, la complementariedad y los efectos sinérgicos entre los distintos programas de
investigacion, y apoyara el intercambio de informacion entre los proyectos financiados por este
programa vy los financiados por el Programa Marco de Investigacion.

Los documentos y la informacion relacionados con el programa pueden consultarse en CORDIS en
la siguiente direccién: http://ec.europa.eu/research/industrial technologies/rfcs en.html.

Para el carbon y el acero, la Unidn realiza contribuciones financieras de las siguientes formas:
proyectos de investigacion, proyectos piloto y proyectos de demostraciéon (de investigacion vy
desarrollo tecnolégico), medidas complementarias y disposiciones de apoyo y preparatorias.

1) Proyectos de investigacion, proyectos piloto y proyectos de demostracion:

Los proyectos de investigacion llevan a cabo una labor de estudio o experimentacién destinada a la
adquisiciéon de conocimientos nuevos. La contribucién financiera de la Unién es de un maximo
del 60% de los costos autorizados.

Los proyectos piloto se ocupan de la construccién, explotacion y desarrollo de una instalacién o
una parte importante de una instalacion, realizada a una escala adecuada. Estas instalaciones
deberdn tener una escala suficiente para ser utilizadas. Deben permitir la investigacidén del valor
practico de los resultados de estudios tedricos o de laboratorio, o reforzar la fiabilidad de los datos
técnicos y econdmicos necesarios para pasar a la fase de demostracién o, en ciertos casos, a la
fase industrial o comercial. La contribucién financiera de la Unién es de un maximo del 50% de los
costos autorizados.

Los proyectos de demostracion tienen por finalidad construir y poner en funcionamiento una
instalacidon a escala industrial, o una parte significativa de esta. Estos proyectos pretenden reunir
toda la informacion técnica y econdmica necesaria para proceder a la explotacién industrial o
comercial de la tecnologia con un minimo de riesgo. La contribucién financiera de la Unidn es de
un maximo del 50% de los costos autorizados.

1) Las medidas complementarias estan destinadas a complementar y/o coordinar las
actividades de investigacién relacionadas con este programa.
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2) Las medidas de apoyo incluyen la difusién de los resultados de la investigacién y el
fomento del uso de los conocimientos adquiridos.

Cabe sefialar que los resultados de todos los proyectos de investigacion financiados por el Fondo
de Investigacion del Carbon y el Acero se hacen publicos y pueden ser adquiridos con el pago de
una pequena suma por cualquier organizaciéon o persona, segun lo dispuesto en el articulo 4 del
anexo III del modelo de contrato. Esto permite una difusion amplia y no discriminatoria de los
resultados de las investigaciones.

La ayuda total de la CE dedicada a proyectos relacionados con el carbéon y el acero en los
afnos 2015 y 2016 es la siguiente:

Ano 2015 2016

Ayuda en millones de € 46 42

7 MEDIDAS ESTRUCTURALES DE LA UNION EUROPEA

Las medidas estructurales de la Union (que comprenden los Fondos Estructurales y el Fondo de
Cohesién) tienen por objeto reforzar la cohesidon econdmica y social de la Unién, en particular
mediante la reduccidon de las disparidades existentes entre los niveles de desarrollo de las diversas
regiones y el atraso de las regiones menos favorecidas.

Se han adoptado dos paquetes legislativos para los afos 2015 y 2016: 2007-2013 y 2014-2020.

Para ambos periodos legislativos, el conjunto de disposiciones legislativas consta de los siguientes
elementos:

- Un reglamento general que define las normas comunes, aplicable al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo (FSE) y el Fondo de Cohesion.
Basandose en el principio de la "gestién compartida" entre la Union, los Estados
miembros y las regiones, este Reglamento ofrece un nuevo proceso de programacion,
asi como nuevas normas para la gestion financiera, el control y la evaluacion de los
proyectos.

- Un reglamento para cada una de las fuentes de financiacion (FEDER, FSE, Fondo de
Cohesion e Instrumento de Ayuda de Preadhesién (IAP).

- Un nuevo reglamento que ofrece la posibilidad de crear una autoridad transfronteriza
encargada de llevar a cabo los programas de cooperacion.

Ejecucion de los créditos de pago en 2015 y 2016 por fondo (en millones de euros):

Fondo Créditos totales Ejecucioén en Créditos totales Ejecucién en
2015 2015 2016 2016
FEDER 27.907 27.899 22.709 20.818
Fondo de Cohesion 11.742 11.739 7.375 7.359
FSE 9.253 9.242 9.290 7.792

Estas medidas estructurales deben cumplir las normas de la Unidn sobre la prestacién de ayuda
estatal (articulos 107 y 108 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea).

Las medidas estructurales se notifican en aras de la transparencia. La ayuda en cuestion se
destina sobre todo a las regiones menos adelantadas de la UE y se dedica en su mayor parte a la
financiacion de infraestructura o a ayudar directamente a personas, sin aportar necesariamente un
beneficio a empresas comerciales. Por consiguiente, como se indica al principio del presente
documento, la notificacion de un fondo particular no prejuzga la condicion juridica de la ayuda
prestada.
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7.1 Fondo Europeo de Desarrollo Regional

1. Titulo del programa

Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

2. Periodo que abarca la notificacidon
2015, 2016.
3. Periodo de programacién

El periodo abarcado por la notificacion se refiere a los periodos de programacién 2007-2013
y 2014-2020. (Obsérvese que los programas del periodo de programaciéon anterior 2007-2013
estan ahora en proceso de cierre.)

4, Fundamento juridico

Articulos 174 y 176 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea.
Para el periodo de programacion 2007-2013, el fundamento juridico es el siguiente:

- Reglamento (CE) N© 1083/2006, de 11 de julio de 2006, por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo y al Fondo de Cohesidon y se deroga el Reglamento (CE) N° 1260/1999;

- Reglamento (CE) N° 1080/2006 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 5 de julio
de 2006, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional y por el que se deroga el
Reglamento (CE) N° 1783/1999;

- Reglamento (CE) N° 1828/2006, de 8 de diciembre de 2006, que fija normas de
desarrollo para el Reglamento (CE) N° 1083/2006 del Consejo por el que se establecen
las disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo y al Fondo de Cohesion, y el Reglamento (CE) N° 1080/2006 del
Parlamento Europeo y del Consejo relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

Para el periodo de programacién 2014-2020, el fundamento juridico es el siguiente:

- Reglamento (UE) N° 1303/2013, de 17 de diciembre de 2013, por el que se establecen
disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesidn, al Fondo Europeo Agricola de Desarrollo Rural y al
Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y se deroga el Reglamento (CE) N° 1083/2006
del Consejo;

- Reglamento (CE) N© 1301/2013, de 5 de julio de 2006, relativo al Fondo Europeo de
Desarrollo Regional y por el que se deroga el Reglamento (CE) N° 1080/2006;

- Reglamento Delegado (UE) N° 480/2014 de la Comision, de 3 de marzo de 2014, que
complementa el Reglamento (UE) N© 1303/2013 del Parlamento Europeo y del Consejo
por el que se establecen disposiciones comunes relativas al Fondo Europeo de Desarrollo
Regional, al Fondo Social Europeo, al Fondo de Cohesion, al Fondo Europeo Agricola de
Desarrollo Rural y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca, y por el que se establecen
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo, al Fondo de Cohesién y al Fondo Europeo Maritimo y de la Pesca.
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5. Forma de la asistencia prestada - Las donaciones u otras formas de ayudas del presupuesto

de la Unién Europea para recursos FEDER se utilizan principalmente para cofinanciar:

inversiones productivas que lleven a la creacién o el mantenimiento de empleos;
inversiones en infraestructura;
desarrollo del potencial endégeno con medidas que apoyan el desarrollo regional y local.

6. Objetivos

La politica regional esta destinada a todas las regiones y ciudades de la Union Europea para
respaldar la creacién de empleos, la competitividad empresarial, el crecimiento econdémico, el
desarrollo sostenible y la mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

Los objetivos del periodo 2007-2013 son los que se indican a continuacion:

El objetivo de convergencia: su fin serd acelerar la convergencia de los Estados
miembros y regiones menos adelantados gracias a la mejora de las condiciones de
crecimiento y empleo a través del aumento y la mejora de la calidad de las inversiones
en capital fisico y humano, el desarrollo de la innovaciéon y de la sociedad del
conocimiento, la adaptabilidad a los cambios econdmicos y sociales, la proteccion y
mejora del medio ambiente y la eficiencia administrativa. Este objetivo se financia con
cargo al FEDER, el FSE y el Fondo de Cohesion.

El objetivo de competitividad regional y empleo: su fin serd, fuera de las regiones menos
adelantadas, reforzar la competitividad y el atractivo de las regiones asi como el empleo,
anticipando los cambios econdmicos y sociales, incluidos los relacionados con la apertura
del comercio, a través del aumento y la mejora de la calidad de las inversiones en capital
humano, la innovaciéon y la promocion de la sociedad del conocimiento, la actividad
empresarial, la proteccion y mejora del medio ambiente, y el aumento de Ia
accesibilidad, la adaptabilidad de los trabajadores y las empresas, asi como el desarrollo
de mercados laborales no excluyentes. Este objetivo se financia con cargo al FEDER y
el FSE.

El objetivo de cooperacion territorial europea: su fin sera reforzar la cooperacion
transfronteriza a través de iniciativas locales y regionales conjuntas, fortalecer la
cooperacion transnacional mediante acciones tendentes al desarrollo territorial integrado
ligado a las prioridades de la Unién e intensificar la cooperacién interregional y el
intercambio de experiencias al nivel territorial apropiado. Este objetivo se financia con
cargo al FEDER.

Durante el periodo 2014-2020, el FEDER centra sus inversiones en varias areas prioritarias. Esto
se conoce como "concentracién tematica":

innovacién e investigacién;

agenda digital;

apoyo a las pequefas y medianas empresas (pymes);
economia de bajas emisiones de carbono.

Los recursos del FEDER que se destinaran a estas prioridades dependeran de la categoria de la

region.

En las regiones mas desarrolladas, como minimo el 80% de los fondos debe centrarse al menos en
dos de estas prioridades.

En las regiones de transicién, el 60% de los fondos.

En las regiones menos desarrolladas se tratara de un 50%.
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Ademas, algunos recursos del FEDER deben canalizarse especificamente a proyectos de economias
de bajas emisiones de carbono:

Regiones mas desarrolladas: 20%;
Regiones de transicion: 15%; y
Regiones menos desarrolladas: 12%.

7. Subvencionabilidad

Las normas de subvencionabilidad se determinaran a nivel nacional, excepto cuando se
establezcan normas generales en la legislacién aplicable de la UE.

Los criterios de subvencionabilidad en el periodo 2007-2013 son los que se indican a continuacion:

- Objetivo de convergencia: Las regiones con derecho a ayuda en virtud del objetivo de
convergencia combinan las regiones admisibles sobre la base de criterios regionales
(el PIB es inferior al 75% del promedio de la Unidn) y los Estados miembros que pueden
beneficiarse del Fondo de Cohesidn sobre la base de criterios nacionales (el INB es
inferior al 90% del promedio europeo). Se otorga ayuda de transicion para las regiones
correspondientes al nivel 2 de la nomenclatura comun de unidades territoriales
estadisticas (en adelante, nivel NUTS 2) en el sentido del Reglamento (CE)
NO 1059/2003, que estaban abarcadas por el objetivo 1 en el periodo anterior pero
cuyo PIB supera el 75% del PIB medio de la UE-15 (denominadas regiones de "inclusion
gradual").

- Objetivo de competitividad regional y empleo: Podran beneficiarse del objetivo de
competitividad regional y empleo las regiones de la Unidon Europea que no son
subvencionables en el marco del objetivo de convergencia o para la ayuda transitoria del
objetivo de competitividad regional y empleo (proceso de inclusion gradual).

- Objetivo de cooperacidn territorial europea: Las zonas con derecho a la ayuda se dividen
en tres grupos:

- Para la cooperacién transfronteriza: las regiones del nivel NUTS 3 son
subvencionables a lo largo de todas las fronteras terrestres interiores y de
determinadas fronteras terrestres exteriores, y a lo largo de las fronteras maritimas
separadas por una distancia maxima de 150 km.

- Para la cooperacién transnacional: todas las regiones son subvencionables, pero en
concertacion con los Estados miembros, la Comisidn ha definido 13 zonas de
cooperacion (Periferia Septentrional, Mar Baltico, Europa Noroccidental, Mar del
Norte, Costa Atlantica, Europa Sudoccidental, Espacio Alpino, Europa Oriental y
Central, Mediterraneo, Europa Sudoriental, Azores-Madeira-Canarias, zona del
Océano Indico, zona del Caribe).

- Para la cooperacion interregional: todas las regiones de Europa son subvencionables.

En el periodo 2014-2020, los recursos destinados al objetivo de inversién en crecimiento y empleo
se asignaran entre las tres categorias siguientes de regiones:

a) regiones menos desarrolladas, cuyo PIB per capita sea inferior al 75% de la media
de PIB de la UE-27;

b) regiones de transicion, cuyo PIB per capita varie entre el 75% y el 90% de la media
de PIB de la UE-27;

c) regiones mas desarrolladas, cuyo PIB per capita sea superior al 90% de la media de PIB
de la UE-27.
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8. Principios de intervencién

Los principios de intervencién son: complementariedad, coherencia, coordinacion, conformidad y
adicionalidad, proporcionalidad, igualdad entre hombres y mujeres y no discriminacion, desarrollo
sostenible y utilizacion de los Fondos para centrarse en las prioridades de la Estrategia de Lisboa.

9. Presupuesto

Para el periodo 2007-2013: en diciembre de 2005 el Consejo Europeo aprobd el presupuesto
correspondiente al periodo 2007-2013 y asigné 347.000 millones de euros a los Fondos
Estructurales y de Cohesidn, de los cuales se prevé gastar el 81,5% en las regiones incluidas en el
objetivo de "convergencia". Sobre la base de procedimientos simplificados, casi la totalidad de
los 436 programas que abarcan todas las regiones y Estados miembros de la UE fueron adoptados
antes del final de 2007.

En el periodo comprendido entre 2007 y 2013, la politica de cohesién recibié el 35,7% del
presupuesto total de la UE, o sea, 347.410 millones de euros (a precios corrientes). El 81,54% de
este presupuesto se destind al objetivo de convergencia, el 15,95% a la competitividad regional y
el empleo y el 2,52% a la cooperacion territorial europea.

Para el periodo comprendido entre 2014 y 2020, se destinara un tercio del presupuesto de la UE,
casi 367.000 millones de euros (a precios corrientes), a la cohesién econdémica, social y
territorial.*!

10. Asignaciones financieras en créditos de compromiso por afio en 2014-2020

Téngase en cuenta que estos datos se refieren a la partida 1b del presupuesto de la UE (cohesion
econdmica, social y territorial):

2014-2020 (millones de €, precios corrientes)

TOTAL
2014 36.263
2015 60.378
2016 50.798
2017 52.447
2018 54.031
2019 55.669
2020 57.274
Suma: 366.860

11. Politica de cohesidon y ayuda estatal

La politica de cohesién proporciona un marco financiero y de planificacién a medio plazo integrado
y estratégico para hacer frente a la reduccidon de las disparidades regionales promoviendo el
desarrollo. Para ello, establece objetivos geograficos y financieros (concentracidn), procesos de
gobernanza y mecanismos de evaluacion. En el contexto de la concesidén de asistencia financiera a
los operadores econdémicos, la financiacién de la politica de cohesidn debe respetar las normas
sobre ayudas estatales cuando sean pertinentes.

En consonancia con la politica de cohesién de la UE, las directrices sobre ayudas estatales centran
la ayuda regional en las regiones mas desfavorecidas de la Unidon ampliada, al tiempo que prevén
la necesidad de mejorar la competitividad y facilitar una transicion fluida. La utilizacién de los
Fondos Estructurales por las autoridades nacionales estd sujeta a las normas sobre ayudas
estatales de la UE.

11 Fuente: "Analysis of the budgetary implementation of the European Structural and Investment Funds
in 2016", mayo de 2017. Direccidn General de Presupuestos, Comision Europea.
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12. Efectos en el comercio

Dado que el Fondo estad destinado a aminorar las disparidades existentes entre regiones de la
Unidén y que la ayuda se presta con caracter horizontal en las regiones que tienen derecho a ella,
se considera que los efectos en el comercio son minimos.
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