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NOTIFICACION EN VIRTUD DEL ARTICULO 12.4 DEL ACUERDO SOBRE
SALVAGUARDIAS ANTES DE LA ADOPCION DE UNA MEDIDA DE
SALVAGUARDIA PROVISIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 6

NOTIFICACION EN VIRTUD DEL ARTICULO 9, NOTA 2,
DEL ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIAS

TURKIYE
Productos de alambroén

La siguiente comunicacidn, fechada y recibida el 4 de enero de 2024, se distribuye a peticion de la
delegacion de Turkiye.

NOTIFICACION EN VIRTUD DEL ARTICULO 12.4 DEL ACUERDO SOBRE
SALVAGUARDIAS ANTES DE LA ADOPCION DE UNA MEDIDA DE
SALVAGUARDIA PROVISIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO 6

1 PRODUCTO SUJETO A LA MEDIDA DE SALVAGUARDIA PROVISIONAL PREVISTA

Los productos sujetos a la medida de salvaguardia provisional son los de alambroén, que se clasifican
actualmente en las partidas 72.13 y 72.27 del Arancel de Aduanas de Tlrkiye y se enumeran en el
anexo I a la presente notificacion. Esos cédigos del SA se indican a titulo meramente informativo y
en adelante se denominan "el producto considerado".

2 MEDIDA DE SALVAGUARDIA PROVISIONAL PREVISTA

La medida de salvaguardia provisional se aplicara en forma de un derecho financiero adicional
especifico de un importe de "USD 175 por tonelada".

3 FECHA PREVISTA DE INTRODUCCION DE LA MEDIDA DE SALVAGUARDIA PROVISIONAL
PREVISTA

La fecha prevista de introduccion de la medida de salvaguardia provisional es el 7/1/2024.
4 DURACION PREVISTA DE LA MEDIDA DE SALVAGUARDIA PROVISIONAL

La medida de salvaguardia provisional estara en vigor durante 200 dias.
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5 SIRVANSE EXPONER LA BASE PARA:
i) Formular una determinaciéon preliminar, conforme a lo establecido en el
articulo 6, de que el aumento de las importaciones ha causado o amenaza
causar un daifo grave; y

EVOLUCION IMPREVISTA DE LAS CIRCUNSTANCIAS

La autoridad investigadora de Turkiye examind las circunstancias imprevistas que han provocado un
aumento brusco y significativo de las importaciones.

El exceso de capacidad mundial para el producto considerado observado en los ultimos decenios ya
ha sido objeto de debate en varias plataformas internacionales. De hecho, un informe de la OCDE!
sobre esta cuestidn, indica que el exceso de capacidad es uno de los principales retos a que se
enfrenta el sector mundial del acero.

Los recientes incrementos de los aranceles y las practicas comerciales restrictivas adoptadas por
una serie de paises (los Estados Unidos, la Unidn Europea y algunos paises en desarrollo) han
cambiado el rumbo de las corrientes comerciales del producto considerado. Estas politicas de
proteccién representan una evolucién imprevista de las circunstancias que afecta directamente al
volumen de importaciones del producto considerado en Turkiye.

Por otro lado, muchos paises —especialmente la Unién Europea, los Estados Unidos y el Canada—
han impuesto una prohibicién/restriccién a las importaciones procedentes de Rusia debido a la
guerra entre Ucrania y Rusia. En este sentido, Tiurkiye se ha convertido en un mercado destinatario
de productos rusos. Las importaciones procedentes de Rusia han ascendido a 147.500 toneladas,
un aumento del 78% en los seis primeros meses de 2023 frente al mismo periodo del afio anterior.

Por lo tanto, Turkiye ha sido un mercado atractivo para los productos considerados, que estan
sujetos a un numero cada vez mayor de medidas de proteccidon. Por consiguiente, la evolucion
imprevista de las circunstancias mencionada ha provocado un aumento de las importaciones de
alambrén en Turkiye.

AUMENTO DE LAS IMPORTACIONES

A continuacion se indica la evolucion de las importaciones del producto considerado en términos
absolutos y relativos, segun la informacion obtenida de fuentes oficiales. Se han utilizado datos
sobre las importaciones correspondientes a los afios completos del periodo 2019-2022 y al periodo
enero-junio de 2022-2023.

En el cuadro que figura a continuaciéon se indican las importaciones totales de los productos
considerados.

IMPORTACIONES | Cantidad Valor Precio unitario Variacién porcentual
(t) (miles de USD) (USD/t) Cantidad (Miles Precio unitario

(1) de USD) (USD/t)

2019 424.948 283.012 666

2020 382.460 238.763 624 -10 -16 -6

2021 565.367 472.608 836 48 98 34

2022 507.388 508.404 1.002 -10 8 20

2022 (1-6) 281.701 295.535 1.049

2023 (1-6) 514.204 402.020 782 83 36 -25

El volumen de las importaciones de alambrén, que en 2019 ascendid aproximadamente
a 424.900 toneladas, disminuyd un 10% en 2020 y se cifr6 en 382.400 toneladas. En 2021 las
importaciones aumentaron un 48%, alcanzando 565.400 toneladas. En 2022 las importaciones
totales de alambrén disminuyeron a 507.000 toneladas, lo cual representdé un descenso del 10%.

! El autor de este documento es Masanobu Nakamizu, de la Direccion de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion de la OCDE. Fue aprobado y desclasificado mediante un procedimiento escrito por el Comité del
Acero de la OCDE el 12/4/2023 y fue elaborado para su publicacidon por la secretaria de la OCDE.
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El incremento del volumen de las importaciones ha sido especialmente notable en el reciente periodo
objeto de investigacién. Las importaciones aumentaron un 83% en el primer semestre de 2023
frente al mismo periodo del afio anterior y alcanzaron 514.200 toneladas. Ademas, el volumen de
las importaciones aumentd un 133% en el periodo enero-junio de 2023 frente al mismo periodo
de 2019.

En términos de valor, las importaciones disminuyeron de USD 283 millones en 2019 a
USD 238.7 millones en 2020, lo que representdé un descenso del 16%. A partir de entonces, las
importaciones registraron un incremento anual constante y en 2022 ascendieron a 508,4 millones
de dédlares, una variacion del 8% respecto del afio anterior. En el primer semestre de 2023, las
importaciones aumentaron un 36% frente al mismo periodo del afio anterior y ascendieron a
USD 402 millones.

En cuanto a la relacidn entre las importaciones y la produccién nacional, en el cuadro que figura a
continuacion se indican los datos sobre las importaciones en términos relativos en forma de valores
indexados.

Importaciones/Produccion 2019 2020 2021 2022 2022 2023
nacional (1-6) (1-6)
Indice 100 91 130 127 100 279

El indice de las importaciones en términos relativos registro fluctuaciones anuales. En 2019 fue de
100, en 2020 disminuyd a 91, en 2021 aumenté a 130 y en 2022 descendidé a 127. Por otro lado, el
indice periodico registré un brusco aumento, pasando de 100 en los seis primeros meses de 2022
a 279 en el mismo periodo de 2023.

Sobre la base de los analisis de las importaciones de alambrén durante el periodo 2019-2022 y el
periodo enero-junio de 2023, se ha llegado a la conclusién de que hubo un aumento reciente, subito,
brusco y significativo de las importaciones, tanto en términos absolutos como en relacion con la
produccién nacional.

DANO GRAVE

Con objeto de determinar la existencia de dafio grave o amenaza de dafio grave a los productores
nacionales de los productos considerados, se procedié a una evaluacion de todos los factores
pertinentes de caracter objetivo y cuantificable que guardaban relacién con la situacion de la rama
de produccion nacional para el periodo objeto de investigacion, es decir, enero de 2019-diciembre
de 2022 y enero-junio de 2022 y 2023. Las cifras correspondientes a los indicadores econémicos de
los productores nacionales estan basadas en los datos presentados por los productores nacionales
solicitantes y en las estadisticas oficiales de importacién.

En el cuadro que figura a continuacién se muestran con valores indexados los indicadores
econdmicos generales relativos a todos los productos objeto de investigacion.

i) Consumo
Consumo 2019 2020 2021 2022 2022 (1-6) 2023 (1-6)
Indice 100 110 129 115 100 97

Los datos sobre el consumo se han calculado consolidando los datos sobre las ventas en el mercado
interno de las empresas solicitantes y los datos de importacion.

El indice de consumo, que era de 100 en 2019, aumenté a 129 en 2021 y descendié a 115 en 2022.
El consumo periddico registro una ligera disminucion. El indice, que fue de 100 en los seis primeros
meses de 2022, disminuy6 a 97 en el mismo periodo de 2023.

ii)

Produccién

Produccion

2019

2020

2021

2022

2022 (1-6)

2023 (1-6)

Indice

100

99

102

94

100

65
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La produccion fluctud a lo largo del periodo objeto de investigacion. El indice de produccion, que era
de 100 en 2019, disminuyd a 94 en 2022. La produccidn siguié descendiendo en los seis primeros
meses de 2023. El indice, que fue de 100 en los seis primeros meses de 2022, disminuyd a 65 en el
mismo periodo de 2023.

iii) Ventas en el mercado interno

Ventas en el 2019 2020 2021 2022 2022 (1-6) | 2023 (1-6)
mercado

interno

Indice 100 115 128 114 100 73

Las ventas en el mercado interno se incrementaron de manera regular entre 2019 y 2021, y el indice
aumentd de 100 en 2019 a 128 en 2021. Sin embargo, las ventas en el mercado interno empezaron
a disminuir en 2022 y ese afio el indice descendié a 114 puntos. De manera analoga, el indice
periddico de las ventas en el mercado interno disminuyé de 100 en el periodo enero-junio de 2022
a 73 en el mismo periodo de 2023.

iv)  Capacidad y tasa de utilizacién de la capacidad

Capacidad y tasa de 2019 2020 2021 2022 2022 (1-6) | 2023 (1-6)
utilizacién de la

capacidad

Capacidad (indice) 100 100 100 100 100 100
Tasa de utilizacion de

la capacidad (indice) 100 99 102 94 100 65

La capacidad de produccion del producto considerado no varid durante el periodo objeto de
investigacion. La tasa de utilizacidn de la capacidad tampoco registré6 una variacion notable
entre 2019 y 2021. Este indice, que era de 100 en 2019, disminuyd a 99 en 2020 y aumentd a 102
puntos en 2021. De forma paralela a la disminucién de la produccion en 2022, el indice de la tasa
de utilizacion de la capacidad se redujo a 94. Paralelamente al constante descenso de la produccién,
el indice de la tasa de utilizacién de la capacidad también registré una disminucién significativa en
el primer semestre de 2023, y paso de 100 en el primer semestre de 2022 a 65 en el mismo periodo
de 2023.

V) Existencias

Existencias 2019 2020 2021 2022 2022 (1-6) 2023 (1-6)
Indice 100 260 87 90 100 95

El indice de existencias, que era de 100 en 2019, aumentd significativamente en 2020, llegando
a 260 puntos. En 2021 disminuy6 a 87 y en 2022 volvidé a aumentar, situdndose en 90. La tendencia
a la baja del indice de existencias al cierre del ejercicio continué peridédicamente, y pas6 de 100 en
el primer semestre de 2022 a 95 en el mismo periodo de 2023.

vi)  Empleo

Empleo 2019 2020 2021 2022 2022 (1-6) | 2023 (1-6)
indice 100 104 113 113 100 96

El indice de empleo experimentd un constante aumento a lo largo del periodo objeto de investigacion,
excepto por una disminucién registrada en los seis primeros meses de 2023. El indice de empleo,
que era 100 en 2019, aumentd a 113 en 2022. El indice de empleo periddico, que fue de 100 en los
seis primeros meses de 2022, disminuyd a 96 en el mismo periodo de 2023.

vii)  Productividad

Productividad 2019 2020 2021 2022 2022 (1-6) | 2023 (1-6)
Indice 100 95 91 83 100 68
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El indice de productividad experimenté una disminucién constante a lo largo del periodo objeto de
investigacion. En 2019 fue de 100 y disminuyd a 95 en 2020, a 91 en 2021 y a 83 en 2022. El indice
de productividad periddico, que fue de 100 en los seis primeros meses de 2022, disminuy6 a 68 en
el mismo periodo de 2023.

viii) Rentabilidad

Rentabilidad 2019 2020 2021 2022 2022 (1-6) | 2023 (1-6)
Indice 100 416 917 311 100 -9

El coeficiente de rentabilidad, que se refiere al beneficio neto de las ventas totales, alcanzé su
maximo nivel en 2021 y desde ese afio ha prevalecido una tendencia descendente. El indice de
rentabilidad, que era de 100 en 2019, aumentd a 416 en 2020, a 917 en 2021 y a 311 en 2022. En
el periodo reciente, la rentabilidad de los productores nacionales registré una tendencia negativa. El
indice, que fue de 100 en los seis primeros meses de 2022, disminuyd a -9 en el mismo periodo
de 2023, registrando asi el primer indicador negativo (pérdida) del periodo objeto de investigacion.

En conclusion, aunque determinadas cifras relativas a la rama de produccién nacional registraron
una evolucién positiva u horizontal hasta 2021, el panorama general muestra una situacion de dafio
grave para la rama de produccidon nacional después de ese ano. En 2022 se produjo un deterioro
significativo de indicadores como los de produccion, ventas en el mercado interno, tasa de utilizacion
de la capacidad, empleo y rentabilidad, y ese deterioro continué en el primer semestre de 2023.
Ademas, los coeficientes de rentabilidad, que antes eran positivos, han disminuido recientemente y
en los seis primeros meses de 2023 se situaron en niveles negativos.

En general, se ha llegado a la conclusién de que ha habido un incremento de las importaciones en
términos absolutos y relativos, y que los productores nacionales han sufrido un dano grave debido
al aumento de las importaciones de los productos considerados como consecuencia de la evolucién
simultanea de las importaciones de las mercancias en los indicadores econémicos de los productores
nacionales y las condiciones de mercado para la rama de produccién nacional.

RELACION DE CAUSALIDAD

Las importaciones de los productos objeto de investigacion fluctuaron hasta 2022. No obstante,
recientemente, las importaciones aumentaron considerablemente, alcanzando 514.000 toneladas en
el primer semestre de 2023. Cabe destacar que el volumen de las importaciones correspondiente al
primer semestre de 2023 superd al de todo 2022. Al tiempo que aumentaban las importaciones, en
términos absolutos o en relacidn con la produccién nacional, se produjo un deterioro significativo de
indicadores como los de la produccién, las ventas en el mercado interno, el empleo y la rentabilidad.
El nivel de utilizacion de la capacidad ha disminuido considerablemente en paralelo al deterioro de
otros indicadores econémicos de los productores nacionales.

Por otro lado, Tlrkiye ha sido un mercado atractivo para los productos considerados y la evolucion
imprevista de las circunstancias mencionada supra ha provocado un aumento de las importaciones
en Tilrkiye de los productos considerados a precios unitarios bajos. Se considera que la rama de
produccién nacional del alambrén es especialmente sensible a la presidn sobre los precios y que
cualquier nuevo aumento de las importaciones a precios bajos tendra una importante repercusion
negativa en la situacion de los productores nacionales.

ii) Determinar que concurren circunstancias criticas, en las que cualquier demora
entrafaria un perjuicio dificilmente reparable

Se ha llegado a la conclusién de que existe una relacién causal entre el aumento de las importaciones
de los productos considerados y un dafo grave a la rama de produccién nacional, que tuvieron lugar
al mismo tiempo. La mayoria de las cifras recientes relativas a la rama de produccién nacional
indican que los productos considerados son muy sensibles a cualquier nuevo aumento de las
importaciones.

Las cifras recientes muestran que la rama de produccién nacional no tiene mas margen para
absorber los efectos del aumento de las importaciones. A este respecto, retrasar la adopcion de una
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medida deterioraria aln mas las actividades econdmicas de un buen numero de productores
nacionales.

6 OFERTA DE CELEBRACION DE CONSULTAS

Turkiye ofrece iniciar consultas sobre las medidas de salvaguardia provisionales en cualquier
momento después de la adopcion de la medida.
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NOTIFICACION EN VIRTUD DEL ARTICULO 9, NOTA 2,
DEL ACUERDO SOBRE SALVAGUARDIAS

1 SIRVANSE ESPECIFICAR LA MEDIDA

La medida de salvaguardia provisional se aplicara en forma de un derecho financiero adicional
especifico de un importe de "USD 175 por tonelada".

2 SIRVANSE ESPECIFICAR LOS PRODUCTOS SUJETOS A LA MEDIDA
Los productos sujetos a la medida de salvaguardia provisional prevista se enumeran en el anexo I.

3 SIRVANSE ESPECIFICAR LOS PAISES EN DESARROLLO A LOS QUE NO SE APLICA LA
MEDIDA AL AMPARO DE LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 9.1 DEL ACUERDO SOBRE
SALVAGUARDIAS

De conformidad con el articulo 9.1 del Acuerdo sobre Salvaguardias, los paises en desarrollo que se
enumeran a continuacion quedan excluidos de la medida provisional porque sus exportaciones
representan menos del 3% de las importaciones en Turkiye.

Republica Islamica del Afganistan; Republica de Albania; Republica de Angola; Republica Argelina
Democratica y Popular; Republica Argentina; Republica de Azerbaiyan; Republica de Belarus; Belice;
Republica de Benin; Reino de Bhutan; Estado Plurinacional de Bolivia; Bosnia y Herzegovina;
Republica de Botswana; Burkina Faso; Republica de Burundi; Republica de Cabo Verde; Reino de
Camboya; Republica del Camerun; Republica del Chad; Republica de Colombia; Unién de las
Comoras; Republica del Congo; Republica de Costa Rica; Republica de Cote d'Ivoire; Republica de
Cuba; Republica de Djibouti; Commonwealth de Dominica; Republica del Ecuador; Republica de El
Salvador; Estado de Eritrea; Reino de Eswatini; Estado de Palestina; Republica Democratica Federal
de Etiopia; Republica de Fiji; Republica de Filipinas; Republica Gabonesa; Republica de Gambia;
Republica de Ghana; Granada; Republica de Guatemala; Republica de Guinea; Republica de Guinea
Ecuatorial; Republica de Guinea-Bissau; Republica de Haiti; Republica de Honduras; Republica
Islamica del Iran; Republica del Iraq; Islas Cook; Republica de las Islas Marshall; Islas Salomén;
Jamaica; Reino Hachemita de Jordania; Republica de Kazajstan; Republica de Kenya; Republica de
Kiribati; Republica de Kosovo; Reino de Lesotho; Republica Libanesa; Republica de Liberia; Estado
de Libia; Republica de Madagascar; Republica de Malawi; Republica de Maldivas; Republica de Mali;
Republica de Mauricio; Republica Isldmica de Mauritania; Estados Federados de Micronesia;
Republica de Moldova; Mongolia; Republica de Mozambique; Republica de la Unidon de Myanmar;
Republica de Namibia; Republica Democratica Federal de Nepal; Republica de Nicaragua; Republica
del Niger; Republica Federal de Nigeria; Niue; Republica Islamica del Pakistan; Republica de Palau;
Estado Independiente de Papua Nueva Guinea; Republica del Paraguay; RepuUblica del Peru;
Republica Centroafricana; Republica Democratica del Congo; Republica Democratica Popular Lao;
Republica Democratica Popular de Corea; Republica Dominicana; Republica Kirguisa; Republica
Unida de Tanzania; Republica de Rwanda; Estado Independiente de Samoa; Santa Lucia; Republica
Democratica de Santo Tomé y Principe; San Vicente y las Granadinas; Republica del Senegal;
Republica de Sierra Leona; Republica Federal de Somalia; Republica Socialista Democratica de Sri
Lanka; Republica del Sudan; Republica de Sudan del Sur; Republica de Suriname; Republica de
Tayikistan; Republica Democratica de Timor-Leste; Republica Togolesa; Reino de Tonga;
Turkmenistan; Tuvalu; Republica de Uganda; Republica de Uzbekistan; Republica de Vanuatu;
Republica Bolivariana de Venezuela; Republica del Yemen; Republica de Zambia y Republica de
Zimbabwe.
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ANEXO I

PRODUCTOS SUJETOS A LA MEDIDA DE SALVAGUARDIA PROVISIONAL

Partida
arancelaria

Nombre de producto

7213.10.00.00.00

Con muescas, cordones, surcos o relieves, producidos en el laminado

7213.20.00.00.11

Barras para la fabricacidon de pernos y tuercas

7213.20.00.00.12

Barras para la fabricacidon de electrodos

7213.20.00.00.13

Barras para la fabricacién de alambres y puntas

7213.20.00.00.19

Los demas

7213.91.10.00.00

De los tipos utilizados como armadura del hormigén

7213.91.20.00.00

Del tipo utilizado como refuerzo de neumaticos

7213.91.41.00.11

Barras para la fabricacidon de pernos y tuercas

7213.91.41.00.12

Barras para la fabricacién de electrodos

7213.91.41.00.13

Barras para la fabricacion de alambres y puntas

7213.91.41.00.19

Los demas

7213.91.49.00.11

Barras para la fabricacidon de pernos y tuercas

7213.91.49.00.12

Barras para la fabricacién de electrodos

7213.91.49.00.13

Barras para la fabricacion de alambres y puntas

7213.91.49.00.19

Los demas

7213.91.70.10.11

Barras para la fabricacidn de pernos y tuercas

7213.91.70.10.12

Barras para la fabricacién de electrodos

7213.91.70.10.13

Barras para la fabricacién de alambres y puntas

7213.91.70.10.19

Los demas

7213.91.70.90.00

Los demas

7213.91.90.00.00

Con un contenido de carbono superior al 0,75% en peso

7213.99.10.00.11

Barras para la fabricacidon de pernos y tuercas

7213.99.10.00.13

Barras para la fabricacion de alambres y puntas

7213.99.10.00.19

Los demas

7213.99.90.10.11

Barras para la fabricacidon de pernos y tuercas

7213.99.90.10.13

Barras para la fabricacion de alambres y puntas

7213.99.90.10.19

Los demas

7213.99.90.90.00

Los demas

7227.10.00.00.00

De acero rapido

7227.20.00.00.00

De acero silicomanganeso

7227.90.10.00.00

Con un contenido de boro superior o igual al 0,0008% en peso, sin que ningun otro

elemento alcance el contenido minimo de la nota 1 f) de este capitulo

7227.90.50.00.00

Con unos contenidos de carbono superior o igual al 0,9% pero inferior o igual
al 1,15% en peso y de cromo superior o igual al 0,5% pero inferior o igual al 2% en

peso y, eventualmente, de molibdeno inferior o igual al 0,5% en peso

7227.90.95.00.00

Los demas




G/SG/N/7/TUR/14 « G/SG/N/11/TUR/29

-9 -

ANEXO II

INDICADORES ECONOMICOS DE LA PRODUCCION NACIONAL

INDICADORES Unidad 2019 2020 2021 2022 2022 (1-6) 2023 (1-6)
ECONOMICOS
Importaciones , t 424.948 382.460 565.367 507.388 281.701 514.204
Consumo Indice 100 110 129 115 100 97
Produccioén Indice 100 99 102 94 100 65
Importaciones/ .
Produccion Indice 100 91 130 127 100 279
nacional
Cuota de mercado )
de las Indice 100 82 103 103 100 188
importaciones
Importaciones
totales (precio USD/t 666 624 836 1.002 1.049 782
unitario)
:::“rt;sdg“inet'emo fndice 100 115 128 114 100 73
Ventas en el fndice 100 84 62 66 100 49
Capacidad Indice 100 100 100 100 100 100
Tasa de utilizacion | ¢ ;; 100 99 102 94 100 65
de la capacidad
Existencias Indice 100 260 87 90 100 95
Empleo Indice 100 104 113 113 100 96
Productividad Indice 100 95 91 83 100 68
Rentabilidad Indice 100 416 917 311 100 -9
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