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DEBATES ESTRUCTURADOS SOBRE LA FACILITACION DE LAS INVERSIONES
PARA EL DESARROLLO EN LA OMC

REUNION DE NEGOCIACION CELEBRADA LOS DIAS 11 Y 12 DE MAYO DE 2021
Resumen de los debates preparado por el Coordinador?!

Los dias 11 y 12 de mayo de 2021 se celebrd una reunién de negociacion de participacién abierta
en el marco de los debates estructurados sobre la facilitacién de las inversiones para el desarrollo,
coordinada por el Embajador Mathias Francke (Chile). Como se indicé en el orden del dia anotado
distribuido a todos los Miembros de la OMC antes de la reunidén?, el objeto de la reunién era:
a) escuchar los informes de los facilitadores de los pequenos grupos de debate sobre el "alcance" y
el "movimiento de personas de negocios"; b) proseguir los debates sobre la inclusién de una
disposicion relativa al trato de la nacién mas favorecida (NMF); c) examinar la secciéon Illter del
"texto de Pascua" sobre "transferenciasy subrogacién"; d) examinar el "texto claro" de la seccién IV
(con inclusién de las disposiciones relativas a los centros de coordinacion, las bases de datos de
proveedores nacionales, la coherencia de la regulacién interna y la cooperacidn transfronteriza) del
"texto de Pascua" en su conjunto; y e) examinar la disposicién 30 relativa a la "conducta responsable
de las empresas" que figura en la seccién VI del "texto de Pascua". También se reservd tiempo al
principio de la reunion para que el Miembro que habia presentado una propuesta de texto sobre
disposiciones especificas en materia de transparencia explicara las modificaciones especificas que
introduciria su propuesta en las disposiciones pertinentes del "texto de Pascua".

1 DEBATE SOBRE LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS EN MATERIA DE TRANSPARENCIA
(SECCION II DEL TEXTO DE PASCUA)

1.1. Tras la presentacion de una propuesta de texto sobre aspectos especificos de determinadas
disposiciones en materia de transparencia3 que tuvo lugar en la Gltima reunién de negociacién,
el 19 de abril de 2021, el proponente explicé mas detalladamente como se incorporaria su propuesta
a las disposiciones pertinentes en materia de transparencia del "texto de Pascua".* La propuesta de
texto contd con el apoyo general de los participantes. Una delegacién, que habia expresado su
preocupacién en la reuniéon de negociacidn anterior sobre algunos aspectos especificos de la
propuesta, informd a la sesion plenaria de que, tras celebrar consultas bilaterales adicionales con el
proponente, podria respaldar algunas de las modificaciones propuestas. Sin embargo, la delegacion
en cuestién se reservaba su posicién por el momento, a la espera del resultado de las consultas en
curso en su capital relativas, principalmente, a las modificaciones propuestas en la disposicién 7.1
sobre el "portal Unico de informacion" y, en particular, a la adicion de la expresion "o una serie de
sitios web". La delegacién consideraba que esta adicién podia diluir el concepto de "portal Unico de
informacion" y hacer que la disposicidon se apartara de él. Otro participante planted preocupaciones
similares.

! En este resumen, elaborado y distribuido bajo la responsabilidad del Coordinador, se exponen de
forma no exhaustiva, y con fines ilustrativos, las cuestiones abordadas por los Miembros en la reunién.

2 Documento INF/IFD/W/33, de fecha 7 de mayo de 2021.

3 Documento INF/IFD/RD/73, de fecha 7 de abril de 2021.

* Documento refundido del Coordinador ("texto de Pascua"), documento INF/IFD/RD/74, de fecha
12 de abril de 2021.
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1.2. Enotro orden de cosas, una delegacion sugirié armonizarlas expresiones empleadas para hacer
referencia a los "beneficiarios" ("inversores, otras personas interesadas y los demas Miembros") en
las disposiciones 5y 6 de la secciéon II del "texto de Pascua".

2 INFORMES DE LOS PEQUENOS GRUPOS/GRUPOS DE DEBATE

2.1. Los facilitadores de los grupos de debate sobre el "alcance" y la "facilitacion de la entrada y
estancia temporal de personas de negocios a efectos de inversion" (movimiento de personas de
negocios) informaron al pleno acerca de la labor en curso y de las futuras etapas previstas.

2.2. Desde la ultima reunién intermedia, el Grupo sobre el "Alcance" se habia reunido una vez,
el 7 de mayo de 2021. Las reuniones siguieron el mismo enfoque transparente que caracterizaba al
conjunto de debates estructurados sobre la facilitacién de las inversiones para el desarrollo; se
enviaron invitaciones a las reuniones a todos los Miembros de la OMC y se brindé a todos los
Miembros la oportunidad de manifestar su interés en participar en las reuniones del Grupo. Las
delegaciones participantes se pusieron de acuerdo sobre las tres partes que el Grupo debia abordar
de forma prioritaria, a saber: la disposicién principal relativa al "alcance" ("parte introductoria");
una serie de términos fundamentales para definir el "alcance" ("definiciones") y, por ultimo, las
diversas excepciones al "alcance". El Grupo estd centrando actualmente su atencién en buscar una
posible "zona de convergencia" (formulacidon consensuada) para la disposicion principal relativa al
"alcance". El facilitador inform6 de que, si bien era necesario proseguir los debates, habian
empezado a surgir elementos de convergencia en torno a un posible texto para la
"parte introductoria" de la disposicion relativa al "alcance".

2.3. La facilitadora del Grupo sobre el Movimiento de Personas de Negocios, que se reunié por
primera vez el 30 de abril de 2021, comunicé al pleno que el debate conceptual basado en algunas
preguntas orientativas que distribuyd antes de la reunién del Grupo habia contribuido a una mejor
comprensién de las posiciones de los participantes. En el Grupo se plantearon preguntas sobre si la
facilitacion de las inversiones incluye también el movimiento de personas de negocios asociadas.
Se abordaron asimismo el concepto de transparencia y los procedimientos en materia de solicitudes
relacionadas con el movimiento de personas de negocios, asi como la relacidn entre las secciones II
y III del "texto de Pascua"y las propuestas existentes sobre el movimiento de personas de negocios.
Por ultimo, la facilitadora informo asimismo al pleno de que algunos de los autores de la propuesta
sobre el movimiento de personas de negocios habian manifestado el deseo de invitar, en la sesion
plenaria, a las organizaciones internacionales, a realizar una presentacion sobre la importancia de
esta cuestion para la facilitacion de las inversiones, y a la Secretaria, a que presentara las
disposiciones relacionadas con el movimiento de personas de negocios incluidas en los ACR.

3 CONTINUACION DEL DEBATE SOBRE LA DISPOSICION RELATIVA AL TRATO DE LA
"NACION MAS FAVORECIDA" (NMF)

3.1. Los Miembros participantes prosiguieron su debate sobre la posibilidad de incluir una clausula
relativa al "trato de la nacion mas favorecida" (NMF) en el futuro acuerdo sobre la base de una
propuesta de texto presentada por un Miembro en la reunién intermedia del 30 de abril de 2021.>
La propuesta incluye una "parte introductoria" en la que se establece la obligacién de otorgar
trato NMF en lo que se refiere a la aplicacion de las disposiciones establecidas en el Acuerdo; dos
excepciones para las medidas en materia de reconocimiento y para ciertos tipos de acuerdos
bilaterales, regionales o multilaterales, respectivamente; y una disposicién "de separacién".

3.2. Los debates generaron un alto nivel de interés entre los participantes, quienes intercambiaron
opiniones concretas sobre los detalles de la propuesta y posibles formulaciones para esta clausula.
La cuestion de si la cldusula NMF se aplicaria solo entre las "Partes" del futuro Acuerdo FID o entre
todos los Miembros de la OMC se dejé de lado por el momento. Muchos de los Miembros participantes
que intervinieron consideraron valioso incluir un vocabulario relativo al trato NMF cuidadosamente
redactado y delimitado ("en lo que se refiere a la aplicacidn [...] de las disposiciones establecidas en
el presente Acuerdo") acompafiado de la correspondiente disposicion de separacion para destacar el
caracter multilateral de la iniciativa.

* Documento INF/IFD/RD/75, de fecha 29 de abril de 2021.
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3.3. No obstante, varios Miembros reiteraron sus preocupaciones con respecto a la aplicacion de
una disposicion NMF y pusieron en duda su necesidad/valor afiadido en el marco del Acuerdo FID,
ya que, como subrayaron, la mayor parte de las disposiciones del acuerdo probablemente se
aplicarian sobre una base NMF en la practica de todas formas. Un par de delegaciones reiteraron sus
preocupaciones relativas a la aplicacion de una disposicion NMF a nivel subfederal y también se
mostraron preocupados por la inclusién de una disposicién NMF a la luz del amplio alcance del futuro
Acuerdo FID (que abarcara probablemente todas las etapas de una inversion) y de la amplitud de la
definicion del término "medida". Dos delegaciones propusieron que, si se incluia una disposicién NMF
en el Acuerdo FID, este Ultimo debia prever mecanismos para que los signatarios formulasen
reservas con respecto a la obligacién de trato NMF.

3.4. En relacién con el texto de la propuesta relativa al trato NMF, muchos participantes
consideraron que la redaccion iba en la direccidon correcta, aunque creian que alun era necesario
aclarar y modificar algunos términos empleados en la propuesta. El proponente respondi6 a las
preguntas planteadas en la ultima reunién relacionadas con algunas expresiones empleadas en la
"parte introductoria" ("inmediata e incondicionalmente"; '"situaciones similares" frente a
"circunstancias similares"), sobre el significado de algunas expresiones empleadas para establecer
las excepciones a la obligacién de trato NMF ("eliminar sustancialmente todos los obstaculos" o
"aproximacioén de la legislacién") y sobre la exclusién de las medidas en materia de reconocimiento
de la aplicacidn del principio NMF. Varios participantes expresaron su preferencia por el uso de la
expresion "circunstancias similares" en la parte introductoria de la propuesta (en lugar de
"situaciones similares"). Con respecto a la excepcién al trato NMF propuesta para las medidas en
materia de reconocimiento, un participante sefialé las diferencias con respecto al articulo VII
del AGCS, que aborda el mismo tipo de excepciones. Por ultimo, con respecto a la clausula de
no importacién, los Miembros participantes coincidieron en que era necesario incluir una clausula de
ese tipo y respaldaron ampliamente su formulacién en la propuesta, basada en la contribucién de
texto presentada por el "Grupo de debate sobre el alcance y la separacion" en la sesidn plenaria
del 9 de febrero de 2021.

3.5. Al final del debate, el Coordinador anuncié que seguiria reflexionando y posiblemente
prepararia un texto sobre una posible disposicion relativa al trato NMF basado en las propuestas
presentadas por los Miembros, asi como en las observaciones formuladas por los participantes en
esta reunién y en otras anteriores.

4 DEBATE SOBRE LA DISPOSICION RELATIVA A "LAS TRANSFERENCIAS Y LOS PAGOS"

4.1. En el marcode este punto del orden del dia, los participantes examinaron la propuesta revisada
de un Miembro en relaciéon con "las transferencias y los pagos"®, que sustituyd a su anterior
propuesta en materia de "transferencias y subrogacion" incluida en la seccion IIIter del "texto de
Pascua". El proponente explicé que su propuesta revisada tenia en cuenta las observaciones
formuladas por los Miembros sobre la propuesta de texto anterior. La propuesta revisada tenia la
finalidad de garantizar que las medidas relativas a las transferencias y los pagos se basaran en
criterios objetivos y transparentes. Varios participantes consideraron que esta disposicién guardaba
relacion con la proteccion de las inversiones, una cuestidn explicitamente excluida de las
negociaciones. Otros, en cambio, opinaban que Ila propuesta ya estaba abarcada por la
disposicion 13.2 a) de la seccién III del "texto de Pascua" y, por tanto, estimaban que no era
necesario incluirla.

5 EXAMEN Y DEBATE DE LAS DISPOSICIONES DEL "TEXTO DE PASCUA"

5.1 Seccion IV (centros de coordinacion, bases de datos de proveedores nacionales,
coherencia de la reglamentacion interna y cooperacion transfronteriza)

5.1. En el marco de este punto del orden del dia, los Miembros participantes examinaron el
"texto claro" de la Seccidén IV en su conjunto. En general, los participantes avalaron el texto de
Pascua y algunos formularon sugerencias especificas. Con respecto a la disposicién 21 relativa a los
"centros de coordinacion”, la mayor parte de los Miembros participantes respaldaron el texto tal
como figura en el texto de Pascua, mientras que algunos reiteraron sus preocupaciones, en particular
sobre las posibles funciones adicionales que los Miembros pueden decidir asignar a los centros de

¢ Documento INF/IFD/RD/76, de fecha 10 de mayo de 2021.
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coordinacién, por ejemplo que traten de resolver los problemas de los inversores o de las personas
gue quieran invertir o que recomienden medidas para mejorar el entorno de inversion.

5.2. Con respecto a la disposicidn 22 relativa a la "coherencia de la reglamentacién interna", los
Miembros participantes apoyaron la disposicion (alentar a que se realicen evaluaciones del impacto
previas) y continuaron examinando el texto entre corchetes incluido en los parrafos 22.2 y 22.3.
Con respecto al parrafo 22.3, relativo a las autoridades competentes encargadas de los
procedimientos relacionados con las inversiones, hubo divergencias de opiniones entre los Miembros
sobre la necesidad de incluir el texto entre corchetes (", de conformidad con su sistema juridico").

5.3. Los participantes también examinaron la disposicion 23 relativa a las "bases de datos de
proveedores nacionales", con inclusién del texto indicado con control de cambios. La mayoria de los
participantes acogieron con satisfaccién las modificacionesincluidas en el texto de Pascua (indicadas
con control de cambios). Dos Miembros se reservaron sus posiciones y sugirieron que quiza seria
mas adecuado incluir las bases de datos de proveedores nacionales en un futuro programa de
trabajo.

5.4. Por ultimo, con respecto a la disposicidon 24 relativa a la "cooperacién transfronteriza en materia
de facilitacién de las inversiones", varios participantes consideraron de utilidad incluir estas
disposiciones en el Acuerdo FID, aunque propusieron que se introdujeran algunas modificaciones en
el texto. Algunos participantes cuestionaron la necesidad de enumerar los dambitos especificos de
cooperacidon, mientras que otros expresaron su preocupacion por la multiplicidad de puntos de
contacto en el Acuerdo FID.

5.2 Disposicion 30 relativa a la "conducta responsable de las empresas" incluida en la
seccion V del texto de Pascua

5.5. Los participantes examinaron en detalle la disposicién 30 relativa a la "conducta responsable
de las empresas", con inclusiéon del texto indicado con control de cambios. Todos los Miembros
participantes que intervinieron excepto uno expresaron su apoyo a la inclusiéon de una disposicion
relativa a la conducta responsable de las empresas en el Acuerdo FID, incluida la referencia a los
principios, normas y directrices reconocidos internacionalmente, pues consideraban que esta
contribuiria lograr los objetivos de desarrollo sostenible y a promover la inversién sostenible. Una
delegacion opind que la conducta responsable de las empresas no deberia formar parte de un
acuerdo sobre facilitacién de las inversiones y expresé preocupaciones relativas a la aplicacion de
semejante disposicion en el marco del mecanismo de solucidn de diferencias de la OMC.

5.6. En general, los Miembros participantes respaldaron el proyecto de texto, aunque propusieron
algunas modificaciones. Un Miembro sugirié reintroducir un parrafo que habia propuesto
anteriormente relativo la participacion y el didlogo con los pueblos indigenas y las comunidades
locales. Otro Miembro sugirid eliminar la referencia a los principios y normas internacionales de
conducta responsable de las empresas incluidos en la nota al parrafo 30.1, mientras que muchos
otros participantes apoyaron que se hiciera referencia a los principales instrumentos en este campo.
Un Miembro reiterd su propuesta de incluir también el Pacto Mundial de las Naciones Unidas en la
nota 42 y sugirié que, ademas de los pueblos indigenas, también se incluyeran las "comunidades
tradicionales" en el parrafo 30.1. Otro Miembro manifestd su preocupacion respecto de la precision
de la redaccidn juridica de la disposicién, preguntandose como podia un Miembro "alentar" a los
inversores y las empresas a aplicar principios en materia de conducta responsable de las empresas
si estos eran, en esencia, voluntarios, y las empresas privadas tenian la facultad discrecional de
incorporarlos voluntariamente o no. Dos participantes plantearon preocupaciones similares sobre la
aplicacién de la disposicion relativa a la conducta responsable de las empresas y se refirieron a
posibles conflictos con las leyes nacionales de algunos participantes, que prohibian a las empresas
perseguir intereses distintos de los de los accionistas.

5.7. El Coordinador anuncidé su intenciéon de preparar una versidon revisada de la disposicion 30
relativa a la conducta responsable de las empresas a tiempo para la reunién de mediados de junio,
tomando en consideracion algunas de las observaciones formuladas por los Miembros en esta
reunion.
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6 PROXIMA REUNION

6.1. El Coordinador informé a los Miembros participantes de que el 31 de mayo y el 1 de junio
de 2021 se celebraria una reunién intermedia de dos dias de duraciéon. Su principal objetivo seria
examinar ciertas disposiciones del "texto de Pascua" (con una revision general de la seccion II,
"transparencia de las medidas en materia de inversiones"y un debate sobre la disposicion 31 relativa
a las "medidas contra la corrupcidon") y celebrar debates conceptuales sobre las "definiciones" y
sobre un posible "futuro programa de trabajo". Ademas, en la tarde del 31 de mayo, en paralelo a
la reunién intermedia, tendria lugar un debate académico sobre las posibles opciones para dar efecto
juridico al resultado de las negociaciones sobre la facilitaciéon de las inversiones para el desarrollo.
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