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DEBATES ESTRUCTURADOS SOBRE LA FACILITACION DE
LAS INVERSIONES PARA EL DESARROLLO EN LA OMC

REUNION DE NEGOCIACION CELEBRADA LOS DIiAS 15 Y 16 DE JUNIO DE 2021
Resumen de los debates preparado por el Coordinador?

Los dias 15 y 16 de junio de 2021 se celebrd una reunion de negociacion de participacion abierta en
el marco de los debates estructurados sobre la facilitacidn de las inversiones para el desarrollo,
coordinada por el Embajador Mathias Francke (Chile). Como se indicé en el orden del dia anotado
distribuido a todos los Miembros de la OMC antes de la reunién?, los objetivos de esta eran:
a) escuchar los informes de los facilitadores de los pequefios grupos/grupos de debate; b) examinar
una version revisada de la seccidon II ("Transparencia de las medidas en materia de inversiones")
del "texto de Pascua", preparada por el Coordinador; c) examinar una version revisada de la
disposicion 30, relativa a la conducta responsable de las empresas, de la seccidén VI ("Inversion
sostenible") del "texto de Pascua", preparada por el Coordinador; d) examinar el texto preparado
por el Coordinador sobre una posible disposicion relativa al trato de la nacién mas favorecida (NMF);
y e) continuar el debate de una propuesta de disposicion relativa a las transferencias y los pagos.
Se celebrd una sesidn especifica sobre aplicacion, asistencia técnica y creacion de capacidad en la
tarde del 15 de junio de 2021.

1 CONTRIBUCION DE TEXTO DEL GRUPO DE DEBATE SOBRE EL ALCANCE E INFORME DEL
FACILITADOR DEL PEQUENO GRUPO SOBRE EL MOVIMIENTO DE LAS PERSONAS DE
NEGOCIOS

1.1. Los facilitadores del Grupo de debate sobre el alcance y el Pequefio grupo sobre el movimiento
de las personas fisicas informaron a la sesion plenaria acerca de la labor en curso y las préximas
etapas.

1.2. Desde la ultima reunién intermedia, el Grupo sobre el alcance celebrd una reunidn, el 14 de
junio de 2021, que contd con nutrida asistencia (asistieron mas de 40 delegaciones, incluidos
algunos no participantes). Tras seis rondas de debates sobre cuestiones relacionadas con el alcance
general del futuro acuerdo sobre facilitacion de las inversiones, el facilitador presento la contribucion
de texto del Grupo relativa al primer parrafo, la parte introductoria, de la disposicién relativa al
alcance.? La contribucion de texto contenia corchetes, ya que los participantes no pudieron convenir
en esta etapa en el verbo, o adjetivo, que mejor reflejara las medidas a las que se aplicaria el futuro
acuerdo sobre facilitacién de las inversiones (es decir, las medidas que "que afecten a", "relativas
a" o "que rijan" las actividades de inversion). El facilitador explicé que la contribucion de texto sobre
el alcance tenia que redactarse en términos suficientemente generales para abarcar todas las
disposiciones del futuro acuerdo sobre facilitacion de las inversiones, incluidas, por ejemplo, las
relacionadas con la transparencia y la inversién sostenible. El facilitador también explicé que, habida
cuenta de la naturaleza y el objetivo del futuro acuerdo, la contribuciéon de texto tenia por objeto
abarcar todo el ciclo de vida de la inversion, como reflejaba la expresion "actividades de inversién".
Por ultimo, el facilitador explicd que el Grupo continuaria sus trabajos relativos a los otros dos
componentes importantes del alcance, a saber, las definiciones fundamentales y las posibles

! En este resumen, elaborado y distribuido bajo la responsabilidad del Coordinador, se exponen de
forma no exhaustiva, y con fines ilustrativos, las cuestiones abordadas por los Miembros en la reunion.

2 Documento INF/IFD/W/34, de fecha 9 de junio de 2021.

3 Contribucién de texto presentada por el Grupo de debate para su examen en la reunidn plenaria de
negociacion celebrada los dias 15 y 16 de junio de 2021, enviada a todos los Miembros el 14 de junio de 2021.
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exclusiones del alcance.* La contribucion de texto del Grupo tuvo una amplia acogida favorable por
parte de los Miembros participantes, que agradecieron al facilitador su dedicacién y los progresos
realizados.

1.3. A continuacidn se entablé un debate, en particular sobre la cuestidon de si el alcance debia o no
reflejar el concepto de "facilitacion", asi como sobre la necesidad de tener dos articulos distintos
("Alcance" y "Objetivos") y la posibilidad de combinar las dos disposiciones en un mismo articulo.
En relacion con el alcance, la mayoria de los Miembros participantes eran partidarios de un alcance
amplio y de utilizar las expresiones "afecten" o "relativas a", aunque otros preferian un alcance mas
restringido. Varias delegaciones propusieron posponer este debate hasta una etapa mas avanzada
de las negociaciones, en la que se hubieran desarrollado mas las obligaciones sustantivas del
acuerdo. En su mayoria, los participantes eran partidarios de que el futuro acuerdo abarcara el ciclo
entero de vida de las inversiones, aunque una delegacidn abogé por que abarcara solo la fase
posterior al establecimiento.

1.4. El facilitador del Pequeiio grupo sobre el movimiento de personas de negocios a efectos de
inversion (en adelante "movimiento de personas de negocios"), que se reunié por segunda vez
el 3 de junio de 2021, informd a la sesién plenaria de que el debate se habia centrado en las
diferentes opciones para incluir elementos relativos al movimiento de personas de negocios en el
texto del futuro acuerdo sobre facilitacion de las inversiones (seccidon independiente o incorporacion
en una o varias secciones existentes del "texto de Pascua", en particular la seccion II, relativa a la
transparencia). El debate habia contribuido a que se comprendieran mejor las posiciones de los
participantes y habia puesto de manifiesto que era necesario seguir trabajando para determinar qué
elementos relativos al movimiento de personas de negocios se podria contemplar incluir, antes de
decidir dénde incluirlos. La préxima reunién del Pequeno grupo tendria lugar el 24 de junio de 2021.

2 EXAMEN DE LOS TEXTOS PREPARADOS POR EL COORDINADOR

2.1 Examen de una version revisada de la seccion II del "texto de Pascua" preparada por
el Coordinador

2.1. El Coordinador presentd una version revisada de la seccién II ("Transparencia de las medidas
en materia de inversiones") del "texto de Pascua"®, que se habia actualizado sobre la base de
observaciones/sugerencias formuladas por Miembros participantes en el curso de reuniones
anteriores, asi como de una propuesta de un Miembro relativa a disposiciones especificas sobre
transparencia debatidas, en particular, en la reunién de los dias 11 y 12 de mayo de 2021. En el
texto revisado, que contaba con el apoyo general de los Miembros participantes, quedan solo algunos
corchetes, en particular en la disposicion 7, relativa al portal Unico de informacion.

2.2. En relacién con la disposicién 7, que estd formulada como exhortacién, la mayoria de los
Miembros participantes apoyaron el texto revisado y se declararon flexibles con respecto a las demas
cuestiones abiertas, aunque un Miembro propuso afiadir texto que proporcionara mayor flexibilidad
(en particular, para hacer indicativa la lista de medidas e informacion). En relacién con las
expresiones alternativas para hacer referencia al portal Unico de informacién al final del parrafo 7.1,
la mayoria de los Miembros abogaba por una solucién pragmatica, a saber, terminar la frase después
de la expresidn "publicaciones electrdnicas", aunque el mismo Miembro al que se ha hecho referencia
antes era partidario de incluir el texto "un sitio web o una serie de sitios web".

2.3. Dos Miembros se reservaron su posicion con respecto a la disposicion 8 ("Prohibiciéon de la
imposicion del pago de derechos para tener acceso a la informacidén") hasta que se celebraran nuevas
consultas. En relacion con la disposicion 10 ("Notificacion a la OMC"), los participantes aprobaron
gue se notificaran al futuro Comité de Facilitacién de las Inversiones solo las modificaciones
"significativas" de las leyes o reglamentos de aplicacidon general. Un Miembro sugirié que el enfoque
de la seccion II fuera mas similar al de una clausula de "maximo empefio".

4 En la reunién de negociacion celebrada los dias 11 y 12 de mayo, el facilitador habia informado a la
sesion plenaria de que los participantes identificaron tres componentes del alcance, a saber, una parte
introductoria, que contenia la disposicion principal relativa al alcance; las definiciones fundamentales utilizadas
en esa disposicion; y las excepciones al alcance.

5 Versidn revisada de la seccidn II del "texto de Pascua", distribuida a todos los Miembros el 8 de junio
de 2021 (documento sin signatura).
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2.2 Examen de una version revisada de la disposicion 30, relativa a la conducta
responsable de las empresas, preparada por el Coordinador

2.4. En el curso del examen de una version revisada de la disposicion 30, relativa a la conducta
responsable de las empresas®, muchos Miembros participantes reiteraron su apoyo a la presencia
de una disposicidn significativa en materia de conducta responsable de las empresas en el futuro
acuerdo sobre facilitacién de las inversiones, que consideraban fundamental para atraer y retener
inversiones sostenibles. En general, los Miembros participantes acogieron favorablemente el texto
revisado del Coordinador y lo apoyaron. Dos Miembros apoyaron la inclusion de una propuesta de
texto de un Miembro segun la cual "cada Miembro debera alentar a los inversores/empresas que
operan en su territorio a mantener una participacion y un didlogo significativos con los pueblos
indigenas y las comunidades locales", y manifestaron que preferian que esa disposicién figurara en
un parrafo independiente, en lugar de en una nota. Otras delegaciones indicaron que aun estaban
reflexionando sobre esa propuesta de texto. Una delegacidn reiterd su oposicion a que se incluyera
una disposicion sobre conducta responsable de las empresas en el futuro acuerdo, y afirmd que una
disposicion de esa naturaleza imponia obligaciones a los inversores, en lugar de a los Miembros.
Otra delegacién presentd una propuesta de texto en la reunién con el objetivo de flexibilizar
significativamente el texto de la disposicion sobre conducta responsable de las empresas mediante
la supresion de la lista (indicativa) que identifica algunos de los principios, normas y directrices en
materia de conducta responsable de las empresas, asi como de la referencia a instrumentos
internacionales ya existentes en materia de conducta responsable de las empresas, que actualmente
figura en una nota (tales como los Principios Rectores sobre Empresas y Derechos Humanos de las
Naciones Unidas y la Declaracidn tripartita de principios sobre las empresas multinacionales y la
politica social de la OIT).

2.3 Examen del texto preparado por el coordinador sobre la disposicién relativa al trato
de la nacion mas favorecida (NMF)

2.5. Los Miembros participantes examinaron la propuesta de texto relativa a una posible disposicion
sobre trato NMF que el Coordinador habia preparado’ con el fin de facilitar el debate sobre la base
de propuestas de texto presentadas por Miembros participantes®, asi como de las observaciones
detalladas formuladas por los participantes en anteriores reuniones, celebradas en abril y mayo
de 2021. En el debate hubo una participacion muy activa, tanto de las delegaciones que apoyaron
la inclusién de una disposicién sobre trato NMF en el acuerdo sobre facilitacidon de las inversiones,
como de aquellas que expresaron dudas sobre el valor afiadido de esa disposicion.

2.6. Los participantes examinaron el concepto de "similitud" y la distincion entre "situaciones
similares" y "circunstancias similares". La mayor parte de las delegaciones no veia una diferencia
fundamental entre las dos expresiones, pero mayoritariamente preferian "en circunstancias
similares", ya que era mas comun en la practica de los tratados, aclarada por la jurisprudencia, y
también se utilizaba en el Anexo sobre Telecomunicaciones del AGCS.° Algunas delegaciones
propusieron afiadir una nota para aclarar el sentido de "circunstancias similares", y un par de ellas
sefiald la "Nota de los redactores sobre la interpretacion de 'en circunstancias similares' en el
articulo 9.4 (Trato Nacional) y el articulo 9.5 (Trato de Nacion Mas Favorecida) del CPTPP".10 De las
delegaciones que cuestionaban la necesidad de una disposicién sobre trato NMF en el futuro acuerdo,
dos pidieron que se aclarara la aplicacidon del trato NMF en relacidn con los niveles subfederales. Una
delegacién pidi6 que se aclarara que la obligacion de trato NMF guardaba relacién con una
discriminacién basada en la nacionalidad (y que, por lo tanto, solo una simple diferencia de trato
entre inversores no constituia, en y por si misma, una infraccion). Otra delegacion propuso utilizar
en el futuro acuerdo sobre facilitacidon de las inversiones una disposicién sobre no discriminacién, en

6 La version revisada de la disposicién 30 ("Conducta responsable de las empresas") se distribuyd a
todos los Miembros el 11 de junio de 2021 (documento sin signatura).

7 El texto relativo al trato NMF preparado por el Coordinador se distribuyd a todos los Miembros de
la OMC el 11 de junio de 2021 (documento sin signatura).

8 Las propuestas figuran en los "recuadros de texto" del documento INF/IFD/RD/74 (documento
refundido del Coordinador, "texto de Pascua"), de fecha 12 de abril de 2021, pagina 14, asi como en el
documento INF/IFD/RD/75, de fecha 29 de abril de 2021.

° Anexo sobre Telecomunicaciones del AGCS, parrafo 5 a), nota 15.

10 | a nota de los redactores, entre otras cosas, aclara que: "la expresidn 'en circunstancias similares'
garantiza que las comparaciones se establezcan solo con respecto a inversores o inversiones sobre la base de
caracteristicas pertinentes. Esta es una indagacion sobre hechos especificos que exige el examen de la
totalidad de las circunstancias". (traduccién oficial no disponible)
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lugar de una disposicidn sobre trato NMF, y anuncid que presentaria un texto a ese respecto. Algunas
delegaciones declararon que no apoyaban la inclusién de una clausula NMF porque no consideraban
que afiadiera mucho valor, mientras que podia plantear riesgos en el contexto de la solucidén de
diferencias.

2.7. En relacion con posibles excepciones a una obligacion de trato NMF, los participantes
examinaron la distincidn e interaccién entre el parrafo 4.2 a) (relativo a la excepcidn para el trato
previsto en los acuerdos internacionales sobre inversiones) y el parrafo 4.3 (relativo a la separacion)
del texto preparado por el Coordinador. Varios participantes explicaron que, a su juicio, los dos
parrafos tenian objetivos y funciones diferentes. El parrafo 4.2 a) permitiria a los Miembros otorgar
"trato preferencial" a los inversores procedentes de determinados paises con los que participaran en
un acuerdo internacional sobre inversiones!!, sin estar obligados a conceder esas ventajas a
inversores procedentes de otros Miembros de la OMC/partes en el acuerdo sobre facilitacion de las
inversiones. Por consiguiente, el parrafo 4.2 guardaba relacion con el trato que de hecho se otorgaba
a un inversor en virtud de un acuerdo internacional sobre inversiones, mientras que el parrafo 4.3
era una clausula de "no importacion", que impedia la importacion de disposiciones de acuerdos
internacionales sobre inversiones en el acuerdo sobre facilitacion de las inversiones, al estipular que
esas disposiciones no constituian "trato" a efectos de la evaluacién de una infraccién de la disposicién
sobre trato NMF del acuerdo sobre facilitacion de las inversiones. En relacién con el parrafo relativo
a la separacidn, un participante era partidario de una disposicidn que hiciera referencia a los
"acuerdos internacionales" en general, como la que figuraba en la propuesta inicial, con el fin de
abarcar todas las disposiciones sobre facilitacidon de las inversiones para el desarrollo. Los Miembros
participantes también mencionaron los criterios que debian aplicarse para excluir acuerdos
internacionales sobre inversiones, en particular tratados bilaterales sobre inversiones, de la
obligacidn de trato NMF prevista en el parrafo 4.2 a).

2.8. Por ultimo, los participantes examinaron la excepcion para medidas de "reconocimiento"
basadas en un acuerdo o arreglo u otorgadas autobnomamente, asi como la falta de condicionalidad
para tales medidas con arreglo a la propuesta inicial presentada por un Miembro, ya que en ella no
habia ninguna referencia al articulo VII del AGCS. El proponente de la excepcidn aclard que algunas
medidas de "reconocimiento mutuo" podrian tener lugar fuera del contexto de un acuerdo
internacional (por ejemplo, si se otorgaban autbnomamente) y que, por lo tanto, era necesaria una
clausula de excepcién separada. Un Miembro reiteré su solicitud de que se exceptuaran de la
obligacién de trato NMF las medidas de reciprocidad relativas a los derechos de autorizacion.

3 CONTINUACION DEL DEBATE SOBRE LA DISPOSICION RELATIVA A LAS
TRANSFERENCIAS Y LOS PAGOS

3.1. Los Miembros participantes continuaron debatiendo una disposicion relativa a las transferencias
y los pagos, sobre la base de la propuesta revisada de un Miembro!2 presentada inicialmente en la
reunién de negociacion celebrada los dias 11 y 12 de mayo. El proponente explicé que su propuesta
revisada se referia a la formulacién/desarrollo de medidas relativas a las transferencias y los pagos
y que, por lo tanto, guardaba relacién con el parrafo 13.2 a) ("Principios generales que rigen los
procedimientos de autorizacion") de la seccidon III del "texto de Pascua". El proponente reiterd que
el texto que proponia no contenia ningun elemento relacionado con la proteccién de las inversiones.

3.2. Dos Miembros participantes apoyaron la propuesta revisada. Otro participante pregunté al
proponente por la necesidad de una disposicion separada que tratara especificamente las
transferencias y los pagos, dado que el proponente consideraba que la disposiciéon que proponia ya
estaba abarcada por la disposicién 13.2 a) de la seccion III del "texto de Pascua". Otro participante
reiterd su preocupacion por el hecho de que la disposicion propuesta guardaba relaciéon con la
proteccion de las inversiones, puesto que contenia texto que hacia referencia a una "indemnizacién,
garantia o contrato de seguros", lo que, a su juicio, guardaba relacién con la subrogacion y la
proteccion de las inversiones.

1 Ya sea un acuerdo independiente o un capitulo sobre inversiones de un acuerdo por el que se
constituya una zona de libre comercio o una unién aduanera de conformidad con el articulo XXIV del GATT
de 1994 o la Clausula de Habilitacién, o un acuerdo de integracién econdmica en el sentido del articulo V
del AGCS.

12 yvéase el documento INF/IFD/RD/76, de fecha 10 de mayo de 2021.



INF/IFD/R/24

-5-

4 SESION ESPECIFICA SOBRE APLICACION, ASISTENCIA TECNICA Y CREACION DE
CAPACIDAD

4.1. Se celebr6 una sesion especifica sobre aplicacion, asistencia técnica y creacién de capacidad
en la tarde del 15 de junio (el programa de la sesién especifica, que contiene la documentacién
basica pertinente y enlaces a las exposiciones realizadas, puede consultarse en el portal especifico
sobre la facilitacién de las inversiones para el desarrollo, aqui). La sesién comprendia dos debates
de mesa redonda sucesivos y complementarios.

4.2. El primer debate se centrd en las lecciones aprendidas de la aplicacion del Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio (AFC), y en él participaron representantes de los Miembros receptores
y donantes, asi como del Banco Mundial y la Alianza Mundial para la Facilitacion del Comercio. Los
dos Miembros receptores expusieron las principales "lecciones aprendidas" de la aplicacién del AFC
y destacaron la necesidad de compromiso politico y gobernanza de alto nivel para apoyar la
ratificacion y la aplicacion, asi como de un marco en cuya aplicacion participaran tanto agentes
publicos como privados. Se puso de relieve la importancia de prever la aplicacién regional para los
paises en desarrollo y los PMA que eran Miembros de uniones regionales para la integracion
econdmica, y de conceder a los paises flexibilidad para trasladar medidas de la categoria B a la
categoria C, con el fin de tener en cuenta conmociones externas, como la actual pandemia
de COVID-19 o desastres naturales. Los oradores, tanto de paises receptores como donantes,
subrayaron la importancia de la asistencia técnica y la creacion de capacidad en las primeras etapas,
dedicadas a la organizacién, ya que era necesaria para llevar a cabo evaluaciones exactas de las
necesidades que identificaran lagunas en la aplicacién y formular solicitudes exactas a los donantes
de asistencia técnica y apoyo para la creacion de capacidad. También era esencial crear y apoyar un
"ecosistema" de organismos y asociados dispuestos a apoyar a los paises en desarrollo y los PMA en
la aplicacion del futuro acuerdo. Los oradores consideraban que las disposiciones del AFC constituian
orientaciones Utiles para futuros paises beneficiarios y donantes de asistencia técnica y apoyo para
la creacidon de capacidad. Se consideraba que el AFC era muy eficaz para movilizar el interés y la
financiacion de las organizaciones internacionales y los paises donantes.

4.3. El segundo debate se centr6 en las lecciones aprendidas de las organizaciones
internacionales que intervienen en la aplicacion de reformas o medidas de facilitaciéon de
las inversiones, y en él participaron representantes del Grupo Banco Mundial, la UNCTAD, el ITC,
la OCDE, el BID y el Foro Econémico Mundial, que expusieron su experiencia practica de asistencia
a los paises en desarrollo y los paises menos adelantados. Antes de la sesidn, se habia pedido a
cada representante de una organizacion internacional que asignara una "puntuacién" a doce
esferas/medidas concretas en materia de facilitaciéon de las inversiones para el desarrollo tratadas
en las negociaciones sobre este tema, y que seleccionara tres de ellas que, a su juicio, tuvieran la
mayor repercusion en el desarrollo, aunque su aplicacion planteara desafios. Las puntuaciones
asignadas por los oradores pueden consultarse usando los enlaces facilitados en el programa. Se
considerd que la transparencia de las medidas en materia de inversidn tenia una gran repercusion
en una entrada de inversiones sostenible y, al mismo tiempo, era una medida que estaba al alcance
de la mano. La UNCTAD vy el ITC subrayaron la importancia de simplificar los procedimientos y las
bases de datos de proveedores nacionales. Simplificar los procedimientos requeria, en primer lugar,
hacer un inventario completo de todos los procedimientos administrativos que los inversores
extranjeros tenian que seguir para establecer una empresa, recopilando informacién de todas las
autoridades competentes que intervenian en esos procedimientos. La OCDE, el BID y el Foro
Econémico Mundial destacaron la importancia de la coherencia de las politicas, las consultas con las
partes interesadas y un enfoque de la facilitacién de las inversiones que abarcara la totalidad del
Gobierno. Por ultimo, el representante del Foro Econdmico Mundial propuso establecer una alianza
mundial para habilitar medidas sobre la inversidn sostenible, la "Alianza EASI", inspirada en la
Alianza Mundial para la Facilitacién del Comercio que se cred para ayudar a aplicar el AFC.

4.4. Al final de la sesion especifica, el Coordinador alenté a los Miembros participantes a que
presentaran propuestas de texto relativas a la aplicacion, el trato especial y diferenciado y la
asistencia técnica y la creacion de capacidad.


https://www.wto.org/english/tratop_e/invfac_e/dedicated_session_0621_e.pdf
https://www.wto.org/english/tratop_e/invfac_e/dedicated_session_0621_e.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Launching_an_Alliance_to_Enable_Action_on_Sustainable_Investment_2021.pdf
http://www3.weforum.org/docs/WEF_Launching_an_Alliance_to_Enable_Action_on_Sustainable_Investment_2021.pdf
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5 PROXIMA REUNION

5.1. El Coordinador informé a los Miembros participantes de que, como se preveia en el documento
"Calendario de Reuniones. Abril - CM12"13, el 2 de julio de 2021 se celebraria una reunion intermedia
para tratar las siguientes cuestiones: llevar a cabo un examen general de la seccién III, relativa a
la racionalizacion y agilizacién de los procedimientos administrativos; examinar la disposicién 35,
relativa a la solucion de diferencias, incluida en la seccidn VII del "texto de Pascua"; y examinar la
seccion V, relativa al trato especial y diferenciado para los paises en desarrollo y los paises menos
adelantados Miembros.

13 Documento INF/IFD/W/29/Rev.2, de fecha 22 de abril de 2021.
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