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DEBATES ESTRUCTURADOS DE LA OMC SOBRE LA FACILITACION
DE LAS INVERSIONES PARA EL DESARROLLO

REUNION DE NEGOCIACION DE LOS DIAS 4 Y 5 DE OCTUBRE DE 2021
Resumen de los debates preparado por el Coordinador?

Los dias 4 y 5 de octubre de 2021 se celebr6 una reunién de negociacion de participacion abierta en
el marco de los debates estructurados sobre la facilitacidn de las inversiones para el desarrollo,
coordinada por el Embajador Mathias Francke (Chile). Como se indicé en el orden del dia anotado
distribuido a todos los Miembros de la OMC antes de la reunién?, los objetivos de esta eran:
a) proseguir el examen de la seccién III ("Racionalizacién y agilizacion de los procedimientos
administrativos" del "texto de Pascua (Rev.1)"3 en su conjunto; b) examinar la seccion V ("Trato
especial y diferenciado para los paises en desarrollo y los paises menos adelantados Miembros");
c) examinar las disposiciones 21 "Centros de coordinacion" y 22 "Coherencia de la reglamentacion
interna", y examinar la disposicidon 24 "Cooperacidn transfronteriza en materia de facilitacion de las
inversiones"; d) examinar la seccion IVBIS ("Obligaciones del Estado de origen"); e) examinar la
seccién IIITER ("Transferencias y pagos"); y f) celebrar un debate conceptual sobre la integracion
del futuro Acuerdo FID en la estructura juridica de la OMC. Ademas, un Miembro presentd una
propuesta de texto sobre la "no discriminacion".*

1 CONTINUACION DEL EXAMEN DE LA SECCION III ("RACIONALIZACION Y AGILIZACION
DE LOS PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS")

1.1. Los Miembros participantes continuaron su examen de la seccién III ("Racionalizacién y
agilizacion de los procedimientos administrativos") del "texto de Pascua (Rev.1)" en su conjunto. En
general, se apoyo esta seccidn; sin embargo, se subrayd que, antes de finalizarla, se necesitaba
mayor claridad sobre la definicion de conceptos clave (en particular, "autorizacién") y, como
consecuencia, sobre el ambito de aplicacién de la seccién.

1.2. Los Miembros participantes en la reunién acogieron con satisfaccion la disposicion 12
"Administracion razonable, objetiva e imparcial de las medidas", la disposicién 17
"Utilizacion de las TIC/Gobierno electronico" y la disposicion 18 "Independencia de las
autoridades competentes", ninguna de las cuales contenia texto entre corchetes. Por lo que
respecta a la disposicion 13 "Principios generales que rigen los procedimientos de
autorizacion", una delegacion indicdé que la Ultima frase de la nota 16, en la que se reafirmaba la
exclusién de los derechos de acceso a los mercados del Acuerdo, podia suprimirse, siempre que tal
exclusion estuviera claramente establecida en la disposicion del Acuerdo sobre el "Alcance". En
cuanto a la disposicién 14 "Procedimiento de autorizacion", algunos Miembros participantes
propusieron que se suprimiera la Ultima parte del parrafo 14.1 c), a saber, la expresién "por la
autoridad en cuyo poder obre el original o la copia autenticada", a fin de permitir mayor flexibilidad.>
En lo que se refiere al parrafo 14.1 i), varios Miembros se mostraron favorables a la inclusién de la

! En este resumen, elaborado y distribuido bajo la responsabilidad del Coordinador, se exponen de
forma no exhaustiva, y con fines ilustrativos, las cuestiones abordadas por los Miembros en la reunion.

2 Documento INF/IFD/W/38, de fecha 30 de septiembre de 2021.

3 Documento INF/IFD/RD/74/Rev.1, de fecha 23 de julio de 2021.

* Documento INF/IFD/RD/85, de fecha 30 de septiembre de 2021.

> Téngase en cuenta que el parrafo 14.1 c) se inspira en el articulo 10.2.2 del AFC sobre "Aceptacidn de
copias".
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expresion "por escrito" (y la supresion de los corchetes correspondientes) para garantizar que los
inversores reciban respuestas escritas y bien fundamentadas de las autoridades competentes.

1.3. En lo que respecta a la disposicion 15 "Solicitudes miuiltiples", un Miembro planted una
preocupacion por el hecho de que se aliente a utilizar un Gnico punto de entrada para las solicitudes.
Explicd que una Unica inversion podia estar sujeta a una serie de autorizaciones y procesos
separados, muy diferentes unos de otros. Sin embargo, todas las demas delegaciones que
intervinieron estaban conformes con la redaccién de la disposicién 15 y la apoyaban, con inclusion
de la ultima frase entre corchetes ("A tal fin, los Miembros podran utilizar el portal tnico de
informacién a que se refiere el parrafo 7.1 de la seccién II"), habida cuenta de la redaccion muy
flexible que se habia empleado.

1.4. En cuanto al parrafo 1 de la disposicion 16 "Tasas de autorizacién", los participantes
apoyaron la inclusidon de la expresion "actividades de inversidon" para sustituir el texto en el que se
especificaba todo el ciclo vital de la inversion®, siempre que pudiera llegarse a un acuerdo sobre la
definicion de "actividades de inversidén". En este contexto, una delegacion reiterd su posicion de que
la definicién de "actividades de inversidon" debia excluir la etapa previa al establecimiento (es decir,
el establecimiento y la adquisicion de una inversidén). Por lo que respecta al parrafo 16.2, un
participante preguntd si podia afiadirse cierta flexibilidad a su redaccion, debido al hecho de que, en
su sistema juridico, las tasas de autorizacidon Unicamente entraban en vigor en el momento de su
publicacidon (lo que hacia dificil prever un plazo entre la publicacién y la entrada en vigor de esas
tasas). Otro Miembro sefiald el uso de redacciones diferentes para las situaciones de emergencia en
el futuro Acuerdo: mientras que en el parrafo 16.2 se utilizaba la frase "salvo en circunstancias
urgentes" (basada en el AFC), en el parrafo 5.1 se indicaba "salvo en situaciones de emergencia".
Por lo que respecta a la disposicion 16BIS "Tasas de autorizacion - Servicios financieros", una
delegacidn preguntd si la misma nota de pie de pagina actualmente relativa al parrafo 16.17 debia
también incluirse en el parrafo 16.3. En cuanto a la disposiciéon 19 "Impugnacién o revision", los
participantes apoyaron la inclusion de la expresion "o procedimientos" (y la supresion de los
corchetes correspondientes) en el parrafo 19.1. Un Miembro todavia estaba examinando el texto
entre corchetes en el parrafo 19.3 b).8 Por ultimo, con respecto a la disposicion 20 "Examen
peridédico", los participantes apoyaron la inclusion de la expresion "medidas de aplicacion general
comprendidas en el ambito de aplicacion del presente Acuerdo" en el parrafo 20.1 y propusieron que
se suprimiera la referencia al indice del Banco Mundial de facilidad para hacer negocios en el
parrafo 20.3, ya que dejara de elaborarse.?

2 EXAMEN DE LA SECCZ[(’)N V ("TRATO ESPECIAL Y DIFERENCIADO PARA LOS PAISES EN
DESARROLLO Y LOS PAISES MENOS ADELANTADOS MIEMBROS")

2.1. En el marco de este punto del orden del dia, los participantes examinaron el "proyecto de
texto"1® preparado por el Coordinador sobre la disposicion 25 "Principios generales" de la
seccién V, que en general fue bien recibido. Esta disposicidn se considerd fundamental, ya que sienta
las bases para las disposiciones posteriores mas operativas sobre el trato especial y diferenciado en
esa seccion. El "proyecto de texto", que se basa en las propuestas de texto de los Miembros, asi
como en los debates anteriores, tenia por finalidad simplificar esas propuestas, a fin de permitir que
los participantes se centraran en las alternativas de texto fundamentales. En cuanto a las distintas
formulaciones para la prestacion de asistencia técnica y creacion de capacidad en el parrafo 25.2,
los participantes expresaron opiniones divergentes: algunos apoyaban que se utilizara el término
"prestaran", mientras que otros eran favorables a la expresion "se debera prestar", en linea con el
enfoque del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio (AFC). Este altimo grupo subrayé la necesidad
de un equilibrio entre la posibilidad de que los receptores se designen por si mismos y la prescripcién
de que los donantes presten asistencia técnica y creacion de capacidad. Los participantes también

6 A saber, la frase "el establecimiento, la adquisicidn, la expansion, la gestion, la direccidn, la
explotacion y la venta u otra manera de disponer de una inversion".

7 La nota dice lo siguiente: "Las tasas de autorizacion no incluyen las tasas para el uso de los recursos
naturales, los canones, los pagos por subastas, licitaciones u otros medios no discriminatorios de adjudicacion
de concesiones ni las contribuciones obligatorias al suministro del servicio universal".

8 Texto entre corchetes del parrafo 19.3 b): "; y una decision fundada en las pruebas y presentaciones
0, en casos donde lo requiera su legislacion, en el expediente compilado por la autoridad administrativa".

° Véase la declaracion completa en "El Grupo Banco Mundial dejara de elaborar el informe Doing
Business".

10 "Textos para el debate en la reunién de negociacidn de los dias 4 y 5 de octubre de 2021",
documento restringido sin signatura, de fecha 28 de septiembre de 2021, pagina 3.



https://www.worldbank.org/en/news/statement/2021/09/16/world-bank-group-to-discontinue-doing-business-report
https://www.worldbank.org/en/news/statement/2021/09/16/world-bank-group-to-discontinue-doing-business-report
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examinaron las distintas formulaciones relativas a la asistencia técnica y la creacion de capacidad
en el contexto de las evaluaciones de las necesidades, que se consideraron importantes para ayudar
a los paises en desarrollo y menos adelantados a categorizar las disposiciones. Dos delegaciones
anunciaron su intencién de presentar una propuesta de texto sobre la autoevaluacién, para ayudar
a aclarar la comprension de esta cuestion por los Miembros. Por lo que respecta a la disposicién 29
"Asistencia técnica y creacion de capacidad", las dos mismas delegaciones invitaron a los
Miembros interesados a participar en consultas para llegar a un punto de encuentro y un posible
texto sobre el trato especial y diferenciado, y especialmente sobre la asistencia técnica y la creacion
de capacidad, antes de la CM12.

3 PROPUESTA DE TEXTO SOBRE LA NO DISCRIMINACION

3.1. Los participantes examinaron a titulo preliminar una propuesta de texto sobre la
"no discriminacion" presentada recientemente por un Miembro como alternativa a la disposicion
relativa al trato de la nacion mas favorecida (NMF). El proponente explicd que su propuesta, que se
apartaba del texto relativo al trato NMF habitualmente utilizado en los Acuerdos de la OMC, tenia
por finalidad evitar el uso del término "trato". En cambio, se centraba en el principio de "no
discriminacion" con respecto a la aplicacion de las disposiciones del futuro Acuerdo FID. Varios
participantes acogieron favorablemente la propuesta, y consideraron que estaba en consonancia con
la naturaleza del Acuerdo FID y era una buena base para el debate. En el debate posterior, se
formularon preguntas sobre la interpretacion de la expresion "otros Miembros" en el primer parrafo
de la propuesta de texto, asi como sobre la ausencia de una excepcion para los tratados bilaterales
sobre inversiones y la ausencia de una referencia a la clausula de no importacién, a diferencia de
las disposiciones alternativas propuestas sobre trato NMF. Algunos Miembros dudaron de la
conveniencia de apartarse de una redaccién bien conocida. Muchos Miembros participantes estaban
todavia examinando la propuesta y dijeron que formularian observaciones sobre ella en la proxima
reunion.

4 EXAMEN DE LA SECCION IV ("CENTROS DE COORDINACION, COHERENCIA DE LA
REGLAMENTACION INTERNA Y COOPERACION TRANSFRONTERIZA")

4.1. Los Miembros participantes examinaron la disposicion 21 "Centros de coordinacion",
centrandose en las dos frases que aun estaban entre corchetes. Varios participantes consideraron
atil incluir, en el parrafo 21.3, ejemplos de funciones adicionales que podrian desempenfiar los centros
de coordinacién (tales como tratar de resolver los problemas de los inversores), mientras que
dos Miembros preferian no incluir esos ejemplos. Otros dos Miembros pidieron aclaraciones sobre la
diferencia entre las funciones de los centros de coordinacion establecidas, respectivamente, en los
parrafos 21.1 a) y b). Una delegacién respondié que el parrafo 21.1 a) se referia a las situaciones
en que un inversor formulaba una pregunta al centro de coordinaciéon; mientras que el
parrafo 21.1 b) se referia a ayudar a los inversores a obtener informaciéon de las autoridades
competentes, con inclusiéon de asistencia en relacidn con procedimientos administrativos. Los
participantes acogieron con satisfaccion la disposicién 22 "Coherencia de la reglamentacion
interna", que no contenia ningun corchete.

4.2. En lo concerniente a la disposicion 24 "Cooperacion transfronteriza en materia de
facilitacion de las inversiones", el Coordinador presenté un "proyecto de texto revisado"
simplificado, preparado bajo su responsabilidad.!® Aunque muchos participantes acogieron
favorablemente el "proyecto de texto revisado", puesto que reflejaba adecuadamente observaciones
formuladas anteriormente, dos Miembros aln estaban analizandolo y, en consecuencia, tuvieron que
reservarse su posicion. Se formularon preguntas sobre la definicidon de "inversores nacionales" y lo
que se suponia que abarcaba el "intercambio de informacién sobre los inversores nacionales" (ambas
expresiones en el parrafo 24.2 b) del "proyecto de texto revisado"). Los participantes consideraron
gue la lista indicativa de @mbitos de cooperacion entre las autoridades competentes de los Miembros
no debia ser demasiado prescriptiva. Consideraban que los apartados 24.2 f) y g), inicialmente
propuestos por un Miembro!2, se referian a la promocion de las inversiones (y no a la facilitacion),
por lo que iban mas alla del alcance del Acuerdo FID. Por ultimo, dos Miembros participantes pusieron

11 "Textos para el debate en la reunion de negociacion de los dias 4 y 5 de octubre de 2021",
documento restringido sin signatura, de fecha 28 de septiembre de 2021, pagina 2.
12 véase la seccion 2.2 del documento INF/IFD/RD/83, pagina 3.
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en duda la necesidad de incluir texto sobre la cooperacion bilateral —ademas de la cooperacién
multilateral— en el Comité FID.

5 EXAMEN DE LA SECCION IVBIS ("OBLIGACIONES DEL ESTADO DE ORIGEN")

5.1. Los Miembros participantes examinaron una propuesta de texto presentada por dos Miembros
sobre las "Obligaciones del Estado de origen", incluida en la seccion IVBIS del "texto de Pascua
(Rev.1)".13 Algunos participantes reiteraron sus preocupaciones sobre la cuestion de si esta
disposicién estaba comprendida en el alcance del Acuerdo, y adujeron que algunos de sus elementos
guardaban relacidon con la promocién de las inversiones. Otros Miembros consideraron que algunos
elementos de la propuesta de texto, que estaban vinculados a la transparencia y al intercambio de
experiencias en el Comité, podian incluirse en el futuro Acuerdo, en el marco de las disposiciones
pertinentes. Algunos participantes reiteraron sus preocupaciones relativas al intercambio de
informacidn sobre las operaciones de empresas/inversores individuales, asi como a la adopcion de
medidas para facilitar la inversion hacia el exterior, que, segun adujeron, no estaba abarcada por el
futuro Acuerdo. Los proponentes comunicaron que volverian a examinar su propuesta de texto con
miras a presentar una propuesta revisada.

6 EXAMEN DE LA SECCION IIITER ("TRANSFERENCIAS Y PAGOS")

6.1. En el marco de este punto del orden del dia, los Miembros examinaron la seccion IIITER
("Transferencias y pagos") del "texto de Pascua (Rev.1)", que incluye la propuesta revisada
presentada por un Miembro.!* El proponente reiterd la pertinencia de su propuesta, en particular
para la etapa previa al establecimiento del ciclo vital de la inversién. Subray6 que la propuesta no
se referia a la proteccidn de las inversiones, que estd expresamente excluida del alcance del futuro
Acuerdo FID. Una delegacion apoyd la propuesta, mientras que otra delegacion expresd reservas
sobre el texto y sostuvo la opinion de que iba mas alld del alcance del futuro Acuerdo FID. El
proponente informd de que mantendria consultas con delegaciones individuales para determinar la
manera de responder a sus preocupaciones especificas.

7 DEBATE CONCEPTUAL SOBRE LA INTEGRACION DEL FUTURO ACUERDO FID EN LA
ESTRUCTURA JURIDICA DE LA OMC

7.1. Tras un debate académico sobre las "posibles opciones para dar efecto juridico al resultado de
las negociaciones sobre la facilitacion de las inversiones para el desarrollo", celebrado el 31 de mayo
de 2021, los participantes debatieron por primera vez la integracion del futuro Acuerdo FID en
la estructura juridica de la OMC, sobre la base de preguntas orientativas distribuidas por el
Coordinador.'> Si bien reconocian que la integracion de los resultados negociados de las iniciativas
relativas a declaraciones conjuntas en la estructura juridica de la OMC era una cuestion sistémica
gue iba mas allad de la facilitacidon de las inversiones para el desarrollo y estaba vinculada al debate
mas amplio sobre la reforma de la OMC, los participantes abordaron las distintas opciones juridicas,
a saber: la incorporacién como acuerdo independiente, bien como acuerdo del Anexo 4 o del
Anexo 11%; la incorporacion en las listas anexas al GATT o al AGCS; o un Acuerdo FID aplicado de
manera provisional con vistas a su futura incorporaciéon en la estructura juridica de la OMC. Al
examinar estas opciones, los participantes tenian presentes las especificidades del Acuerdo FID, a
saber, su alcance (cobertura tanto de mercancias como de sectores de servicios); la aplicacion
erga omnes de la mayoria de sus disposiciones, que de facto se aplicarian de manera no
discriminatoria, con lo que beneficiarian a todos los Miembros de la OMC; y su sélido componente
de desarrollo, que prevé amplias actividades de asistencia técnica y creacién de la capacidad para
su aplicacion.

7.2. En general, los participantes subrayaron que la "mejor primera opcién", con diferencia, era
lograr un resultado multilateral, esto es, incluido en el Anexo 1 del Acuerdo sobre la OMC. A este
respecto, destacaron que el Acuerdo FID tenia por finalidad ayudar a todos los Miembros, en
particular los paises en desarrollo y los PMA Miembros, a aplicar reformas en materia de facilitaciéon
de las inversiones, a fin de atraer y aumentar los flujos de inversién. Varios participantes hicieron

13 Documento INF/IFD/RD/80, paginas 1y 2.

4 Documento INF/IFD/RD/76.

15 Preguntas orientativas preparadas por el Coordinador, distribuidas a todos los Miembros de la OMC
el 29 de septiembre de 2021.

6 De conformidad, respectivamente, con los articulos X.9 y X.1 del Acuerdo sobre la OMC.
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hincapié en el hecho de que la iniciativa FID habia sido puesta en marcha por los paises en desarrollo,
y que en la actualidad participaban en las negociaciones mas de 100 Miembros.

7.3. Destacando el caracter favorable al multilateralismo de la iniciativa FID, los participantes
examinaron los pros y los contras de las distintas opciones juridicas mencionadas supra para
incorporar los resultados de las negociaciones en las normas de la OMC. Habida cuenta de las
especificidades del futuro Acuerdo FID, la mayoria de los participantes consideré que incorporario
como un "Acuerdo Plurilateral" independiente del Anexo 4, aplicado sobre una base NMF (o cuyas
ventajas corresponderian a todos los Miembros de la OMC) seria una "segunda mejor opcidon" valida.
Los participantes eran conscientes de que esta opcion, al igual que la primera, requeriria consenso.
Una delegacion sefiald que, segun su interpretacion, aunque un Acuerdo del Anexo 4 no crearia
obligaciones ni derechos para los no participantes, nada impedia que los participantes hicieran
voluntariamente extensivas las ventajas a los no participantes. Por lo que respecta a la inclusion de
una disposicion NMF en el futuro Acuerdo, los participantes consideraron que, aunque podria facilitar
el consenso necesario, la decision de integrar el resultado de las negociaciones FID en la estructura
juridica de la OMC dependia fundamentalmente de otros factores, en particular las implicaciones
politicas en el contexto mas amplio de la OMC, las cuestiones relacionadas con la reforma de
la OMC, etc.

7.4. Aunque algunos participantes se mostraron abiertos a explorar el "enfoque basado en la
consignacion en listas", la mayoria consideré6 que ese enfoque no era adecuado, en particular
teniendo en cuenta el alcance del futuro Acuerdo FID (que abarca tanto mercancias como servicios).
Se adujo que las obligaciones en materia de consignacion en listas en relacion con la inversion en
mercancias y servicios, en el marco de las listas de compromisos anexas al GATT y al AGCS,
respectivamente, podia dar como resultado un enfoque parcial y una aplicaciéon fragmentada y por
debajo del nivel 6ptimo. Un participante declard que la inclusion en forma de listas de compromisos
podia crear expectativas de que el Acuerdo FID abarcara el acceso a los mercados. Otras opciones
examinadas incluyeron la posibilidad de modificar el Acuerdo sobre la OMC para crear un nuevo
"Anexo 5" en el que se incorporarian los resultados de las iniciativas "abiertas plurilaterales", asi
como la adopcién del futuro Acuerdo FID sobre una base provisional/provisoria hasta su
incorporacion en el Acuerdo sobre la OMC. Un participante destacd la necesidad de encontrar
ideas novedosas y declard que estaba examinando la posibilidad de recurrir al articulo IX del Acuerdo
sobre la OMC, relativo a la "Adopcion de decisiones". Aunque se mostraron dispuestos a examinar
las distintas opciones en mayor profundidad cuando fuera oportuno, todos los participantes
subrayaron que la prioridad era avanzar en la elaboracion del texto del Acuerdo, en particular
sus disciplinas sustantivas y la seccion relativa al trato especial y diferenciado.

8 PROXIMA REUNION
8.1. El Coordinador informo a los Miembros participantes de que, como se preveia en el documento

"Calendario de Reuniones. Abril - CM12"!7, la proxima reunion intermedia se celebraria los dias 20
y 21 de octubre de 2021.

7 Documento INF/IFD/W/29/Rev.2, de fecha 22 de abril de 2021.
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