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DEBATES ESTRUCTURADOS SOBRE LA FACILITACION DE
LAS INVERSIONES PARA EL DESARROLLO EN LA OMC

REUNION DE NEGOCIACION DE LOS DIAS 26 Y 27 DE ENERO DE 2022
Resumen de los debates preparado por el Coordinador?!

Los dias 26 y 27 de enero de 2022 se celebrd una reunidén de negociacion de participacién abierta
en el marco de los debates estructurados sobre la facilitacién de las inversiones para el desarrollo,
coordinada por el Embajador Mathias Francke (Chile). Como se indica en el orden del dia anotado
distribuido a todos los Miembros de la OMC antes de la reunién?, los objetivos de esta eran los
siguientes: a) examinar las novedades habidas tras el aplazamiento de la CM12, con inclusion de la
Declaracién Conjunta sobre la Facilitacion de las Inversiones para el Desarrollo; b) proseguir el
debate sobre la disposicién 4 ("Trato de la nacién mas favorecida (NMF)"/no discriminacion) sobre
la base de las propuestas presentadas por los Miembros y el proyecto de texto del Coordinador que
figura en el anexo del "Texto de Pascua (Rev.5)"; c) examinar las disposiciones restantes sobre el
"Trato especial y diferenciado" que figuran en los recuadros de texto de la seccién V del anexo del
"Texto de Pascua (Rev.5)"; d) celebrarun debate sobre la "Evaluacién de las necesidades en materia
de facilitaciéon de las inversiones" en preparacion de una sesion especifica sobre esta cuestién,
programada provisionalmente para la reunion de los dias 14 y 15 de febrero; y e) debatir sobre la
definicién de la expresién "inversor de otro Miembro", sobre la base de una "contribucién de texto"
elaborada por el Facilitador del Grupo de Debate sobre el "Alcance". Por falta de tiempo, en la
presente reunion no se abordoé la propuesta presentada por el Japén sobre "Transferenciasy pagos".

1 EXAMINAR LAS NOVEDADES HABIDAS TRAS EL APLAZAMIENTO DE LA CM12,
CON INCLUS,IéN DE LA COMUNICACION CONJUNTA DE DICIEMBRE DE 2021 SOBRE LA
FACILITACION DE LAS INVERSIONES PARA EL DESARROLLO

1.1. El Coordinador recordé que el 30 de noviembre de 2021, tras el aplazamiento de la CM12,
los participantes en la Iniciativa Conjunta celebraron una reunién a nivel de Embajadores/Jefes de
Delegacidn presidida por el Viceministro de Chile, donde acogieron con satisfaccion los notables
progresos realizados en la elaboracién de un acuerdo sobre la facilitacién de las inversiones para el
desarrollo (FID), de caracter multilateral, asi como el creciente interés de los no participantes en la
Iniciativa. Como resultado de esta reunién, mas de 110 Miembros participantes, incluidos
nueve copatrocinadores nuevos, publicaron una tercera Comunicacidon Conjunta sobre la FID
el 10 de diciembre de 2021.3 En la reunién de enero, los participantes reiteraron los
dos compromisos consignados en la Comunicacion de diciembre de 2021: en primer lugar, concluir
las negociaciones basadas en textos para finales de 2022 sobre la base del "Texto de Pascua"
preparado por el Coordinador y, en segundo lugar, intensificar alin mas los esfuerzos de divulgacion
dirigidos a otros Miembros de la OMC. También dieron la bienvenida a los nuevos participantes en
la Iniciativa, a saber, Albania, Antigua y Barbuda, Georgia, las Islas Salomén, Maldivas, Panam3,
Papua Nueva Guinea, Uganda y Zimbabwe.* Antigua y Barbuda, como nuevo Miembro participante,

! En este resumen, elaborado y distribuido bajo la responsabilidad del Coordinador, se exponen de
forma no exhaustiva, y con fines ilustrativos, las cuestiones abordadas por los Miembros en la reunidn.

2 Documento INF/IFD/W/42, de fecha 20 de enero de 2022.

3 Documento WT/L/1130, de fecha 10 de diciembre de 2021. La primera y segunda Comunicaciones
Conjuntas sobre la IFD se publicaron en diciembre de 2017 y noviembre de 2019, respectivamente.

* Es posible consultar la lista de Miembros participantes en la Iniciativa sobre la FID a través del
siguiente portal especifico del sitio web de la OMC
(https://www.wto.org/english/tratop e/invfac public e/invfac e.htm).



https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/SS/directdoc.aspx?filename=q:/WT/L/1130.pdf&Open=True
https://www.wto.org/english/tratop_e/invfac_public_e/invfac_e.htm
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hizo uso de la palabra para destacar el papel fundamental de la facilitacién de las inversiones para
propiciar la recuperacion econdmica en el contexto de la crisis de COVID-19.

1.2. De cara al futuro, los participantes estuvieron de acuerdo con la sugerencia del Coordinador de
centrarse en los proximos meses en las esferas prioritarias de trabajo, con el objetivo de avanzar
en el texto lo mas posible y cumplir el plazo previsto para concluir las negociaciones.
Los participantes identificaron como cuestiones pendientes de caracter fundamental la labor sobre
las definiciones (en particular, del término "autorizacién", que es clave para determinar el alcance
de la seccion III, "Racionalizacién y agilizacién de los procedimientos administrativos; las posibles
exclusiones del alcance del futuro Acuerdo FID; el "Trato de la nacibn mas favorecida
(NMF)"/no discriminacién; y las disposiciones sobre el "Trato especial y diferenciado" (incluida la
evaluacion de las necesidades en materia de facilitacién de las inversiones). Otras cuestiones que
requeririan nuevos debates en los proximos meses eran la conducta responsable de las empresas,
las medidas contra la corrupcion y el movimiento de personas de negocios a efectos de inversién.
El Coordinador anuncié que antes de la proxima reunidon de negociacién distribuiria un cuadro
con esferas prioritarias de trabajo para los proximos meses basado en el calendario de reuniones.

2 PROSEGUIR EL DEBATE SOBRE LA DISPOSIC;[(’)N 4 RELATIVA AL "TRATO DE LA NACION
MAS FAVORECIDA (NMF)"/NO DISCRIMINACION

2.1. Los participantes examinaron las propuestas presentadas por los Miembros y el proyecto de
texto del Coordinador de una posible disposicion relativa al trato de la nacion mas favorecida
(NMF)/no discriminacion sobre la base de un cuadro comparativo enviado por el Coordinador antes
de la reunién.® Una de las propuestas y el texto del Coordinador se basan en el principio NMF
"tradicional", mientras que la otra propuesta adopta un enfoque de no discriminacién. Sibien algunos
participantes se siguieron mostrando escépticos en cuanto a la necesidad de incluir una clausula
NMF en el futuro Acuerdo, participaron constructivamente en los debates. Mientras varios
participantes estuvieron a favor de incluir una disposicion relativa al trato NMF "tradicional" y
afirmaron que el texto del Coordinador podia servir de punto de partida, otros expresaron su
preferencia por la disposicidn alternativa de "No discriminacién". El debate, que fue intenso y
enriquecedor, se centré en las dos excepciones al principio de trato NMF/no discriminacion
establecidas en las tres propuestas.

2.2. La primera excepcidn es permitir que los Miembros otorguen un trato mas favorable a los
interlocutores comerciales preferenciales en el marco de acuerdos que abarquen las inversiones.
Aunque el objetivo de esta excepcion recibid el apoyo de los participantes, se mantuvieron las
diferencias sobre los criterios que deben adoptarse para caracterizar los acuerdos que abarquen las
inversiones comprendidos. A este respecto, el proponente de la disposicion relativa a la
"no discriminacion" indicé su intencion de afiadir al parrafo 4.2 a) de su propuesta una referencia a
los acuerdos internacionales sobre inversiones, de manera similar al texto preparado por el
Coordinador, para que la excepcién abarque también los tratados bilaterales sobre inversiones.®
En cuanto a la segunda excepcion, que permite a los Miembros otorgar a determinadas partes un
trato preferencial en relacidn con las medidas de reconocimiento (como el reconocimiento de las
normas o criterios para la autorizacion, la obtencién de licencias o la certificacion de una persona
fisica o empresa para realizar una actividad econémica) sobre la base de un acuerdo’,
dos participantes preguntaron cudl era el alcance de esta excepcién. También pidieron aclaraciones
sobre los criterios que deberian aplicarse a estas medidas o acuerdos, teniendo en cuenta las

5 Cuadro comparativo sobre trato NMF/no discriminacion que figura en un documento sin signatura de
fecha 13 de enero de 2022.

% El texto adicional presentado en la reunidn por el proponente de la disposicion relativa a la
no discriminacion, para que se afiada al principio del parrafo 4.2 a), dice lo siguiente: "un acuerdo
internacional sobre inversiones, ya sea un acuerdo independiente o un capitulo sobre inversiones de un
acuerdo".

7 La excepcion se refiere a las medidas que prevén el reconocimiento, incluido el reconocimiento de las
normas o criterios para la autorizacién, obtencién de licencias o certificacion de una persona fisica o0 empresa
para realizar una actividad econémica, o el reconocimiento de las medidas cautelares a que se hace referencia
en el parrafo 3 del Anexo sobre Servicios Financieros del AGCS.
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condiciones establecidas en el articulo VII del AGCS relativo al reconocimiento.® Un participante
sefiald que, dado que esta excepcion contiene el término "autorizacion", habia que revisar su texto
a la luz del debate sobre la definicién de este término.

2.3. Los participantes también examinaron la "cldusula cortafuegos", Unicamente incluida en las dos
propuestas que adoptan el enfoque del trato de NMF "tradicional”. Muchos participantes consideraron
que era util incorporar esta cladusula cortafuegos en la disposicion sobre trato NMF/no discriminacion.
Varios de ellos consideraron también que esta clausula debia ser lo mas amplia posible para abarcar
las disposiciones establecidas en otros acuerdos internacionales, ademas de los que abarquen las
inversiones, abordados en la primera excepcioén.

2.4. Dejando de lado la cuestién del enfoque (NMF o no discriminacion) del primer parrafo de la
disposicion, quedd claro que era necesario seguir trabajando sobre los criterios que las excepciones
deberian cumplir para beneficiarse de la excepcidn relativa al trato NMF. El Coordinador pidié a
ambos proponentes que trabajaran juntos en esta disposicidn.

3 EXAMINAR LAS DISPOSICIONES RESTANTES SOBRE EL "TRATO ESPECIAL Y
DIFERENCIADO"

3.1. Los participantes examinaron las siete disposiciones restantes sobre el "Trato especial y
diferenciado" que figuran en los recuadros de texto de la secciéon V del anexo del "Texto de Pascua
(Rev.5)", a saber: las disposiciones relativas a la "Aplicaciéon”, la "Notificacién y aplicacion de la
categoria A", la "Notificacion de las fechas para la aplicacion de las categorias B y C", el "Mecanismo
de alerta temprana: prdérroga de las fechas para la aplicacion de las disposiciones de las
categorias B y C", el "Grupo de Expertos para apoyar la aplicacion de la categoria B y la categoria C",
los "Cambios entre las categorias By C", y el "Periodo de gracia para la aplicacion del Entendimiento
relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la solucidn de diferencias" (ESD).
Los proponentes explicaron que estas disposiciones se basan en gran medida en el Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio (AFC). En general, los participantes consideraron que el AFC es un modelo
para las disposiciones sobre el trato especial y diferenciado del Acuerdo FID y apoyaron incluir en
este Uultimo Acuerdo el enfoque de la categorizacién basado en la autoevaluacion.

3.2. Con respecto a las disposiciones sobre notificacion y periodos de aplicacion correspondientes a
las categorias A, B y C incluidas en la propuesta, que diferian de las del AFC, muchos participantes
reiteraron la importancia de mantener la mayor similitud posible con el AFC, salvo que exista una
justificacion para apartarse. Los proponentes indicaron que estaban dispuestos a examinar estos
plazos ya que entendian que la evaluaciénde las necesidades, que deberia empezarlo antes posible,
les permitiria evaluar mejor el tiempo y la asistencia técnica y la creacion de capacidad necesarios
para aplicar las disposiciones del futuro Acuerdo FID. Algunos Miembros también hicieron hincapié
en que estos periodos de transicion debian leerse conjuntamente con las disposiciones sobre
asistencia técnica y creacién de capacidad encaminadas a ayudar a los paises en desarrollo y PMA
Miembros a aplicar el Acuerdo FID. Varios participantes también apoyaron la inclusién de
flexibilidades similares a las del AFC (a saber, mecanismo de alerta temprana, cambios entre las
categorias y periodo de gracia para la aplicacién del ESD), al considerar que podian afadir valor al
mecanismo de categorizacién. El Coordinador indicé que se actualizaria el "Texto de Pascua"
para llevar las propuestas sobre trato especial y diferenciado examinadas a un "texto simple" y
compararlas con la redaccion alternativa del AFC, cuando correspondiera.

4 CELEBRAR UN DEBATE SOBRE LA "EVALUACION DE LAS NECESIDADES EN MATERIA DE
FACILITACION DE LAS INVERSIONES"

4.1. Los participantes mantuvieron un enriquecedor debate inicial acerca de la "Evaluacién de las
necesidades en materia de facilitacion de las inversiones" sobre la base de las preguntas orientativas
elaboradas por el Coordinador en preparacidon de una sesion especifica sobre la "Evaluacién de las
necesidades" que se celebraria en febrero junto con la reunidn de negociacién. En general,

8 El articulo VII.1 del AGCS establece que "[a] los efectos del cumplimiento, en todo o en parte, de sus
normas o criterios para la autorizacién o certificacién de los proveedores de servicios o la concesién de
licencias a los mismos, y con sujecién a las prescripciones del parrafo 3, los Miembros podran reconocer la
educacién o experiencia obtenidas, los requisitos cumplidos o las licencias o certificados otorgados en un
determinado pais. Ese reconocimiento, que podrd efectuarse mediante armonizacién o de otro modo, podra
basarse en un acuerdo o convenio con el pais en cuestidon o podra ser otorgado de forma auténoma".



INF/IFD/R/30

-4 -

los participantes compartieron la opinién de que un proceso de evaluacion de las necesidades
en materia de facilitacion de las inversiones (es decir, el analisis de las carencias y la identificacion
de las necesidades de asistencia técnica y creacion de capacidad) era fundamental para apoyar las
negociaciones en curso y los esfuerzos de divulgacidn dirigidos a los no participantes, asi como para
la aplicacion futura. Dominica y Granada, que habian solicitado celebrar la sesidon especifica,
informaron de la intencion de su regiéon de poneren marcha un proyecto piloto sobre autoevaluacion
en la region, mientras la RDP Lao subrayd la importancia de la evaluacion de las necesidades para
los PMA y sefiald su interés en participar también en un proyecto piloto. Muchos participantes,
incluidos tanto los posibles Miembros beneficiarios (paises en desarrollo/PMA) como los Miembros
donantes, subrayaron la importancia de iniciar un proceso de evaluacidon de las necesidades en
materia de facilitacién de las inversiones lo antes posible. Compartieron la opinion de que la
evaluacion de las necesidades en el marco del AFC podia constituir un buen punto de partida para
este proceso.

4.2. Ademads, los participantes destacaron la importancia de colaborar estrechamente con las
organizaciones internacionales activas en la esfera de la facilitacién de las inversiones, al tiempo que
subrayaron la importancia de asegurar la coherencia en el proceso de evaluacién de las necesidades
en materia de FID. A este respecto, coincidieron en invitar a las organizaciones internacionales
pertinentes, a saber, el ITC, la OCDE, la UNCTAD, el GBM, el BID y el FEM, a participar en la sesién
especifica. Asimismo, se invitaria a esta sesion a los expertos en facilitacion del comercio de la
Secretaria de la OMC para que compartan su experiencia en materia de evaluacién de las
necesidades en el marco del AFC. Los participantes también estuvieron de acuerdo con la sugerencia
del Coordinadorde que la Secretaria comenzara a trabajaren un borrador de Guia para la Ev aluacion
de las Necesidades en materia de Facilitaciéon de las Inversiones y consideraron que la Guia de
Autoevaluacidn del AFC podia constituir un punto de partida a estos efectos.

5 DEBATIR SOBRE LA I?EFINICI()N DE "INVERSOR DE OTRO MIEMBRO", SOBRE LA BASE
DE UNA "CONTRIBUCION DE TEXTO" ELABORADA POR EL FACILITADOR DEL GRUPO DE
DEBATE SOBRE EL "ALCANCE"

5.1. Los participantes debatieron acerca de la definicidn de "inversor de otro Miembro", sobre la
base de una "contribucion de texto" elaborada por el Facilitador del Grupo de Debate sobre el
"Alcance", a partir de los debates del Grupo en torno a esta definicidn.® Aunque muchos participantes
consideraron que esta contribucidon era positiva, otros expresaron dudas acerca de si la definicidn
era necesaria en el futuro Acuerdo FID. Entre quienes apoyaron incluir la definicidn, las opiniones
siguieron siendo diversas en cuanto a la utilizacion de la expresion "realizando actividades de
inversién" (en lugar de "que trata de realizar una inversién") que figura en la parte final de la
definicion, con el fin de abarcar la "etapa previa al establecimiento". Si bien los participantes
coincidieron en general en la importancia de abarcar la etapa "previa al establecimiento" para
comprender en la definicion a los "posibles inversores", mantuvieron opiniones diferentes sobre la
mejor manera de abordar la cuestidn en el texto. Teniendo en cuenta las opiniones expresadas en
debates anteriores por los Miembros participantes, el Facilitador presenté también una definicidon de
"persona juridica", complementaria de la definicion de "inversor de otro Miembro", como la que
figura en el articulo XXVIII 1) de "Definiciones" del AGCS. Los futuros debates sobre estas definiciones
proseguiran en la sesion plenaria, mientras que el Grupo de Debate sobre el Alcance se centrara en
las "Otras posibles exclusiones" del futuro Acuerdo FID.

6 PROXIMA REUNION

6.1. El Coordinador informé a los Miembros participantes de que, como se preveia en el documento
"Calendario de reuniones para el periodo enero-julio de 2022"19, |la préxima reunién de negociacién
se celebraria los dias 14 y 15 de febrero de 2022. En la reunién, los participantes examinaran,
entre otros temas: la propuesta de texto revisada presentada por el Japon sobre "Transferencias y
pagos", que no se pudo examinar en la presente reunién por falta de tiempo; la disposiciéon sobre
trato NMF/no discriminacion (centrandose en el principio); la definicion de "autorizacion";
una propuesta de texto sobre "Programas de desarrollo de los proveedores"; y una propuesta de
texto sobre "Obligaciones del Estado de Origen". En la tarde del 14 de febrero se celebrara una

¢ Contribucidn de texto elaborada por el Facilitador del Grupo de Debate sobre el "Alcance" acerca de la
definicién de la expresidn "inversor de otro Miembro", distribuida a todos los Miembros de la OMC
el 18 de enero de 2022.

10 Documento INF/IFD/W/41, de fecha 19 de noviembre de 2021.
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"sesion especifica sobre evaluacion de las necesidades en materia de facilitacién de las inversiones",
con la participacion de organizaciones internacionales que trabajan en cuestiones relacionadas con la
facilitacion de las inversiones. Esta sesidon especifica tendra por objeto brindar a los Miembros en
desarrollo y a los PMA Miembros, a los posibles Miembros donantes y a las organizaciones
internacionales pertinentes la oportunidad de intercambiar experiencias e ideas sobre la mejor
manera de planificar la realizacidn de las evaluaciones de las necesidades en materia de facilitaciéon
de las inversiones, incluida, en particular, la cuestién de la creacidn de instrumentos para realizar
la evaluacién.
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