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DISPOSICIONES SOBRE COMERCIO Y CUESTIONES DE GENERO
EN LOS ACUERDOS COMERCIALES REGIONALES

El siguiente documento ha sido elaborado por la Secretaria de la OMC para arrojar luz sobre las
disposiciones sobre comercio y cuestiones de género en los acuerdos comerciales regionales (ACR).
El documento ha sido elaborado bajo la responsabilidad de la Secretaria y se entiende sin perjuicio
de las posiciones de los Miembros ni de sus derechos y obligaciones en el marco de la OMC. Se
analizan los ACR que figuran en la Base de datos de la OMC sobre disposiciones de género en
los ACR, asi como ACR que aun no estan en vigor y otros que se encuentran en vigor pero aun no
se han notificado a la OMC.

BASE DE DATOS DE LA OMC SOBRE DISPOSICIONES DE GENERO EN LOS ACUERDOS
COMERCIALES REGIONALES

En el presente documento se exponen los resultados de la base de datos, se analizan en detalle las
disposiciones sobre género incorporadas en los acuerdos comerciales regionales (ACR) y se ponen
de relieve las tendencias y disparidades detectadas respecto de estas disposiciones a nivel mundial
y regional.

Objetivos de la base de datos

Los compromisos asumidos en pro de la igualdad de género en los acuerdos comerciales son
fundamentales para alcanzar los objetivos de desarrollo sostenible y garantizar que las mujeres y
los hombres puedan beneficiarse por igual de las oportunidades comerciales.

La Base de datos sobre disposiciones de género en los ACR ofrece a los Miembros de la OMC, las
partes interesadas que participan en el comercio y las mujeres empresarias una fuente de
informacién centralizada sobre las disposiciones de género que se han incluido en los ACR. La base
de datos también tiene por objeto facilitar la investigacién sobre los ACR vy la igualdad de género e
informar a las partes interesadas de la OMC sobre la incorporacién de cuestiones de género en
los ACR concluidos en todo el mundo.

Utilidad de la base de datos para los Miembros de la OMC

La base de datos permite realizar un andlisis cuantitativo de las disposiciones sobre género
incorporadas en los ACR y un andlisis cualitativo de los compromisos en favor de la igualdad de
género contraidos en esos acuerdos. Este instrumento puede utilizarse para evaluar cdémo se
integran las cuestiones de género en los ACR, asi como la forma en que los Estados parte se
proponen apoyar la igualdad de género y el empoderamiento econémico de las mujeres, y mediante
qué mecanismos.

La base de datos es uno de los 12 instrumentos de politica con perspectiva de género que ha creado
la Unidad de Comercio y Género de la OMC y se ha puesto a disposicion de los Miembros de la
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Organizacién con el fin de apoyar los esfuerzos realizados para promover la igualdad de género en
el comercio.

Informacion facilitada en la base de datos

La base de datos recopila las disposiciones sobre género incluidas en los ACR.! Incluye los ACR
notificados a la OMC que pueden consultarse en la Base de Datos sobre los ACR de la OMC, asi como
los que aun no se han notificado, con el fin de facilitar la informacién mas completa posible.2 También
figuran las disposiciones sobre género incluidas en los ACR firmados y materializados que aun no
han entrado en vigor.3

En la base de datos se incluyen las disposiciones en que se tienen en cuenta cuestiones de género
y se mencionan explicitamente el género, el sexo, las mujeres, las nifias o términos conexos,
incluidos los instrumentos internacionales que promueven los derechos de la mujer, como la
Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer, la
Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing para los Derechos de las Mujeres y las Nifas (en
adelante, la "Plataforma de Beijing"), la Declaracién de Buenos Aires sobre el Comercio y el
Empoderamiento Econdmico de las Mujeres o el Objetivo de Desarrollo Sostenible 5 de las Naciones
Unidas sobre igualdad de género (ODS 5).

Las disposiciones sobre género que figuran en la base de datos pueden filtrarse por: i) el tipo de
cuestiones de género tratadas; ii) los instrumentos de aplicacidn previstos; iii) los Estados parte y
las regiones abarcadas, y iv) el tema del capitulo en el que estan incluidas.

Se indica la fecha de la firma y de la entrada en vigor de cada ACR. También se sefiala si las
disposiciones sobre género se han incluido como parte de una revisién del ACR o si el ACR aln no
esta en vigor y, de manera especifica, si el ACR aln no se ha notificado a la OMC.

Ademads, en el caso de cada disposicién, se proporciona informacidn sobre la institucién encargada
de hacer un seguimiento de la aplicacion de la disposicion sobre género en cuestion. También se
indica explicitamente si una disposicion se ha excluido de la aplicacién del mecanismo de solucion
de diferencias previsto y si una disposicion dada esta sujeta a un procedimiento especifico para la
solucion de diferencias.

Cuando procede, se facilita informacién adicional y se sefiala, por ejemplo, si otras disposiciones
del ACR se relacionan con la disposicién de género de que se trata.

RESUMEN

En los ultimos 25 anos, las cuestiones de género se han integrado de manera creciente en los ACR.
En todo el mundo, los Miembros de la OMC han contraido diferentes compromisos para promover la
igualdad de género y apoyar el empoderamiento de las mujeres en el marco de los ACR.

Las disposiciones sobre género en cifras

La primera disposicion sobre género data de 1957 y se incluyd en el Tratado de Roma. En 1983 se
negocidé la segunda disposiciéon en el marco del Tratado por el que se establece la Comunidad
Econdmica de los Estados del Africa Central. Diez afios después, se elabo,rc') el primer capitulo sobre
comercio y cuestiones de género en el contexto del Mercado Comun de Africa Oriental y Meridional
(COMESA).

En septiembre de 2022, 101 de los 353 ACR en vigor notificados a la OMC incluian al menos una
referencia explicita a cuestiones de género. Ademds, cuatro ACR en vigor que aun no se han
notificado incluyen una disposicién sobre género, y en cinco ACR concluidos que aun no han entrado
en vigor se prevén disposiciones sobre este tema.

! Los ACR incluyen las zonas de libre comercio, las uniones aduaneras y los acuerdos de integracion
econdmica en la esfera de los servicios que regulan las normas comerciales para todos los signatarios
(acuerdos bilaterales y plurilaterales).

2 En la base de datos figuran cuatro acuerdos en vigor que aun no se han notificado a la OMC.

3 En la base de datos figuran cinco acuerdos que aldn no han entrado en vigor.
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Estos ACR contienen un total de 331 disposiciones sobre género, de las cuales 47 aln no estan en
vigor, e incluyen 14 capitulos o secciones dedicados exclusivamente al comercio y las cuestiones de
género.

Un total de 153 paises han concluido al menos un ACR en que se incluye una disposicién sobre
género; 147 de estos son Miembros de la OMC y 3 son observadores.

Analisis sustantivo de las disposiciones sobre género

Las disposiciones sobre género son muy heterogéneas, puesto que abordan una amplia gama de
cuestiones de género y prevén diferentes mecanismos de aplicacion y observancia.

i) Cuestiones de género en los ACR

Las cuestiones sobre este tema que mas se abordan en los ACR son las desigualdades de género y
la discriminacién contra las mujeres, que figuran en 214 de las disposiciones sobre género. Entre
otras cosas, estas disposiciones promueven la igualdad de género y un acceso igualitario y equitativo
de los hombres y las mujeres a las oportunidades generadas por el ACR. Ademas, en cinco ACR, la
igualdad de género figura entre los objetivos fundamentales del acuerdo en cuestion.

En segundo lugar, los ACR abordan la participacion de las mujeres en las actividades econdmicas,
gue se menciona en 197 de las disposiciones sobre género. En particular, se abordan en gran medida
cuestiones relacionadas con la participacion y el trato de las mujeres en el lugar de trabajo
(en 120 disposiciones sobre género), y en un nimero mas reducido de disposiciones (65) se tratan
los obstaculos que enfrentan las mujeres empresarias. Algunas disposiciones (32) también
promueven el acceso de las mujeres a los recursos productivos, como los servicios de crédito y
financieros, la tierra y la tecnologia, con miras a aumentar su participacion en el comercio.

En tercer lugar, varias disposiciones centradas en cuestiones sociales (109 disposiciones sobre
género) integran consideraciones de género y promueven la participacion de las mujeres en la vida
social, principalmente por lo que se refiere al acceso de las mujeres a la educaciéon (mencionado
en 52 disposiciones sobre género). Algunas disposiciones sobre género también abordan cuestiones
relacionadas con la violencia basada en el género (11), cuestiones relativas a la familia (36) o el
acceso de las mujeres a los servicios de salud (10).

En cambio, las cuestiones relacionadas con el liderazgo femenino, la representacion de las mujeres
en las funciones de adopcion de decisiones y la esfera politica y sus derechos culturales son las que
menos se abordan en los ACR (se recopilan entre 10 y 20 disposiciones de género sobre estas
cuestiones).

ii) Instrumentos de aplicacion y exigibilidad de las disposiciones sobre género

La gran mayoria de las disposiciones sobre género no tienen caracter vinculante. Esto puede
explicarse por tres factores principales.

En primer lugar, las disposiciones sobre género se formulan principalmente en términos permisivos
y promueven el maximo empefio. Solo unas pocas disposiciones estan redactadas en términos
vinculantes y prevén obligaciones especificas para apoyar el empoderamiento econémico de las
mujeres y salvar las brechas de género.

En segundo lugar, las disposiciones sobre género prevén principalmente instrumentos de aplicacion
gue no implican un resultado especifico. Mas bien, se prevé que la cuestiones de género se abordaran
mediante la cooperacién entre los signatarios (205 disposiciones sobre género), y los ACR suelen
prever una lista de actividades de cooperacidon que pueden incluir, entre otras: i) el intercambio de
experiencias y de informacidén (mencionado en 61 disposiciones sobre género); ii) la recopilacion de
datos desglosados por género y la investigacion sobre la relacién entre el comercio y el género
(37 disposiciones sobre género); iii) programas de desarrollo de capacidades para mujeres o
funcionarios (61 disposiciones sobre género); y iv) la adopcidn de politicas con perspectiva de género
(63 disposiciones de género). En varias disposiciones sobre género también se prevé la aplicacion
de instrumentos internacionales sobre derechos de las mujeres (66 disposiciones de género) o
reformas legislativas destinadas a poner fin al trato discriminatorio de las mujeres ante la ley
(42 disposiciones sobre género).
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En cambio, en muy pocas disposiciones sobre género se prevé una movilizacién de recursos para
apoyar los esfuerzos destinados a aumentar la participacion de las mujeres en el comercio
(5 disposiciones de género) o realizar una evaluacion de los efectos de este en las cuestiones de
género (14 disposiciones sobre género).

En tercer lugar, los mecanismos previstos para exigir un cumplimiento de las disposiciones sobre
género carecen de solidez. Si bien en la mayoria de los casos (252) se prevé que una instituciéon
supervisora se encargara de hacer un seguimiento de la aplicacién de la disposicidon sobre género
en cuestion, en pocas instancias (36) se establece que desempenara esta funcion una institucion
especializada en cuestiones relacionadas con el comercio y el género. Ademas, se priva a las
instituciones de seguimiento de la funcion de formular recomendaciones o asegurar la plena
aplicacion de las disposiciones. Salvo en el caso de algunos ACR, los signatarios no estan obligados
a informar sobre los progresos realizados en la aplicacién de los compromisos asumidos en materia
de género.

Ademas, las disposiciones sobre género suelen excluirse explicitamente de la aplicacion del
mecanismo de solucion de diferencias previsto en el ACR en cuestion (86 disposiciones sobre
género), principalmente en el caso de los acuerdos concluidos recientemente.

Disposiciones sobre género desde una perspectiva regional

Las cuestiones concretas que se abordan en las disposiciones sobre género varian de una region a
otra.

En Europa y América del Norte, los ACR con disposiciones sobre género abordan principalmente la
participacion de las mujeres en el lugar de trabajo y prevén una igualdad de trato y de
oportunidades, asi como condiciones de trabajo decentes. En los ACR Norte-Sur concluidos por la UE,
también se abordan el acceso de las mujeres a la educacion y cuestiones relacionadas con la familia,
mientras que los concluidos por el Canada y los Estados Unidos se centran principalmente en la
igualdad de género en el empleo.

Las disposiciones sobre género de los ACR concluidos entre paises africanos se centran
principalmente en las mujeres empresarias y en la igualdad de género en todas las esferas de la
vida. También promueven el papel de las mujeres en la toma de decisiones y el desarrollo.

Los ACR concluidos recientemente por los paises de América del Sur abordan diversas cuestiones de
género relacionadas con la participacién de las mujeres en las actividades econdmicas, en las que
integran cuestiones sociales. Por ejemplo, se refieren a la eliminacién de la violencia basada en el
género en los lugares de trabajo y al acceso de las mujeres a la educacion y a puestos de liderazgo
en esferas en que predominan los hombres.

Ademas, se han incluido disposiciones sobre género en los acuerdos por los que se establecen
algunas de las zonas francas mas amplias, tales como: la Zona de Libre Comercio Continental
Africana (AfCFTA), el Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP), el Acuerdo
del Pacifico sobre Estrechamiento de Relaciones Econdmicas Plus (PACER Plus), el Tratado entre
México, Estados Unidos y Canada (T-MEC), la Comunidad del Caribe (CARICOM) y el Acuerdo
celebrado entre la Unidn Europea y el Reino Unido después del Brexit.

INTRODUCCION

En septiembre de 2022, los Miembros de la OMC habian notificado 353 ACR en vigor. Estos
establecen zonas de libre comercio o uniones aduaneras y regulan el comercio entre los signatarios
con el objetivo principal de impulsar el comercio mediante una reducciéon de los aranceles y los
obstaculos no arancelarios y un aumento del crecimiento econdmico.

Ademas de las disposiciones sobre el comercio de mercancias y servicios, la mayoria de los acuerdos
comerciales incluyen otras consideraciones para aumentar el acceso a los mercados y abordar
prioridades especificas en sus relaciones comerciales, en particular en lo que respecta a la
sostenibilidad y la inclusividad. La mayoria de estas disposiciones se refieren a cuestiones laborales
y sociales, como el acceso a la educacién, la seguridad alimentaria y la reducciéon de la pobreza.
Ademas, estos esfuerzos de cooperacion pueden dirigirse explicitamente a algunos grupos de
personas, como las mujeres, los jovenes, las personas con discapacidad y los pueblos indigenas.
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Los ACR ofrecen una herramienta para empoderar a las mujeres en las diferentes funciones
econdmicas y paralelas que desempeiian en la sociedad, ya sea como propietarias de empresas,
productoras, trabajadoras remuneradas, encargadas de los cuidados personales, comerciantes en
pequefia escala, comerciantes informales o consumidoras. Por ejemplo, los ACR permiten que las
empresas propiedad de mujeres o dirigidas por mujeres se integren en los mercados internacionales
a costos mas bajos. Todas estas normas negociadas por los Gobiernos también pueden tener un
efecto en las oportunidades de empleo para las mujeres, asi como en las condiciones de trabajo, y
mejorar los niveles de vida de las mujeres en general. Sin embargo, las diversas formas de
desigualdad de género existentes impiden que las mujeres se beneficien tanto como los hombres de
las oportunidades que generan los ACR.

Estos desequilibrios se tienen en cuenta, de diferentes maneras, en 109 ACR y 331 disposiciones.
En estos ACR, los Estados parte reconocen determinadas cuestiones especificas relacionadas con el
género y, en la mayoria de los casos, promueven la igualdad de género y acuerdan adoptar medidas
para apoyar el empoderamiento de las mujeres.

Los ACR brindan a los Miembros y observadores de la OMC la oportunidad de abordar cuestiones de
género relacionadas especificamente con las mujeres de su region. A pesar de que, hasta cierto
punto, las mujeres de las distintas partes del mundo enfrentan los mismos tipos de obstaculos y
formas de discriminacidn, los ACR ofrecen a los Estados parte cierta flexibilidad para abordar las
cuestiones de género que predominan en su economia.

En este contexto, las disposiciones sobre género son heterogéneas y varian en tres aspectos
principales:

a. abordan una amplia gama de cuestiones de género con diferentes grados de precision;
algunas se centran exclusivamente en las cuestiones de género y tienen por objeto
responder a las necesidades de las mujeres, mientras que la gran mayoria aborda
cuestiones mas amplias e incluye una referencia al género como parte de una lista de
diversas consideraciones;

b. prevén diferentes instrumentos de aplicacién (por ejemplo, esfuerzos de cooperacion,
la adopcion de politicas nacionales o reformas legislativas) y se formulan de maneras
que implican diferentes grados de obligatoriedad;

C. estan sujetas a distintos mecanismos de observancia (es decir, mecanismos de
seguimiento y solucién de diferencias), de haberlos.

Estas diferencias justifican que se utilice un enfoque cualitativo, mas que cuantitativo, para examinar
la forma en que los ACR integran las cuestiones de género. La cantidad de disposiciones sobre género
y el numero de ACR que contienen este tipo de disposiciones no es determinante para evaluar el
alcance de los compromisos contraidos por los Estados parte para reducir las brechas de género y
apoyar la participacién de las mujeres en todas las esferas de la vida, con inclusién del comercio.

El analisis realizado en el presente documento se centra en el fondo de las distintas disposiciones
de género y pone de relieve las tendencias y disparidades detectadas en estas disposiciones a partir
de la informacién que figura en la Base de datos de la OMC sobre disposiciones de género en
los ACR.#

A. DISPOSICIONES SOBRE GENERO A NIVEL MUNDIAL

Desde hace largo tiempo se empezaron a incluir disposiciones sobre género en los ACR suscritos
alrededor del mundo. Un analisis cualitativo de estas disposiciones demuestra que en los ACR se
abordan diferentes tipos de cuestiones de género y que en esos acuerdos se prevén diferentes
instrumentos de aplicacidn. Un analisis holistico de estos ACR también indica el mecanismo aplicable
para garantizar la plena aplicacion de las disposiciones sobre género.

4 Laperle-Forget, L., Base de datos sobre disposiciones de género en los ACR, Organizacién Mundial del
Comercio,
https://www.wto.org/spanish/tratop s/womenandtrade s/gender responsive trade agreement db s.htm
(consultado el 23 de septiembre de 2022).
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1 LAS DISPOSICIONES SOBRE GENERO A LO LARGO DEL TIEMPO Y EN TODO EL MUNDO

La primera disposicion sobre género se concertd en 1957 con el articulo 119 del Tratado de Roma,
relativo a la brecha salarial entre hombres y mujeres. Aproximadamente 25 afios después se incluyo
la segunda disposicion sobre género en el Tratado de la CEEAC, concluido en 1983. En este acuerdo,
los 11 signatarios del Africa Central acordaron realizar una investigacién colectiva para mejorar la
situacion cultural y socioeconémica de las mujeres en las zonas rurales y urbanas y aumentar su
participacion en las actividades de desarrollo. Diez afios después, las partes en el Tratado por el que
se establece el COMESA concluyeron el primer capitulo sobre las mujeres en el desarrollo y el mundo
empresarial, en el que se preveian varios compromisos para promover el empoderamiento de las
mujeres y la igualdad de género.

Durante el mismo periodo, en que proliferd la conclusion de ACR en todo el mundo, esta practica se
empezd a seguir en otras regiones.

En 1995, se integrd en el Acuerdo de Asociacion entre la UE e Israel la primera disposicién sobre
género concluida por un pais de Oriente Medio, relativa a la igualdad de trato entre hombres y
mujeres. Posteriormente, en 1997, cuatro paises de América del Sur modificaron el Acuerdo de
Integracion Subregional Andina e incluyeron una disposicion que preveia programas destinados a
aumentar la participacién de las mujeres en las actividades econémicas. Durante el mismo afio, se
concluyd en América del Norte el primer ACR de la zona con una disposicidon sobre género, suscrito
entre México y la Unién Europea.

En 2001, los paises del Caribe revisaron el Tratado de Chaguaramas y encomendaron a una
institucion de la Comunidad del Caribe que estableciera programas y politicas para aumentar la
participacion de las mujeres en las actividades sociales, culturales, politicas y econdmicas, con lo
gue este se convirtié en el primer ACR con una disposiciéon sobre género en la regién del Caribe.

Unos afios mas tarde, China incluyé en el ACR concluido con el Pert en 2009 las dos primeras
disposiciones sobre género previstas en Asia.

Afios después, en 2017, los paises de la regién del Pacifico concluyeron el PACER Plus e incluyeron
por primera vez una referencia a la participacion econémica de las mujeres en un acuerdo paralelo.

Grafico 1: Evolucién de los ACR con disposiciones sobre género a lo largo del tiempo
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Fuente: Analisis del autor basado en la Ultima actualizacion de la base de datos, de septiembre de 2022.
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En los ultimos cinco afios, el nimero de disposiciones sobre género en vigor ha aumentado
considerablemente gracias a una inclusion creciente de capitulos sobre cuestiones de género en los
acuerdos bilaterales de libre comercio. Asimismo, el aumento observado desde 2020 obedece
principalmente a la entrada en vigor de los ACR negociados por el Reino Unido después del Brexit,
en los que principalmente se reproduce el texto de los acuerdos de la Unién Europea.

En septiembre de 2022, habia en vigor 104 ACR con disposiciones sobre la igualdad de género o el
empoderamiento de las mujeres, y se esperaba que otros cinco ACR entraran en vigor en breve.>
En total, se habian negociado 331 disposiciones sobre género, incluidas 47 que aun no estaban en
vigor, y 14 capitulos® estaban dedicados a cuestiones relacionadas con el comercio y el género.

Hasta la fecha, 153 paises, incluidos 147 Miembros de la OMC y nueve Gobiernos observadores, han

concluido por lo menos un ACR con una disposicion en que se abordan explicitamente cuestiones de
género.

Grafico 2 Paises parte en un ACR con disposiciones de género

Fuente: Analisis del autor basado en la Ultima actualizacion de la base de datos, de septiembre de 2022.

Si bien el nimero de disposiciones sobre género incluidas en los ACR sugiere que los Estados parte
han tenido en cuenta las cuestiones de género en el proceso de negociacidén, no indica el alcance de
los compromisos contraidos en los ACR para reducir las brechas de género en el comercio y apoyar
el empoderamiento de las mujeres. De hecho, algunos paises han concluido solo unos pocos ACR
con disposiciones de género pero se han comprometido de manera mas enérgica a poner fin a las
desigualdades de género, mientras otros han concluido un gran nimero de ACR en los que
meramente se mencionan una o dos veces las cuestiones de género.

2 CUESTIONES DE GENERO TRATADAS EN LOS ACR

En los ACR se pueden abordar diversas cuestiones de género, que van desde la participacion de las
mujeres en las actividades econdmicas, como el mercado de trabajo y el ambito empresarial, hasta
las cuestiones sociales y los derechos politicos y culturales. Las cuestiones que se abordan de manera
mas recurrente en los ACR son la discriminacidn por motivos de género y la igualdad entre hombres

5 En septiembre de 2022, alin no habian entrado en vigor los ACR siguientes: el Acuerdo de Asociacion
Econdmica entre los Estados asociados de la Comunidad de Africa Oriental, por una parte, y la Unidon Europea y
sus Estados miembros, por otra (con 2 disposiciones sobre género); el ALC entre el Reino Unido de
Gran Bretafia e Irlanda del Norte y Australia (con 13 disposiciones sobre género), el ALC entre el Reino Unido
de Gran Bretafa e Irlanda del norte y Nueva Zelandia (con 16 disposiciones sobre género); el ALC entre la
Alianza del Pacifico y Singapur (con 4 disposiciones sobre género); y el ALC entre Chile y Paraguay
(con 12 disposiciones sobre género).

6 Esto incluye la seccidn 13.3, relativa al empoderamiento econémico de las mujeres, que figura en el
capitulo 13 del ALC entre Islandia, Liechtenstein, Noruega y el Reino Unido.
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y mujeres (presentes en el 76% de los ACR con disposiciones sobre género). La segunda cuestion
de género mas contemplada en los ACR es la participacion de las mujeres en las actividades
econdmicas (84%), principalmente por lo que se refiere a las condiciones de trabajo de las mujeres
y el acceso a las oportunidades de empleo (57%). En mas de la mitad de los ACR con disposiciones
de género (60%) también se abordan cuestiones sociales relacionadas con el género, en la mayoria
de los casos relativas al acceso de las mujeres a la educacién (cuadro 1).

Los ACR también se refieren a las mujeres en funciones especificas, aunque la mayoria de las
disposiciones sobre género apoyan a las mujeres en sentido amplio. Los ejemplos mas frecuentes
son las disposiciones que abordan explicitamente las cuestiones con que se enfrentan las mujeres
en el lugar de trabajo (120 disposiciones) o las mujeres empresarias (65 disposiciones).

Algunas disposiciones también se centran en las cuestiones que enfrentan las mujeres en sectores
especificos, como la agricultura, la pesca o los servicios. También cabe mencionar que en dos ACR
también se hace referencia a las mujeres inversoras.” Ademas, unas pocas disposiciones se dirigen
a las mujeres indigenas® y a las mujeres en zonas rurales® o zonas de conflicto.!0

Cuadro 1: cuadro recapitulativo de las categorias de cuestiones de género tratadas en
los ACR

Cuestiones de género Numero de disposiciones Numero de ACR
Cuestiones relativas a la desigualdad de género 214 83
Participacion de las mujeres en las actividades 197 92
econdmicas y de desarrollo
Participacion de las mujeres en el ambito laboral 120 62
Participacion de las mujeres en el ambito empresarial 65 31
Acceso de las mujeres a los recursos productivos 32 21
Cuestiones sociales y el papel de las mujeres en la 109 65
vida social
Acceso de las mujeres a la educacion 52 41
Seguridad de las mujeres 29 20
Cuestiones relacionadas con la familia 36 29
Inclusion social y vulnerabilidad 13 13
Acceso de las mujeres a la salud y la seguridad 10 8
alimentaria
Representacion de las mujeres en las funciones de 20 19
adopcion de decisiones
Representacion de las mujeres en el ambito 10 10
politico
Funcion de las mujeres en la vida cultural y 10 9
proteccion de los derechos culturales

Fuente: Analisis del autor basado en la Ultima actualizacion de la base de datos, de septiembre de 2022. Las
cifras que figuran en cada categoria no representan un total de las subcategorias. Algunas
disposiciones solo se refieren de manera general a cuestiones sociales relacionadas con el género o
a la participacion econdmica de las mujeres sin precisar esferas concretas.

2.1 Cuestiones relativas a la desigualdad de género

Hasta la fecha, 83 ACR se refieren explicitamente a la igualdad de género o la no discriminacién en
un total de 214 disposiciones. Estas cuestiones se abordan de manera mas o menos precisa en los
distintos ACR.

En algunos ACR se hace referencia a la igualdad de género en términos amplios. Por ejemplo, en el
articulo 3 del AfCFTA se prevé la promocién y el logro de la igualdad de género como parte de los
objetivos generales del acuerdo. Es interesante sefalar que solo en cinco ACR, los acuerdos entre
paises africanos y los tratados de la UE se incluye la igualdad de género como uno de los objetivos
o principios fundamentales del acuerdo.

7 El articulo 8.10 del Acuerdo Econdmico y Comercial Global entre el Canada y la UE (AECG) se
incorporo al Acuerdo sobre la continuidad del comercio entre el Reino Unido y el Canada. Algunos acuerdos
internacionales sobre inversiones incluyen disposiciones similares.

8 Por ejemplo, el capitulo 25 del ALC entre el Reino Unido y Nueva Zelandia.

° Por ejemplo, el articulo 77 del Tratado de la CEEAC revisado.

10 Articulo 32 del Acuerdo de Asociacidn entre la Unidn Europea y Centroamérica.
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En cambio, en la mayoria de los ACR se abordan determinadas formas de discriminacién contra las
mujeres. Por citar algunos ejemplos, en ciertos ACR se hace referencia a la discriminacion contra las
mujeres por lo que se refiere al empleo, la ocupacion y el salario (como se observa en el articulo 44
del Acuerdo de Asociacidn entre la Unién Europea y Chile); a la igualdad de acceso a los recursos
productivos (como figura en el articulo 155 del COMESA); y a la igualdad de oportunidades, trato y
derechos entre hombres y mujeres, entre otras cuestiones. Por ejemplo, en el articulo 47 del Acuerdo
de Asociacién entre la Union Europea y Centroamérica se prevé la igualdad de participacion y
oportunidades para los hombres y las mujeres en la vida politica, econdmica, social y cultural, asi
como un acceso igualitario a la educacion, la salud, las oportunidades de empleo y las instancias
decisorias politicas.

2.2 Participacion de las mujeres en las actividades economicas y de desarrollo

Hasta la fecha, 92 ACR reconocen o promueven el papel de las mujeres en las actividades
econdmicas y de desarrollo, en 197 disposiciones. Dichas disposiciones pueden referirse a la
participacion econdmica igual o equitativa de hombres y mujeres o promover de manera general
una mejora de la situacion econémica de las mujeres (es el caso, por ejemplo, de los preambulos
del ALC entre el Canada e Israel y el Tratado entre México, Estados Unidos y Canada (T-MEC)).

Otras disposiciones promueven la participacion de las mujeres en determinadas actividades
economicas, como el ambito laboral y empresarial.

2.2.1 Participacion de las mujeres en el ambito laboral

Un total de 62 ACR abordan cuestiones relacionadas con la participacion de las mujeres en el ambito
laboral, en 120 disposiciones. La mayoria de estas disposiciones se refieren a la igualdad de trato y
oportunidades para los hombres y las mujeres en el empleo y la ocupacion. Sin embargo, solo
17 disposiciones apuntan a corregir la brecha salarial entre hombres y mujeres, y 26 mencionan el
trabajo decente para las mujeres, a menudo en el contexto de la aplicacion del Programa de Trabajo
Decente de la OIT (por ejemplo, el articulo 399 del Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la
Unién Europea y el Reino Unido).

En algunos ACR concluidos recientemente se integran nuevas consideraciones, como la eliminacién
de la discriminacion en el empleo basada en el embarazo y las responsabilidades de cuidado (por
ejemplo, en el articulo 23.9 del T-MEC), y promueven condiciones de trabajo flexibles en pro de la
conciliacion de las responsabilidades familiares, la licencia parental y el cuidado de los nifios, asi
como un entorno de trabajo libre de acoso sexual y violencia de género (por ejemplo, en el
articulo 21.8 del ALC entre el Reino Unido y Australia). También hay algunos ACR que prevén
explicitamente el desarrollo de las capacidades y una mejora de las competencias de las mujeres en
el lugar de trabajo (por ejemplo, el articulo 13.3 del ALC entre el Canada e Israel).

2.2.2 Participacion de las mujeres en el ambito empresarial

En 31 ACR se abordan las cuestiones a las que se enfrentan las mujeres empresarias, en
65 disposiciones. Varias de estas disposiciones promueven la participacién de las mujeres en el
ambito empresarial, y algunas se refieren a sectores especificos, como la participacién de empresas
propiedad de mujeres o dirigidas por mujeres en la pesca, las industrias o los servicios (por ejemplo,
el articulo 89 del Acuerdo de Asociacién Econdmica entre el Reino Unido y Kenya). Algunas
disposiciones también apuntan a promover las oportunidades empresariales para las mujeres en el
comercio digital, la contratacién publica y las cadenas de valor regionales y mundiales (por ejemplo,
el articulo 15.3 del ALC entre el Brasil y Chile o el articulo 16.22 del ALC entre el Reino Unido
y Australia).

Algunas disposiciones también abordan los obstaculos especificos a que se enfrentan las mujeres
empresarias en el ambito comercial, como las leyes discriminatorias y el sesgo cultural contra las
mujeres, y la falta de acceso a los recursos productivos, como la tecnologia, el crédito y la tierra
(por ejemplo, el articulo 155 del COMESA). Ademas, algunas disposiciones de los ACR recientes se
refieren al liderazgo femenino en el sector privado, incluso en las juntas de empresas (por ejemplo,
el articulo N bis-03 del ALC entre el Canada y Chile). Otras disposiciones promueven el desarrollo
de las capacidades de las mujeres comerciantes del sector formal e informal, asi como de las
competencias digitales de las mujeres empresarias (es el caso del articulo 27 del Protocolo sobre
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Comercio y Servicios del AfCFTA o el articulo 10.14 del Acuerdo de Complementacién Economica
N©75, suscrito entre Chile y el Ecuador).

2.3 Cuestiones sociales y el papel de las mujeres en la vida social

Actualmente, 65 ACR se refieren a cuestiones sociales relacionadas con el género, en un total
de 109 disposiciones. Algunas de estas disposiciones reconocen el papel de las mujeres en la vida
social o promueven una mejora de las condiciones sociales de las mujeres en términos generales.
Otras disposiciones sobre género abordan cuestiones sociales en esferas especificas, como la
educacion, la seguridad, la salud, la seguridad alimentaria, la familia, la vulnerabilidad y la inclusién
social.

2.3.1 Acceso de las mujeres a la educacién

Varios ACR incluyen disposiciones que promueven la educacion, y 41 se refieren especificamente a
las mujeres en 52 disposiciones. La mayoria de estas disposiciones promueven el acceso de las
mujeres a la educacion, la formacion profesional y técnica y la ensefianza superior (por ejemplo, el
articulo 46 del Acuerdo Euromediterraneo de Asociacién entre la UE y Marruecos). Unos pocos
apuntan a ampliar el acceso de las mujeres a la educacién financiera y a formaciones relacionadas
con el comercio (por ejemplo, el articulo 42 del Acuerdo Euromediterraneo de Asociacion entre la UE
y Egipto). En los ACR recientes también se promueve la formacion de las mujeres en ciertos ambitos
en que predominan los hombres, como las matematicas, la ciencia, la innovacion y la tecnologia
(por ejemplo, el articulo 15.3 del ALC entre la Argentina y Chile).

2.3.2 Seguridad de las mujeres

En 20 ACR se abordan cuestiones relacionadas con la seguridad de las mujeres, en un total de
29 disposiciones. Varias disposiciones se refieren al establecimiento de condiciones de trabajo
seguras para las mujeres, mientras que otras hacen alusién a la seguridad de las mujeres en todas
las esferas de la vida.

Por ejemplo, la violencia basada en el género y el maltrato de las mujeres en el hogar son cuestiones
gue se han abordado en los ACR desde 1997, primero en el Tratado de Amsterdam (Unién Europea),
y posteriormente en el Acuerdo de Comercio, Desarrollo y Cooperacion entre la Unidn Europea y
Sudafrica, concluido en 1999. Hasta la fecha, esta cuestion se ha abordado en 11 ACR y
13 disposiciones. Ademas, el acoso sexual se trata en dos ACR y tres disposiciones (por ejemplo, en
el articulo 21.8 del ALC entre el Reino Unido y Australia), y el trafico de personas y la explotacion
sexual se abordan en cinco ACR y seis disposiciones (por ejemplo, en el articulo 86 del Acuerdo
Euromediterraneo de Asociacion entre la UE y Argelia).

Asimismo, una disposicion (a saber, el articulo 32 del Acuerdo de Asociacion entre la Unidn Europea
y Centroamérica) se refiere a la seguridad de las mujeres en zonas de conflicto.

2.3.3 Acceso de las mujeres a la salud y la seguridad alimentaria

Unas pocas disposiciones de los ACR abordan cuestiones relacionadas con la salud, y muy pocas se
refieren especificamente a las mujeres (un total de 10 disposiciones en ocho ACR). En cambio,
muchos ACR tratan la seguridad alimentaria, pero solo dos hacen alusiéon a las mujeres en este
contexto.

La mayoria de las disposiciones sobre género relacionadas con la salud se refieren a las practicas
seguidas en el lugar de trabajo (por ejemplo, el articulo 14.3 del Acuerdo de Cooperaciéon Econémica
entre Chile y el Uruguay). Ademas, en los ACR suscritos con la Unién Europea, Ucrania, Moldova y
Armenia han acordado alinear su legislacién a la directiva de la UE sobre seguridad y salud en el
trabajo para las mujeres embarazadas.

Asimismo, algunas otras disposiciones promueven el acceso de las mujeres a los servicios de salud,
como el articulo 44 del Acuerdo de Asociacion entre la Unidn Europea y Centroamérica, que
promueve la seguridad alimentaria y nutricional de las mujeres, el acceso a servicios de salud de
calidad y la salud materna, sexual y reproductiva, incluido en lo relativo a los embarazos no
deseados.



INF/TGE/COM/4

-11 -

2.3.4 Inclusion social y vulnerabilidad

Algunos ACR abordan la inclusion social de los grupos vulnerables en la sociedad, pero solo 13 se
refieren especificamente a las mujeres, en una disposicién. Algunas de estas disposiciones tienen
por objeto fomentar la participacion de las mujeres en la economia como parte del apoyo a los
grupos marginales. Por ejemplo, el articulo 35 del Acuerdo de Asociacion Econdémica entre el
Reino Unido y Africa Oriental y Meridional prevé un aumento de la participacion de los grupos
marginales en el sector de la pesca mediante la promocién de la igualdad de género y el desarrollo
de las capacidades de las mujeres comerciantes en este sector.

Otras disposiciones apuntan a mejorar las condiciones econdmicas y sociales de las mujeres en una
situacién de vulnerabilidad (por ejemplo, el articulo 8.5 del Acuerdo de Asociacion Econdmica entre
los Estados de la AELC e Indonesia o el articulo 15.3 del ALC entre Chile y la Argentina).

2.3.5 Cuestiones relacionadas con la familia

En 29 ACR se abordan cuestiones relacionadas con la familia o se promueve el papel de las mujeres
como madres y proveedoras de cuidados, en un total de 36 disposiciones. Algunos ACR concluidos
por la Union Europea y los paises de Africa y Oriente Medio prevén el establecimiento de programas
de proteccién de la familia, la maternidad y la infancia (por ejemplo, el articulo 82 del Acuerdo
Euromediterraneo de Asociacion entre la UE y Jordania), mientras que otros ACR apuntan a proteger
a las mujeres embarazadas frente a la discriminacidn o condiciones de trabajo de riesgo
(articulo 21.12 del ALC entre el Reino Unido y Australia).

También se han establecido algunas disposiciones que se refieren a la conciliacién entre las
responsabilidades en el hogar y el avance profesional de las mujeres (por ejemplo, el articulo 130
del Acuerdo de Integracion Subregional Andino o el articulo 15.3 del ALC entre la Argentina y Chile).

2.4 Representacion de las mujeres en el ambito politico y las funciones de adopcion de
decisiones

Un total de 26 ACR promueven el papel de las mujeres en el ambito politico, la toma de decisiones
y las posiciones de liderazgo, en 28 disposiciones.

De estos ACR, 20 prevén un acceso igualitario de las mujeres a las oportunidades que surjan en los
organos decisorios de los sectores publico y privado o la representacién de las asociaciones de
mujeres en las instancias decisorias (por ejemplo, el articulo 122 del Tratado por el que se establece
la Comunidad de Africa Oriental (CAO)). Algunos también promueven el liderazgo femenino en las
redes empresariales y profesionales (por ejemplo, el articulo 21.2 del Acuerdo de Asociacion
Economica entre el Reino Unido y el Japdn), asi como en los ambitos en que predominan los
hombres, como la ciencia, la innovacion, la ingenieria, las matematicas y la tecnologia (por ejemplo,
el articulo 13.3 del ALC entre el Canada e Israel).

Ademas, 10 ACR abordan la participacion de las mujeres en la politica, ademas de su participacion
en la vida econdmica, social y cultural (por ejemplo, el articulo 34 del Acuerdo de Asociacién entre
la Unidn Europea y Chile o el articulo 5 del Tratado de la CAO).

2.5 Funcion de las mujeres en la vida cultural y proteccion de los derechos culturales

Las cuestiones culturales no se abordan en gran medida en los ACR, ni en las disposiciones sobre
género. Hasta la fecha, solo nueve ACR se refieren a la participacion de las mujeres en la vida
cultural. Con frecuencia, estas disposiciones promueven o reconocen la funcién de las mujeres en la
cultura en una mera referencia (por ejemplo, el articulo 63 del Tratado revisado de la Comunidad
Econdmica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAQ)). Asimismo, el anexo 15-E del T-MEC
incluye la excepcidn cultural que ha previsto México para proteger los derechos culturales de los
pueblos indigenas en consonancia con la igualdad de género y promover la participacion de las
mujeres.
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3 CATEGORIAS DE INSTRUMENTOS DE APLICACION

En las disposiciones sobre género se prevén diferentes mecanismos e instrumentos para abordar las
cuestiones de género y corregir las desigualdades entre hombres y mujeres. La mayoria de las
disposiciones sobre género incluyen multiples instrumentos, que a menudo se combinan con
mecanismos de cooperacion.

De hecho, en la mayoria de las disposiciones sobre género (el 62%) se prevé que estas se aplicaran
mediante esfuerzos y actividades de cooperacion (grafico 3). En varias de estas disposiciones se
enumera una lista de posibles actividades para abordar las cuestiones de género sin especificar qué
medidas deben adoptarse o priorizarse, lo que brinda a los Estados parte una amplia flexibilidad
para aplicarlas.

Ademas, en casi una cuarta parte de las disposiciones sobre género (el 24%), los signatarios
reconocen las cuestiones de género o convienen en promover la igualdad de género. En el 20% de
las disposiciones sobre género, los Estados parte refuerzan su compromiso de aplicar instrumentos
internacionales relacionados con la igualdad de género.

En cuanto a los puntos de accién especificos, en el 19% de las disposiciones se indica que las partes
deben (o pueden) elaborar politicas y estrategias para abordar cuestiones de género o deben
(o pueden) asegurar el acceso de las mujeres a los programas de formacion y desarrollo de las
capacidades. Solo el 13% de las disposiciones se refieren a la adopcién, modificacidon o anulacién de
leyes y reglamentos para acelerar el logro de la igualdad de género. En casi el 12% de las
disposiciones, las partes convinieron en incrementar la recopilacion y el analisis de datos desglosados
por género o en hacer esfuerzos al respecto, y en el 4% de las disposiciones se prevé realizar un
examen de las repercusiones en las cuestiones de género. Por Gltimo, solo cinco disposiciones prevén
la movilizacién de recursos para apoyar los esfuerzos de las partes en la esfera de la igualdad de
geénero.

Grafico 3: Instrumentos de aplicacion para abordar las cuestiones de género

Cooperacion

Reconocimiento o promocion

Aplicacion de un instrumento internacional
Politicas planes y estrategias

Programas de formacion y desarrollo de las capacidades
ntercambio de experiencias e informacion
Programas y proyectos

Didlogo

Leyes y reglamentos

Consultas

Recopilacién y analisis de datos e investigacion

Creacion de una institucion

Instrumento de aplicacion

Presentacion de informes sobre la aplicacion
Marco y plan de trabajo

Examen de las repercusiones
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Fuente: Andlisis del autor basado en la Ultima actualizacién de la base de datos, de septiembre de 2022.

El instrumento de aplicacion previsto puede indicar el alcance del compromiso contraido por los
Estados parte para resolver las cuestiones de género. Ademas de indicar las medidas que han de
adoptarse, la manera en que se formula el instrumento de aplicacién revela la naturaleza de la
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obligacidon prevista y puede dar indicios acerca del grado de obligatoriedad. Por ejemplo, un
instrumento de aplicacién formulado con términos vinculantes, como "deberan" o "han de", indica
un mayor grado de obligatoriedad que uno en que se utilicen las expresiones "podran" o "podrian".

Solo unas pocas disposiciones sobre género se formulan con términos vinculantes (una de ellas es
el articulo 23.9 del T-MEC o el articulo 154 del COMESA), lo que indica que los Estados parte tal vez
prefieren disponer de cierta flexibilidad para abordar las cuestiones de género y no asumir
compromisos juridicamente vinculantes a este respecto.

Ademads, si bien la mayoria de las disposiciones sobre igualdad de género se refieren a una obligacién
positiva, o prevén medidas que podrian adoptarse, algunas se refieren a una obligacién negativa en
virtud de la cual las partes deben abstenerse de optar por medidas o resultados especificos. La
obligacidon negativa mas recurrente en las disposiciones sobre género es la de no discriminar a las
mujeres o no adoptar medidas o leyes que generen esta discriminacion (por ejemplo, el articulo 8.30
del AAE entre el Reino Unido y el Japén).

La base de datos pone de manifiesto tendencias que permiten clasificar los instrumentos de
aplicacion.t

3.1 Cooperacion

Hasta la fecha, los Estados parte han acordado cooperar para abordar cuestiones de género, ya sea
en términos generales o de manera precisa, haciendo referencia a actividades de cooperacion y
cuestiones especificas, en un total de 205 disposiciones.

En la mayoria de estas disposiciones (168) se define la forma en que se llevara a cabo dicha
cooperacion o las posibles esferas de actividad que orientaran los esfuerzos realizados en este
sentido. Por ejemplo, en el articulo 9.3 del ALC entre Chile y Viet Nam se establece que la
cooperacion entre las partes abarcara las "cuestiones de género". De manera mas precisa, en el
articulo 9.4 se enumera una lista de posibles actividades de cooperacién, que incluyen el intercambio
de informacion, la asistencia técnica, conferencias, seminarios y programas de formacion.

Ademas, en algunas disposiciones, como el articulo 47 del Acuerdo de Asociacién entre la
Unidon Europea y Centroameérica, se definen con precision los objetivos de la cooperacidn, al tiempo
que se permite un mayor grado de discrecionalidad para la aplicacién de las actividades realizadas
en esta esfera. En el articulo 47 se prevé, entre otras cosas, que la cooperaciéon "promovera la
integracion de la perspectiva de género en todos los ambitos de cooperacion pertinentes, incluidos
las politicas publicas, las estrategias y acciones de desarrollo y los indicadores para medir su
impacto" y "también ayudara a facilitar la igualdad de acceso de hombres y mujeres a todos los
servicios y recursos que les permitan el pleno ejercicio de sus derechos fundamentales, por ejemplo
respecto a la educacion, la salud, la formacién vocacional, las oportunidades de empleo, la toma de
decisiones politicas, las estructuras de gobernanza y las empresas privadas".

3.2 Dialogo

En 44 disposiciones se sefala que las cuestiones de género se abordaran mediante el didlogo entre
las partes, a menudo como parte del didlogo politico (por ejemplo, en el articulo 9.4 del AAE entre
Chile e Indonesia o el articulo 86 del Acuerdo en materia de Comercio, Desarrollo y Cooperacidn
entre la Union Europea y Sudéafrica). Se trata de un compromiso menos sélido que la cooperacion o
el intercambio de informacién y experiencias, que incluyen el didlogo, pero son mas precisos y estan
orientados hacia la adopcién de medidas. El didlogo suele combinarse con otras lineas de actuacion.

3.3 Consultas

En 38 disposiciones se prevé recurrir a la celebracién de consultas para abordar las cuestiones de
género. En algunos casos se contempla consultar a grupos de mujeres o instituciones y organismos
con miras a incluir a diferentes partes interesadas en el debate y la adopcidn de decisiones (por
ejemplo, el articulo 24.3 del ALC entre el Reino Unido y Australia). Este instrumento de aplicacion

11 | as categorias no proporcionan una lista exhaustiva de todos los instrumentos de aplicacion de las
disposiciones sobre género, sino que se refieren a los mas recurrentes.
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puede ayudar a las partes a evaluar las necesidades e intereses de los diferentes grupos, incluidas
las mujeres, en sus diferentes funciones. Junto con la recopilacion de datos, la celebracién de
consultas puede ayudar a las partes a elaborar y aplicar politicas fundamentadas en materia de
género.

3.4 Reconocimiento de las cuestiones de género y promocion de la igualdad entre
hombres y mujeres

Actualmente, los Estados parte reconocen la existencia de una situacién de desigualdad entre
hombres y mujeres, o promueven el papel que desempefan las mujeres en la sociedad o el logro
de la igualdad de género, en un total de 79 disposiciones. En 16 ACR se mencionan cuestiones
relacionadas con el género en la parte introductoria, y en todos se indica que los Estados parte
reconocen las cuestiones de género o promueven la igualdad de género y el empoderamiento de las
mujeres (por ejemplo, en el Acuerdo del Espacio Econdmico Europeo).

El reconocimiento de una determinada situacién o la promociéon de un objetivo dado son acciones
pasivas, que no requieren medidas especificas. Sin embargo, la mayoria de estas disposiciones
combinan el reconocimiento de cuestiones de género o la promocién de la igualdad entre hombres
y mujeres con otros instrumentos de aplicaciéon. Por ejemplo, en el articulo 23.9 del T-MEC, los
Estados parte reconocen formalmente el objetivo de eliminar la discriminaciéon en el empleo y
promover la igualdad de la mujer en el centro de trabajo. En consecuencia, los Estados parte tienen
que aplicar politicas que protejan a las mujeres trabajadoras frente a la discriminacion, incluido en
el plano salarial, y prevean licencias parentales.

3.5 Recopilacion y analisis de datos e investigacion

En 37 disposiciones se prevé profundizar los conocimientos sobre la participaciéon de las mujeres en
las actividades economicas. Esto puede incluir mejorar e incrementar la recopilacion y el analisis de
datos desglosados por género (por ejemplo, el articulo N bis-03 del ALC entre el Canada y Chile), la
realizacion de investigaciones (por ejemplo, el articulo 18.3 del ALC entre el Brasil y Chile) o la
elaboracién de un marco para evaluar las limitaciones a las que se enfrentan las mujeres (por
ejemplo, el articulo 63 de la CEDEAO).

3.6 Creacion de una institucién técnica

En 17 ACR se prevé la creacién de una institucion especifica, como un comité, una comision, un
consejo o un grupo de trabajo, para promover el logro de los objetivos previstos en relacién con la
igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres.

Estas instituciones pueden tener el mandato de adoptar medidas para abordar las cuestiones de
género. Por ejemplo, en el articulo 17 del Tratado de Chaguaramas se prevé que el Consejo de
Desarrollo Humano y Social "establecera politicas y programas destinados a fomentar el desarrollo
de la juventud y de la mujer en la Comunidad con el fin de alentar y fomentar su participacién en
las actividades sociales, culturales, politicas y econdmicas". Asimismo, en el articulo 48 del Convenio
sobre la Unidn Econdmica del Africa Central se establece que el Consejo de Ministros delega en la
Comision las facultades de ejecucidon necesarias para coordinar las politicas de los Estados miembros
en materia de buena gobernanza, derechos humanos, didlogo social y cuestiones de género.

Estas instituciones también pueden encargarse de apoyar a los Estados parte en la aplicacién de sus
compromisos. Por ejemplo, en el articulo 13.4 del ALC entre el Canada e Israel se establece el Comité
de Comercio y Género, que se encarga de facilitar la cooperacidon entre las partes en materia de
comercio y cuestiones de género y de presentar informes sobre la aplicacién del capitulo sobre
comercio y género.

Ademds, a menudo los Estados parte se comprometen a establecer un centro nacional de
coordinacién para facilitar la comunicacion entre si y supervisar el enlace con la institucion pertinente
(por ejemplo, el articulo 13.8 del ALC entre Chile y el Paraguay).
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3.7 Mecanismo de exclusién o excepcion

Seis disposiciones sobre género pueden aplicarse mediante un mecanismo de exclusién o excepcion.
Esto indica que las partes (0o a menudo una de las partes) pueden apartarse de determinadas
obligaciones con miras a lograr un objetivo relacionado con la igualdad de género o el
empoderamiento de las mujeres. Por ejemplo, los Estados Unidos han incluido en los ACR concluidos
con el Perud, Chile, Marruecos, Colombia y Panama una clausula de exclusion en el capitulo sobre
contrataciéon publica que les permite seguir adoptando o aplicando programas nacionales que
promuevan el desarrollo de las empresas propiedad de mujeres, entre otras cosas.

Asimismo, México ha incluido en el capitulo sobre el comercio transfronterizo de servicios del T-MEC
una clausula de excepcidn cultural que le permite otorgar concesiones para uso social e indigena a
fin de "promover, desarrollar y preservar idiomas, cultura, conocimiento, tradiciones, identidad y
sus reglas internas que, conforme a los principios de equidad de género, permitan la integracion de
mujeres indigenas en el cumplimiento de los propdsitos para los cuales se otorgd la concesion".

3.8 Intercambio de experiencias e informacion

Un total de 61 disposiciones sobre género se han de aplicar por medio del intercambio de
experiencias e informacion. Se trata de un instrumento de aplicacion que va mas alla del didlogo,
ya que las partes convienen en desarrollar sus respectivas capacidades en materia de comercio y
cuestiones de género mediante un intercambio de las practicas seguidas en esta esfera.

Este instrumento de aplicacidn se suele prever para orientar las actividades de cooperacién. Por
ejemplo, en el articulo 23.4 del Tratado Integral y Progresista de Asociacion Transpacifico (CPTPP)
se dispone que "las Partes consideraran llevar a cabo actividades de cooperacion dirigidas a mejorar
la capacidad de las mujeres, incluyendo a trabajadoras y empresarias, para acceder y beneficiarse
plenamente de las oportunidades creadas por este Tratado". Estas actividades incluyen el
intercambio de informacidn y experiencias sobre programas orientados a desarrollar las habilidades
y capacidades de las mujeres y mejorar su acceso a los mercados, la tecnologia y el financiamiento,
las redes de liderazgo de mujeres, y las practicas relacionadas con la flexibilidad laboral.

Las actividades de intercambio de experiencias e informacién sobre comercio y cuestiones de género
pueden adoptar diversas formas, como reuniones de expertos, seminarios, talleres, misiones
comerciales o viajes de estudio (articulo 63 del Acuerdo de Asociacidon entre la UE e Israel).

3.9 Marco y plan de trabajo

En 14 disposiciones sobre género, los Estados parte convienen en elaborar un marco o un plan de
trabajo o accidn para abordar las cuestiones de género u organizar la cooperacién en esta esfera.
Por ejemplo, en el articulo 45 del Acuerdo de Asociacion entre la Unién Europea y Chile se prevé la
creaciéon de un marco para "i) asegurar que la dimensidn de género y su problematica puedan
tenerse en cuenta en todos los niveles de los ambitos de cooperacidon, incluidas las politicas
macroeconomicas Y las estrategias y acciones de desarrollo; y ii) promover la adopcion de medidas
positivas en favor de las mujeres". Asimismo, en el articulo 26.1 del T-MEC se establece que el
Comité de Competitividad elaborara un plan de trabajo para llevar a cabo sus funciones, que incluiran
proporcionar asesoramiento y recomendaciones dirigidas a mejorar la participacion de las empresas
propiedad de mujeres, entre otros grupos, y presentar un informe con los resultados que se hayan
logrado. Cada parte ha de publicar un plan de trabajo.

3.10 Aplicacion de instrumentos internacionales

En 66 disposiciones se prevé que las cuestiones de género se abordardn mediante la aplicacion de
instrumentos internacionales, en la mayoria de los casos los Convenios de la OIT (por ejemplo, asi
se establece en el articulo 375 del Acuerdo de Asociacion entre la Unidn Europea y Moldova).

En siete disposiciones se recuerdan los objetivos de la Declaracion de Buenos Aires sobre el Comercio
y el Empoderamiento Econdmico de las Mujeres (por ejemplo, en el articulo 21.2 del AAE entre el
Reino Unido y el Japdn), en tres se recuerda la Plataforma de Beijing (por ejemplo, en la parte
introductoria del Acuerdo de Comercio, Desarrollo y Cooperacion entre la Unidn Europea y
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Sudafrica), en nueve se menciona la CEDAW vy, en ocho, el ODS 5 (por ejemplo, en el articulo 25.4
del ALC entre el Reino Unido y Nueva Zelandia).

En algunos ACR también se mencionan instrumentos regionales sobre los derechos de las mujeres,
como la Convencién de Belém do Para para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (por ejemplo, en el articulo 18.2 del ALC entre Chile y el Brasil).

3.11 Leyes y reglamentos

En 42 disposiciones se requiere la adopcidn, modificacion o anulacién de leyes o reglamentos con
miras a promover la igualdad de género o apoyar el empoderamiento de las mujeres. Por ejemplo,
en el articulo 154 del COMESA se prevé que "mediante medidas legislativas y de otro orden
adecuadas, ... los Estados miembros convienen en eliminar las disposiciones legislativas y las
practicas consuetudinarias que discriminan a la mujer y, en particular, las que impiden a las mujeres
poseer tierras y otros activos".

En algunas disposiciones, los Estados parte también se comprometen a promover el conocimiento
publico de las politicas nacionales sobre la igualdad de género poniéndolas a disposicion del publico
(por ejemplo, en el articulo 15.1 del ALC entre la Argentina y Chile). Ademas, en cuatro ACR se
reafirma el derecho a reglamentar cuestiones relacionadas con la igualdad de género. Por ejemplo,
en el articulo 13.4 del ALC entre Chile y Paraguay se establece que las partes se reservan el derecho
de establecer, modificar y hacer cumplir sus leyes, reglamentos y politicas en materia de igualdad
de género.

3.12 Examen de las repercusiones

En 14 disposiciones, los Estados parte convienen en realizar un examen de las repercusiones en las
cuestiones de género o en cooperar a este respecto. En estas disposiciones se prevé medir los
efectos del acuerdo o las politicas acordadas en las mujeres. Por ejemplo, en el articulo 5 del AAE
entre la Unidn Europea y el CARIFORUM se prevé supervisar el funcionamiento del acuerdo a fin de
que se maximicen los beneficios para las mujeres. Este ACR, que se reproduce en el Acuerdo de
Continuidad entre el Reino Unido y los Estados del CARIFORUM, es el Unico en que se prevé hacer
un seguimiento de las repercusiones del acuerdo en las mujeres con un texto vinculante.

En otros ACR se prevé realizar un examen de las repercusiones en las cuestiones de género como
parte de las actividades de cooperacion. Por ejemplo, en el articulo 47 del Acuerdo de Asociacion
entre la UE y Centroamérica se prevé que la cooperacion "promovera la integracion de la perspectiva
de género en todos los ambitos de cooperacién pertinentes, incluidos las politicas publicas, las
estrategias y acciones de desarrollo y los indicadores para medir su impacto".

3.13 Politicas, planes y estrategias

En 63 disposiciones sobre género se prevé la elaboracion de politicas o la adopcién de planes o
estrategias para abordar las cuestiones de género o cooperar a este respecto. Se puede prever una
aplicacién a nivel nacional o regional.

Por ejemplo, en el articulo 10 del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) se prevé
que las politicas y las actividades definidas y aplicadas por la Unién Europea tendran por finalidad
combatir la discriminacion basada en el sexo, entre otros motivos. Asimismo, en el articulo 2 del
Convenio sobre la Union Econdmica del Africa Central se incluye el objetivo de que la
Union Econdmica aplique medidas conjuntas y adopte politicas comunes sobre cuestiones de género.
Ademas, en el articulo 13 del Acuerdo Econdmico entre los Estados del Consejo de Cooperacion del
Golfo (CCG) se prevé la aplicacion del "Marco General de la Estrategia de Poblacion de los Estados
del CCG" y la adopcién de las politicas necesarias para mejorar el papel de las mujeres en el
desarrollo, asi como el logro de un equilibrio en la estructura demografica y la fuerza de trabajo para
garantizar la armonia social en los Estados miembros.

En algunos acuerdos también se prevé la incorporacidon de cuestiones de género en politicas, planes
o estrategias (por ejemplo, en el articulo 18.3 del ALC entre Chile y el Brasil). Ademas, en algunas
disposiciones, los Estados parte se comprometen a promover el conocimiento publico de las politicas
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nacionales sobre la igualdad de género poniéndolas a disposicidn del publico (por ejemplo, en el
articulo 14.1 del ALC entre Chile y Uruguay).

3.14 Programas y proyectos

En 56 disposiciones sobre género se menciona la adopcion y aplicacion de programas o proyectos
dedicados a apoyar el empoderamiento de las mujeres.

Por ejemplo, en el articulo 71 del Acuerdo de Asociacion entre la UE y TuUnez se prevé realizar
proyectos y programas con caracter prioritario para "promover el papel de la mujer en el proceso
de desarrollo econdmico y social, fundamentalmente a través de la educacion y los medios de
comunicacién y dentro de la politica tunecina en la materia" y "desarrollar y fortalecer los programas
tunecinos de planificacion familiar y de proteccion de madres e hijos". A su vez, el articulo N-bis 03
del ALC entre Canada y Chile incluye en la esfera de la cooperacion la elaboracion de programas
"para promover la plena participacidén y el progreso de las mujeres en la sociedad alentando el
desarrollo de las capacidades y una mejora de las competencias de las mujeres en el trabajo, las
empresas y a nivel superior en todos los sectores de la sociedad (incluido en los consejos de
administracion)".

3.15 Movilizacion de recursos

En cinco ACR se prevé una movilizacién de recursos para apoyar el empoderamiento de las mujeres.
Solo en el AAE provisional entre la Union Europea y el Camerin se prevé la creacion de un fondo
cuya finalidad incluye promover el espiritu empresarial de las mujeres. En los otros cuatro ACR se
prevé una movilizacion de recursos en términos mas generales con miras a potenciar los esfuerzos
en materia de igualdad de género o apoyar a los Estados parte en la aplicacidon de sus compromisos
sobre cuestiones de género. Por ejemplo, en el articulo 27 del Protocolo de Comercio y Servicios del
AfCFTA se prevé movilizar recursos y aplicar medidas para mejorar la capacidad de exportaciéon de
las mujeres, entre otras cosas.

Es interesante observar que en el articulo 35 del AAE entre el Reino Unido y Africa Oriental y
Meridional se prevé cooperar para movilizar recursos, en particular a través de la Ayuda para el
Comercio. Entre las actividades en las que se pueden asignar los recursos figuran la incorporacién
de cuestiones de género en el acceso a los sectores productivos y los "programas de apoyo que
ayudan a las mujeres a mejorar su acceso a todos los recursos, en particular los relacionados con el
comercio y el desarrollo", asi como la promocion del espiritu empresarial femenino para facilitar la
participacion de las mujeres en los mercados regionales y mundiales.

3.16 Programas de formacion y desarrollo de las capacidades

En 61 disposiciones se prevé el establecimiento de programas de formacion para las mujeres o el
desarrollo de las capacidades de los Estados parte en materia de comercio y cuestiones de género.

Por ejemplo, en el articulo 22.4 del ALC entre PerU y Australia se prevé que las Partes "consideraran
llevar a cabo actividades de cooperacion dirigidas a mejorar la capacidad de las mujeres, incluyendo
a trabajadoras y empresarias, para acceder y beneficiarse plenamente de las oportunidades creadas
por este Acuerdo". Estas actividades pueden incluir brindar asesoria o capacitacion, por ejemplo
mediante el intercambio de funcionarios, y el intercambio de informacion y experiencias sobre:

1. programas orientados a ayudar a las mujeres a desarrollar sus habilidades y
capacidades, y mejorar su acceso a los mercados, la ciencia, la tecnologia y el
financiamiento;

2. desarrollo de redes de liderazgo de mujeres; e

3. identificacion de mejores practicas relacionadas con la flexibilidad laboral.

3.17 Presentacion de informes sobre la aplicacién

En 16 disposiciones se requiere que los Estados parte o una institucion dada presenten informacion
acerca de la aplicacidon de las disposiciones sobre género.
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Por ejemplo, en el articulo 155 del COMESA se dispone que los Estados parte comunicaran a un
comité técnico las actividades de aplicacidon realizadas respecto de lo dispuesto en el capitulo sobre
las mujeres en el desarrollo y el ambito empresarial. Ademas, en el articulo 13.6 del ALC entre Chile
y Paraguay se prevé que el Comité de Comercio y Género presentara a la Comisién Bilateral
Administradora un informe sobre la aplicacion del capitulo sobre comercio y género. En el
articulo 18.6 del ACE N© 75 entre Chile y el Ecuador se dispone que los Estados parte haran publico
un informe sobre las actividades realizadas en el marco del capitulo sobre comercio y género.

4 MECANISMOS DE EXIGENCIA DEL CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES SOBRE
GENERO

A priori, los mecanismos de exigencia del cumplimiento previstos en los ACR son aplicables a las
disposiciones sobre género.

En primer lugar, la mayoria de las disposiciones sobre género no se excluyen explicitamente de la
aplicacion del mecanismo de solucién de diferencias previsto en los distintos ACR. En segundo lugar,
en el caso de la mayoria de las disposiciones sobre género se prevé una institucién de vigilancia. Sin
embargo, estas disposiciones se formulan de una manera que implica un bajo grado de
obligatoriedad, lo que reduce la posibilidad de someterlas a los mecanismos de exigencia del
cumplimiento.

4.1 Mecanismos de vigilancia y evaluacion previstos para las disposiciones sobre género.

Un mecanismo de vigilancia y evaluacién puede fomentar que las partes rindan cuentas respecto de
la plena aplicacién de los compromisos que han contraido en materia de igualdad de género. En
unas tres cuartas partes de las disposiciones sobre género de los ACR (252) se prevé que una
institucion determinada se encargara de vigilar y evaluar su aplicacion.!?

La institucién encargada de vigilar la aplicacién de las disposiciones sobre género varia de un ACR a
otro (cuadro 2). En la mayoria de los casos, se encomendara esta funcion a la instituciéon encargada
de vigilar la apIicacién de todo el acuerdo (por ejemplo, la Comision del Convenio sobre la
Unidn Econdmica del Africa Central se encarga del articulo 47) o de la cooperacion (por ejemplo, el
Comité de Cooperacién del AAE entre Chile e Indonesia se encarga del articulo 9.4).

En ocho ACR concluidos recientemente se establece una institucidon especializada, en forma de un
comité o un grupo de trabajo sobre comercio y género (por ejemplo, en el capitulo 13 del ALC entre
Chile y el Paraguay y en el capitulo 21 del AAE entre el Reino Unido y el Japon) encargado de
examinar la aplicacion del capitulo centrado en las cuestiones de género. Las actividades de
seguimiento relativas a las disposiciones sobre comercio y cuestiones de género suelen realizarse
entre tres y cinco afios después de la entrada en vigor de los ACR. Una vez transcurre este plazo,
las instituciones especializadas presentan informacién sobre los progresos realizados a la institucion
a cargo de supervisar la aplicacién de todo el ACR.

Estas instituciones especializadas tienen el mandato de facilitar la comunicacidon entre las partes,
ademas de asegurar que se apliquen las disposiciones. Sirven de plataforma para intercambiar
informaciéon y experiencias y coordinar las actividades de cooperacidn entre las partes. Estas
instituciones estan integradas por representantes de cada parte. Ademads, se puede consultar e
invitar a las reuniones pertinentes a otras partes interesadas, incluido del sector privado y la
sociedad civil.

Segun donde se ubiquen las disposiciones sobre género, se pueden encargar de esta funcion otras
instituciones de vigilancia especializadas relacionadas con el desarrollo sostenible (por ejemplo, la
Junta de Comercio y Desarrollo Sostenible se encarga del articulo 286 del Acuerdo de Asociacidon
entre la Unién Europea y América Central), cuestiones laborales (por ejemplo, el Subcomité del
Trabajo se encarga del articulo 23.8 del ALC entre el Reino Unido y Nueva Zelandia) o las pymes
(por ejemplo, el Comité de Asuntos de PyMEs se encarga del articulo 25.2 del T-MEC).

2 para mas informacidn sobre las disposiciones institucionales previstas en los ACR, véase Monteiro, J.,
The evolution of gender-related provisions in Regional Trade Agreements, Organizacion Mundial del Comercio,
ERSD-2021-8, paginas 38-41.
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En cambio, 79 disposiciones sobre género no estan sujetas a un seguimiento por parte de ninguna
institucion.

Cuadro 2: Cuadro recapitulativo de las instituciones encargadas de supervisar la
aplicacion de las disposiciones sobre género

Institucion Numero de disposiciones
sobre género

Institucién encargada de todo el acuerdo 94
Institucion encargada de la cooperacion 50
Institucion técnica sobre comercio y cuestiones de género 36
Institucion técnica sobre desarrollo y sostenibilidad 29
Institucion técnica sobre trabajo 13

Otra institucion técnica (relacionada, por ejemplo, con el comercio 7
inclusivo)

Institucién técnica sobre cuestiones relacionadas con el comercio 23
Total de disposiciones sobre género con un mecanismo de 252
vigilancia y aplicaciéon

Fuente: Analisis del autor basado en la Ultima actualizacion de la base de datos, de septiembre de 2022.

Si bien la mayoria de las disposiciones sobre género son objeto de actividades de supervision por
parte de una institucion, este proceso de vigilancia no garantiza necesariamente que los Estados
parte rindan cuentas al respecto.

En primer lugar, la institucidn encargada de la supervision general del ACR puede no incluir una
perspectiva de género en sus actividades, y en ningin ACR se requiere que la institucidon en cuestion
lo haga.

En segundo lugar, en ningln ACR se faculta a las instituciones de vigilancia para adoptar medidas
destinadas a hacer cumplir las disposiciones o asegurar su plena aplicacién por los Estados parte.
Ademas, la principal funcion de la institucidn es coordinar el didlogo y la cooperacion entre las partes,
y no realizar un seguimiento exhaustivo de la aplicacién de las disposiciones y los efectos de estas.
Por consiguiente, el examen no conlleva la obligacién de producir un resultado o formular
recomendaciones a las partes.

En tercer lugar, solo en unos pocos ACR los Estados parte se comprometen formalmente a informar
acerca de la aplicacién de las disposiciones sobre género (es el caso, por ejemplo, del ALC entre el
Canada y Chile y del ALC entre el Brasil y Chile), mientras que, en la mayoria de los casos, la
presentacién de informes sobre la aplicacion de dichas disposiciones se contempla en términos
permisivos. Por lo tanto, la ausencia de una obligaciéon de informar sobre los progresos realizados
para aplicar las disposiciones sobre género reduce la rendicidon de cuentas por los Estados parte.

Por ultimo, la gran mayoria de las disposiciones de género no implican una obligacion vinculante, y
en varias de ellas no se prevé la adopcién de ninguna medida a este respecto.

Por consiguiente, la institucién pertinente carecera de facultades para exigir la aplicacién de las
disposiciones sobre género.

4.2 Mecanismos de solucion de diferencias para las disposiciones sobre género

La mayoria de las disposiciones sobre género no se excluyen expresamente de la aplicacion del
mecanismo de solucion de diferencias previsto en el ACR pertinente. De hecho, se trata de una
tendencia que puede observarse en especial en los ACR concluidos recientemente y que coincide con
el resurgimiento de la inclusion de capitulos sobre comercio y cuestiones de género.

De las 331 disposiciones sobre género incluidas en los ACR, 86 se excluyen expresamente del
mecanismo de solucién de diferencias previsto en el acuerdo en cuestiéon. La mayoria de estas
disposiciones se incluyen en capitulos dedicados al comercio y las cuestiones de género. De hecho,
solo los tratados del COMESA y la CAO y el ALC entre el Canada e Israel no excluyen el capitulo
sobre las mujeres y las cuestiones de género del ambito de aplicacion de su mecanismo de solucion
de diferencias. Sin embargo, en el caso del ALC entre el Canada e Israel, las disposiciones y su
aplicacion podrian impugnarse a través del mecanismo de solucién de diferencias previsto en el
acuerdo, pero para ello se requiere el consentimiento de ambas partes.
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Cuadro 3: Cuadro recapitulativo del mecanismo de solucién de diferencias para las
disposiciones sobre género

Aplicacion del mecanismo de solucion de diferencias a Numero de disposiciones sobre género

las disposiciones sobre género

No se excluyen 168
Procedimientos especificos 37
Se excluyen explicitamente del mecanismo de solucion de 86
diferencias

No hay un mecanismo de solucidn de diferencias aplicable 40

Fuente: Analisis del autor basado en la Gltima actualizacidén de la base de datos, de septiembre de 2022.

En 23 ACR se excluye expresamente a los capitulos que contienen disposiciones sobre género del
ambito de aplicacion del mecanismo de solucion de diferencias previsto. De ellos, 10 ACR prevén la
celebracién de consultas entre las partes para resolver cualquier conflicto que surja en relacién con
el capitulo excluido del mecanismo de solucién de diferencias, como es el caso del articulo N-bis 05
y 06 del ALC entre el Canada y Chile, que dispone que "las partes haran todos los esfuerzos posibles,
mediante el didlogo, las consultas y la cooperacion, para resolver cualquier cuestion que pueda
plantearse con respecto a la interpretacion y aplicacion de este capitulo" e indica que la solucion de
diferencias prevista no es aplicable a ninguna cuestién que se plantee en el marco del capitulo sobre
comercio y género.

Cabe sefialar que algunos ACR, como el T-MEC o el ALC entre el Reino Unido y Australia, excluyen
algunas disposiciones sobre género del mecanismo de solucidon de diferencias previsto en esos
acuerdos, pero no a todas. Por ejemplo, las disposiciones sobre género incluidas en el capitulo
relativo al trabajo no estan excluidas del mecanismo de solucién de diferencias previsto, mientras
que las que figuran en el capitulo sobre la competitividad y las pymes si lo estan.

En otros casos, se puede recurrir al mecanismo de solucién de diferencias una vez se ha seguido un
procedimiento especifico. En 37 disposiciones sobre género, que figuran en su mayor parte en ACR
recientes, se requiere seguir dicho procedimiento. Todas estas disposiciones abordan cuestiones
relacionadas con el trabajo y figuran en el capitulo dedicado a estas cuestiones.

En los ACR se prevén dos tipos de procedimientos especificos:

i las partes primero deben recurrir al didlogo y las consultas entre si para resolver
el conflicto. Si no se llega a una solucién, estas pueden recurrir al mecanismo de
solucién de diferencias previsto;

ii. en el ACR se prevé un mecanismo de solucién de diferencias distinto para resolver
los conflictos que surjan en relacion con estas disposiciones. Por ejemplo, en el
Acuerdo de Asociacidn entre la UE y Georgia se establece que los conflictos que
se planteen en relacion con el capitulo 13 sobre comercio y desarrollo sostenible
se resolveran mediante consultas gubernamentales, y que se podra constituir un
grupo de expertos para formular recomendaciones y emitir un informe. A
continuacion, las partes deben examinar medidas que se han de adoptar para
aplicar lo enunciado en el informe y las recomendaciones correspondientes, y un
érgano facultado en virtud del ACR supervisa el informe de seguimiento.

Como sucede en el caso de los mecanismos de vigilancia, a pesar de que la mayoria de las
disposiciones sobre género no se excluyen explicitamente del mecanismo de solucion de diferencias
previsto en los distintos ACR, el bajo nivel de obligatoriedad de esas disposiciones reduce la
posibilidad de que estas se sometan al mecanismo de solucion de diferencias. Dado que solo unas
pocas disposiciones se formulan en términos vinculantes y prevén obligaciones especificas, la
mayoria de las disposiciones probablemente no seran objeto de ningun procedimiento de
impugnacion.t3

13 por ejemplo, es improbable que se impugne en el marco de un procedimiento de solucidén de
diferencias el cumplimiento de una disposicién en que se prevé que "las partes podran considerar la posibilidad
de emprender actividades de cooperacion para aumentar el acceso de las mujeres a la educacion", aunque
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B. LAS DISPOSICIONES SOBRE GENERO DESDE UNA PERSPECTIVA REGIONAL

Las mujeres de todo el mundo se enfrentan a formas similares de discriminacion y obstaculos que
les impiden participar en la actividad econémica y en el comercio en pie de igualdad con los hombres,
y beneficiarse por igual de las oportunidades generadas por los ACR. Sin embargo, las necesidades
e intereses de las mujeres, asi como los obstaculos a los que se enfrentan, pueden variar de una
region a otra, lo que a su vez tiene diferentes efectos en los encargados de la formulacion de
politicas, especialmente a la hora de abordar los desequilibrios de género.

Estas diferencias se ponen de manifiesto en los ACR, ya que en las disposiciones sobre género se
suelen abordar diferentes tipos de cuestiones de género y las partes acuerdan diferentes
instrumentos de aplicacion.

Por consiguiente, en las secciones siguientes se ofrece un examen de los ACR por regiones y se
destacan las tendencias especificas y las disposiciones sobre género.

1 DISPOSICIONES SOBRE GENERO EN LOS ACR CONCERTADOS POR PAISES EUROPEOS

Los paises europeos han concertado 66 ACR que contienen disposiciones relativas al género, de los
cuales 37 fueron negociados por la Unién Europea y 30 por el Reino Unido, siendo estos ultimos en
su mayoria acuerdos de continuidad que reproducen los acuerdos de la Unién Europea.

Grafico 4: ACR con disposiciones sobre género en Europa

Fuente: Analisis del autor basado en la ultima actualizacion de la base de datos, de septiembre de 2022.

Las disposiciones sobre género en los ACR de la Unidn Europea y el Reino Unido son en cierto modo
similares. En su mayoria abordan cuestiones relacionadas con la educacién, el empleo, la familia y
la seguridad. En cambio, ninguna va dirigida especificamente a las mujeres empresarias, excepto
en el caso de los ACR concertados recientemente por el Reino Unido. Ademas, salvo algunas
excepciones, las disposiciones estan formuladas en términos imprecisos y no vinculantes, y las
cuestiones de género figuran en una lista de consideraciones varias. Por ejemplo, en la mayor parte
de ellas se contempla la cooperacion y el intercambio de informacidn y experiencias, y en algunas
se prevé el desarrollo de politicas, leyes y programas de formacion que tengan en cuenta la
perspectiva de género. Asimismo, en casi la mitad de las disposiciones no se indica ninguna
institucidon encargada de examinar su aplicacion.

dicha disposicidn no se excluya explicitamente del ambito de aplicacién del mecanismo de solucién de
diferencias previsto.
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A pesar de estas similitudes, se aprecian ciertas tendencias en funcién de la region de los
interlocutores comerciales con los que los paises europeos han negociado un ACR.

1.1 Disposiciones sobre género en los ACR intraeuropeos

Tras el Tratado de Roma, de 1957, no se concertd en Europa ningun otro ACR con disposiciones
sobre género hasta el Acuerdo sobre el Espacio Econdémico Europeo entre la Union Europea e
Islandia, Liechtenstein y Noruega, firmado en 1992.!'% Posteriormente, en las revisiones de los
tratados de la UE, se incorporaron gradualmente disposiciones sobre género en el Tratado de
Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE) y el Tratado de la Unién Europea (TUE).!> En conjunto,
las versiones refundidas del TFUE y del TUE contienen 10 disposiciones sobre género, ademas de
diversas directivas que fomentan la igualdad de género en el marco juridico de la UE.

Durante el decenio de 2000, los paises de Europa Oriental también concertaron sus primeros ACR
con disposiciones sobre género, todos con la Unién Europea.

Los ACR concertados entre la Unidon Europea y Macedonia del Norte, Albania, Montenegro, Serbia,
Kosovo y Bosnia y Herzegovina contienen una o dos disposiciones similares relacionadas con el
género, en las que los Estados Partes convienen en cooperar para facilitar la reforma de la politica
de empleo del respectivo pais de Europa Oriental. Esto incluye el ajuste de la legislacién sobre las
condiciones de trabajo y la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres. Asimismo, en la
mayoria de esos ACR se prevé la cooperacion con el fin de asegurar que el acceso a la educacion en
el pais de Europa Oriental respectivo se dé sin discriminacidén alguna por razén de género. 16

Mas recientemente, el Acuerdo de Comercio y Cooperacion entre la Unidn Europea y el Reino Unido,
firmado en 2020, contiene dos disposiciones similares, que figuran en otros ACR intraeuropeos,
sobre la igualdad de género en la educacion, la formacién y la adopcién de decisiones, asi como la
aplicacion del Programa de Trabajo Decente, con una mencion explicita a la igualdad de género.
Estas dos disposiciones tienen que aplicarse a través de la cooperacién y estan formuladas en
términos no vinculantes. Ademas, los anexos del Acuerdo por el que se reglamenta el transporte de
mercancias contienen disposiciones sobre la igualdad de género en el empleo y las condiciones de
trabajo de las conductoras, asi como la seguridad y la salud de las mujeres durante el embarazo o
la lactancia. Estas dos disposiciones tienen que aplicarse a través de la legislacién y estan formuladas
en términos vinculantes.

Asimismo, en 2014 Ucrania, Georgia y Moldova —estos dos ultimos pertenecientes a la Comunidad
de Estados Independientes— concertaron un ACR con la Unién Europea.!” Estos tres ACR contienen
cuatro disposiciones similares relativas a la igualdad de género en general y, mas concretamente,
en el lugar de trabajo.1® En ellas se prevé la cooperacion para aplicar los convenios de la OIT —en
particular el Programa de Trabajo Decente— o para intercambiar informacidn y experiencias a fin de
promover la igualdad de género. Estas disposiciones estan formuladas en términos no vinculantes y
simplemente se limitan a hacer referencia a cuestiones de igualdad de género.

4 En el preambulo se aborda la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres en el empleo, y en
dos disposiciones se aborda la brecha salarial por razén de género y la incorporacion de las directivas de la UE
relativas a la igualdad de género. .

15> por ejemplo, el Tratado de Amsterdam contiene una disposicion en la que se dice que "en todas sus
acciones, la Uniodn se fijara el objetivo de eliminar las desigualdades entre el hombre y la mujer y promover su
igualdad". Posteriormente, en el Tratado de Lisboa se incluyd una disposicion sobre el objetivo de la lucha
contra la discriminacién por razén de género en la formulacién y aplicacion de las politicas y actividades de la
Union.

6 Salvo algunas excepciones, el Reino Unido ha negociado ACR con estos paises (excepto con Bosnia y
Herzegovina) que incorporan integramente el Acuerdo de Asociacion de la UE y, por tanto, esas disposiciones
sobre género. De hecho, las disposiciones sobre género que figuran en los Acuerdos de Asociacién de la UE y
se refieren a la igualdad de género en el empleo no se incorporaron en los Acuerdos de Asociacion, Comercio y
Cooperacion entre el Reino Unido y Kosovo y entre el Reino Unido y Serbia, por lo que solo contienen una
disposicidon sobre género en materia de educacion.

17 Salvo en el caso de Ucrania, que concerté un ACR con el Canadé que contiene una referencia a la
igualdad de género, los paises de Europa Oriental solo son partes en ACR que contienen disposiciones sobre
género con la Union Europea y el Reino Unido.

8 Asimismo, el Acuerdo de Asociacion entre la Unidn Europea y Ucrania contiene disposiciones relativas
a la igualdad de género en la educacidn, la formacion y la adopcién de decisiones.
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Ademas, Georgia, Ucrania y Moldova se han comprometido a aproximar su legislacion a las directivas
de la UE sobre la igualdad de oportunidades y de trato entre hombres y mujeres en lo que respecta
al empleo, el acceso a bienes y servicios y su suministro, la seguridad social, y la seguridad y la
salud de las trabajadoras embarazadas y las que hayan dado a luz recientemente o estén en periodo
de lactancia. Disponen de entre tres y cuatro afios para aplicar estas directivas. El Reino Unido
también ha concertado con estos paises ACR bilaterales que contienen disposiciones similares, salvo
las referidas a las directivas de la UE.

De las 62 disposiciones sobre género incluidas en los ACR intraeuropeos, 51 estan bajo la
responsabilidad de una institucién de vigilancia. Asimismo, 7 disposiciones sobre género estan
vinculadas a un procedimiento especifico para la solucion de diferencias. A este respecto, solo las
disposiciones sobre género del articulo 13.3, relativo al empoderamiento econémico de las mujeres,
que figura en el capitulo 13 del ALC entre Islandia, Liechtenstein y Noruega y el Reino Unido estan
excluidas explicitamente del mecanismo de solucién de diferencias de este Acuerdo. Si bien la gran
mayoria de las disposiciones sobre género de los ACR intraeuropeos no se excluye explicitamente
de los mecanismos de solucion de diferencias, el bajo nivel de obligatoriedad de la mayoria de esas
disposiciones hace que sea poco probable el recurso al mecanismo.

1.2 Disposiciones sobre género en los ACR concertados entre paises europeos y paises
africanos o de Oriente Medio

Entre 1995 y 2002, la Unién Europea concerté ocho ACR que contenian disposiciones sobre género
con paises en desarrollo de Africa y de Oriente Medio (a saber, Tunez, Israel, Marruecos, Jordania,
Palestina, Sudafrica, Egipto y Argelia).

A excepcién del Acuerdo sobre Comercio, Desarrollo y Cooperacién entre la Unién Europea y
Sudafrica, estos ACR contienen entre una y tres disposiciones que hacen referencia explicita a
cuestiones de género, en su mayoria relacionadas con la educacidon de las mujeres y cuestiones
sobre la familia, y en las que se emplea una formulacion similar. Asimismo, en los ACR concertados
con Argelia, el Libano y Sudafrica se aborda la cuestion de la seguridad de las mujeres en lo que
respecta a la trata de personas y la explotacién sexual o la violencia de género. Todas estas
disposiciones tienen que aplicarse a través de las actividades de cooperacion y estan formuladas en
términos no vinculantes.

Es interesante observar que los ACR concertados entre la Union Europea o el Reino Unido y los
paises de Africa Meridional u Oriental contienen diferentes disposiciones sobre género. En estos ACR
se prevé la cooperacion para mejorar la capacidad de las mujeres comerciantes que participan en el
sector de la pesca y desarrollar programas de apoyo a las mujeres empresarias en la agricultura,
entre otras cosas. Asimismo, el AAE provisional entre la Unién Europea y el Camerin contiene una
disposicién que prevé la movilizacion de recursos a través de un fondo, que puede utilizarse para
promover el espiritu empresarial de las mujeres, entre otras actividades.

De las 49 disposiciones sobre género que figuran en los ACR entre estos paises, casi la mitad (23)
estd bajo la responsabilidad de una institucién de vigilancia, y ninguna esta excluida explicitamente
del mecanismo de solucién de diferencias previsto en esos acuerdos.

1.3 Disposiciones sobre género en los ACR concertados entre paises europeos y
americanos

En cinco ACR entre la Union Europea y paises de América Latina y el Caribe se abordan diferentes
cuestiones de género, que estan redactadas de manera diferente. Sin embargo, en todos ellos el
texto no es vinculante y se establece la cooperacién como principal instrumento de aplicacién.

Por ejemplo, en el Acuerdo de Asociacion Econdmica, Concertacion Politica y Cooperacion entre la
Union Europea y México se abordan cuestiones relacionadas con el género y se sefialan las mujeres
como grupo vulnerable que debe tenerse en cuenta en el didlogo sobre cuestiones sociales. También
se promueve el papel de las mujeres en el comercio, en particular en el proceso de produccién.

En cambio, en el Acuerdo de Asociacion entre la Union Europea y Chile se establece la igualdad de
trato entre hombres y mujeres en el empleo y se promueve la funcidn de las mujeres en el desarrollo
social y econdmico a través de actividades de cooperacidon. Asimismo, el articulo 45 de este Acuerdo
esta dedicado a cuestiones de género, y en él se prevé la cooperacion, politicas y programas para
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mejorar y garantizar la participacion de las mujeres en la vida politica, econdmica, cultural y social,
asi como el acceso a los recursos productivos. Es interesante sefialar que esta disposicion se refiere
al principio de equidad, que tiene en cuenta la diferente situacidon de hombres y mujeres y asigna a
las mujeres los recursos y oportunidades necesarios para lograr un resultado equitativo para ambos
géneros. Por consiguiente, esta disposiciéon fomenta la adopcion de medidas positivas en favor de
las mujeres. En general, en 33 disposiciones se aborda la igualdad de género o la participacion
equitativa de las mujeres en la actividad econdmica o en otras esferas de la vida.

Asimismo, como se ha mencionado anteriormente, en el ACR entre la Unién Europea y los Estados
del CARIFORUM se incluye una interesante disposicion por la que se impone a las Partes la realizacién
de actividades de vigilancia para asegurar que se aprovechen al maximo las ventajas para las
mujeres derivadas del Acuerdo. Por su formulacién, esta obligacion es Unica de este Acuerdo y el
Acuerdo entre el Reino Unido y los Estados del CARIFORUM.

El ACR entre la Unién Europea y América Central también es en cierto modo Unico en lo que se
refiere al tipo de cuestiones de género que trata. Por ejemplo, se prevé la cooperacion para ayudar
a las mujeres en zonas en conflicto, lo que representa la Unica disposicion sobre género que aborda
la cuestion de la seguridad de las mujeres en situaciones de perturbacién de la paz. Ademas, en
este ACR se establece con un nivel de precisién Unico la cuestién de la salud de las mujeres y su
acceso a los servicios de salud, incluida la salud materna y reproductiva, y se trata la atencidén de
los embarazos no deseados. También es la Unica disposicidon que aborda la seguridad alimentaria de
las mujeres. Otras cuestiones sociales tratadas son el acceso de las mujeres a la justicia, la red de
seguridad y los servicios sociales, asi como la violencia contra las mujeres y el acceso equitativo a
la educacién. En este ACR también se promueve la participacion de las mujeres en el empleo, el
trabajo digno y la igualdad salarial. Para abordar estas cuestiones se prevén varios instrumentos de
aplicacion, todos ellos combinados con la cooperacién. Abarcan, entre otras cosas, la incorporacién
de las cuestiones de género en las politicas, la realizacidon de evaluaciones del impacto en las
cuestiones de género, el desarrollo de programas de formacion y creacion de capacidad, asi como
herramientas e indicadores estadisticos, y el intercambio de informacion sobre la aplicacién de los
Convenios de la OIT sobre igualdad de remuneracion y no discriminacion.

Otra interesante disposicidon figura en el Acuerdo Econdmico y Comercial Global (CETA) entre el
Canada y la Union Europea vy se refiere a la inclusidn de la no discriminacion por razén de género en
el trato justo y equitativo de los inversores. Esta disposicion estd formulada en términos vinculantes
y prohibe al Estado receptor adoptar o mantener medidas que para los inversores constituyan una
discriminacion especifica hacia las mujeres. En algunos tratados bilaterales sobre inversiones
concluidos recientemente se incluyen obligaciones negativas similares, pero no en otros ACR.

Entre los paises europeos y americanos se han concertado un total de 44 disposiciones sobre género,
39 de las cuales son responsabilidad de una institucion de vigilancia. Ninguna de ellas se excluye
explicitamente del mecanismo de solucién de diferencias previsto en esos ACR, mientras que 4 estan
sujetas a un procedimiento especifico.

1.4 Disposiciones sobre género en los ACR concertados entre paises europeos y paises de
Asia u Oceania

Corea, Viet Nam, Singapur y Armenia (este Ultimo perteneciente a la CEI) han concluido ACR con la
Unidn Europea y el Reino Unido. Estos ACR contienen disposiciones similares relativas al género que
abordan el trabajo digno para las mujeres, la no discriminacion en el empleo y la igualdad de género,
todas ellas formuladas con un texto no vinculante y que constituyen meras referencias. En el ACR
concluido con Corea, Tlrkiye también ha incorporado dos disposiciones sobre cooperacién en
materia de aspectos relacionados con el comercio del Programa de Trabajo Decente de la OIT, que
comprenden la igualdad de género y el empleo pleno y productivo para las mujeres.

Asimismo, los Estados de la AELC han concertado 30 ACR, pero solo 2 contienen disposiciones sobre
género, una de las cuales figura en el ACR concluido con Indonesia. En él se reconoce la necesidad
de mejorar el bienestar y los medios de subsistencia de las mujeres vulnerables. No se indica ninguna
medida para alcanzar este objetivo.

Cabe sefialar que el Reino Unido es el primer pais europeo que ha negociado ACR con capitulos
dedicados a cuestiones de género. Estos ACR son los concertados con Australia, el Japon v,
recientemente, con Nueva Zelandia y con Islandia, Noruega y Liechtenstein. En diferentes capitulos



INF/TGE/COM/4

- 25 -

de esos ACR figuran varias disposiciones sobre género, que en su mayor parte estan formuladas en
términos permisivos y abordan una amplia gama de cuestiones de género. También contienen
algunas obligaciones especificas para eliminar formas de discriminacién hacia las mujeres (véase el
anexo A para ver un analisis detallado y una comparacion de las disposiciones sobre género de esos
ACR).

2 DISPOSICIONES SOBRE GENERO EN LOS ACR CONCERTADOS POR PAISES AFRICANOS

Actualmente, 53 paises africanos han concertado un ACR que contiene disposiciones sobre género,
de un total de 23 ACR y 66 disposiciones de este tipo. Asimismo, 2 ACR contienen un capitulo
dedicado integramente a las mujeres en el desarrollo y las empresas (el primero en todo el mundo).

Desde la conclusién de la primera disposicién relativa al género en 1983, la mayoria de los paises
africanos han incluido disposiciones especificas que promueven la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres en cinco de cada ocho acuerdos por los que se establecen
comunidades econdmicas regionales. La mayoria de esos ACR se negociaron durante el decenio
de 1990. Asimismo, el Acuerdo por el que se establece la Zona de Libre Comercio Continental
Africana (AfCFTA), hasta el momento ratificado por 43 paises, contiene tres disposiciones sobre
género. En resumen, todos los paises africanos, excepto Somalia y Libia, tienen en vigor
disposiciones sobre género.

Grafico 5: ACR con disposiciones sobre género en Africa

A
.‘.,Q

Fuente: Analisis del autor basado en la ultima actualizacion de la base de datos, de septiembre de 2022.

Ocho ACR se concluyeron Unicamente entre paises africanos, nueve con la Unién Europea, seis con
el Reino Unido y uno con los Estados Unidos.

Como ya se ha indicado, los ACR entre la UE y paises africanos abordan en particular cuestiones
sociales relacionadas con el género y las condiciones laborales de las mujeres. En cambio, las
disposiciones sobre género que figuran en los ACR intraafricanos abordan una amplia variedad de
cuestiones de género, y en algunos casos estan formuladas en términos vinculantes y disponen
medidas concretas.!® Varios de estos ACR abordan cuestiones sobre la igualdad de género, y en tres
de ellos la igualdad de género figura entre sus principales objetivos o principios. Son el AfCFTA, el
Tratado de la CAO y el Tratado de Comunidad de Desarrollo de Africa Meridional (SADC).2°

9 Para un analisis detallado de las disposiciones sobre género incluidas en los ACR concluidos por paises
africanos, véase Laperle-Forget, L. 2022. Gender Provisions in African Trade Agreements: What Commitments
Are There For Reconciling Gender Equality and Trade? Informe N° S22TR05/2022 sobre comercio del Tralac.
Stellenbosch: tralac, https://www.tralac.org/publications/article/15567-gender-provisions-in-african-trade-
agreements-what-commitments-are-there-for-reconciling-gender-equality-and-trade.html.

20 Aparte de esos ACR, solo el TFUE y el TUE contienen disposiciones de este tipo.
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Las disposiciones sobre género de los ACR intraafricanos se centran mas en el papel de las mujeres
en el desarrollo y la actividad econdmica que en la fuerza de trabajo. Unas pocas disposiciones se
refieren a cuestiones sociales y al avance de la funcidn de las mujeres en la esfera social.

Ademads, los ACR intraafricanos contienen algunas disposiciones singulares en lo que respecta al
género. Por ejemplo, la Unica disposicién en la que se define "género" figura en el Tratado de la CAO,
gue hace referencia al papel de los hombres y las mujeres en la sociedad. Asimismo, en el articulo 9
del Tratado de la CAO se establece que "en los nombramientos del personal y en la composicion de
los érganos e instituciones de la Comunidad se tendra en cuenta el equilibrio de género". Del mismo
modo, en el articulo 21 del Tratado de la Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Central
(CEEAC) se establece la paridad de género del personal de la Comisién.?!

En los ACR intraafricanos también se establecen medidas especificas para acelerar la igualdad de
género, cuya aplicacién corresponde a una institucion o a las Partes. Por ejemplo, algunas
instituciones tienen el mandato de tomar en consideracién las cuestiones de género en su labor o
de garantizar la incorporacion de las cuestiones de género en todos sus esfuerzos (por ejemplo, en
el Tratado de la CAO o en el Convenio sobre la Union Econémica de Africa Central). La Comunidad
Econdmica de los Estados de Africa Occidental (CEDEAQO) también encomienda a la Comunidad que
aumente el acceso de las mujeres a la informacion.

En el Protocolo de Comercio y Servicios del AfCFTA, las Partes convienen en movilizar recursos y
aplicar medidas para mejorar la capacidad de exportacion de las proveedoras de servicios formales
o informales. Esta disposicion destaca a nivel mundial por tres razones: i) en solo cuatro
disposiciones mas se prevé la movilizacidn de recursos; ii) muy pocas disposiciones se centran en
las mujeres exportadoras; y iii) en solo un par de disposiciones de todo el mundo se abordan
cuestiones relacionadas con la informalidad.

A diferencia de la mayoria de las disposiciones sobre género establecidas en todo el mundo, algunas
de las que incorporan los ACR intraafricanos estan formuladas con texto vinculante y establecen
obligaciones especificas.

Con respecto a los compromisos de los Estados Parte con la igualdad de género, pueden observarse
algunas tendencias por regiones.

2.1 Disposiciones sobre género en los ACR concertados por paises de Africa Meridional y
Oriental

Tres comunidades econdmicas regionales de Africa Meridional y Oriental incluyen disposiciones sobre
género en sus tratados de establecimiento: la SADC, la CAO y el COMESA.

En primer lugar, los 16 Estados Partes en el Tratado de la SADC se comprometen a asumir la
obligacién negativa de no discriminar a ninguna persona por razén de género.

También se proponen "incorporar el género en el proceso de desarrollo de la comunidad" como parte
del objetivo del Tratado. Ademas, desde su creacion en 1992, la SADC ha adoptado varios
instrumentos sobre igualdad de género, entre ellos el Protocolo sobre Género y Desarrollo, el
conjunto de recursos para la incorporacion de las cuestiones de género y la politica de género en el
lugar de trabajo.

En segundo lugar, los 21 Estados Partes en el COMESA y los 7 Estados Partes en la CAO han contraido
varios compromisos que figuran en el capitulo dedicado al apoyo al empoderamiento de las mujeres.
Se trata de los dos primeros capitulos sobre cuestiones de género de todo el mundo, concluidos en
1993 y 1999, respectivamente. En esos capitulos, las Partes, entre otras cosas:

i. Se comprometen a adaptar su legislacion y a adoptar medidas para promover la
participacion efectiva de las mujeres en todos los niveles de desarrollo socioecondémico,
incluida la adopcidn de decisiones.

21 Aunque en la mayoria de los ACR se establecen instituciones encargadas de administrar el Acuerdo y
examinar su aplicacion, solo los ACR intraafricanos prevén la participacion igualitaria de hombres y mujeres en
esas instituciones.
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ii. Se comprometen a aumentar la participacion de mujeres empresarias en la
formulacion y aplicacion de politicas.

iii. Se comprometen a derogar las leyes y practicas que discriminen las mujeres, en
particular las que impiden el acceso de las mujeres al crédito, la financiacion, la tierra
y demas activos. También deben desarrollar programas encaminados a cambiar las
actitudes negativas hacia las mujeres.

iv. Se comprometen a reformar su estrategia de educacion y formaciéon con miras a
mejorar los niveles de empleo técnico e industrial de las mujeres con planes de
adiestramiento profesional y formacién en el empleo.

A diferencia del capitulo sobre comercio y empleo que contienen otros ACR, estos capitulos no se
excluyen de la jurisdiccion del tribunal de justicia que establecen los tratados.

Tanto la CAO como el COMESA han adoptado instrumentos para seguir fomentando la igualdad de
género, como el proyecto de Ley de Igualdad de Género y Desarrollo de la CAO y la politica de
género del COMESA.

2.2 Disposiciones sobre género en los ACR concertados por paises de Africa Occidental y
Central

Dos comunidades econdémicas regionales de Africa Occidental y Central incluyen disposiciones
similares sobre género en sus tratados de establecimiento: la CEEAC y la CEDEAO.

Los 15 Estados miembros de la CEDEAO y los 11 Estados Partes en la CEEAC se comprometen a
formular, armonizar, coordinar y definir politicas y mecanismos adecuados para mejorar las
condiciones econdémicas, sociales y culturales de las mujeres.

Adoptaran las medidas necesarias para determinar y evaluar los obstaculos con que se enfrentan
las mujeres, asi como para establecer un marco que aborde esos obstaculos e integre las
preocupaciones y necesidades de las mujeres en sus politicas. También convienen en reforzar la
cooperacion y compartir informacion para seguir apoyando el empoderamiento de las mujeres a
nivel comunitario.

Tanto la CEDEAO como la CEEAC han adoptado otros instrumentos para acelerar la igualdad de
género, entre ellos la politica de la CEDEAO en materia de género y la Declaracién de la CEEAC sobre
igualdad entre hombres y mujeres.

3 DISPOSICIONES SOBRE GENERO EN LOS ACR CONCLUIDOS POR PAISES DE AMERICA
LATINA Y AMERICA DEL NORTE Y DEL CARIBE

La gran mayoria de los paises de América han negociado un ACR con una disposicién sobre género,
de modo que en toda la regién se han concluido 42 ACR en total con disposiciones sobre género.
Hasta la fecha, los paises latinoamericanos han concluido 29 (incluidos 2 que aun no estan en vigor),
con unas 115 disposiciones sobre género; los paises del Caribe han concluido 5, con 11 disposiciones
sobre género; y los paises de América del Norte han concluido 23, con 54 disposiciones sobre género.
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Grafico 6: ACR con disposiciones sobre género en América
o - ?:?—_
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Fuente: Analisis del autor basado en la Ultima actualizacion de la base de datos, de septiembre de 2022.
3.1 Disposiciones sobre género en los ACR concluidos por paises de América del Sur

Los ACR concluidos recientemente por los paises de América del Sur —en particular Chile— han
concitado gran atencién por parte de la comunidad internacional por contener capitulos dedicados a
cuestiones de comercio y género. En particular, desde la conclusion de los ALC bilaterales entre Chile
y el Uruguay, la Argentina y el Canada, el nimero de disposiciones y capitulos nuevos sobre
cuestiones de género ha aumentado significativamente en general.

Las disposiciones sobre género se han incluido gradualmente en los ACR concluidos por los paises
de América del Sur. Bolivia, el Ecuador, Colombia y el Per( incluyeron por primera vez una
disposicién sobre género en los Acuerdos de Integracién Subregional Andina, modificada por el
Protocolo de Sucre en 1997. Cinco afios después, Chile concluyé un ACR con la Unién Europea con
dos disposiciones sobre género (como se ha mencionado supra). En 2006, los Estados Unidos
concluyeron ACR bilaterales con el Per( y Colombia, que prevén en un anexo la cooperacién para la
eliminacion de la discriminacidn profesional por razdén de género. De manera analoga, esta mencion
se integré también en los ACR bilaterales entre el Canada y esos dos paises.

Un afio después, el Perd y China concluyeron un ACR que preveia la adopcidén de una perspectiva de
género en las politicas y estrategias de desarrollo relativas a la agricultura. Chile también ha incluido
una mera referencia a la cooperacién sobre cuestiones de género en sus ACR con Turquia, Viet Nam
y Tailandia, concluidos entre 2009 y 2013.

Por consiguiente, hasta hace poco, los ACR concluidos en América del Sur solo incluian una mera
referencia a las cuestiones de género formulada en términos no vinculantes.

El afio 2016 marcdé un punto de inflexién en la inclusién de disposiciones sobre género en los ACR
de la regidn. Ese afno, Chile y el Uruguay concluyeron un ACR con siete disposiciones sobre género
y todo un capitulo dedicado a estas cuestiones. En 2017, Chile concluyé ACR bilaterales con la
Argentina y el Canada, ambos con un capitulo sobre comercio y género. Un afio después, el Brasil y
Chile concluyeron un ALC con un capitulo sobre género.2? Chile y el Ecuador también integraron un
capitulo de ese tipo en el ACR que concluyeron en 2020. Recientemente, Chile y el Paraguay, asi
como la Alianza del Pacifico (Chile, Colombia, México y el Perd) y Singapur han concluido ACR,
también ambos con un capitulo sobre comercio y género.

22 También en 2018, el Canada e Israel concluyeron un ALC con un capitulo similar sobre comercio y
género.
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En 2022, Chile concluyé 7 ACR con un capitulo sobre cuestiones de género —de 14 a nivel
mundial—.

Los ACR concluidos recientemente en América Latina abordan una amplia gama de cuestiones de
género y prevén diversos instrumentos de aplicacidon, formulados en su mayor parte de manera
permisiva. Estos ACR excluyen explicitamente la mayoria de las disposiciones sobre género de la
aplicacion de la solucién de diferencias, mientras que con frecuencia se prevé una institucién de
supervision (véase el anexo B para un analisis detallado de las disposiciones sobre género incluidas
en los ACR concluidos recientemente en América).

3.2 Disposiciones sobre género en los ACR concluidos por paises del Caribe y de América
Central

En contraposicién a los ACR concluidos en América del Sur, los paises de América Central y del
Caribe solo han negociado unas pocas disposiciones sobre género, aparte de las incluidas en los ACR
con la Unidn Europea, que abordan una amplia gama de cuestiones de género en el ambito de la
cooperacion.

Por ejemplo, el Tratado de Chaguaramas revisado, concluido por 15 paises, sobre todo del Caribe,
encomienda al Consejo de Desarrollo Humano y Social de la Comunidad del Caribe que establezca
programas y politicas para aumentar la participacidon de las mujeres en actividades sociales,
culturales, politicas y econdmicas.

Hasta 2022, los paises del Caribe solo han concluido unos pocos ACR, lo que explica el pequeno
numero de disposiciones sobre género aplicables en esta region (11 disposiciones en 5 ACR).

Del mismo modo, excepto en el caso del Acuerdo de Asociacidon entre la Unidon Europea y
Centroamérica, que prevé multiples cuestiones de género en 12 disposiciones, las disposiciones
sobre género incluidas en otros ACR negociados por estos paises solo contienen una mera referencia
a las cuestiones de género en el ambito de la cooperacion. Por ejemplo, el Tratado de Libre Comercio
entre la Republica Dominicana, Centroamérica y los Estados Unidos, asi como el Tratado de
Promociéon Comercial entre los Estados Unidos y Panama, y los ALC entre el Canada y Panama y
entre el Canada y Honduras, prevén en un anexo o un acuerdo complementario la igualdad de género
en el empleo en posibles esferas de cooperacion. La mayoria de estas disposiciones son
responsabilidad de una institucion de supervision, aunque estan formuladas en términos no
vinculantes que no entrafian la previsidon de ninguna consecuencia.

3.3 Disposiciones sobre género en los ACR concluidos por paises de América del Norte

Numerosos ACR concluidos por el Canada (13 ACR) y los Estados Unidos (8 ACR) incluyen
disposiciones sobre género. Sin embargo, salvo en el caso de los que se han concluido recientemente
(por ejemplo, los ALC entre México, los Estados Unidos y el Canada (T-MEC), entre el Canada y Chile
y entre el Canada e Israel), la mayoria de esos ACR incluyen una referencia a las cuestiones de
género en un anexo del capitulo sobre cuestiones laborales (como se sefiala supra en relacién con
los ACR entre el Canada o los Estados Unidos y los paises de América Latina) o mencionan a las
empresas propiedad de mujeres en una clausula de exclusién dentro del capitulo sobre contrataciéon
publica negociado por los Estados Unidos.

De hecho, en cinco ACR, los Estados Unidos han formulado una cldusula de exclusién de conformidad
con su legislacién nacional sobre contratacidén publica, que otorga un trato preferencial a las
empresas propiedad de determinados grupos de poblacidn, que incluyen mujeres, veteranos de
guerra y personas discapacitadas.?3

Ademas, el T-MEC contiene siete disposiciones sobre género, a diferencia de su predecesor,
el TLCAN, que solo contenia una mera mencion a las cuestiones de género en un acuerdo
complementario. El predmbulo del T-MEC se refiere al acceso de las mujeres a las oportunidades
generadas por el Acuerdo y a su plena participacion en el comercio. Asimismo, el capitulo sobre
inversiones prevé la igualdad de género en la clausula de responsabilidad social de las empresas, y
el capitulo sobre competitividad y pymes prevé la cooperacion para promover la participacion de las

23 para mas informacion, consultese el Examen de las Politicas Comerciales de los Estados Unidos de
la OMC, WT/TPR/S/382/Rev.1, de 27 de marzo de 2019, parrafo 26.
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mujeres en las pymes. Este Gltimo capitulo estd expresamente excluido del mecanismo de solucion
de diferencias de este Acuerdo, y no se identifica ninguna institucién especifica.

Los compromisos mas firmes sobre igualdad de género figuran en el capitulo sobre cuestiones
laborales, que no estad excluido del mecanismo de solucién de diferencias del T-MEC, aunque las
partes tienen primero que tratar de resolver el conflicto por otros medios. Por ejemplo, el
articulo 23.9 dispone que las partes aplicaran politicas para proteger a los trabajadores contra la
discriminacién en el empleo por razén de sexo, embarazo y responsabilidades de cuidado. Estas
politicas también tienen que abordar el acoso sexual, la licencia parental y la discriminacién salarial.
Esta disposicién estd redactada en términos vinculantes, en contraposicién al articulo 23.12, que
esta formulado en términos permisivos. Por ejemplo, prevé la cooperacion para eliminar la
discriminacion por razén de género en el empleo y el salario, asi como la elaboracién de instrumentos
que garanticen la igualdad de remuneracidn. Esta disposicion también indica que los signatarios
pueden cooperar para promover las practicas laborales sensibles al género, a fin de capacitar a las
mujeres trabajadoras y de elaborar programas y politicas sobre seguridad y salud ocupacionales que
incluyan el cuidado de los hijos, la lactancia materna y la prevencién de la violencia de género. Las
actividades de cooperacion también pueden tener por objeto recopilar datos desglosados por género.
Estas disposiciones del capitulo sobre cuestiones laborales estan bajo la supervision del Consejo del
Trabajo.

Por consiguiente, los paises de América del Norte no han integrado verdaderamente las cuestiones
de género en sus ACR hasta hace poco.

4 DISPOSICIONES SOBRE GENERO EN LOS ACR CONCLUIDOS POR PAISES DE ASIA,
ORIENTE MEDIO Y OCEANIA

Los ACR concluidos por paises de Oriente Medio, Asia y el Pacifico son los que contienen el menor
numero de disposiciones sobre género. A diferencia de lo que ocurre en las demas regiones, esta
practica no esta bien establecida, y varios paises de estas tres regiones no han concertado auln
disposiciones sobre género.

Grafico 7: ACR con disposiciones sobre género en Asia, Oriente Medio y el Pacifico

Fuente: Analisis del autor basado en la Ultima actualizacion de la base de datos, de septiembre de 2022.

4.1 Disposiciones sobre género en Oriente Medio

Hasta ahora, los paises de Oriente Medio han concluido 14 ACR con 24 disposiciones sobre género.
Jordania, Israel, Palestina y el Libano han incluido disposiciones sobre género en los ACR con la
Union Europea, principalmente relativas a la cooperacién en cuestiones relacionadas con la

educacion y la familia. El ALC entre Bahrein y los Estados Unidos también prevé la cooperacidn para
eliminar la discriminacidén en el empleo por razon de género.
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Ademas, el Acuerdo Econdomico del Consejo de Cooperacidn del Golfo, concluido en 2001 por
seis paises de Oriente Medio, contiene una disposicidn sobre género relativa al realce del papel de
las mujeres en el desarrollo mediante la implementacion de una politica. La aplicacion de esta
disposicidn debera ser examinada por la Secretaria General responsable de todo el Acuerdo.

Por consiguiente, salvo en el caso del ACR entre el Canada e Israel, las disposiciones sobre género
en los ACR concluidos por paises de Oriente Medio son escasas, y el nivel de compromiso con la
igualdad de género en esos acuerdos es bastante bajo.

4.2 Disposiciones sobre género en Asia

A pesar de que en Asia hay numerosos ACR en vigor, solo 17 promueven actualmente la igualdad
de género o apoyan expresamente el empoderamiento de las mujeres, en 35 disposiciones sobre
género.

Armenia, Viet Nam, Singapur y Corea han concluido ACR con la Unién Europea y/o el Reino Unido,
que abordan principalmente cuestiones de género en el mercado laboral. Indonesia también es parte
en dos ACR —con los Estados miembros de la AELC y con Chile— que contienen una mera referencia
a las cuestiones de género formulada en términos no vinculantes.

Ademads, el Tratado de la Unién Econdmica Euroasiatica concluido por Armenia, Belarus, Kazajstan,
la Republica Kirguisa y la Federacion de Rusia (de la regidn de la CEI) incluye una mera referencia
a la proteccidon de las mujeres embarazadas y de las madres lactantes en el Protocolo sobre la
Reglamentacion Técnica.

Algunos paises de Asia también son parte en el Tratado Integral y Progresista de Asociacidon
Transpacifico (CPTPP), que contiene cuatro disposiciones sobre género, una de ellas dedicada
integramente al empoderamiento econdmico de las mujeres. En el predmbulo se reconoce en primer
lugar la importancia de promover la igualdad de género, y el capitulo sobre cuestiones laborales
prevé actividades de cooperacion e intercambio de informacidn sobre la eliminacién de la
discriminacién contra las mujeres en el empleo. Ademas, las partes convienen en cooperar para
desarrollar su capacidad en el ambito de la igualdad de género. Por Ultimo, la disposicidon sobre las
mujeres y el crecimiento econdmico prevé el reconocimiento del papel que desempefian las mujeres
trabajadoras y propietarias de empresas en el desarrollo econdmico, asi como posibles actividades
de cooperacién para aumentar la capacidad de las mujeres de beneficiarse de las oportunidades
generadas por el Acuerdo. Esta disposicion estd expresamente excluida del mecanismo de solucion
de diferencias, y en el CPTPP no se identifica ninguna instituciéon de supervision.

4.3 Disposiciones sobre género en el Pacifico

Hasta la fecha, los paises del Pacifico solo han concluido algunos ACR con disposiciones sobre género.
En total, estos paises han concluido 6 ACR con 41 disposiciones sobre género.

En la region del Pacifico, ocho paises son parte en el PACER Plus, que incluye una disposicidén sobre
género. Concluido en 2017, este ACR se refiere a la creacién de capacidad de las partes para aplicar
una politica de desarrollo sobre comercio y género, a la asistencia necesaria para recopilar datos
sobre las mujeres que participan en los sectores primarios y al establecimiento de una industria
artesanal de fabricacién de prendas de vestir dirigida por mujeres.

Asimismo, Australia y Nueva Zelandia (ambos paises parte en el PACER Plus y el CPTPP) han
negociado disposiciones y capitulos adicionales sobre género en los ACR que han concluido
recientemente con el Reino Unido.

Por consiguiente, solo unos pocos ACR concluidos por paises de Oriente Medio, Asia y Oceania prevén
la igualdad de género o apoyan explicitamente el empoderamiento de las mujeres. Ademas, la
mayoria de estas disposiciones estan formuladas en términos no vinculantes y no tienen puntos de
accion especificos, por lo que su nivel de compromiso para abordar las cuestiones de género es
minimo, con excepcion de los acuerdos concluidos por Nueva Zelandia y Australia.
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ANEXO A

RESUMEN Y COMPARACION DE LAS DISPOSICIONES SOBRE GENERO
INCLUIDAS EN ACR RECIENTES CONCERTADOS POR EL REINO UNIDO

Algunos de los ACR concluidos por el Reino Unido tras el Brexit contienen varias disposiciones sobre
género y un capitulo entero sobre comercio y género. Para arrojar luz sobre los nuevos compromisos
en materia de igualdad de género contraidos por el Reino Unido, el Japdn, Australia, Nueva Zelandia,
Islandia, Liechtenstein y Noruega, en el cuadro 1 se presenta un analisis detallado de esas
disposiciones y se destacan las nuevas tendencias.

Cuadro 1: Disposiciones sobre género en los ACR entre Reino Unido y el Japoén, el Reino
Unido y Australia, el Reino Unido y Nueva Zelandia, y el Reino Unido e Islandia,

Liechtenstein y Noruega

Preambulo

En los preambulos del AAE entre el Reino Unido y el Japon y en los ALC entre
el Reino Unido y Australia y entre el Reino Unido y Nueva Zelandia se apoya la
participacidon de las mujeres en la economia.

Capitulos sobre
reglamentacién nacional y
servicios financieros

En los cuatro ACR se prohiben las medidas relacionadas con las
prescripciones y procedimientos en materia de concesidon de licencias y
titulos de aptitud que discriminen a las mujeres En ellos también se
permiten las medidas temporales en favor de las mujeres que estén
encaminadas a acelerar la igualdad de género. En una disposicion adicional
que figura en los ALC entre el Reino Unido y Australia y entre Reino Unido
y Nueva Zelandia se establece esta obligacion negativa en relacién con la
autorizaciéon para el suministro de un servicio. Estas disposiciones se
formulan en términos vinculantes y exigen a las Partes evitar el trato
discriminatorio hacia las mujeres.?* Estas disposiciones son responsabilidad
de una institucion de vigilancia y no se excluyen de los mecanismos de
solucidn de diferencias de estos ACR.

En los ALC entre el Reino Unido y Australia y entre el Reino Unido y
Nueva Zelandia también se prevé una diversidad equilibrada en materia de
género en lo que respecta a los servicios financieros. En este Ultimo ALC
también se indica que las partes deben alentar a los proveedores de
servicios financieros a elaborar politicas de remuneracion coherentes con
el principio de igualdad salarial por un trabajo de igual valor.

Capitulos sobre comercio
digital, contratacién publica y
pymes

En los ALC entre el Reino Unido y Australia y entre el Reino Unido y Nueva
Zelandia se contempla la inclusidn digital de las mujeres. En este ultimo se
establece una lista de actividades de cooperacion para lograr este objetivo,
que incluye un acceso mejorado a herramientas empresariales, la
evaluacion de los obstaculos y el intercambio de practicas optimas para
potenciar las competencias de las mujeres y ayudar a las pymes a
adaptarse al comercio digital. En esas disposiciones no se establece
ninguna institucién de vigilancia.

En los ALC entre el Reino Unido y Australia y entre el Reino Unido y
Nueva Zelandia se fomenta la participacion de las mujeres en la
contratacién publica, ya sea a través de la cooperacion, ya sea encargando
a un grupo de trabajo el examen de esta cuestion. En estos dos ALC
también se promueve la participacidn en el comercio de las pymes
propiedad de mujeres, sin que se indique un instrumento de aplicacidn
especifico distinto de la cooperacion. Las disposiciones relativas a las
mujeres en las pymes quedan excluidas explicitamente de los mecanismos
de solucion de diferencias establecidos en esos ACR.

24 Cabe sefialar que la Declaracion relativa a la Conclusion de las Negociaciones sobre la Reglamentacion
Nacional en el ambito de los Servicios, suscrita por los Miembros participantes de la OMC, contiene una

disposicidn parecida.
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Capitulo sobre trabajo

Los ALC entre el Reino Unido e Islandia, Liechtenstein y Noruega, entre el
Reino Unido y Australia, y entre el Reino Unido y Nueva Zelandia contienen
una disposicion dedicada a la igualdad de género en el lugar de trabajo. En
esta disposicion, las Partes expresan o reafirman el compromiso de aplicar
medidas y politicas para avanzar en las practicas no discriminatorias,
incluidas las dirigidas a las mujeres embarazadas y las relacionadas con el
acoso sexual en el lugar de trabajo, la violencia de género, la brecha salarial
entre hombres y mujeres, y las modalidades de trabajo flexibles, asi como
la mejora del acceso de las mujeres a trabajos dignos.

En el ALC entre el Reino Unido y Nueva Zelandia se establecen ademas
actividades de cooperacion para abordar el trabajo de cuidado no
remunerado, asegurar un cuidado infantil asequible y desarrollar la
capacidad y las competencias de las mujeres trabajadoras. También se
establecen disposiciones en materia de cooperacion para aumentar los
datos, indicadores y métodos de vigilancia desglosados por género en
relacion con el comercio y el lugar de trabajo.

Estas disposiciones son responsabilidad de una institucidn de vigilancia, y
en esos ACR se aplican procedimientos especificos para la solucion de
diferencias.

Capitulo sobre comercio y
género

Los cuatro ACR contienen capitulos sobre cuestiones de género
estructurados de manera similar.

Todos contienen una disposicion centrada en el reconocimiento y la
promocion de determinadas cuestiones. Por ejemplo, en todos ellos se
reconoce la importancia de fomentar la funcién de las mujeres en la
economia, incluidas las trabajadoras y las propietarias de empresas, asi
como la importancia de la cooperacion para reducir los obstaculos
sistémicos en el comercio que impiden la participacién equitativa de las
mujeres en la economia. En los ACR entre el Reino Unido y Australia y entre
el Reino Unido y Nueva Zelandia se reconoce ademas la importancia de
avanzar en la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres para
el crecimiento econdmico, y se establece con mayor precisidén el tipo de
actividades que pueden acelerar la igualdad de género, como
intervenciones basadas en datos empiricos y politicas que tengan en cuenta
el género, asi como la creacidn de capacidad de las Partes en materia de
cuestiones relacionadas con el género.

En todos ellos figura una disposicion en la que se reafirman los
compromisos con la Declaracién de Buenos Aires sobre el Comercio y el
Empoderamiento Econdmico de las Mujeres. En el ACR entre el Reino Unido
y Nueva Zelandia también se reafirma el compromiso de aplicar las
obligaciones establecidas en la Convencién sobre la Eliminacidon de Todas
las Formas de Discriminacion contra la Mujer y se recuerda el ODS el 5.

Todos los capitulos contienen una disposicidén en la que se enumeran las
posibles actividades de cooperaciéon que deben emprenderse para avanzar
en la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Esta lista
estd formulada en términos no vinculantes e incluye la formacién y el
intercambio de informacion sobre programas de mejora del acceso de las
mujeres a los mercados, la tecnologia y la financiacion, el liderazgo de las
mujeres y la flexibilidad en el lugar de trabajo. En los ALC entre el
Reino Unido e Islandia, Liechtenstein y Noruega, entre el Reino Unido y
Australia, y entre el Reino Unido y Nueva Zelandia también figuran
disposiciones relativas al intercambio de informacién sobre cuestiones
relacionadas con el acceso a la educacidn, la creacién de capacidad para
mujeres empresarias y el acceso a herramientas empresariales en linea,
ademas de la recopilacion de datos, el analisis y la vigilancia relacionados
con el comercio y el género En el ALC entre el Reino Unido y
Nueva Zelandia, las Partes elaboraran un marco para examinar datos
desglosados por género y realizar un analisis de las politicas comerciales
centrado en el género. En este ALC también se apoya la participacidon de
las wahine (mujeres) maories en las actividades comerciales, lo que lo
convierte uno de los pocos ACR que abordan la participacion de las mujeres
indigenas en las actividades econdémicas.
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En el ALC entre el Reino Unido y Nueva Zelandia también se establecen, en
términos vinculantes, las obligaciones especificas que deben cumplirse. Por
ejemplo, las Partes aplicaran y haran cumplir sus respectivas leyes,
politicas, practicas y reglamentaciones que fomenten la igualdad de género
y mejoren el acceso de las mujeres a las oportunidades comerciales y
econémicas. También tienen que promover la sensibilizacién del publico y
poner a disposicion esos instrumentos juridicos. Asimismo, las Partes
reconocen que no deben dejar de aplicar esas leyes sobre igualdad de
género para fomentar el comercio y las inversiones. Algunos ACR
incorporan disposiciones similares, pero en el contexto de los derechos
laborales o el medio ambiente. En este sentido, este ACR es el Unico que
establece disposiciones relativas a la igualdad de género.

Todos los capitulos estan también bajo la supervisién de una institucion
especifica con el mandato de facilitar la cooperacion entre las Partes. En
el AAE entre el Reino Unido y el Japdn se establece el Grupo de Trabajo
sobre Comercio y Empoderamiento Econdmico de las Mujeres, que velara
por la aplicacién de las actividades de cooperacion y supeditara la vigilancia
y el examen de las disposiciones al consentimiento de las Partes. En virtud
del ALC entre el Reino Unido y Australia se establece el Didlogo sobre
Comercio e Igualdad de Género para apoyar las actividades de cooperacion
y facilitar la comunicacion con mujeres trabajadoras, propietarias de
empresas y empresarias. Sin embargo, las disposiciones sobre género son
objeto de vigilancia y examen del Comité de Cooperacion. A diferencia de
estos dos ACR, los ALC entre el Reino Unido e Islandia, Liechtenstein y
Noruega, y entre el Reino Unido y Nueva Zelandia establecen la designacion
de servicios de informacion sobre cuestiones de comercio y género para
facilitar la comunicacion entre las Partes y con los diferentes colectivos de
mujeres. Las disposiciones sobre género son examinadas y supervisadas
por el Subcomité de Inclusividad o el Subcomité de Comercio y Desarrollo
Sostenible, que también tienen el mandato de divulgar los resultados de
los analisis, los estudios y la vigilancia sobre comercio y género realizados
por las Partes.

Estos tres capitulos estan excluidos explicitamente del ambito de aplicacién
del mecanismo de solucion de diferencias previsto en estos ACR.

Capitulo sobre cooperacion o
desarrollo sostenible

El capitulo sobre cooperacion de los ALC entre el Reino Unido y Australia y
entre el Reino Unido y Nueva Zelandia contiene una disposicion en la que
se reafirma la intenciéon de cooperar en materia de comercio e igualdad de
género o se recalca la importancia de fomentar un crecimiento econémico
inclusivo que abarque las empresas dirigidas por mujeres. En ambos ACR
se excluye esta disposicion del ambito de aplicacién del mecanismo de
solucion de diferencias, pero se encomienda a un comité técnico que facilite
la cooperacion.

En el capitulo sobre desarrollo sostenible del ALC entre el Reino Unido e
Islandia, Liechtenstein y Noruega se recuerda la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer.
También contiene una disposicién relativa a las posibles esferas de
cooperacidn, que pueden incluir la igualdad de género y la evaluacién de
las repercusiones relativas al género.
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ANEXO B

RESUMEN Y COMPARACION DE LAS DISPOSICIONES SOBRE GENERO
INCLUIDAS EN ACR RECIENTES CONCERTADOS EN AMERICA

Desde 2016, los paises de América Latina y el Canada han concertado varios ACR nuevos con
capitulos dedicados al comercio y al género. En el cuadro 1 se resumen los nuevos compromisos en
materia de igualdad de género contraidos en esos ACR y se destacan los nuevos tipos de

disposiciones sobre género.

Cuadro 1: Disposiciones sobre género en los ALC bilaterales entre Chile y el Uruguay, la
Argentina, el Brasil, el Ecuador, el Paraguay y el Canada, entre el Canada e Israel, y
entre la Alianza del Pacifico y Singapur

Predmbulo

En el predmbulo de los ACR entre Chile y el Uruguay, Chile y el Brasil, Chile
y el Ecuador, y Chile y el Paraguay se promueve la incorporacién de las
cuestiones de género en el comercio internacional y la igualdad de género
en lo que respecta a derechos, trato y oportunidades. En el ACR entre Chile
y el Paraguay se hace mencion explicita al empoderamiento econdmico de
las mujeres.

En el predambulo del ALC entre el Canadd e Israel se menciona
explicitamente que el Acuerdo tiene por objeto mejorar el acceso de las
mujeres a las oportunidades que se creen a través de la cooperacion.
Asimismo, en el ACR entre la Alianza del Pacifico y Singapur se reconoce la
contribucién de las mujeres al comercio para el desarrollo sostenible.

Capitulos sobre comercio
digital, inversion, cadenas de
valor y pymes

En el ACR entre Chile y el Brasil y entre Chile y el Ecuador se prevé la
cooperacion para incorporar a las mujeres al comercio electréonico. El ACR
entre Chile y el Paraguay contiene una disposicion especifica sobre la
inclusién digital, que prevé oportunidades en el comercio electrénico
mediante la eliminacion de obstaculos y la mejora del acceso de las
mujeres a esas oportunidades. Las Partes acuerdan cooperar en torno a
esos objetivos, en particular mediante el desarrollo de programas y el
intercambio de métodos sobre datos desglosados por género.

En los ACR entre Chile y el Brasil y entre Chile y el Ecuador se prevé la
cooperacion para aumentar la participacion de las mipymes y las mujeres
en las cadenas de valor regionales y mundiales. El ACR entre Chile y el
Paraguay contiene disposiciones relativas a la cooperacion para reducir las
brechas de género en esas esferas. El ACR entre la Alianza del Pacifico y
Singapur contiene disposiciones relativas al intercambio de informacion
sobre programas de fomento del espiritu empresarial entre las mujeres en
el contexto de la facilitacion de la participacion de las pymes en el comercio.

En los ACR entre Chile y el Canada y entre Chile y la Argentina se incluye
la igualdad de género en la clausula relativa a la responsabilidad social de
las empresas en lo que respecta al comportamiento de los inversores.

Estas disposiciones se excluyen explicitamente del mecanismo de solucién
de diferencias previsto en esos ACR, salvo en el caso de la disposicion
relativa al comercio inclusivo que figura en el ACR entre Chile y el Ecuador.
Sin embargo, quedan bajo la responsabilidad de una institucion de
vigilancia, excepto cuando esas disposiciones tienen que ver con la
responsabilidad social de las empresas, en cuyo caso no se indica ninguna
institucion.

Capitulo sobre trabajo

En los Acuerdos entre Chile y la Argentina, entre Chile y el Uruguay, y entre
el Canada e Israel contiene disposiciones relativas a la cooperacion para
fomentar la igualdad de género en lo que respecta a derechos,
oportunidades y trato en el empleo, en particular mediante actividades de
intercambio de informacion e investigacion en colaboracion.
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En el ACR entre Chile y el Brasil se reconoce que la no discriminacion y la
igualdad de género son fundamentales para el crecimiento econdémico
inclusivo y sostenible, asi como para crear oportunidades de empleo y
elevar los ingresos. Para lograr estos objetivos, las partes tienen que
adoptar politicas para eliminar los obstaculos sistémicos que tienen ante si
las mujeres en el mercado laboral.

Todas estas disposiciones se excluyen explicitamente del mecanismo de
solucion de diferencias, pero son responsabilidad de una institucion de
vigilancia.

Capitulo sobre comercio y
género

Los capitulos sobre comercio y cuestiones de género que figuran en esos
ocho ACR tienen una estructura similar, abordan cuestiones de género
similares y prevén instrumentos de aplicacion similares.

La primera disposicion de estos capitulos se centra en el reconocimiento de
determinadas consideraciones, entre ellas la importancia de incorporar la
perspectiva de género en la promocion del crecimiento econdémico
inclusivo, asi como el papel fundamental de las politicas que tengan en
cuenta el género, la participacion equitativa de las mujeres en las
actividades econdmicas y la mejora del acceso de las mujeres a los recursos
productivos para el crecimiento socioecondmico sostenible. A excepcién del
ACR entre la Alianza del Pacifico y Singapur, en algunos ACR las Partes
también se reconoce la importancia de eliminar todas las formas de
discriminacidn y violencia contra las mujeres.

A excepcién del ACR entre la Alianza del Pacifico y Singapur, en los
capitulos también se reafirman los compromisos de las Partes de adoptar
y aplicar leyes, politicas y practicas optimas en materia de igualdad de
género, asi como de fomentar la sensibilizacion del publico acerca de estos
instrumentos. Asimismo, las Partes en los ACR entre la Argentina y Chile,
Chile y el Uruguay, Chile y el Paraguay, y Chile y el Ecuador se reservan el
derecho de reglamentar en la esfera de la igualdad de género. En el ACR
entre Chile y el Paraguay se incluye ademas la divulgacion de los efectos
de esos instrumentos en el crecimiento econdémico y la politica comercial,
lo que conlleva la realizaciéon de una evaluacidén de impacto. Las Partes en
ese ACR, asi como en el ACR entre Chile y el Ecuador, también tienen que
divulgar las actividades que llevan a cabo con arreglo al capitulo sobre
comercio y género.

A excepcién del ACR entre la Alianza del Pacifico y Singapur (mas sucinto),
los capitulos contienen una disposicion en la que se recuerdan los
compromisos de los Estados Partes con los instrumentos internacionales.
En el ACR entre Chile y el Uruguay no se menciona un convenio especifico,
pero se hace referencia a los que abordan la igualdad de remuneracidn
entre hombres y mujeres y la igualdad de género en el empleo. En todos
los demas capitulos se establecen los compromisos de los Estados Partes
para aplicar convenios especificos, como la Convencidn sobre la Eliminacion
de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; los Convenios 100,
111 y 156 de la OIT sobre la igualdad de remuneracién entre hombres y
mujeres, sobre la discriminacion en el empleo y la ocupacién, y sobre los
trabajadores con responsabilidades familiares; la Convencion de Belém do
Parad sobre la violencia contra las mujeres; la Declaracion de Beijing; la
Declaracion de Buenos Aires; y el ODS 5.

A excepcidn del ACR entre la Alianza del Pacifico y Singapur, que se limita
a reconocer la importancia de las actividades de cooperacién para apoyar
la participacién de las mujeres en la economia, en los demas capitulos
figura una disposicidon en la que se enumeran las actividades de
cooperacion.

o Esas disposiciones solo contienen una obligacién formulada en
términos vinculantes: las Partes llevaran a cabo actividades de
cooperacidn que mejoren la capacidad, las competencias y las
condiciones de las mujeres trabajadoras, empresarias vy
emprendedoras para acceder a las oportunidades que generen
esos ACR y aprovecharlas plenamente. Esta obligacion puede
combinarse con la participacion inclusiva de las mujeres. Por
consiguiente, las Partes solo se comprometen a cooperar en
materia de cuestiones de género.
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o Las disposiciones indican posibles esferas de cooperacién, cuyas
prioridades determinan las Partes. Esto incluye un determinado
nimero de cuestiones de género que puede abordarse, como el
liderazgo de las mujeres en ambitos donde predominan los
hombres y su participacion en la adopcidn de decisiones; el acceso
de las mujeres a la financiacion, la educacion, las herramientas
empresariales en linea y las plataformas de comercio electrénico;
la participacion de las mujeres en la contratacion publica y las
cadenas de valor regionales y mundiales; y la participacién de las
mujeres indigenas y de zonas rurales en las actividades
econdmicas, entre otras cosas.

o Las actividades de cooperacién que deben acordar las Partes
abarcan, en particular, actividades de intercambio de informacion
sobre la recopilacion y el analisis de datos, programas destinados
a abordar cuestiones relacionadas con el género y la inclusién
social de las mujeres, y la investigacion en colaboracion.

A excepcién del ACR entre la Alianza del Pacifico y Singapur, en los
capitulos se establecen arreglos institucionales. En virtud de ellos se crea
una institucion técnica sobre cuestiones de comercio y género, integrada
por las Partes, para facilitar el intercambio de informacion, la comunicacién
y la cooperaciéon entre ellas. Como parte de sus funciones, esas
instituciones deben examinar la aplicacion y la puesta en practica de esos
capitulos. En algunos ACR se indica el plazo en que debe realizarse el
examen y si se debe presentar un informe a la institucion encargada de
administrar todo el Acuerdo. Por ejemplo, en el ACR entre Chile y la
Argentina se establece un plazo no superior a tres afios tras la entrada en
vigor del ACR (que vence en 2022). Estas instituciones también tienen la
capacidad de celebrar consultas con la poblacidn y de invitar a las reuniones
a expertos o0 a otras partes interesadas. En los ACR entre Chile y el
Paraguay y entre Chile y el Ecuador, esta cuestién se formula en términos
vinculantes para indicar que el Comité y las Partes deberan facilitar un
medio para recibir y examinar las opiniones de personas u organizaciones
que tengan un interés legitimo en los asuntos tratados en ese capitulo.

Las Partes también tienen la obligacién de designar un punto de contacto
para facilitar aln mas la comunicacidon entre las Partes sobre cuestiones
relacionadas con la aplicacién de los capitulos.

Esos capitulos se excluyen explicitamente del mecanismo de solucidon de
diferencias, salvo el capitulo que figura en el ACR entre el Canada e Israel.
Antes bien, en los ACR se establece que las Partes procuraran resolver toda
cuestion derivada de esos capitulos a través del didlogo, las consultas y la
cooperacion. Por el contrario, el capitulo que figura en el ACR entre el
Canada e Israel no se excluye del ambito del mecanismo de solucién de
diferencias, pero su recurso esta supeditado al consentimiento de ambas
Partes.

Capitulo sobre cooperacion

En el ACR entre Chile y el Uruguay se reafirma que las esferas de
cooperacion y creacion de capacidad entre las Partes incluirdn cuestiones
relacionadas con el género.
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