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Consejo General

PUNTO 5 DEL ORDEN DEL DiA

PROCESO INFORMAL SOBRE CUESTIONES RELATIVAS AL FUNCIONAMIENTO
DEL ORGANO DE APELACION - INFORME DEL FACILITADOR,
EXCMO. SR. DR. DAVID WALKER (NUEVA ZELANDIA) Y
PROYECTO DE DECISION SOBRE EL FUNCIONAMIENTO
DEL ORGANO DE APELACION (WT/GC/W/791)

LUNES 9 DE DICIEMBRE DE 2019

Observaciones introductorias

1.1. Gracias, sefiora Presidenta. Me complace tener la oportunidad de informarles, por quinta vez,
como Facilitador de este proceso informal.

1.2. Sefiora Presidenta, usted y su predecesor iniciaron este proceso informal para entablar un
debate encaminado a buscar soluciones viables y aceptables para mejorar el funcionamiento del
Organo de Apelacion y evitar el bloqueo llegado el mes de diciembre. Ese es el objetivo del informe
que presento hoy.

1.3. Como en ocasiones anteriores, el presente informe debe leerse conjuntamente con mis
informes anteriores al Consejo General de 28 de febrero, 7 de mayo, 23 de julio y 15 de octubre,
que se distribuyeron con las signaturas JOB/GC/215, JOB/GC/217, JOB/GC/220 y JOB/GC/222,
respectivamente.

Quinto informe sobre el proceso informal
Proceso

1.4. Como ha sefalado la Presidenta, he continuado mis consultas y las reuniones en diversos
formatos, teniendo presente el enfoque orientado a las soluciones de este proceso informal.

1.5. En este sentido, ha habido una nueva sesidon de grupo reducido -la undécima en formato de
grupo reducido- el 27 de noviembre, asi como una sexta reunién informal abierta el 29 de noviembre
para garantizar la transparencia y la inclusion en el proceso informal.

1.6. Como en ocasiones anteriores, la reunién informal de grupo reducido comprendié delegaciones
y coordinadores que habian: i) presentado propuestas escritas; ii) formulado preocupaciones acerca
del funcionamiento del Organo de Apelacién y del respeto por este de las normas de la OMC; vy
iii) formulado propuestas alternativas y/o planteado preguntas complementarias en relacién con las
propuestas, las cuestiones de que se trata, los elementos de convergencia y el proyecto de Decisién
del Consejo General adjunto al documento JOB/GC/222.

Cuestiones de fondo

1.7. Como recordaran, sobre la base de las 12 propuestas presentadas en el proceso informal y los
extensos debates mantenidos hasta julio, bajo mi propia responsabilidad, identifiqué un conjunto de
esferas y cuestiones con respecto a las cuales observé que existia convergencia durante los
intercambios e informé sobre ellas al Consejo General. Esos puntos de convergencia se distribuyeron
en el documento JOB/GC/220.
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1.8. Posteriormente se redactdé un proyecto de instrumento del Consejo General sobre la base
de: i) los puntos de convergencia comunicados en julio; ii) las nuevas observaciones que recibi de
los Miembros en la reunidn de julio y después de ella; vy iii) las consultas y los debates que he seguido
celebrando con los Miembros en diversos formatos. El proyecto de instrumento, que presenté bajo
mi propia responsabilidad como Facilitador, se adjunté al informe que rendi al Consejo General en
octubre, distribuido con la signatura JOB/GC/222.

1.9. Al presentar el proyecto de instrumento en la reunién de octubre del Consejo General, formulé
cuatro observaciones concretas, que me gustaria recordar:

o En primer lugar, la adopcidn de esa Decision del Consejo General constituiria una
valoracién compartida por parte de los Miembros en el sentido de que, en algunos
aspectos, el Organo de Apelacién no ha funcionado como esta previsto en el ESD.

. En segundo lugar, la adopcidon de tal Decision deberia ir acompafiada de un acuerdo
para iniciar el proceso de seleccidon para cubrir los puestos vacantes dado que, por
supuesto, una Decision solo puede ser aplicada si existe un d6rgano a la que pueda
aplicarse.

o En tercer lugar, tal Decisién tendria consecuencias para las acciones del Organo de
Apelacion, pero también acarrearia consecuencias para el modo en que los Miembros
piensan utilizar el Organo de Apelacién.

o En cuarto lugar, para tomar esta medida de "reinicio", los Miembros tendran que tener
suficiente confianza mutua en que trabajaran juntos para aplicar esa Decision en los
préoximos afos.

1.10. Desde la reunion del Consejo General celebrada en octubre, he seguido manteniendo
contactos con los Miembros, y las cuestiones relativas al Organo de Apelacién -como todos sabemos-
se han planteado y debatido en diversos foros y formatos, dentro y fuera de Ginebra.

1.11. Considero que las delegaciones han tenido tiempo suficiente para examinar detenidamente el
proyecto de instrumento, que se adjunté a mi informe (distribuido con la signatura JOB/GC/222).

1.12. A tal fin, en mi calidad de Facilitador, he presentado, para su examen por los Miembros, el
proyecto de Decisién del Consejo General, que se distribuyd con la signatura WT/GC/W/791 como
un documento independiente del Consejo General el 28 de noviembre y que se somete ahora a los
Miembros, en el marco de este punto de orden del dia, para que lo examinen y adopten medidas al
respecto.

1.13. Con respecto al proyecto de Decision, introduje algunas ligeras modificaciones mas en el texto
del proyecto de instrumento para tener en cuenta las aportaciones y observaciones de los Miembros
recibidas en la reunién del Consejo General celebrada en octubre y desde esa fecha.

) En primer lugar, sobre la base de mis contactos con las delegaciones, creo que hay
efectivamente una valoracién compartida en el sentido de que, en algunos aspectos, el
Organo de Apelacién no ha funcionado como esta previsto en el ESD, algo que en
consecuencia se ha reconocido en el predmbulo del proyecto de Decision.

) En segundo lugar, los debates mantenidos en el proceso informal sobre la legislacién
interna han abarcado en un sentido mas amplio cuestiones de hecho y de derecho, de
manera que es mas correcto describir esa seccion como "Ambito de la apelacién"; y
consideré que seria Util reforzar el punto de vista que los Miembros han planteado
frecuentemente en los debates, es decir, que:

"El parrafo 6 del articulo 17 del ESD dispone que solo pueden plantearse en apelacion
las cuestiones de derecho tratadas en el informe del grupo especial pertinente y las
interpretaciones juridicas formuladas por este".

1.14. En todos los demas aspectos sustantivos, el proyecto de Decisién permanece inalterado, y tal
como ustedes ya lo han visto en el documento JOB/GC/222.
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1.15. En la reunidn de octubre del Consejo General se dijo que, para adoptar medidas significativas,
los Miembros tenian que entender colectivamente como hemos llegado a este punto. Se plantearon
varias hipotesis, dos de las cuales me llamaron particularmente la atencion:

o En primer lugar, se observd que cuando empezaron a incumplirse algunas normas
previstas en el ESD (por ejemplo, la relativa a los 90 dias), algunos Miembros trataron
de ponerlo de manifiesto, pero otros intentaron excusar el incumplimiento -adoptar un
enfoque pragmatico a los fines de una diferencia en particular y preservar lo que
consideraban elementos esenciales del sistema-. El riesgo es que, con el tiempo, el
pragmatismo pase a ser la practica.

o En segundo lugar, se sefialé que los Miembros son creativos y que, con el tiempo, los
esfuerzos de juristas entusiastas e innovadores para imponerse en una determinada
diferencia pueden dar lugar a un "deslizamiento institucional" que va mas alla de la
intencion colectiva de los Miembros.

1.16. Quizas estos puntos puedan haber llamado también su atencidén, en la medida en que se
considere que tienen alguna connotacion descriptiva.

1.17. Sobre esa base, creo que el proyecto de Decisién, como reformulacidn, ofrece efectivamente
la base para una medida de "reinicio" a través de la cual ayudar a asegurar que el sistema funcione
conforme a las normas del ESD acordadas por los Miembros:

o establece, como punto de partida, el reconocimiento comun de que existe un problema;

o ofrece instrucciones y orientaciones -para el Organo de Apelacién y los Miembros- sobre
esferas de convergencia que han surgido de los debates entre los Miembros sobre
cuestiones identificadas como parte de ese problema; y

o constituye un foro para que los Miembros expresen sus puntos de vista al Organo de
Apelacién acerca de la aplicacién de las instrucciones y orientaciones que en él figuran.

Observaciones finales

1.18. Deseo agradecer a la Presidenta del Consejo General y a todas las delegaciones la confianza
que han depositado en mi como Facilitador.

1.19. Al igual que mis informes anteriores, el presente informe se distribuird en la serie de
documentos JOB/GC-series, con el documento WT/GC/W/791 adjunto para facilitar la referencia.

1.20. Como dije en octubre, corresponde a los Miembros decidir qué medidas desean adoptar.

1.21. Desde la reunidn de octubre del Consejo General se han producido otros acontecimientos
conexos que guardan relacién con este asunto:

) en primer lugar, se ha planteado que los Miembros, por conducto del érgano pertinente,
quiza quieran examinar la idoneidad de los actuales procedimientos en materia de
transparencia y rendicidon de cuentas relativos a los gastos del Organo de Apelacién en
lo sucesivo;

) en segundo lugar, parece ahora que los Miembros que presentaron apelaciones hace
mas de un afio se encuentran actualmente en una situacion en la cual no se puede
entender en esas apelaciones hasta que el Organo de Apelacién vuelva a funcionar.

1.22. Este segundo acontecimiento no ha hecho mas que aumentar la urgencia de adoptar
decisiones para hacer frente a una situacién muy importante para la capacidad de los Miembros de
resolver sus diferencias.

1.23. Como Facilitador, solo puedo esperar que los debates que hemos mantenido desde que
comenzo el afio, y en particular en las Ultimas semanas, hayan creado la confianza necesaria para
adoptar tales medidas.
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1.24. Hoy recomiendo al Consejo General la adopcidn del proyecto de Decisidon que figura en el
documento WT/GC/W/791, en el entendimiento de que los Miemb,ros también convienen en iniciar
el proceso de seleccion para cubrir los puestos vacantes en el Organo de Apelacién a la mayor
brevedad posible.

1.25. Como siempre, estoy a disposicion de la Presidenta del Consejo General y de los Miembros
para prestarles ayuda en cualquier funcidon que sea necesaria.

1.26. Gracias, sefora Presidenta.
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ANEXO

ORGANIZACION WT/GC/W/791
MUNDIAL
DEL COMERCIO

28 de nowviembre de 2019

Pagina: 18

Consejo General
9-11 de diciembre de 2019

PROYECTO DE DECISION

FUNCIOMAMIENTO DEL ORGANC DE APELACION
Decisidn de ..

El Consejo General,

Desempefiando las funciones de la Conferencia Ministenial en el intervalo entre reuniones, de
conformidad con el parrafo 2 del articule IV del Acuerdo de Marrakech por el gue se establece la
Organizacion Mundial del Comercio (el "Acuerdo sobre la OMC");

Hzabida cuents del parrafo 1 del articulo IX del Acuerdo sobre la OMC;

Teniendo presente la labor realizada en el marco del proceso informal de debates centrados
en soluciones sobre cuestiones relativas al funcionamiento del Organo de Apelacion, bajo los
auspicios del Consejo General;|

Reconociendo que, en algunos aspectos, el Organe de Apelacién no ha estado funcienando
como esta previsto en el Entendimiento relativo a las normas v procedimientos por los gue se rige
la solucion de diferencias (el "ESD");

Reconociendo también la importancia capital de un sisterna de solucién de diferencias que
funcione correctamentes en el sistema multilateral de comercio basado en normas, que sirve para
preservar los derechos v obligaciones de los Miembros en el marco del Acuerdo sobre la OMC v
garantiza que las normas sean exigibles;

Deseando mejorar el funcionamiento de ese sistema de conformidad con el ESD;

Decide lo siguiente:
Mormas de transicion para los Miembros del Organo de Apelacién salientes
1. Solo los Miembros de la OMC pusden nombrar Miembros del Grgano de Apelacian.
2. El Grgano de Solucidn de Diferencias (el "050") esta facultado expresamente para determinar
la composicion del Organo de Apelacion, v es responsable de ello, v esta obligado a cubrir las
vacantes a medida gque se produzcan.
3. Para ayudar a los Miembros a cumplir esta responsabilidad, el proceso de seleccdn para
reemplazar a los Miembros salientes del Organo de Apelacidn se pondra en marcha automaticamente
180 dias antes de la expiracion de sus mandatos. Ese proceso de seleccion seguird la practica
anterior.
4, Si se produce una vacante antes de la expiracion normal del mandato de un Miembro del

Organo de Apelacién o por efecte de cualguier otra situacion, el Presidente del OSD pondrd
inmediatamente en marcha el proceso de seleccion con objeto de cubrir la vacante lo antes posible.
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5. Los Miembros del Organo de Apslacidn cuye mandato vaya a finalizar pronte podrén ser
asignados a una nueva Division hasta 80 dizs antes de |z expiracien de su mandato,

&, Un Miembro del Organo de Apelacidn que haya sido asignado de ese modo podrd terminar la
sustanciacién de un proceso de apelacidn cuya audiencia oral se haya celebrade antes de la fecha
normal de expiracién normal de su mandata.

Hoventa dias

7. D= conformidad con el pdrrafo 5 del articulo 17 del ESD, el Organo de Apelacidn estd ebligade
= emitir su informe & mas tardar 30 dias después de lz fecha en que una parte en la diferencia
notifique =u intencion de apelar.

8. En asuntos de inusual complejidad o en periodos en que las apelzciones sean numerosas, las
partes podran acordar con el Organo de Apelacién ampliar el plazo de emisicn del informe dal Organo
de Apelacidn més all2 de los 90 dias.* Cualguier acuerdo de este tipo serd notificado al 050 por las
partes v 2l Presidents del Organo de Apslacian,

Ambite de la apelacidn

9. El parrafe & del articule 17 del ESD dispones que solo pueden plantearse en apelacien las
cuestiones de deracho tratadas en el informe del grupo especial pertinente y las interpretaciones
juridicas formuladas por este.

10. El "sentido del derecho interne” debe ser tratade como una cuestion de hecho v, por le tantao,
no debe ser objeto de apelacian,

11. ElESD mo autoriza al Organa de Apelacidn a llevar a cabo un examen "de nova" ni a "completar
2l analisis” de los hechas d= unz diferanciz.

12, De conformidad con el parrafe & del articule 17 del ESD, los Miembros que participan en
procedimientos de apelacién deben zbstenerse de presentar argumentos extensos € innecesarios
con la intencidn de revocar las constataciones facticas en apelacidén, com arregle al articule 11
del ESD, sobre la base de un "examen de facro de novae".

Opiniones consultivas

12.  El Organo de Apelaridn no puede resolver o decidir sobre cuestiones que ninguna de las partes
hz planteado.

14. De conformidad con el parrafe 4 del articule 3 del ESD, el Organo de Apelacidn abordars las
cuestiones planteadas por las partes de conformidad con el parrafe 6 del articulo 17 del ESD sclo en
la medida necesaria parz ayudar al 0SD a hacer las recomendaciones o dictar las rescluciones
previstas en los acuerdos abarcades a fin de resolver la diferencia.

Precedentes

15, Mo ze crean precedentes vinculantes a través del procedimiento de solucian de diferencias de
la OMC.

16, Los Miembros atribuyen wn walor importante a |z coherenda vy previsibilidad en la
interpretacion de los derechos v cbligacionzs en el marco de los acuerdos abarcados.

17. Les grupos ecpecizles v el Organo de Apelacidn deberdn tener en cuentz los informes
anteriores de les grupos especiales o el Organo de Apelacien en la medida en que estimen gue son
pertinentes para la diferenciz que e les haya sometido

! Tambidn s padrd llegar a un scuerdo de este tipo en cBSas de fueres meyor.
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"Extralimitacion”

18, Como disponen el parrafo 2 del articule 3 v &l parrafo 2 del articulo 19 del ESD, las
constataciones y recomendaciones de los Grupos Especiales y el Organc de Apelacidn y las
recomendaciones v rescluciones del OS50 no pusden entrafiar 2l auments o la reduccion de los
derechos v obligaciones establecidos en los acuerdos abarcados.

19. Los grupos especiales y =l Organo de Apslacidn interpretzrdn la= disposiciones del Acusrdo
relative a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduzneros v Comercio
de 1994 de conformidad con el parrafo & i) del articules 17 de dicho Acuerdo.

Didloge periddico entre el 05D y el Organo de Apelacian

20. El 05D, en consulta con el Organe de Apelacidn, establecerd un mecanismo de didloge
periddico entre los Miembros de la OMC v el Organo de Apelacién en cuyo marco los Miembros
podran exponer sus opiniones sobre cuestiones, referantes incluso a la aplicacion de |z presente
Decizion, que no estén relzcionadas con la adopcién de informes concoretos,

21, Dicho mecanizmo adoptara la forma de una reunian informzl, como minimeo una vez al ana,
organizada por el Presidente del OS50,

22. A fin de salvaguardar |z independenciz v la imparcizlidad del Organo de Apelacidn, =se
estableceran normas basicas claras para asegurar que en ningldn momento haya discusidn sobre las
diferencias en curso o sobre cualgquier Miembro del Organo de Apelacian,
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