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Comité de Compromisos Especificos

INFORME DE LA REUNION CELEBRADA EL 10 DE MARZO DE 2023

NOTA DE LA SECRETARIA!

El Comité de Compromisos Especificos (CCE) celebré una reunion el 10 de marzo de 2023, presidida
por el Sr. Danang Prasta de Indonesia. El Presidente afiadid que, en el marco del punto "Otros
asuntos" del orden del dia, pronunciaria unas palabras sobre el nombramiento del nuevo Presidente
del Comité e informaria a las delegaciones acerca de una exposicion sobre el Manual sobre la
medicion del comercio digital, de proxima publicacion, que efectuaria la Secretaria en la siguiente
reunion.

Se adoptd el orden del dia de la reunion, que figuraba en el documento WTO/AIR/CSC/20, con la
modificacion propuesta.

Antes de pasar a los temas de fondo de la reunién, el Presidente sefialé a la atencidon de las
delegaciones que la reunion se celebraba en formato hibrido, y pidié a aquellos que intervinieran en
linea que dejaran pasar unos segundos para garantizar que la declaracién se escuchara en su
totalidad. Asimismo, en beneficio de los intérpretes, instd a los delegados a que hablasen
pausadamente y proporcionasen por escrito una copia de sus declaraciones, con el fin de facilitar la
transmisién y comprension correctas de sus intervenciones en los otros tres idiomas.

1 PUNTO A - APLICACION DE COMPROMISOS ESPECIFICOS

1.1. El Presidente recordd que, en reuniones anteriores, el Comité habia examinado una propuesta
(S/CSC/W/73) de la delegacién de Tlrkiye sobre cuestiones relativas a la aplicacién de los
compromisos especificos y el articulo II (NMF) en relacién con el suministro transfronterizo de
servicios de transporte por carretera en el marco del AGCS. La propuesta planteaba principalmente
tres preguntas para el debate relativas a: 1) la compatibilidad de la imposiciéon de contingentes para
camiones con los compromisos de pleno acceso a los mercados en el modo 1 con respecto a los
servicios de transporte por carretera; 2) la interpretacién de "sin consolidar" en el acceso a los
mercados y de "ninguna" en el trato nacional con respecto al suministro transfronterizo de servicios
de transporte por carretera; y 3) la obligacion de trato NMF con respecto a todas las medidas que
afectan al transporte internacional por carretera, entre ellas los contingentes para camiones, las
tasas de paso y las medidas aduaneras. En particular, la delegacién de Tirkiye habia hecho una
exposicién detallada para ayudar a los Miembros a comprender mejor esas cuestiones. Si bien las
delegaciones habian apreciado la propuesta de Tirkiye, que constituia una importante contribucién
a la labor del Comité, los Miembros habian mantenido debates preliminares sin abordar el fondo de
las cuestiones planteadas, probablemente debido a la complejidad del transporte transfronterizo por
carretera. En la Ultima reunidén, la delegacién de Tlrkiye habia sugerido que el Comité invitase a las
organizaciones internacionales que tienen la condicién de observador a dar a conocer los estudios
pertinentes que hubiesen realizado en el sector del transporte por carretera. No hubo objeciones a
esta sugerencia, pero se solicité que los estudios se pusieran en conocimiento de los Miembros antes
de presentarlos.

1.2. Una representante de la Secretaria declaré que, desde la ultima reunidn, la Secretaria se habia
puesto en contacto con las organizaciones internacionales que tienen la condicién de observador
para saber si realizaban algun tipo de estudio o labor que pudiera ayudar a los delegados a
comprender mejor el transporte transfronterizo por carretera y las cuestiones planteadas en la
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propuesta de Tlrkiye, con el fin de facilitar el debate sobre este punto del orden del dia. Asi pues,
la Secretaria sefialo tres estudios que podrian ser pertinentes a tal efecto. En primer lugar se refirié
a un estudio del Banco Mundial titulado "Quantitative Analysis of Road Transport Agreement"
(QUARTA). En ese estudio se analizaban acuerdos bilaterales de transporte por carretera entre
paises, que constituian los principales instrumentos empleados para regir y regular los servicios de
transporte internacional por carretera. Esos acuerdos variaban en términos de alcance y calado,
pero en el contenido a menudo se reflejaba la apertura de los mercados de servicios de transporte
por carretera entre los paises en cuestion, en particular en lo tocante al sistema de contingentes,
gue representaba la cuestiéon fundamental de la propuesta presentada por Turkiye. El objetivo del
estudio del Banco Mundial consistia en analizar los acuerdos bilaterales de transporte por carretera
de forma sistémica, mediante una metodologia coherente para identificar las caracteristicas que
definian los acuerdos bilaterales de transporte por carretera y las consecuencias que podrian tener
en la integracion de los mercados. Entre las principales conclusiones del estudio se incluian: la
identificacion de los modelos generales de los acuerdos bilaterales de transporte de carga por
carretera, su funcionamiento en la practica y una recomendacion especifica sobre el contenido y el
ambito de aplicacidon mas adecuados de los acuerdos bilaterales. El estudio del Banco Mundial
pretendia proporcionar orientaciones a los paises en sus esfuerzos por reformar el sector del
transporte por carretera. En segundo lugar, un estudio sobre los mercados europeos del transporte
de carga por carretera y las perspectivas del contingente multilateral de la Conferencia Europea de
Ministros de Transportes, titulado "Report on European Road Freight Transport Market and the ECMT
Multilateral Quota Perspectives". Desde 1974, la Conferencia Europea de Ministros de Transportes
(CEMT) aplicaba un sistema de contingentes (denominado "contingente multilateral CEMT" o
"contingente multilateral") mediante el cual se concedian autorizaciones multilaterales
(autorizaciones CEMT) para la utilizacion de vehiculos de carga pesada entre Estados miembros de
la CEMT. Esas autorizaciones permitian a los transportistas por carretera realizar un nimero ilimitado
de operaciones de transporte de carga multilateral en los 43 paises europeos que participaban en el
sistema. El Grupo sobre Transportes por Carretera del Foro Internacional de Transportes se
encargaba de la gestién del contingente de la CEMT, asignaba los contingentes a los 43 paises
miembros del sistema y publicaba una guia de usuario en la que se establecian las reglas de
funcionamiento del sistema. La CEMT determinaba cada afio el contingente basico. La Secretaria del
Foro Internacional del Transporte (ITF) supervisaba y administraba el sistema. En el informe se
describian el funcionamiento y las repercusiones del sistema multilateral de contingentes en el
mercado europeo del transporte por carretera. El tercer estudio formaba parte de la serie de
monografias de la CESPAP dedicada a la facilitacion del transporte internacional por carretera en
Asia y el Pacifico. En él se proporcionaba informacidn exhaustiva sobre el desarrollo general del
transporte internacional por carretera en la regién de Asia y el Pacifico. En particular, se describian
los principales elementos que influian en el buen funcionamiento y la eficacia del transporte
internacional por carretera, en concreto los sistemas de contingentes, y se presentaba un analisis
de los problemas y sus posibles soluciones, como los derechos y permisos de trafico, los visados
para conductores y la importacién temporal de vehiculos. También se presentaba un marco
estratégico regional sobre la facilitacion del transporte internacional por carretera y se
recomendaban estrategias a nivel regional para eliminar los obstaculos al desarrollo del transporte
internacional por carretera.

1.3. El Presidente dio las gracias a la Secretaria por su introduccién y considerd que seria Gtil contar
con una presentacion de los estudios a cargo de esas tres organizaciones. Antes de ceder la palabra
a la delegacion de Tirkiye, expresd sus mas sinceras condolencias al pueblo turco por el devastador
terremoto ocurrido el mes anterior y expresé su deseo de que la poblacion afectada se recuperase
rapidamente.

1.4. El representante de Tlrkiye agradecié a la Secretaria que se hubiera puesto en contacto con
organizaciones internacionales de primer orden con el fin de facilitar y hacer avanzar los debates
sobre este punto del orden del dia. Recordd que su pais habia distribuido la comunicacién
S/CSC/W/73 (de fecha 7 de marzo de 2022), cuyo objetivo consistia en llamar la atencidn sobre el
hecho de que el sector del transporte de carga por carretera estaba expuesto y muy afectado por
restricciones numéricas, principalmente en forma de contingentes de transporte de carga. Esas
restricciones numéricas dificultaban el cumplimiento de los compromisos contraidos por los
Miembros, asi como el acceso a los mercados y las obligaciones de trato nacional. La delegacion del
representante también habia hecho una exposicidon sobre esta cuestién en la reunién del 1 de julio
del afo anterior. El representante recordd lo que se habia sugerido en la dltima reunién del CCE,
celebrada el 5 de diciembre de 2022: que el examen de los trabajos y estudios realizados por las
organizaciones internacionales pertinentes podria ayudar a los Miembros a comprender mejor la
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esencia del problema. Su delegacién esperaba con interés escuchar las opiniones y puntos de vista
de esas organizaciones sobre el transporte internacional de carga por carretera en la siguiente
reunién del CCE. A raiz de la pandemia de COVID-19, con la crisis de los contenedores, la necesidad
de debatir y abordar las cuestiones relacionadas con el transporte por carretera se habia hecho aln
mas patente. Pese a que el nivel y el alcance de los compromisos contraidos en el marco del AGCS
en materia de transporte por carretera eran limitados, los compromisos existentes parecian verse
comprometidos o poder eludirse en virtud de acuerdos bilaterales que entrafiaban restricciones
numeéricas. Por lo tanto, era oportuno y merecia la pena que el CCE examinara el sector del
transporte por carretera y sus practicas, y comprendiera mejor las repercusiones y consecuencias
para los compromisos de los Miembros.

1.5. Consciente de que el transporte internacional de carga por carretera es un tema amplio y
complejo, Turkiye sugirié que las organizaciones invitadas a presentar su labor en la proxima reunion
del Comité centraran su exposicion en la cuestion relacionada con los contingentes de transporte,
gue era el principal tema objeto de examen en la comunicacién S/CSC/W/73 distribuida por Tlrkiye
el afio pasado. En concreto, estas organizaciones podrian abordar las siguientes cuestiones en su
presentacién: En primer lugar, épor qué existen contingentes en el transporte internacional por
carretera? éPor qué son necesarios? éCuadles son sus funciones? éQué opinidn les merecen esos
contingentes a las organizaciones internacionales? ¢Por qué predominan en ese sector los acuerdos
bilaterales y los contingentes, en lugar de los mecanismos internacionales armonizados? Ademas de
las organizaciones mencionadas por la Secretaria, Tlrkiye considerd que también seria Util escuchar
las opiniones y experiencias de la Union Internacional de Transportes por Carretera (IRU), ya que
podria ofrecer una vision de la cuestion desde el punto de vista del sector privado. Turkiye estaba
de acuerdo con las preocupaciones expresadas por algunas delegaciones en la reunidn anterior. Las
opiniones de esas organizaciones no deberian considerarse como una interpretacién de los
compromisos de los Miembros en el marco del AGCS. El objetivo Ultimo de sus exposiciones deberia
ser proporcionar comentarios de caracter técnico sobre la esencia del asunto, con el fin de ayudar a
avanzar en los debates de este punto del orden del dia. Una vez que se haya escuchado a esas
organizaciones, los Miembros podrian estar en mejores condiciones para decidir sobre la necesidad
de seguir trabajando sobre este tema en el Comité. Turkiye agradecié una vez mas a la Secretaria
la valiosa coordinacidon que habia llevado a cabo con las organizaciones internacionales pertinentes
y esperaba con interés la participacion activa y las contribuciones de los Miembros.

1.6. El Presidente propuso que la Secretaria se pusiera en contacto con el Banco Mundial, la OCDE,
la CESPAP y la IRU con el fin de invitarlos a compartir su labor en torno al transporte por carretera.

1.7. Larepresentante de la India sefialé que la OMC era una organizacién dirigida por sus Miembros.
Si bien las organizaciones internacionales que tienen la condicién de observador podian intervenir
como tal, la India no estaba segura de la pertinencia de la participaciéon del sector privado en el
Comité. Por consiguiente, tendria que trasmitir la propuesta a su capital.

1.8. El Presidente propuso que la Secretaria se pusiera en contacto con el Banco Mundial, la OCDE
y la CESPAP, e invitara a los representantes de esas organizaciones a compartir su labor en torno al
transporte por carretera en la préoxima reunion del Comité. Asimismo, agradeciéo a TUlrkiye su
importante contribucién a la labor del Comité, asi como la participacidon de las delegaciones. Alenté
a los Miembros a contribuir a ese debate sustantivo en la siguiente reunién. A continuacién, el
Presidente propuso que el Comité tomara nota de la declaracién formulada y volviera sobre ese
punto del orden del dia en la siguiente reunion.

1.9. Asi qued6 acordado.
2 PUNTO B - CUESTIONES RELACIONADAS CON LA CLASIFICACION

2.1. El Presidente recordd que, en la reunidn anterior del CCE, la Divisién de Estadistica de las
Naciones Unidas y la Secretaria de la OMC habian presentado una nueva funcién de la herramienta
de visualizacion que permitia navegar entre la clasificacion W/120 y las diferentes versiones de
la CPC. Se invit6 a los Miembros a formular observaciones para contribuir a mejorar esa herramienta
digital. Como habian demostrado las exposiciones anteriores de la Divisién de Estadistica de las
Naciones Unidas y la Secretaria de la OMC en el marco de este punto del orden del dia, el Comité
constituia un buen foro para que los Miembros se pusieran al dia sobre la evolucién en la clasificacién
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de los servicios y se mejorara el entendimiento colectivo. Por consiguiente, alenté a los Miembros a
aprovechar este foro y proseguir estas Utiles conversaciones.

2.2. Ninguna delegacidn intervino en relacion con este punto. El Presidente propuso que el Comité
volviera a examinar ese punto del orden del dia en su siguiente reunidn.

2.3. Asi quedo acordado.
3 PUNTO C - CUESTIONES RELATIVAS A LA CONSIGNACION EN LISTAS
3.1. Ninguna delegacién intervino en relacion con este punto.

3.2. El Presidente propuso que el Comité volviera a examinar este punto del orden del dia en su
siguiente reunion.

3.3. Asi quedo acordado.
4 PUNTO D - LABOR FUTURA DEL COMITE

4.1. El Presidente recordd que habia celebrado consultas sobre la labor futura del Comité. A tal
efecto, se habia dirigido a los delegados con las siguientes preguntas habida cuenta del mandato del
Comité: 1) Sobre la base de la experiencia reciente, écdmo podria el Comité seguir cumpliendo su
mandato que consistia en vigilar la aplicacion de los compromisos especificos y mejorar la
transparencia de los compromisos especificos? 2) Habida cuenta del panorama cambiante del
comercio de servicios, asi como del creciente papel de los servicios en el desarrollo, écomo podria
el Comité hacer avanzar su debate técnico de forma que beneficiase a todos los Miembros? 3) ¢Coémo
podria el Comité ayudar a los Miembros a comprender y aplicar los procedimientos de modificacion
y certificacion de las listas de compromisos especificos?

4.2. Todas las delegaciones con las que habia celebrado consultas se habian mostrado muy
cooperativas. Varios delegados habian manifestado su interés por saber mas sobre los
procedimientos de modificacidén y certificacion de las Listas anexas al AGCS, ya fuera a través de
debates en el seno del Comité o de una sesion informativa de la Secretaria. Algunos delegados
habian sefialado la experiencia positiva en el Comité cuando se planteaban cuestiones especificas
en propuestas presentadas por escrito para su debate, como el debate sobre la aplicacién de los
compromisos condicionales mantenido a raiz de la propuesta presentada por los Estados Unidos vy el
debate en curso sobre la aplicacion de los compromisos en materia de transporte por carretera a
raiz de la propuesta presentada por Tirkiye. También se destacaron las funciones de vigilancia y
deliberacion desde el punto de vista técnico del Comité. Una de las ideas que se barajaron fue la de
que el Comité elaborara un inventario en el que figuraran los compromisos especificos y los
regimenes reglamentarios desglosados por sector y grupo de Miembros, con el fin de garantizar una
mayor transparencia de los compromisos especificos, incluida su aplicacion.

4.3. El representante de la Federacién de Rusia manifest6 su apoyo a los esfuerzos desplegados por
el Presidente para revitalizar la labor del Comité y confirmd el interés de su delegacidn por todos los
elementos sefialados. Confirmé asimismo la disposicidon de su delegacién a participar en la labor
futura del Comité.

4.4. La representante de Tailandia dio las gracias al Presidente por las consultas mantenidas sobre
la labor futura del Comité. En cuanto a la tercera pregunta, sefialé que Tailandia, al igual que otros
paises, habia podido llevar a cabo los procedimientos de certificacion gracias a la Secretaria.
Corroboré que convendria celebrar una sesidén o una actividad de formacidn sobre los procedimientos
de modificacién y certificaciéon de las listas para que los Miembros pudieran comprender mejor el
proceso, los plazos y la preparacion de la documentacion pertinente, lo que contribuiria a mejorar
el nivel de transparencia de los compromisos especificos.

4.5. El representante de China dio las gracias al Presidente por informar acerca de las consultas que
habia mantenido antes de la reunidn. Reiterd la opinidon de su pais de que aun quedaba mucho
trabajo que el Comité podia hacer en el futuro. La Secretaria podria prestar asistencia en el proceso
de inclusién en las listas, y el Comité podria seguir debatiendo sobre cuestiones de clasificaciéon. A
pesar de no haber podido presentar todavia ninguna propuesta por escrito, estimaba necesario que
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los Miembros estuvieran mejor informados sobre las cuestiones relacionadas con el procedimiento,
tal y como habia manifestado Tailandia. Preguntd si era necesario presentar una propuesta por
escrito para celebrar una sesion informativa, o si bastaba con que los Miembros pidieran a la
Secretaria que organizara una.

4.6. En respuesta a China, el Presidente confirmd que no era necesario presentar una propuesta.
Se podria organizar una sesion a peticidon de los Miembros.

4.7. El representante de Suiza dio las gracias al Presidente por sus recientes consultas. Llegados a
este punto, limitaria sus observaciones al tercer asunto en cuestion: los procedimientos de
modificacion y certificacion de las listas. Los Miembros eran conscientes de las consultas en curso
entre algunas delegaciones. Por lo tanto, en caso de que algunos Miembros solicitaran una exposicion
sobre los procedimientos de certificacion, convendria que se hiciera en un marco informal. No
obstante, su delegacion se sentiria incdmoda con la idea de que en este momento se hiciera en un
marco formal en el seno del Comité.

4.8. El representante de los Estados Unidos dio las gracias al Presidente por las consultas informales
y la informacion facilitada al respecto. Se mostré de acuerdo con las observaciones formuladas por
Suiza, y reiterd que se trataba de un momento delicado para realizar la exposicidn propuesta en el
seno del Comité, por lo que sugirid que se procediera de manera informal. En caso de que los
Miembros tuvieran alguna pregunta, podrian obtener la informacidn necesaria. Se interesé por el
inventario al que se habia hecho mencidn, ya que necesitaba entender de qué se trataba para poder
reflexionar detenidamente al respecto antes de aceptar la propuesta.

4.9. El representante de China se hizo eco de las declaraciones realizadas por Suiza y los
Estados Unidos en el sentido de que una sesidn informativa o de presentacion sobre cuestiones
relacionadas con el proceso de inclusion o modificacion de las listas deberia celebrarse en un entorno
informal, dado el caracter delicado y técnico de ese tipo de exposicion.

4.10. El Presidente indicé que la Secretaria podria organizar una sesién informativa sobre los
procedimientos de modificacidon y certificacion de las listas. Asimismo, seguiria manteniendo
consultas con las delegaciones sobre la mejor manera de proceder, teniendo en cuenta tanto la
necesidad de una mejor comprension de los procedimientos como las preocupaciones por la
sensibilidad del proceso en curso. A continuacidn, el Presidente propuso que el Comité tomara nota
de las declaraciones formuladas y volviera sobre ese punto del orden del dia en la siguiente reunion.

4.11. Asi quedd acordado.
5 PUNTO E - OTROS ASUNTOS

5.1. Como se indico al comienzo de la reunidn, el Presidente informé a las delegaciones que estaba
previsto que el traspaso de la presidencia del Comité se llevase a cabo al final de la primera reunion
de cada afio. Sin embargo, dado que las consultas celebradas por el Presidente saliente del Consejo
del Comercio de Servicios (CCS) todavia no habian concluido, el traspaso tendria que posponerse.

5.2. El Presidente recordd ademas que el Comité habia adoptado un acuerdo en su reunién del 16 de
noviembre de 2010 en el sentido de que el Comité fuera informado periédicamente de los cambios
y los hechos nuevos registrados en la clasificacion de los servicios y en los sistemas estadisticos
relacionados con el comercio internacional de servicios. En ese contexto, en la reunién celebrada
el 28 de octubre de 2019, la Secretaria habia hecho una exposicién sobre la evolucién de la medicidén
del comercio digital por la comunidad estadistica internacional. Desde entonces, la Secretaria de
la OMC habia seguido mejorando la medicién del comercio digital en colaboracién con otras
organizaciones internacionales, en particular la OCDE, el FMI y la UNCTAD. Propuso que en la
préxima reunion del Comité, la Secretaria de la OMC hiciera una exposicién sobre la segunda version
del Manual sobre la medicién del comercio digital, incluidos los Ultimos avances sobre el marco
conceptual, el comercio de servicios y los problemas de clasificacion conexos.

5.3. Se levantd la reunion.
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