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Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS

INFORME DE LA REUNION CELEBRADA EL 18 DE MARZO DE 2015

NOTA DE LA SECRETARIA?

El Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS celebrd una reunion el 18 de marzo de 2015, bajo
la presidencia del Sr. Sager Almogbel (Arabia Saudita). El orden del dia propuesto y el orden del
dia anotado del Presidente para la reunion se distribuyeron con las signaturas WTO/AIR/WPGR/1
y JOB/SERV/203, respectivamente. Se adopto el orden del dia.

1 PUNTO A - NEGOCIACIONES SOBRE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA URGENTES DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO X DEL AGCS

1.1. El Presidente recorddé que, en sus reuniones anteriores, celebradas en febrero, mayo y
septiembre de 2014, el Grupo de Trabajo habia iniciado un debate especifico sobre las
experiencias de los Miembros con las disposiciones sobre medidas de salvaguardia urgentes (MSU)
relacionadas con los servicios contenidas en sus acuerdos comerciales regionales (ACR). En el
curso de esas deliberaciones, los proponentes de las MSU habian mencionado varios ACR en los
que eran partes, individual o colectivamente, que contenian algunas disposiciones de salvaguardia
urgentes. Estas consistian por lo general en mecanismos de consulta y, en algunos casos, de
notificacion; en algunos acuerdos se establecian procedimientos mas detallados y vinculantes que
en otros.

1.2. El Presidente recorddé también a las delegaciones que la Secretaria habia preparado, en
respuesta a una peticion de los Miembros, una Nota actualizada titulada "Disposiciones en materia
de salvaguardias en los acuerdos de integraciéon econémica - Lista refundida a 31 de julio de 2014
basada en las notificaciones presentadas a la OMC en virtud del articulo V del AGCS".? Seguin esa
Nota, de los 122 acuerdos de integracion econémica notificados de conformidad con el articulo V
del AGCS que estaban actualmente en vigor, 29 contenian una referencia al programa de
negociacion multilateral previsto en el articulo X del AGCS, o alguna disposicion en materia de
salvaguardias o relacionada con medidas de salvaguardia. En este ultimo caso, podia tratarse de:
a) un compromiso de las partes de "iniciar conversaciones" en un plazo de X afios a partir de la
entrada en vigor del ACR con miras a elaborar directrices y procedimientos mutuamente
aceptables para la aplicacion de medidas de salvaguardia urgentes; b) un compromiso de las
partes de llevar a cabo un examen, una vez concluidas las negociaciones multilaterales de
conformidad con el articulo X del AGCS, con objeto de introducir las oportunas modificaciones en
el ACR para incorporar los resultados de dichas negociaciones; c) la posibilidad de la parte
afectada, en caso de que la aplicacion del ACR causase un efecto adverso sustancial a uno de sus
sectores de servicios, de solicitar la celebracidon de consultas con la otra parte (o partes) a fin de
examinar cualquier medida relacionada con el sector de servicios afectado. En algunos acuerdos se
estipulaba ademéas que, en esas consultas, las partes procurarian alcanzar una solucién
mutuamente aceptable en un plazo razonable; o d) en tres casos, la prohibicion entre las partes en
el ACR de iniciar o continuar investigaciones sobre salvaguardias con respecto a los servicios y
proveedores de servicios de la otra parte. Tras esta presentacion, el Presidente dio la palabra a los
Miembros para que formularan sus observaciones y preguntas.

1.3. La representante de Filipinas, en nombre de las delegaciones de Brunei Darussalam,
Camboya, Filipinas, Indonesia, Malasia, Myanmar, la Republica Democratica Popular Lao, Tailandia

1 El presente documento ha sido elaborado bajo la responsabilidad de la Secretaria y se entiende sin
perjuicio de las posiciones de los Miembros ni de sus derechos y obligaciones en el marco de la OMC.
2 Documento S/WPGR/W/64, de 4 de septiembre de 2014.
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y Viet Nam, dio las gracias a la Secretaria por la exhaustiva reunién informativa que habia
celebrado el 10 de marzo de 2015 acerca de la historia de las negociaciones de las MSU, en la que
también se habian abordado las novedades relativas a las estadisticas sobre las MSU vy las
disposiciones sobre salvaguardias urgentes contenidas en los acuerdos comerciales regionales y
bilaterales. Recorddé asimismo a las delegaciones las declaraciones efectuadas y las
comunicaciones presentadas por los proponentes en 2014 acerca de las disposiciones sobre
las MSU de los ACR, incluida la declaraciéon que sobre la Nota de la Secretaria (S/WPGR/W/64)
habian formulado en la reuniéon del Grupo de Trabajo de 18 de septiembre de 2014, que figuraba
en el acta de esa reunién.®

1.4. Aunque la labor sobre las MSU todavia no habia alcanzado la fase de las negociaciones
basadas en textos, los proponentes consideraban alentadores los avances realizados en muchos
frentes (en especial la adhesién de la Republica Democratica Popular Lao a los "Amigos de
las MSU" y el interés que algunos Miembros seguian teniendo en su propuesta). Los proponentes
también consideraban alentadores los recientes progresos registrados en materia de estadisticas,
que hacian pensar que algunos elementos presentes en las medidas de salvaguardia relativas a las
mercancias en principio también podrian utilizarse para las relativas a los servicios. Los
proponentes insistieron en la importancia politica que se seguia atribuyendo a las medidas de
salvaguardia urgentes, como atestiguaba su inclusion en numerosos ALC regionales y bilaterales.
Algunos acuerdos comerciales recientes contenian clausulas de negociaciéon posterior y
disposiciones en virtud de las cuales se autorizaba la celebracion de consultas, la realizacion de
examenes comprensivos, la aplicacion de procedimientos de urgencia y/o la presentacién de
solicitudes de autorizacién para adoptar medidas de proteccidon en caso de graves dificultades
econdémicas.

1.5. La representante de Filipinas, en nombre de los proponentes, insté a los Miembros a que
aprovecharan la labor realizada los Ultimos afios. Recordé a las delegaciones la comunicacion
presentada por los proponentes en octubre de 2007, relativa a un "(Proyecto de) Anexo sobre el
articulo X - Medidas de salvaguardia urgentes" (JOB(07)/155). El documento contenia las normas
propuestas para establecer un mecanismo de salvaguardia urgente en el marco normativo interno
de los Miembros, asi como un calendario de aplicacién de procedimientos de salvaguardia urgente.
Los proponentes estaban estudiando la conveniencia de actualizar su propuesta de 2007. Invité a
los Miembros a que volvieran a examinar esa propuesta y, de ser posible, presentaran en la
préoxima reunion nuevas ideas y comentarios al respecto. En conclusién, los proponentes pidieron
que prosiguiera la labor sobre las MSU, incluso en el marco del programa de trabajo posterior a
Bali, a fin de respetar el mandato establecido en el articulo X del AGCS, el Programa de Doha para
el Desarrollo y la Declaracion Ministerial de Hong Kong.

1.6. El Presidente agradeci6 a los proponentes su intervencion y propuso que el Grupo de Trabajo
tomara nota de la declaracion realizada y volviera a ocuparse de este tema en su préxima reunion.

1.7. Asi quedd acordado.

2 PUNTO B - NEGOCIACIONES SOBRE CONTRATACION PUBLICA DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO X111 DEL AGCS

2.1. En cuanto a la cuestidon de la contratacion publica, el Presidente recordd a las delegaciones
que, en la reunién del Grupo de Trabajo celebrada en octubre de 2013, los autores del documento
de trabajo titulado "The Relationship between Services Trade and Government Procurement
Commitments: Insights from relevant WTO agreements and recent RTAs" (Relacién entre el
comercio de servicios y los compromisos en materia de contratacién publica, sobre la base de los
Acuerdos de la OMC y los ACR recientes), habian presentado una primera version preliminar de
este. El documento, elaborado por sus autores a titulo personal, era fruto de la colaboracién entre
los miembros de la Division de Propiedad Intelectual y la Division del Comercio de Servicios de la
Secretaria. Las observaciones y los debates de este Grupo de Trabajo se habian reflejado en el
documento de trabajo, pues las delegaciones habian formulado en dos ocasiones varias
sugerencias Utiles para mejorarlo. La version definitiva se public6 en noviembre de 2014 como
documento de trabajo de la OMC N° ERSD-2014-21.*

¥ Documento S/WPGR/M/85.
4 https://www.wto.org/spanish/res_s/reser_s/wpaps_s.htm.
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2.2. El Presidente recordd a las delegaciones que, en su reunién de marzo de 2013 (es decir, casi
dos afios antes), el Grupo de Trabajo habia acordado que, como primera medida, los Miembros
examinarian la version definitiva del documento de trabajo y, sobre esa base, decidirian qué otros
trabajos deseaban encomendar a la Secretaria, en su caso. Podria considerarse si era necesario
seguir trabajando al respecto a la luz de la peticion, formulada inicialmente en una reunién
informal del Grupo de Trabajo celebrada en diciembre de 2012, de que la Secretaria actualizara su
Nota titulada "Disposiciones en materia de contratacion publica en los acuerdos de integracion
econémica"® para tener en cuenta la evolucién reciente de esas disposiciones.® Entonces, se habia
propuesto que la Secretaria complementara su nota de septiembre de 2009 con informacién
relativa a: 1) el alcance de los compromisos en materia de contratacién publica relacionada con los
servicios en los acuerdos de integracion econémica (AIE); 2) los enfoques pertinentes para la
consignacion en listas; y 3) la posibilidad de que los AIE crearan un vinculo entre los compromisos
relativos a la contratacion publica y los relativos al acceso a los mercados en la esfera de los
servicios. El Presidente dio la palabra a uno de los coautores, funcionario de la Division de
Propiedad Intelectual de la Secretaria, que era la encargada del ACP, para que presentara la
version definitiva del documento de trabajo.

2.3. El coautor dijo que su exposicion se centraria en los cambios introducidos en respuesta a las
observaciones recibidas de los Miembros. La Union Europea habia pedido que se afadiera un
resumen orientativo, asi como conclusiones y recomendaciones de politica mas especificas. La
India habia indicado que en el documento no se prestaba suficiente atencidon a la dimensiéon de
desarrollo y habia cuestionado la pertinencia de la serie de acuerdos examinados en el documento
para los paises en desarrollo. Suiza habia formulado algunas preguntas complejas sobre aspectos
técnicos del analisis.

2.4. Al finalizar el documento, los autores habian hecho todo lo posible para dar respuesta a estas
sugerencias. Se habia afadido un resumen orientativo, tal como habia propuesto la UE, asi como
una nueva subseccidén sobre los posibles enfoques para profundizar en las disciplinas en esta
esfera.” Los autores habian precisado que no respaldaban ni proponian un enfoque concreto a este
respecto. Era evidente que esa decision correspondia a los Miembros de la OMC.

2.5. En respuesta a las observaciones de la India, se habia prestado méas atencién a la dimension
de desarrollo de la contratacion publica en todo el documento, y se habia afiadido una seccién
sobre este aspecto (paginas 9-13), basada en anteriores debates sobre el tema en el Grupo de
Trabajo, y en particular en el andlisis realizado por el profesor Simon Evenett®, asi como en
anteriores debates del Grupo de Trabajo sobre la Transparencia de la Contratacion Publica de
la OMC, cuando ese dOrgano estaba en funcionamiento. También se indicaba cémo se habian
tratado las cuestiones de desarrollo en la reciente revision del ACP plurilateral. Por dltimo, se habia
incluido una lista recapitulativa de los retos y costos potenciales asociados a los compromisos
internacionales sobre la liberalizacion de la contratacion publica, asi como de los factores que
podian incidir en su magnitud. Sin embargo, los autores eran plenamente conscientes de que
habia una amplia gama de opiniones sobre los aspectos de desarrollo y que era evidente que el
escogido en el documento no reflejaba las opiniones de todos los Miembros.

2.6. En cuanto a los aspectos mas técnicos de la investigacion, los ACR -incluidos los que no
contenian disposiciones detalladas sobre contratacion publica- se describian ademas en términos
de: a) distribuciéon entre economias en desarrollo, en transicion y desarrolladas; b) distribucion
geogréfica; y c¢) otras tendencias apreciables. Esto respondia a las observaciones de la India, pero
también a las de Suiza. Era importante destacar que los ACR analizados no se habian seleccionado
en funcion de criterios geograficos o de otro tipo. Ademas, los datos revelaban que el 48% de
los ACR se habian concluido entre economias en desarrollo o en transicion; el 40% entre
economias desarrolladas y economias en desarrollo o en transicién y solo en el 12% no participaba
ninguna economia en desarrollo o en transicion. El documento constataba asimismo que el 74% de
los ACR se habian concluido entre economias desarrolladas y economias en desarrollo/en
transicion y contenian al menos una o varias disposiciones sobre contratacion publica. Aunque

> Documento S/WPGR/W/49/Add.1, de 28 de septiembre de 2009.

8 Véase el resumen de la Presidenta de la reunion informal del Grupo de Trabajo sobre las Normas
del AGCS, celebrada el 5 de diciembre 2012, documento JOB/SERV/132, péarrafos 4 a 9.

7 Seccién 5, paginas 55-57 del documento.

8 Véase el acta de la reunion del Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS, celebrada el 24 de
noviembre de 2010, distribuida con la signatura S/WPGR/M/71, parrafos 7-9.
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resultaba imposible establecer una correlacion estadistica definitiva sobre este aspecto, casi todos
los ACR que contenian disposiciones detalladas sobre contratacion publica incluian también un
capitulo especifico sobre el comercio de servicios. De hecho, de los 68 ACR que contenian un
capitulo sobre contratacion publica, solo en tres no habia un capitulo sobre el comercio de
servicios.

2.7. También en respuesta a las observaciones recibidas, se habia incluido el modo 4 en el
analisis, al menos de manera limitada. En particular, los autores habian seleccionado referencias
bibliograficas en las que se calificaba el trato diferenciado de los proveedores extranjeros de
servicios en la contratacion publica (y especificamente, las restricciones al movimiento de las
personas fisicas) como una de las mayores restricciones al comercio internacional de servicios para
los paises en desarrollo. En este contexto, el coautor deseaba hacer hincapié en el andlisis
realizado en 2002 por el profesor Rupa Chanda, cuyos datos pertinentes se habian incluido en el
documento.

2.8. Como ya se habia indicado, se habia afiadido una nueva seccion relativa a nuevos enfoques
para profundizar en las disciplinas en el &mbito de la contratacién publica y la liberalizacion del
comercio de servicios. Esa seccion no tenia la intencién de llegar a una conclusion definitiva, sino
simplemente de alentar la reflexion, sin defender ningin enfoque concreto. La parte final del
documento también se habia revisado, a fin de presentar las conclusiones de una manera mas
sucinta y clara (véanse las paginas 57-58). En resumen, se habia llegado a la conclusion de que
habia importantes sinergias potenciales entre los compromisos sobre comercio de servicios (por
ejemplo, los contraidos en el marco del AGCS) y los compromisos en materia de contratacion de
servicios (como los asumidos en el marco del ACP y en varios ARC). Los autores consideraban que,
hasta la fecha, las sinergias pertinentes se habian reflejado de manera parcial, pero no completa,
en los acuerdos y las iniciativas de negociacion pertinentes. Naturalmente, correspondia a los
Miembros de la OMC determinar lo que debia hacerse para corregir esa situacion.

2.9. El Presidente agradecidé a los autores su exposicion y dio la palabra a los Miembros para que
formularan preguntas y observaciones.

2.10. La representante de la India dio las gracias a los autores por su exposicion. Antes de
comentar el estudio, deseaba hacer una advertencia. En opiniéon de su delegacion, el Grupo de
Trabajo debia centrar sus debates en las propuestas presentadas por los Miembros (en lugar de
centrarse en un documento de trabajo de la OMC preparado por sus autores a titulo personal). Sin
embargo, su delegacion entendia que, en las reuniones anteriores del Grupo de Trabajo sobre la
Reglamentacion Nacional (GTRN), se habia acordado examinar ese documento y luego decidir el
modo de proceder en el futuro sobre esta cuestion. Su delegacion proponia que se deliberara sobre
el documento sin perjuicio de la posicion de ningun Miembro. Queria hacer dos observaciones
sobre esta cuestion. En primer lugar, aunque ahora se incluia en el documento, no se habia
examinado cabalmente la dimensién de desarrollo. La contratacion publica era una importante
herramienta para el desarrollo y podia tener enormes repercusiones en el desarrollo nacional, al
promover las empresas nacionales y la creaciéon de empleo. Dar al Gobierno la posibilidad de
contratar a empresas de su eleccién y de otorgar preferencias a los productores de mercancias y
proveedores de servicios nacionales podria formar parte de los objetivos sociales de una politica de
desarrollo, o ser un instrumento de gestibn macroecondémica. En segundo lugar, el nacleo central
del documento era el estudio de 250 ACR, de los cuales solo 68 (aproximadamente una cuarta
parte) contenian disposiciones relacionadas con la contratacion publica. De esos 68 acuerdos,
unos 48 se habian concluido entre Partes en el ACP o bien entre Partes en el ACP y paises que no
lo eran. Solo 20 (en torno al 8%) de esos ACR se habian concluido entre paises que no eran Partes
en el ACP. En esos 68 ACR no era parte ningun pais en desarrollo grande ni ningun PMA. Su
delegacidon creia que no habia una tendencia apreciable en los ACR que permitiera concluir que
aumentaba el numero de paises que incluian disposiciones relacionadas con el ACP en sus ACR;
creia también que no era necesario abordar esta cuestion en el Grupo de Trabajo.

2.11. El representante de la Unién Europea dio las gracias a los autores por su documento. Su
delegacién creia que seria una fuente muy valiosa de informacion e inspiracion para todos los que
se ocupaban de estas cuestiones. En particular, los cuadros y apéndices proporcionaban
abundante informacién. El documento ofrecia una sinopsis completa de la historia y la situacion
actual del Acuerdo plurilateral sobre Contratacién Publica de la OMC y de las principales esferas de
trabajo de la OMC por lo que respectaba a la contratacion publica en el ambito del comercio de
servicios. Su delegacion tomaba nota de la detallada descripciéon de la dimensidén de desarrollo que
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figuraba en el documento. El analisis de la relacion entre las disciplinas relativas a los servicios y
las relativas a la contratacion publica que figuraban en los ACR brindaba muchos ejemplos
concretos. También era interesante ver que participaban paises que eran Partes en el ACP y paises
que no lo eran.

2.12. Del analisis de la interrelacién entre el comercio de servicios y las disciplinas especificas en
materia de contratacion publica se desprendia un panorama general caracterizado por su
complementariedad econémica y juridica. Su delegacion tomaba nota de que del documento se
desprendia que las normas sobre contratacion publica de los ACR seguian en gran medida los
enfoques adoptados en el ACP y ampliaban su alcance a algunos paises que no eran Partes en
el ACP. Esta constatacién, junto con el nimero creciente de Partes en el ACP, planteaban la
pregunta de si, en el futuro, los ACR y las nuevas adhesiones al ACP podrian facilitar progresos en
los enfoques multilaterales de integracidon de la contratacién publica en normas generales sobre el
comercio de servicios (y mercancias). La delegacion de la UE habia estudiado con interés la
seccion del documento en la que se examinaban las diversas dimensiones del acceso a los
mercados tratadas en los Acuerdos de la OMC y en los ACR recientes que contenian capitulos sobre
contratacion publica. Habia analizado asimismo la manera en que se contraian compromisos sobre
sectores de servicios especificos en el marco del ACP y del AGCS, en particular la forma de
determinar los sectores abarcados, si se tenian en cuenta o no los modos de suministro, y la
utilizacion de listas positivas frente a listas negativas.

2.13. En cuanto a la interconexion entre los compromisos relativos a la contratacion publica y los
relativos a los servicios en las negociaciones bilaterales y regionales, el documento destacaba que
todavia no habia un modelo Unico de utilizaciéon generalizada. Por consiguiente, podia ocurrir que,
aunque en los capitulos sobre contratacion publica se liberalizaba la contratacion de determinados
servicios, esos compromisos siguieran no aplicandose de facto al no haber compromisos
correspondientes en materia de servicios. Este era un aspecto que habria que seguir examinando.

2.14. Con respecto al camino a seguir, la UE consideraba que las cuatro opciones expuestas en la
seccion 5 del documento no eran mutuamente excluyentes. Creia que habia que seguir
examinando esas opciones (estudiando las ventajas y los inconvenientes de cada una de ellas). Su
delegacion seguia atribuyendo gran importancia al mandato incorporado en el péarrafo 2 del
articulo XIII del AGCS.

2.15. Para profundizar el andlisis, quiza pudiera iniciarse un dialogo, sobre la base de una nota de
la Secretaria acerca de la cuestion del modo 3. Habia que determinar si los proveedores de
servicios establecidos eran o no objeto de discriminacién en los procedimientos de contrataciéon
publica de servicios, segin que hubiera extranjeros que participaran en su capital o lo controlaran.
El representante de la UE expresod su interés en seguir discutiendo esta importante cuestion con
los Miembros.

2.16. El representante del Brasil dio las gracias a los autores por su exposicion. Su delegacion
respaldé la observacion de la delegacién de la India que cuestionaba que el Grupo de Trabajo
prosiguiera el debate sobre la base de un documento redactado a titulo personal por sus autores.
Invité a los Miembros interesados en proseguir la labor sobre contrataciéon publica en este foro a
que presentaran propuestas especificas, de preferencia por escrito. Antes de pedir a la Secretaria
que elaborara una nueva nota los Miembros debian estudiar la conveniencia de hacerlo, y debian
aprobar previamente sus parametros y su contenido. Dicho esto, abordd el documento de trabajo.
Unos de los pocos elementos que se habian afiadido eran un resumen orientativo y una linea
prescriptiva en la conclusiéon. En respuesta a las acertadas observaciones de la India se abordaban
también cuestiones relacionadas con el desarrollo. A este respecto, su delegacién observé que se
insistia principalmente en los beneficios tedricos para el desarrollo que reportaria la liberalizacion
de la contratacién publica de servicios. Faltaba una perspectiva fundamental, a saber, ideas y
reflexiones sobre las razones que hacian que se justificara preservar un margen de actuacion en
esta esfera para alcanzar objetivos de desarrollo como la creacidon de capacidad de produccion en
los sectores de servicios.

2.17. El representante del Canada dio las gracias a los autores por su exhaustivo documento, en
el que se exponia claramente la fuerte complementariedad econémica entre los compromisos
relativos al comercio de servicios y los relativos a la contratacion publica de servicios. El
documento también daba una idea clara de los diferentes enfoques adoptados hasta la fecha por
las diversas partes, en particular mediante sus ACR. El documento constituia un buen punto de
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partida para seguir reflexionando sobre la relacién entre los compromisos sobre servicios y los
relativos a la contratacion publica. Su delegacidon no habia terminado de examinar el documento,
pero, en principio, respaldaba los esfuerzos por colmar las lagunas entre ambos tipos de
compromisos. Ademas, el documento planteaba algunas cuestiones muy importantes, como la
conveniencia de multilateralizar el ACP o al menos algunos de sus elementos; asi como las
mejores formas de optimizar las sinergias entre los compromisos relativos al comercio de servicios
y los relativos a la contratacién publica de servicios Su delegacién seguiria analizando el
documento y esperaba con interés que se celebrara un debate sustantivo sobre estas cuestiones
en este y otros foros.

2.18. El representante de los Estados Unidos informé de que sus autoridades aun seguian
examinando el documento. Esperaban con interés seguir discutiendo estas cuestiones. Su
delegacién estaba de acuerdo en que lo ideal seria que la labor del Grupo de Trabajo se basara en
las propuestas y los intercambios de informacion de los Miembros.

2.19. La representante de Australia dio las gracias a los autores por su documento, que era
sumamente interesante. Australia, que no era Parte en el ACP, habitualmente incluia compromisos
relativos a la contratacion publica en sus ACR, principalmente porque reconocia que era
beneficioso para su economia contar con un régimen de contratacion publica abierto, transparente
y no discriminatorio.

2.20. El representante del Japdn indicé que su delegacion seguia examinando el documento en su
capital y que quizas volviera a tratarlo en futuras reuniones. Asimismo tomdé nota de las
observaciones de algunos Miembros acerca de la dimensidon de desarrollo, cuestiéon que también
podria volver a abordar mas adelante.

2.21. El representante de la Unidn Europea reiter6 la sugerencia concreta de su delegacion sobre
el posible camino a seguir, a saber, proseguir los debates y quiza realizar investigaciones
generales sobre: a) si habia o no en la préactica discriminaciéon en la contratacidon publica de los
proveedores de servicios establecidos (modo 3); y b) los tipos de herramientas creados en los ACR
respecto de los derechos de los proveedores de servicios establecidos a participar en
procedimientos de contratacion publica.

2.22. El Presidente dio la palabra a la Secretaria para que hiciera observaciones sobre esa
propuesta.

2.23. Un representante de la Secretaria tomo nota de la solicitud de la delegacién de la UE de que
la Secretaria prosiguiera su labor en relacion con el modo 3. La Secretaria seguia abierta a todas
las sugerencias, siempre que todos los Miembros estuvieran de acuerdo. Seria conveniente que los
Miembros explicaran con mas detalle qué querian que hiciera exactamente la Secretaria, quiza
después de celebrar consultas informales.

2.24. El representante de los Estados Unidos también queria comprender mejor qué habia
propuesto la UE y realizar nuevas consultas con su capital. Convino en que celebrar consultas
informales podia ser un buen modo de proceder.

2.25. La representante de la India, a la que se sumaron los representantes del Brasil y de Turquia,
también solicité mas detalles sobre la propuesta de la UE, de preferencia por escrito, a fin de
consultar con sus autoridades antes de tomar una decision sobre el alcance del estudio que
pudiera realizarse.

2.26. El representante de Chile manifestdé el interés de su delegacibn en esta cuestidn, sin
perjuicio de que su pais no fuera Parte en el ACP. Veia con buenos ojos la propuesta de la UE y
dijo que, en caso de que se celebraran consultas informales, le gustaria participar en ellas.

2.27. El representante de la UE se mostré de acuerdo en que probablemente fuera necesario
celebrar consultas para aclarar la cuestion. Su delegacion propuso que se centraran en la cuestiéon
especifica del modo 3, es decir, en los casos en que el proveedor de servicios estaba establecido
en el territorio de otro Miembro. Entre las preguntas que se podrian plantear cabia mencionar:
a) ¢qué tipo de régimen de contratacion publica se aplicaba a los proveedores de servicios
establecidos?; b) ¢habia normas especificas que se les aplicaran?; c) ¢qué grado de apertura
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tenian los procedimientos de contratacion publica que se les aplicaban?; o d) ¢contenian los ACR
disposiciones especificas para tener en cuenta la especificidad del modo 3?

2.28. El Presidente invité al Grupo de Trabajo a tomar nota de las declaraciones realizadas y a
volver a ocuparse de este punto en su proxima reunidon. Entretanto, el Presidente entrante podia
celebrar consultas informales.

2.29. Asi quedo acordado.

3 PUNTO C - NEGOCIACIONES SOBRE SUBVENCIONES DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO XV DEL AGCS

3.1. En relaciéon con las subvenciones, el Presidente recordd a las delegaciones que la Secretaria
habia distribuido una versién revisada de su Nota de antecedentes titulada "Subvenciones para los
sectores de servicios - Informacidon contenida en la documentacion de los examenes de las
politicas comerciales de la OMC" (S/WPGR/W/25/Add.7/Rev.1). La informacién relativa a las
medidas de subvencion que figuraba en ella estaba estructurada por sectores de servicios vy,
dentro de cada sector, agrupada por Miembros. A tal fin, se habian determinado 19 "sectores" o
"subsectores". Reconocié que la Nota de antecedentes de la Secretaria se habia presentado
bastante tiempo atras, y pregunté a los Miembros si estaban dispuestos a entablar un examen
mas detallado de la nota sector por sector. Dio la palabra a los Miembros para que formularan
observaciones.

3.2. En cuanto al futuro trabajo sobre las subvenciones de conformidad con el articulo XV
del AGCS, el representante de los Estados Unidos dijo que, hasta que su delegacion no
comprendiera mejor el problema concreto que habia que abordar, no apoyaria que se recopilara
mas informacién. Record6 al Grupo de Trabajo la comunicacién de los Estados Unidos distribuida
en 2010, que contenia una serie de preguntas para ayudar a los Miembros a determinar qué
problemas comerciales concretos afrontaban sus empresas. Sin embargo, hasta la fecha, ninguna
delegacion habia aportado respuestas formales a esas preguntas.

3.3. Un representante de la Secretaria aclaré que la sugerencia del Presidente no consistia en
recopilar mas informacion, sino que se referia a la manera en que los Miembros deseaban
organizar sus intervenciones para hacer observaciones sobre el documento
S/WPGR/W/25/Add.7/Rev.1, que no se habia examinado anteriormente. Por consiguiente, el
Presidente habia preguntado a las delegaciones si querian organizar sus intervenciones sector por
sector, o si preferian referirse a todos los aspectos del documento de una sola vez.

3.4. La representante de Turquia queria formular observaciones acerca de la red ferroviaria turca
y sobre el Fondo de Seguro de los Depoésitos de Ahorro (paginas 88 y 102 de la Nota de
antecedentes de la Secretaria, respectivamente). En cuanto a los Ferrocarriles del Estado, la Ley
relativa a la Liberalizacion del Transporte por Ferrocarril en Turquia ("Ley N° 6461") habia entrado
en vigor en mayo de 2013, es decir, después de la publicacion del quinto examen de las politicas
comerciales de Turquia en 2012. Actualmente, el monopolio estatal de la red y las operaciones
ferroviarias estaba siendo reemplazado por un entorno comercial competitivo y transparente. El
proceso de liberalizacién todavia no habia terminado. En virtud de esa Ley, Ferrocarriles del Estado
pasaba a ocuparse de la gestion de las infraestructuras, mientras que una nueva sociedad,
llamada "TCDD Transportation"”, pasaria a hacerse cargo de la prestacion de servicios. TCDD
seguiria ocupandose de la gestion de las infraestructuras de las lineas bajo control del Estado y
recibiria una parte del presupuesto del Estado para las obras de mantenimiento y renovacion. La
Ley N° 6461 también facultaba al Ministerio de Transporte, Asuntos Maritimos y Comunicaciones a
otorgar derechos de explotacion a empresas privadas, a fin de que construyeran y explotaran
lineas ferroviarias para el transporte de carga.

3.5. Por lo que se referia al Fondo de Seguro de los Depdésitos de Ahorro (SDIF), pidié que la
intervencién de su delegacién constara formalmente en el acta de la reunion. Recalcé que su
delegacion no consideraba que el SDIF fuera una subvencion y pidié a la Secretaria que suprimiera
esa seccion de la Nota. El SDIF no diferia de ningln otro plan de garantia de depdsitos del mundo.
El sistema de seguros de depdsitos era una asociacion establecida con el fin de proteger los
depésitos, en la que participaban los titulares de los depésitos, los bancos que los aceptaban y las
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instituciones que les otorgaban una garantia en forma de seguro. Su delegacion estaba dispuesta a
proporcionar mas informacion si los Miembros asi lo deseaban.

3.6. El Presidente dio la palabra a la Secretaria para que respondiera a algunas de las
observaciones formuladas.

3.7. Un representante de la Secretaria explicé que la Nota de la Secretaria carecia de precision
juridica en cuanto a las medidas mencionadas. Las observaciones de Turquia eran exactamente del
tipo que la Secretaria agradecia para arrojar mas luz sobre las medidas incluidas en su Nota de
antecedentes. Precis6 que, de momento, la Secretaria no tenia previsto elaborar una version
revisada de su Nota de antecedentes.

3.8. La Secretaria haria constar la declaracién de la delegacion de Turquia en el acta formal de la
reunion, de modo que quedara constancia oficial de la posicion de Turquia. El representante de la
Secretaria dijo que, cuando se hubiera examinado debidamente el conjunto del documento, la
Secretaria volveria a examinar la situaciéon para comprobar si la cantidad y la indole de las
observaciones justificaban la elaboracion de una version revisada de la Nota de antecedentes. De
momento, la Secretaria seguiria recogiendo las observaciones que fueran formulando los
Miembros.

3.9. Un representante de la Secretaria explicé también que la medida relativa al Fondo de Seguro
de los Depdsitos de Ahorro (SDIF) de Turquia se habia incluido en la Nota porque, en este caso
concreto, en el informe sobre el examen de las politicas comerciales se decia que: "Se estima que
la modernizaciéon del sistema bancario turco, incluida la reestructuracion de los bancos publicos, ha
costado al Gobierno unos 53.600 millones de ddélares EE.UU.". Era cierto que las medidas relativas
a sistemas de garantia de los depdsitos no se solian incluir en las notas de antecedentes porque
era obvio que no constituian una subvencion, ya que a menudo los pagaban los propios bancos.

3.10. La representante de Turquia dijo que se pondria en contacto con la Secretaria y aportaria
mas informacion acerca del Fondo de Seguro de los Dep6ésitos de Ahorro.

3.11. El representante de Honduras dio las gracias a la Secretaria por su detallado informe. Su
delegacion queria afiadir informacion que figuraba en el examen de las politicas comerciales de
Honduras realizado en septiembre de 2010 (distribuido con la signatura WT/TPR/S/234) con
respecto a los siguientes subsectores de servicios: transporte maritimo; transporte aéreo;
servicios de turismo; y servicios de esparcimiento, culturales y deportivos (incluidos los de juegos
de azar). Asi pues, pidi6 a la Secretaria que tomara nota de esta informacion faltante y la
incluyera en su documento S/WPGR/W/25/Add.7/Rev.1. Su delegacidon presentaria también
comentarios detallados por escrito.

3.12. Un representante de la Secretaria agradeci6 a la delegacion de Honduras sus Utiles
observaciones y adiciones. La Secretaria seguiria recogiendo ese tipo de observaciones y, cuando
el examen de la Nota estuviera lo suficientemente avanzado, formularia una sugerencia sobre la
conveniencia de distribuir un documento revisado. Sefalé que algunas de las observaciones
realizadas podian guardar relacion con informaciéon incluida en examenes de las politicas
comerciales (EPC) llevados a cabo después de la fecha limite de la actual Nota de antecedentes de
la Secretaria, que solo abarcaba 45 EPC (fundamentalmente los realizados entre abril de 2007 y el
final de 2009). Eso planteaba otra cuestion, la de saber si en algdn momento los Miembros
querrian una version actualizada de la Nota, que comprendiera EPC mas recientes.

3.13. El Presidente agradecid a las delegaciones su participacion constructiva e invité al Grupo de
Trabajo a tomar nota de las declaraciones formuladas y a volver a ocuparse de este punto en su
préxima reunién.

3.14. Asi quedd acordado.

4 PUNTO D - TRABAJOS FUTUROS

4.1. El Presidente explico que este punto se habia incluido en el orden del dia en vista de los

debates que se estaban produciendo en varios 6rganos de la OMC acerca de diversos elementos
del programa de trabajo posterior a Bali. El Presidente del Consejo del Comercio de Servicios en
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Sesidon Extraordinaria habia celebrado consultas sobre los elementos del programa de trabajo
relativos a los servicios durante las Udltimas semanas. Los Miembros tal vez deberian reflexionar
acerca del tipo de debates que, en su caso, podrian llevarse a cabo en el Grupo de Trabajo a ese
respecto.

4.2. Ninguna delegacién hizo uso de la palabra.

4.3. El Presidente invitdé al Grupo de Trabajo a volver a examinar este punto en la siguiente
reunion.

4.4. Asi quedé acordado.

5 PUNTO E - OTROS ASUNTOS

5.1. No se planted ninguna cuestidon en el marco de este punto del orden del dia.

6 PUNTO F - NOMBRAMIENTO DEL NUEVO PRESIDENTE DEL GRUPO DE TRABAJO

6.1. El Presidente informé al Grupo de Trabajo de que aun proseguian las consultas del Presidente
saliente del Consejo del Comercio de Servicios. Por consiguiente, el traspaso de la presidencia del

Grupo de Trabajo tendria que aplazarse hasta la conclusion de las consultas.

6.2. Se levanté la sesion.



