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Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS

INFORME DE LA REUNION CELEBRADA EL 2 DE JUNIO DE 2015

NOTA DE LA SECRETARIA?

El 2 de junio de 2015, el Grupo de Trabajo sobre las Normas del AGCS celebré una reunién que
presidid el Presidente entrante, el Sr. Don McDougall (Canada). El orden del dia propuesto y el
orden del dia anotado del Presidente para la reunién se distribuyeron con las signaturas
WTO/AIR/WPGR/2 y JOB/SERV/206, respectivamente. Se adopto el orden del dia.

1 PUNTO A - NEGOCIACIONES SOBRE MEDIDAS DE SALVAGUARDIA URGENTES DE
CONFORMIDAD CON EL ARTICULO X DEL AGCS

1.1. El Presidente recordd que, en su reunién de febrero de 2014, el Grupo de Trabajo habia
iniciado un debate especifico sobre las experiencias de los Miembros con las disposiciones sobre
medidas de salvaguardia urgentes (MSU) relacionadas con los servicios contenidas en sus
acuerdos comerciales bilaterales y regionales. Las opiniones expuestas en esta reunidon se habian
resumido en una nota del Presidente (documento JOB/SERV/186). El debate sobre esta cuestion
habia continuado en reuniones posteriores del Grupo de Trabajo, celebradas en mayo y septiembre
de 2014. Junto con el intercambio de experiencias llevado a cabo por los Miembros sobre las
medidas de salvaguardia previstas en sus acuerdos comerciales regionales (ACR), la Secretaria
también habia preparado, en respuesta a una peticion de los Miembros, una Nota actualizada con
el siguiente titulo: "Disposiciones en materia de salvaguardias en los acuerdos de integracion
econdmica - Lista refundida a 31 de julio de 2014 basada en las notificaciones presentadas a
la OMC en virtud del articulo V del AGCS".? Tras recordar estas dos lineas de trabajo, el Presidente
dio la palabra a los Miembros para que manifestaran sus observaciones.

1.2. La representante de Filipinas, en nombre de las delegaciones de Brunei Darussalam,
Camboya, Filipinas, Indonesia, Malasia, Myanmar, la Republica Democratica Popular Lao, Tailandia
y Viet Nam, indic6 que sus observaciones hacian referencia a la labor realizada en el Grupo de
Trabajo sobre las Normas del AGCS y se entendian sin perjuicio del proceso llevado a cabo por el
Presidente del Consejo del Comercio de Servicios en Sesidon Extraordinaria sobre el programa de
trabajo posterior a Bali. Los "Amigos de las MSU" opinaban que los Miembros debian apoyarse en
la labor y los progresos de afios anteriores para abordar el mandato establecido en el articulo X
del AGCS. En particular, los proponentes agradecerian recibir mas observaciones de los Miembros
respecto al debate sobre las disposiciones en materia de salvaguardia contenidas en los acuerdos
comerciales bilaterales y regionales. La oradora también invité a los Miembros a examinar una vez
mas la propuesta de 2007 de los proponentes relativa a un "Anexo sobre el articulo X - Medidas de
salvaguardia urgentes" (documento JOB(07)/155). Los proponentes estaban dispuestos a celebrar
consultas informales para debatir las ideas y observaciones de los Miembros al respecto. Los
Miembros no debian sentirse desconcertados por el ritmo gradual con el que habia avanzado la
labor sobre este tema durante las pasadas dos décadas. Teniendo en cuenta las novedades
prometedoras en las esferas técnicas y el hecho de que seguian siendo pertinentes las
salvaguardias relativas a los servicios en los acuerdos comerciales existentes, los proponentes
solicitaban que se prosiguiera la labor sobre las MSU a fin de respetar el mandato establecido en el
articulo X del AGCS, el Programa de Doha para el Desarrollo y la Declaracién Ministerial de
Hong Kong.

1 El presente documento ha sido elaborado bajo la responsabilidad de la Secretaria y se entiende sin
perjuicio de las posiciones de los Miembros ni de sus derechos y obligaciones en el marco de la OMC.
2 Documento S/WPGR/W/64, de 4 de septiembre de 2014.
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1.3. El Presidente agradecié a los proponentes su declaraciéon y propuso que el Grupo de Trabajo
tomara nota de la declaracion realizada y volviera a ocuparse de este tema en su préxima reunion.

1.4. Asi quedd acordado.

2 PUNTO B - NEGOCIACIONES SOBRE CONTRATACION PUBLICA DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO X111 DEL AGCS

2.1. En cuanto a la cuestién de la contratacion publica, el Presidente recordd que, durante la
dltima reunién del Grupo de Trabajo celebrada en marzo de 2015, uno de los autores habia
presentado los cambios introducidos en la version final del documento de trabajo titulado
"The Relationship between Services Trade and Government Procurement Commitments: Insights
from relevant WTO agreements and recent RTAs" (Relacién entre el comercio de servicios y los
compromisos en materia de contratacion publica, sobre la base de los Acuerdos de la OMC y
los ACR recientes).® Los cambios se habian incorporado atendiendo a las observaciones formuladas
por los Miembros en anteriores debates. En el siguiente debate, una delegacién habia sugerido,
para seguir adelante, que se realizara un intercambio de experiencias -dirigido por los Miembros y
que quizas la Secretaria llevara a cabo un estudio general- sobre el trato de los proveedores de
servicios establecidos localmente con respecto a la contratacion publica. Era necesario profundizar
el debate para definir las lineas generales de la posible labor futura en este ambito, con inclusion
de los trabajos que se podrian encomendar a la Secretaria. El Presidente dio la palabra a los
Miembros para que formularan propuestas respecto al documento de trabajo de la OMC o
expusieran sus ideas sobre la labor futura.

2.2. El representante de la Unidon Europea dijo que, dado que la contratacién publica se estaba
convirtiendo en un tema cada vez mas importante para el comercio de servicios, su delegacion
esperaba poder proseguir los debates sobre esta cuestion en el Grupo de Trabajo, como se habia
indicado en la dltima reunién. Para seguir adelante, la UE queria proponer a los Miembros que
intercambiaran informaciéon sobre las practicas existentes relativas al trato otorgado en los
procedimientos de contratacidon publica a los proveedores de servicios establecidos, en particular
con respecto al trato nacional. El modo 3 (a saber, el suministro de servicios mediante presencia
comercial extranjera) era, desde un punto de vista comercial, el mas significativo de los
cuatro modos. Su delegaciéon proponia a los Miembros que intercambiaran informacion partiendo
de las siguientes preguntas: 1) (Qué trato otorgaban los Miembros, en el marco de los
procedimientos de contratacién publica, a los proveedores de servicios establecidos de propiedad
extranjera o bajo control extranjero, en comparaciéon con los proveedores de servicios
"nacionales"? 2) ¢Existia alguna discriminaciéon en la legislaciéon o en la practica? Y de ser asi,
¢de qué tipo y en qué sectores/actividades? ;Existia alguna discriminacién basada en el origen de
las empresas establecidas? ¢Era frecuente la discriminacion por motivo de la propiedad del capital?
3) ¢Qué buenas practicas se podrian extraer de las experiencias nacionales? Su delegacion queria
proponer que, después de este intercambio de informacién dirigido por los Miembros, se pidiera a
la Secretaria que analizara las practicas de los Miembros a este respecto tal y como se recogian en
sus ACR, con arreglo a las preguntas mencionadas supra.

2.3. El representante de la UE informdé a las delegaciones que, en los procedimientos de
contratacidon publica, la Unién Europea trataba a los proveedores de servicios establecidos de
propiedad extranjera como si fueran empresas de la UE y que, por lo tanto, no existia
discriminacién alguna basada en la propiedad del capital. Las empresas establecidas en un Estado
miembro se beneficiaban plenamente de las ventajas de acceso al mercado interno de la UE,
también en lo relativo a la contratacidon publica. Su delegacién distribuiria a su debido tiempo las
preguntas arriba mencionadas, y esperaba poder entablar un primer debate sobre las mismas en
la préoxima reunién del Grupo de Trabajo.

2.4. La representante de la India agradecidé a la delegacion de la UE su exposicién oral muy
completa, y solicité que se distribuyeran las preguntas por escrito para facilitar las consultas con
su capital. Observé que el documento de trabajo de la OMC sobre "The Relationship between
Services Trade and Government Procurement Commitments: Insights from relevant WTO
agreements and recent RTAs" (La relacién entre el comercio de servicios y los compromisos en
materia de contratacion publica, sobre la base de los Acuerdos de la OMC y los ACR recientes)

% La version definitiva se publicé en noviembre de 2014 como documento de trabajo N°© ERSD-2014-21
de la OMC. Véase la siguiente pagina Web: https://www.wto.org/spanish/res_s/reser_s/wpaps_s.htm.
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también mencionaba el modo 4, aunque de manera limitada. El documento indicaba que el trato
diferenciado de los proveedores extranjeros de servicios en la contratacidon publica era una de las
principales limitaciones al comercio internacional de servicios mediante el movimiento de personas
fisicas. Su delegacion consideraba que este aspecto de la contratacion publica, a saber, sus
limitados beneficios, de haberlos, en una esfera esencial para los intereses de exportacion de los
paises en desarrollo, se debia tener en cuenta en cualquier debate, estudio o futura labor del
Grupo de Trabajo.

2.5. La representante de Turquia también solicité a la delegacion de la UE que proporcionara mas
detalles sobre su propuesta por escrito. Aconsejo a los Miembros que no se centraran Unicamente
en el modo 3, que ya se beneficiaba de condiciones mucho mas favorables, y les invité a incluir
también el modo 4.

2.6. El representante del Canada agradecié a la UE sus ideas para llevar adelante la tarea sobre
contratacion publica. La cuestion de la no discriminaciéon de los proveedores de servicios
establecidos en los mercados de contratacion publica planteaba otras cuestiones interesantes que
podria ser provechoso examinar en el Grupo de Trabajo. Su delegacién era partidaria de que se
prosiguiera esta linea de trabajo y esperaba recibir mas detalles sobre la propuesta de la UE.

2.7. El Presidente invité al Grupo de Trabajo a tomar nota de las declaraciones realizadas e invitd
a la delegacion de la Union Europea a que distribuyese sus preguntas por escrito, a ser posible
antes de la siguiente reunion. El Grupo de Trabajo volveria a ocuparse de este asunto en su
siguiente reunion.

2.8. Asi quedo acordado.

3 PUNTO C - NEGOCIACIONES SOBRE SUBVENCIONES DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO XV DEL AGCS

3.1. En relacion con las subvenciones, el Presidente recordd a las delegaciones que la Secretaria
habia distribuido una version revisada de su Nota de antecedentes titulada "Subvenciones para los
sectores de servicios - Informacidon contenida en la documentaciéon de los examenes de las
politicas comerciales de la OMC" en enero de 2015 (S/WPGR/W/25/Add.7/Rev.1). En la reunién
anterior, dos delegaciones habian formulado observaciones sobre la Nota de la Secretaria. El
Presidente constaté que los debates sobre este tema llevaban un tiempo estancados. Del
intercambio informal que habia mantenido con los Miembros antes de la reunion no habian surgido
nuevas ideas sobre como llevar adelante el trabajo en este ambito. Tras estas observaciones
introductorias, el Presidente dio la palabra a los Miembros para que manifestaran sus
observaciones.

3.2. La representante de Turquia dijo que queria proporcionar mas informacién sobre el Fondo de
Seguro de los Depdsitos de Ahorro (SDIF) de Turquia. Explicé que su delegacion habia abordado la
Nota de antecedentes de la Secretaria con mucha cautela en lo referente al sector financiero, dado
el papel crucial de este Ultimo para la estabilidad econdmica general. En cuanto a los servicios
financieros, los Miembros tenian derecho a implementar cualquier medida adoptada para proteger
la integridad y la estabilidad del sistema financiero, como se preveia en el parrafo 2 a) del Anexo
sobre Servicios Financieros del AGCS. El Programa de Recuperacion y Reestructuracion de la Banca
Turca constaba de dos componentes: i) la reestructuracion de los bancos publicos controlados por
el Tesoro; vy ii) la resolucién de los bancos privados mediante el plan del SDIF. El objetivo de este
programa era reforzar la estructura financiera de los bancos publicos y algunos de los bancos
problematicos habian sido liquidados o transferidos al sector privado. Se habia recaudado una
cantidad significativa de ingresos con la transferencia de propiedad de esos bancos y con la venta
de los activos de bancos problematicos transferidos al SDIF. Los fondos transferidos a los bancos
publicos se podian clasificar en dos categorias diferentes. La primera consistia en conceder a los
bancos publicos titulos emitidos por el Tesoro a cambio de deuda existente del Tesoro mantenida
por esos bancos, con el fin de reforzar su posicion de liquidez y reestructurar la deuda publica
existente. Esta operacién no se podia considerar como una transferencia de fondos, ya que el
Gobierno no habia asumido ninguna obligacion suplementaria. La segunda categoria consistia en
inyectar capital a los bancos publicos, lo que, segln su delegacién, no se podia interpretar como
una subvencion. El plan del SDIF de Turquia era plenamente conforme con las recomendaciones
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de los organismos internacionales de normalizacibn en cuanto a servicios financieros, como el
Consejo de Estabilidad Financiera y el Comité de Supervision Bancaria de Basilea.

3.3. El representante del Ecuador agradecié a la Secretaria la actualizacién de su Nota de
antecedentes e indic6 que su delegacion estaba a favor de que hubiera disposiciones que
regulasen las subvenciones, siempre y cuando se previeran un trato especial y diferenciado y el
margen de actuacion necesario para los paises en desarrollo, a fin de apoyar la promocion y la
diversificacion de su sector de servicios. Este era un principio general que debia regir cualquier
futura negociacion.

3.4. El Presidente dio las gracias a las delegaciones que habian intervenido e invitd al Grupo de
Trabajo a tomar nota de las declaraciones formuladas y a volver a ocuparse de este punto en su
préxima reunion.

3.5. Asi quedd acordado.
4 PUNTO D - TRABAJOS FUTUROS

4.1. EIl Presidente explicé que el punto "trabajos futuros" se habia incluido en el orden del dia en
vista de los debates que se estaban produciendo en varios 6érganos de la OMC acerca de diversos
elementos del programa de trabajo posterior a Bali. Durante las Ultimas semanas, el Presidente del
Consejo del Comercio de Servicios en Sesion Extraordinaria habia celebrado consultas sobre los
elementos del programa de trabajo relativos a los servicios. Si bien el debate general sobre los
trabajos futuros debia celebrarse en el Consejo del Comercio de Servicios en Sesion
Extraordinaria, quiza los Miembros desearan examinar en este punto del orden del dia cémo
proceder mas especificamente con los temas relativos a las normas del AGCS en el contexto del
programa de trabajo posterior a Bali. El Presidente invité a los Miembros a formular observaciones.

4.2. Ninguna delegacion hizo uso de la palabra.

4.3. El Presidente invité al Grupo de Trabajo a tomar nota de la ausencia de declaraciones.
Volveria a evaluar la situacion para determinar si se debia volver a examinar este punto en una
futura reunion.

4.4. Asi quedo6 acordado.
5 PUNTO E - OTROS ASUNTOS
5.1. No se planted ninguna cuestion en el marco de este punto del orden del dia.

5.2. Se levanté la sesion.



