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DEL ALGODON EN LOS PAISES MENOS ADELANTADOS (PMA)

28 DE MAYO DE 2021, 10.00-13.00 H (SALA W/INTERPRETFY)
Informe

1 OBSERVACIONES INTRODUCTORIAS DEL PRESIDENTE, SR. EDWINI KESSIE, DIRECTOR
DE LA DIVISION DE AGRICULTURA Y PRODUCTOS BASICOS

1. El Presidente dio la bienvenida a todos los participantes a la Sesion tematica sobre el desarrollo
de los subproductos del algoddn en los paises menos adelantados (PMA), celebrada en el contexto
de los Dias del Algoddn de la OMC que tuvieron lugar en mayo de 2021. Recordd a los participantes
que la sesion era fruto de la Iniciativa Conjunta de la OMC, el ITC y la UNCTAD sobre los
Subproductos del Algoddén, avalada por los Miembros de la OMC en la reunién del Mecanismo del
Marco Consultivo del Director General sobre el Algodén (MMCDGA) celebrada el 29 de noviembre
de 2018.1

2. Dio una bienvenida especial a todos los que se habian conectado desde la capital y agradecié su
participacion teniendo en cuenta la diferencia horaria.

3. Al tratarse de la primera sesiéon tematica sobre los subproductos del algodon que presidia en
nombre de la Directora General y en nombre del Director General Adjunto entrante encargado de la
Agricultura, recordd a los participantes el origen de la Iniciativa Conjunta sobre los Subproductos
del Algoddn.

4. Dijo que, de conformidad con la Decision Ministerial de Nairobi relativa al algodén de 20152, los
paises desarrollados y los paises en desarrollo que estuvieran en condiciones de hacerlo se habian
comprometido a dar, en la medida prevista en sus respectivos arreglos comerciales preferenciales,
acceso a los mercados libre de derechos y de contingentes para las exportaciones de algodon y de
productos agricolas relacionados con el algodén procedentes de los PMA. Asimismo, sefialé que esos
"productos agricolas relacionados con el algodon" figuraban en el anexo de la Decision de Nairobi, y
entre ellos habia productos importantes, como el aceite de semillas de algoddén para consumo
humano vy las tortas de semillas de algoddn utilizadas como pienso rico en fésforo.

5. Recordo que, al referirse a la lista de productos agricolas relacionados con el algodén anexa a la
Decision de Nairobi, los Cuatro del Algoddn y otros PMA productores de algodén habian subrayado,
en varias reuniones del MMCDGA vy debates especificos relacionados con el comercio, diversas
limitaciones de lado de la oferta que dificultaban su capacidad de aprovechar plenamente la
produccion y el potencial comercial de esos productos relacionados con el algoddn. Los Cuatro del
Algoddén también habian subrayado que la adicion de valor y el comercio de los subproductos del
algodon eran uno de los componentes fundamentales de su programa de la "Ruta del Algodén".3

6. Recordd que, en la reunion del MMCDGA celebrada en primavera de 2018, la UNCTAD habia
informado sobre la labor realizada a lo largo de tres afios y sobre las experiencias positivas
relacionadas con el desarrollo de los subproductos del algodén en diversos paises del COMESA y
Tanzania, descritas en el documento WT/CFMC/57. También senalé que el Comité Consultivo

1 TN/AG/SCC/W/30 - WT/CFMC/58.
2 WT/MIN(15)/46 - WT/L/981.
3 WT/CFMC/W/73.
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Internacional del Algoddén (CCIA) se referia con frecuencia en sus exposiciones al potencial no
aprovechado de varios subproductos.

7. Sefald que, a finales de ese afio, en la reunidon del MMCDGA de noviembre de 2018, los Cuatro
del Algodon habian solicitado que la OMC, la UNCTAD vy el ITC trabajaran conjuntamente para apoyar
la creacién de fuentes de ingresos adicionales derivadas de la produccidén, la transformacion y el
comercio de subproductos del algoddn, en particular en los PMA. Esta solicitud dio lugar a la llamada
"Iniciativa Conjunta sobre los Subproductos del Algodén", aprobada por el MMCDGA en esa misma
reunién de noviembre de 2018.

8. Afiadié que las complementariedades entre la labor de los tres organismos, asi como la necesidad
de racionalizar las iniciativas sobre el algodén y evitar solapamientos, entre otras consideraciones,
habian llevado a apoyar la conveniencia de que los tres organismos trabajaran conjuntamente en el
contexto de la asistencia para el desarrollo en el sector del algoddn en general, y de los subproductos
del algoddn en particular. Ademas, en consonancia con la Decisién de Nairobi relativa al algoddn, en
la que los Ministros habian reconocido la funcidén que debia desempefar el Marco Integrado mejorado
(MIM) en el fortalecimiento del sector del algoddn en los PMA sobre la base de las prioridades y
necesidades identificadas por los PMA, el MIM habia otorgado una donacion (USD 204.000) para
apoyar la preparacion de estudios de viabilidad en un grupo de prueba de PMA africanos.

9. Destacd que, desde entonces, se habian celebrado diversos talleres y sesiones tematicas en el
marco de la Iniciativa Conjunta, algunos de ellos en paralelo a las reuniones del MMCDGA, para
intercambiar informacidn técnica y mejores practicas e informar sobre los progresos realizados y
mejorar el didlogo entre los asociados, los beneficiarios y otras partes interesadas.

10. A continuacion, el Presidente expuso el orden del dia, especificando que en el punto 2 los Cuatro
del Algoddn proporcionarian informacion actualizada sobre su iniciativa con miras a una Declaracion
del Consejo General sobre el apoyo al desarrollo de subproductos del algodén en los PMA, presentada
por los Cuatro del Algodon y Coéte d'Ivoire en el documento WT/GC/W/808 para su examen en la
reunion del Consejo General de los dias 16 y 17 de diciembre de 2020. El punto 3 seria una
exposicion de las actividades realizadas dentro del proyecto de la Iniciativa Conjunta financiado por
el MIM; asimismo, se facilitaria informacion actualizada sobre la nueva labor de evaluacion de la
viabilidad realizada por la UNCTAD en Malawi y el Togo, que habia contado con financiacion del MIM,
y se expondria un estudio del ITC publicado a finales de 2020 sobre las posibilidades y dificultades
gue planteaba el desarrollo de los subproductos del algodén en diversos paises africanos
(WT/CFMC/W/90). En el punto 4, el ITC y la UNCTAD expondrian el plan de trabajo que proponian
para las actividades de creacion de capacidad que estaba previsto implementar en la siguiente fase
de la Iniciativa Conjunta, reflejado en el documento WT/CFMC/W/89.

11. Se adoptd el orden del dia propuesto y el Presidente concluyd su presentacién anunciando
dos novedades en la esfera de la comunicacion: i) en primer lugar, una nueva pagina web sobre la
Iniciativa Conjunta sobre los Subproductos del Algodén, albergada en el sitio web de la OMC; ii) en
segundo lugar, un video producido por el Foro Econdémico Mundial sobre las posibilidades y
dificultades que planteaba el desarrollo de los subproductos del algoddn en Africa.

12. El Presidente cedid la palabra a la Secretaria para que presentara brevemente la nueva pagina
web sobre la Iniciativa Conjunta sobre los Subproductos del Algoddn y proyectara el video del Foro
Econémico Mundial sobre las posibilidades y dificultades que planteaba el desarrollo de los
subproductos del algoddn en Africa. A continuacién, el Presidente abrid el turno de intervenciones
para que los Miembros y los participantes formulasen observaciones.

13. La representante de Mozambique dio las gracias al Presidente por cederles el uso de la palabra.
Expreso6 su gratitud y felicitdé a la OMC por su labor y por su perseverancia en la organizacion de
esta reunion, dada su importancia. Asimismo, dio las gracias a la OMC por la exposicion y por la
ayuda prestada al desarrollo del sector del algoddn. También elogi6 al ITC, la OMC, la UNCTAD y
todos los que trabajaban por seguir apoyando el desarrollo nacional de Mozambique.

14. El representante de Burkina Faso dio las gracias al Presidente y alabd su labor. También dio las
gracias al Presidente por la informacion actualizada sobre el desarrollo de los subproductos del
algodon en los PMA. Dio las gracias y felicité a la OMC por la creaciéon de la nueva pagina web
dedicada a los subproductos del algoddn, que ponia de manifiesto el compromiso de la OMC de


https://www.wto.org/spanish/tratop_s/agric_s/cbps_s.htm
https://www.weforum.org/videos/22596-these-farmers-in-africa-are-turning-cotton-waste-into-food-fuel-and-soap
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apoyar a los sectores algodoneros de los PMA y, en términos mas generales, a sus sectores
agropecuarios. Senald que la pagina web era una fuente importante de informacion para sus paises
y que los Cuatro del Algodoén colaborarian con la OMC para mejorarla y facilitar informacion que
ayudase a mantenerla actualizada.

15. El representante de Cote d'Ivoire dio las gracias al Presidente y lo felicitd por su presidencia.
Felicité asimismo a la OMC por la iniciativa puesta en marcha, y subrayd que las decisiones sobre
los subproductos del algodén se estaban poniendo en practica. Ademas, acogio con satisfaccion la
creacion de la pagina web sobre los subproductos del algodén. Dio de nuevo las gracias a la
Secretaria por la pagina web, ya que permitiria a los Miembros beneficiarse de la labor realizada en
esta esfera.

2 INFORMACION ACTUALIZADA SOBRE EL PROYECTO DE DECLARACION DEL CONSEJO
GENERAL SOBRE EL APOYO AL DESARROLLO DE LOS SUBPRODUCTOS DEL ALGODON EN
LOS PMA

16. El Presidente dio paso al punto 2 del orden del dia, sefialando que se daria la palabra al
Embajador Sougouri, Representante Permanente de Burkina Faso ante las Naciones Unidas y la OMC
y Coordinador de los Cuatro del Algodon. Indicé que el Embajador informaria a los Miembros sobre
el proyecto de Declaracién del Consejo General sobre el apoyo al desarrollo de subproductos del
algodon en los PMA, contenida en el documento WT/GC/W/808, presentado a la reunidn del Consejo
General de diciembre de 2020 por los Cuatro del Algodon y Céte d'Ivoire.

17. El Embajador Dieudonné W Désiré SOUGOURI, Representante Permanente de Burkina Faso ante
las Naciones Unidas y la OMC, agradecié una vez mas a la OMC toda la labor realizada en relacion
con los subproductos del algodén. Recordé a los participantes que estaba formulando su declaracién
en nombre del Grupo de los cuatro paises que copatrocinaban la Iniciativa Sectorial en favor del
Algoddn (los Cuatro del Algodon), asi como Coéte d'Ivoire y la totalidad de los 36 paises africanos
productores y exportadores de algodon.

18. Dio las gracias al Presidente y a su equipo por su compromiso con respecto al algodén en la OMC
y por facilitar la celebracion de consultas entre los Miembros para llegar a un consenso sobre la
adopcién del proyecto de Declaracion del Consejo General sobre el apoyo al desarrollo de
subproductos del algodén en los PMA.

19. Subrayd que el algoddn y sus subproductos representaban una importante fuente de ingresos
para los PMA, y que numerosas mujeres y jovenes dependian directa o indirectamente del sector,
que ademas contribuia a la creaciéon de empleo y a la reduccion de la pobreza.

20. Informé a los participantes que en Africa, 35 millones de agricultores dependian del algodén y
sus subproductos para subsistir; de ellos, 10 millones estaban en paises del grupo de los Cuatro del
Algoddn, donde los ingresos derivados del algoddén representaban entre el 8% y el 12% del PIB y
hasta el 40% del total de los ingresos de exportacion. Subrayd que estas cifras mostraban la
importancia del algodén y sus subproductos para las economias y las poblaciones africanas.

21. Sefald que, lamentablemente, debido a sus bajos niveles de desarrollo, esos paises no podian
aprovechar suficientemente el potencial del sector, a pesar de que la promocién de partes
infrautilizadas de la planta de algoddn podia generar puestos de trabajo e ingresos para luchar contra
la pobreza.

22. Especificé que, con el proyecto de Declaraciéon del Consejo General, los Cuatro del Algodén
pretendian crear un entorno propicio para la ejecucién de proyectos para el desarrollo de los
subproductos del algodén con el fin de aumentar los ingresos de mas de 20 millones de pequefios
agricultores, entre ellos mujeres y jovenes, reforzar la capacidad de produccién y crear empleo,
teniendo en cuenta en particular el dificil contexto ligado a los efectos de la COVID-19.

23. Afadidé que la declaracién permitiria a los PMA productores de algoddn crear un sector del
algodén mas competitivo y resiliente, mejor preparado para hacer frente a las conmociones del
mercado internacional, especialmente teniendo en cuenta los efectos negativos de la pandemia de
coronavirus. Afiadié que el proyecto incluia un plan de accién que podia ayudar a los paises a hacer
frente a las dificultades actuales.
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24. Sefiald que los Cuatro del Algodon habian valorado positivamente las observaciones sobre el
proyecto formuladas por los Miembros de la OMC durante las consultas anteriores y habian tomado
buena nota de las observaciones formuladas por algunos Miembros. Especificd que los Cuatro del
Algodon deseaban debatir constructivamente con todas las partes interesadas para mejorar el texto,
a fin de llegar a un consenso entre los Miembros de la OMC con miras a la adopcién de la Declaracion.

25. Asimismo, pidié el compromiso y el apoyo de todos los Miembros de la OMC y de los asociados
para el desarrollo para que respaldaran la adopcién y aplicacion del plan de accién contenido en el
proyecto de Declaracion.

26. Por ultimo, concluyo su intervencion indicando que los Cuatro del Algodon agradecian a todos
los Miembros su cooperacion y su contribucion a la mejora del proyecto, vy les reitero6 su disponibilidad
para seguir celebrando consultas con miras a llegar a un consenso.

27. El Presidente dio las gracias al Embajador Sougouri por su declaracion y abrio el turno de palabra.

28. El representante del Chad dio las gracias al Presidente e indicé que su declaracion se hacia en
nombre del Grupo de los PMA, cuya coordinacion supervisaba el Chad. Indicé que el Grupo apoyaba
plenamente la adopcién del documento y la declaracién formulada por el Coordinador de los Cuatro
del Algoddn.

29. En cuanto al proyecto de Declaracién del Consejo General sobre el apoyo al desarrollo de
subproductos del algoddn en los PMA, subray6 dos elementos importantes: i) el aumento de la
productividad, que representaba un desafio y un objetivo; ii) la transformacion. Afadié que el
desarrollo de los subproductos del algodén en los PMA era muy importante y reiteré su apoyo a un
enfoque holistico que no se refiriese Unicamente a los diferentes aspectos del algodén, sino también
a las ventajas de los subproductos del algodén. Destacd que el Grupo de los PMA consideraba que
el algoddn representaba una oportunidad especial para aumentar la productividad agricola y los
ingresos y para mejorar los medios de subsistencia de millones de productores de algodén de todo
el continente. Subrayé ademas que el algodén desempefiaba un papel econdémico y social
considerable en el desarrollo de los PMA.

30. Afirmd que el Grupo de los PMA suscribia plenamente las decisiones adoptadas por los Ministros
de los Cuatro del Algoddn sobre la necesidad de que los Cuatro del Algodén pusieran en marcha
programas de modernizacién de sus sistemas de produccién y reforzaran la productividad mediante
el desarrollo de servicios de formacion e investigacién, pero también mediante un mejor acceso a
los abonos y la financiacién, asi como emprendiendo una transformacion estructural del sector del
algodon. Afiadid que los PMA, al igual que los paises del grupo de los Cuatro del Algodon, tenian un
gran potencial, por ejemplo multiples recursos para atraer inversiones. También senalé que los PMA
tenian grandes extensiones de territorio y una poblacidén joven, factores que ofrecian un potencial
extraordinario. El desarrollo de todo ese potencial requeria inversiones tanto publicas como privadas,
asi como la aceleracién de las politicas de diversificacién y transformacion estructural de las
economias de los PMA, lo cual permitiria a economias de bajos ingresos como los PMA aprovechar
su potencial y avanzar hacia el desarrollo sostenible. El orador pidié a todos los Miembros de la OMC
que apoyasen la iniciativa.

31. El representante de China dio las gracias al Presidente y suscribié la intervencién del
representante del Chad. Recordd el debate del dia anterior sobre el desarrollo del algodén en
el MMCDGA v la colaboracidn sobre el desarrollo del sector del algodén con los Cuatro del Algodon,
los paises africanos y los PMA Miembros. Destacé dos esferas prioritarias: i) la mejora de la
productividad mediante la introduccién de nuevas tecnologias vy ii) la identificacion de formas de
afadir valor a los productos de algodoén, haciendo hincapié en la utilizacidon de los subproductos del
algodon.

32. Recordd a los participantes la reunion del Consejo General celebrada en diciembre de 2020, en
la que China habia apoyado la declaraciéon del Director General sobre el algodén, y recordd las
sugerencias incluidas en el documento WT/GC/W/808. Dio las gracias a las organizaciones
internacionales y a los Miembros de la OMC por sus contribuciones y por todo el trabajo realizado.
También menciond que China tenia expertos que llevaban a cabo investigaciones sobre los
subproductos del algodén. Recordd a los participantes que en 2019, durante un taller técnico de
la OMC sobre los subproductos del algoddn, habia hecho una exposicidn centrada especificamente
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en el desarrollo y la utilizacion de subproductos en China. Especific6 que China colaboraba
activamente con asociados de los Cuatro del Algodén y otros PMA productores de algodoén, ya que
era consciente de las oportunidades de colaboracidén que ofrecian los subproductos del algoddn vy el
ambito de la tecnologia, y sabia que era necesario identificar formas de mejorar la productividad del
algoddn en los PMA.

33. El Presidente dio las gracias a China, asi como a los Cuatro del Algoddn por ofrecer informacion
actualizada sobre el documento, y a todas las delegaciones que habian hecho uso de la palabra en
relacion con el punto 2 del orden del dia. Sefialé que tenia entendido que los proponentes seguirian
celebrando consultas sobre ese documento, que se esperaba que fuese un resultado importante en
la esfera del algoddn tanto en el Consejo General como en la Duodécima Conferencia Ministerial.

3 PRIMERA FASE DE LA INICIATIVA DE LA OMC, EL ITC Y LA UNCTAD SOBRE LOS
SUBPRODUCTOS DEL ALGODON

34. El Presidente dio paso al punto 3 del orden del dia recordando que las actividades de la primera
fase de la Iniciativa Conjunta se habian llevado a cabo en el marco de un proyecto financiado por
el MIM, iniciado oficialmente en agosto de 2019 y concluido en diciembre de 2020. Asimismo,
especificd que esa parte de la labor habia sido coordinada por la Secretaria de la OMC, en estrecha
consulta con la UNCTAD vy el ITC, y que los expertos nacionales habian trabajado con ahinco para
recopilar datos y analizar el potencial del desarrollo de subproductos del algoddn en sus respectivos
paises, lo cual habia dado lugar a cinco nuevos estudios de viabilidad para Benin, Burkina Faso,
el Chad, Mali y Mozambique.

35. Las conclusiones preliminares de esos estudios habian sido validadas en los talleres nacionales
organizados por la Secretaria de la OMC en cada uno de esos paises entre finales de septiembre
de 2020 y principios de octubre de 2020. El Presidente provechd la oportunidad para dar las gracias
a todos los que habian formulado observaciones sobre los proyectos de estudio, e indicé que los
estudios definitivos modificados en los talleres nacionales de validacion se habian distribuido a
peticion de cada pais interesado como sigue:

a) Benin: WT/CFMC/W/85;

b) Burkina Faso: WT/CFMC/W/84;
c) Chad: WT/CFMC/W/86;

d) Mali: WT/CFMC/W/87;

e) Mozambique: WT/CFMC/W/88.

36. A continuacién, cedidé la palabra a Fabrizio Meliado, de la Division de Agricultura y Productos
Basicos de la OMC, para que hiciera una declaracién conjunta en el marco del subpunto 3 a) del
orden del dia en nombre de las Secretarias de la OMC, el ITC y la UNCTAD.

37. El Sr. Fabrizio Meliado dijo a los participantes que era para él un honor hacer una declaracion
en nombre de las Secretarias de la OMC, el ITC y la UNCTAD, los tres organismos asociados de la
"Iniciativa Conjunta sobre los Subproductos del Algodén". Recordd que en su primera fase,
en 2019-2020, las actividades realizadas en el marco de la Iniciativa Conjunta tenian por objeto
sentar las bases para el cumplimiento del objetivo Ultimo de la Iniciativa: "incrementar los ingresos
de los cultivadores y los pequefios transformadores de algodén apoyando la produccién, la
transformacion local y el comercio de los subproductos del algodon en los paises asociados".

38. Indico que la primera etapa de la iniciativa habia ofrecido varios resultados importantes, en
particular gracias al proyecto financiado por el MIM centrado en la transferencia de tecnologias para
el desarrollo de los subproductos del algodén en ocho PMA piloto de Africa. Entre los resultados
alcanzados cabia sefialar los siguientes:

o la elaboracion de estudios de viabilidad nacionales en cinco PMA africanos: Benin,
Burkina Faso, el Chad, Mali y Mozambique;

. la organizacion de talleres nacionales de validacién en los paises del grupo de los Cuatro
del Algodén y en Mozambique, en asociacion con las principales partes interesadas
locales de los sectores publico y privado;
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. la organizacién de la Conferencia de Asociados en octubre de 2019, coincidiendo con la
presentacion por la OMC del Dia Mundial del Algoddn;

. una peticién de Malawi y el Togo de adherirse a la Iniciativa y realizar evaluaciones de
la viabilidad en sus sectores y mercados del algodén. Ambas evaluaciones se estaban
realizando en coordinacién con la UNCTAD y se abordarian con mas detalle en el
siguiente punto del orden del dia;

o la organizacion de varias sesiones tematicas y talleres en paralelo a los Dias del Algoddn
de la OMC, durante los cuales los siguientes Miembros habian informado sobre sus
experiencias y estrategias para el desarrollo de los subproductos del algoddon en sus
respectivos contextos nacionales: los paises del grupo de los Cuatro del Algoddn, tanto
individualmente como en grupo; el Brasil; el Camerun; China; Mozambique; la Union
Europea; Tanzania, Uganda, Zambia y Zimbabwe (en el contexto del proyecto de
la UNCTAD que servia de prueba principal para la labor realizada en la primera fase de
la Iniciativa Conjunta); Turquia; y los Estados Unidos de América. Ademas, en varias
reuniones de la OMC sobre el algoddn, el Comité Consultivo Internacional del Algodén
(CCIA) también habia informado sobre el potencial de desarrollo de los subproductos
en Africa; el CCIA también habia publicado breves informes y articulos sobre
determinados subproductos en los dos Ultimos afios;

o la publicacion de diversos informes y productos de conocimiento, entre otras cosas
contribuyendo a diversas publicaciones de la OMC y de las Naciones Unidas;

o la participacion en diversos eventos, como los Dias Europeos de Desarrollo o reuniones
de los drganos de la OMC, en los que se habia invitado a la Divisién de Agricultura a
presentar informacion sobre la naturaleza y el progreso de la labor realizada en el marco
de la Iniciativa Conjunta, especialmente en lo relativo a la transferencia de tecnologia
en la esfera de la agricultura.

39. Precis6 que los enlaces a todas esas actividades se podian consultar en la nueva pagina web de
la Iniciativa Conjunta, albergada en el sitio web de la OMC. Sefialé que la finalidad de toda la labor
realizada en la primera fase de la Iniciativa Conjunta era, fundamentalmente, evaluar el potencial
de las inversiones y la transferencia de tecnologia para generar ingresos adicionales mediante la
transformacion local de subproductos del algoddén (aceite comestible, jabdn, piensos, abonos, etc.),
en particular para los pequefios agricultores y fabricantes.

40. Anadié que los nuevos datos y los analisis realizados en el marco del proyecto corroboraban que
existia un gran potencial de desarrollo de los subproductos del algodén en los PMA africanos, con
beneficios concretos para los medios de subsistencia y la resiliencia de millones de pequefios
agricultores y para las mujeres y las pequeiias empresas; ademas, se ofrecia la posibilidad de dar
un paso importante hacia una gestion mas sostenible de los desechos en las cadenas de valor
agricolas y hacia la utilizaciéon de energia mas limpia en los hogares y en las actividades industriales
a pequefa escala.

41. Observd que para hacer realidad ese potencial tenian que darse las condiciones necesarias, entre
las que figuraban, por ejemplo, la mejora de la produccion y la infraestructura de transformacion y
comercial, la aplicacién de reformas que beneficiaran a los agricultores, iniciativas de facilitacion de
las inversiones y, por ultimo, la disponibilidad de tecnologias y conocimientos técnicos adecuados.
Ademas, el cumplimiento de esas condiciones requeria una colaboracion eficaz entre las partes
interesadas nacionales a todos los niveles y los inversores nacionales e internacionales, asi como
iniciativas de creacion de capacidad facilitadas por la comunidad internacional de desarrollo.

42. En conclusidon, destacdé que la participacion nacional, enormemente facilitada por la activa
cooperacion de las estructuras nacionales del MIM, y las actividades impulsadas por la demanda
habian sido los principios rectores que sustentaban toda la labor realizada hasta la fecha, y seguiria
siendo asi para cualquier posible actuacién futura de la Iniciativa Conjunta.

43. En relacidn con las proximas fases, menciond brevemente que el ITC y la UNCTAD, en consulta
con la OMC y sobre la base de un enfoque de asociacion abierta, habian elaborado y presentado a
los donantes interesados un documento de programa basado integramente en las prioridades
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expresadas por los PMA asociados durante la primera fase de la Iniciativa Conjunta. Por ultimo,
indicé que la propuesta, incluida en el documento WT/CFMC/W/89 de la OMC, se podia consultar en
la nueva pagina web dedicada a los subproductos del algodon.

44, El Presidente dio las gracias a la Secretaria por la declaracidon conjunta y dio las gracias también
a los organismos asociados de la OMC, el ITC y la UNCTAD, por su activa participacién y por
involucrarse en todas las actividades e iniciativas mencionadas en la declaracion, asi como al MIM,
por su constante apoyo. A continuacién, el Presidente cedid la palabra al Sr. Janvier Nkurunziza,
Oficial Encargado del Servicio de Productos Basicos de la UNCTAD, para que expusiera la situacién
de la labor de evaluacién de la viabilidad que estaba realizando la UNCTAD en Malawi y el Togo.

45, El Sr. Janvier Nkurunziza, Oficial Encargado del Servicio de Productos Bésicos de la UNCTAD,
recordd a los participantes que la UNCTAD formaba parte de la Iniciativa Conjunta y era la entidad
principal encargada de la aplicacién de los dos proyectos en Malawi y el Togo.

46. Recordo que el proyecto se inicidé en Malawi y el Togo en el primer trimestre de 2021 y concluiria
a finales de 2021. Especifico que se habia contratado a dos consultores (uno en Malawi y otro en
el Togo), que estaban recopilando activamente informacién. El objetivo era elaborar estudios de
viabilidad sobre el desarrollo de los subproductos del algoddn en ambos paises. Las partes
interesadas nacionales validarian los estudios de viabilidad con objeto de identificar los subproductos
del algoddn prioritarios con miras a su desarrollo.

47. Indicé que, en Malawi, habian empezado las visitas sobre el terreno en el norte del pais, en el
distrito de Karonga, e irian seguidas de visitas en el sur, donde habia una mayor concentracion de
algoddén. También se realizaron entrevistas a los principales informadores, las partes interesadas y
los expertos pertinentes, incluidos pequefios agricultores de algoddén, y los sectores publico y
privado. Entre el personal del sector publico participante figuraban representantes del Departamento
de Produccién y Desarrollo Agricolas y del Departamento de Servicios de Investigacidon Agricola del
Ministerio de Agricultura; el Ministerio de Comercio; el Ministerio de Industria; y el Consejo del
Algodon de Malawi. Afiadid que las entrevistas del sector privado se centrarian en las asociaciones
algodoneras (de pequefios agricultores), de desmotadores, almazareros y productores de piensos.
Se consultaria a las siguientes partes interesadas:

o asociaciones de agricultores: Asociacién de Productores de Algodén (COFA), junto con
sus asociaciones miembros de los distritos productores de algodén;

o proveedores de semillas de algoddn: Qutton Malawi;

o desmotadores: Mapeto, Afrisian Limited, Agri-Value Chain, ADMARC y Malawi Cotton

Company;
o empresas de refinado de aceite: Capital Oil Refinery Industries;
o asociaciones de almazareros: Fabricantes de Aceites Comestibles de Malawi;
o otras instituciones de apoyo (incluida la esfera de la reproducciéon de tecnologia):

Instituto Africano de Buen Comportamiento Empresarial (AICC), Unidn de Agricultores
de Malawi (FUM) y entidades académicas y de investigacion;

o escuelas de comercio especializadas en la formacion de tejedores/productores textiles:
Consejo de Personas Discapacitadas de Malawi (MACOHA), San Juan de Dios y SOS
Technical.

48. Sefald que la muestra de la encuesta de los hogares de productores de algodén abarcaria 14 de
los principales distritos productores de algodén de Malawi, en los que habia unos 200.000 hogares
empleados en la produccién de algoddn. El tamafio de la muestra seria de 383 hogares, distribuidos
en funcion del tamano de la poblacidon de los distritos productores de algoddn y seleccionados
aleatoriamente en cada uno de los 14 distritos.

49. En relacion con la labor en el Togo, informé a los participantes que, para desarrollar la economia
y crear empleo a través de la produccién nacional, el Gobierno togolés habia asignado una nueva
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mision al Ministerio de Comercio: la promocidn del consumo de productos locales. En consecuencia,
el Ministerio de Comercio, Industria y Consumo Local del Togo habia elaborado una estrategia para
promover el consumo de bienes y servicios togoleses. Dentro de la aplicaciéon de esa estrategia,
la UNCTAD habia apoyado al Ministerio de Comercio realizando un estudio de viabilidad para
determinar las posibilidades de aumentar los ingresos procedentes del algodon. Se habia prestado
una atencion especial a la funcion de los pequefios agricultores y de las mujeres emprendedoras
rurales en el desarrollo de los subproductos del algoddn, a fin de aumentar su resiliencia frente a
las conmociones externas, como la pandemia de COVID-19.

50. El proyecto, iniciado el 15 de febrero de 2021, habia comenzado con un balance del sector del
algoddn y sus subproductos a fin de elaborar planes de acciéon. La labor se basaba en un examen de
los estudios publicados y en informacion obtenida de reuniones con las partes interesadas directa e
indirectamente relacionadas con el algodon y sus subproductos. Afiadié que la mision habia
comenzado con un taller exploratorio con el comité nacional de vigilancia, coordinado por las
estructuras del MIM en el Togo. A pesar de las dificultades relacionadas con el respeto de las medidas
impuestas a causa de la pandemia de COVID-19, las reuniones con los agricultores, los centros de
investigacion, la federacion de cultivadores de algoddon y las estructuras implicadas en la
transformacion de los coproductos del algodén continuaron en Lomé y en las regiones del interior.

51. El orador indicd que el primer recorrido por el pais habia permitido a los investigadores establecer
un diagnéstico inicial de la situacién de la produccion, la comercializacién y los subproductos del
algodon. Este primer diagndstico se veria reforzado por un segundo recorrido por el pais, con el fin
de establecer un inventario mas completo de la situacién del algodén y sus subproductos y proponer
medidas concretas para su desarrollo.

52. En cuanto a las proximas etapas, especificd que los consultores seguirian recopilando datos en
las proximas semanas y redactarian los estudios de viabilidad a lo largo del verano. Asimismo, indicé
que los estudios de viabilidad se presentarian para su validacion a las partes interesadas nacionales
en los talleres del ultimo trimestre de 2021, siempre que lo permitieran las restricciones ligadas a
la COVID. Ademas, las partes interesadas nacionales decidirian a qué subproductos del algoddn se
debia dar prioridad, y a continuacion se incluirian esas prioridades en los Planes de Accion
Nacionales, con recomendaciones de politica para apoyarlas, por ejemplo en materia de inversién y
financiacion para mejorar las tecnologias de transformacion.

53. Por ultimo, sefialé que las conclusiones de las dos evaluaciones de viabilidad del MIM —junto
con las evaluaciones ya realizadas por los organismos asociados— constituirian la base de la segunda
fase de las actividades de creacion de capacidad de la Iniciativa Conjunta de la OMC, el ITC y
la UNCTAD. La segunda fase de las actividades se adaptaria para apoyar los planes de accion
nacionales y los subproductos del algodén seleccionados.

54. El Presidente dio las gracias al Sr. Nkurunziza y especificd que este proceso continuo también
brindaba a los PMA asociados la oportunidad de fortalecer su red de cooperacion para el desarrollo,
tanto a nivel interno como internacional. A continuacidén, cedié la palabra al ITC para que presentara
su nueva publicacion, "Mas allad de la Fibra: Aprovechar plenamente el valor del algoddn en Africa"
(documento WT/CFMC/W/90).

55. El Sr. Matthias Knappe, del ITC, recordé que el ITC habia publicado el informe "Mas alla de la
Fibra: Aprovechar plenamente el valor del algodén en Africa", centrado en los subproductos del
algoddn. El informe se habia traducido al espafiol y al francés y se habia distribuido a todos los
Miembros de la OMC a peticién de los Miembros.

56. Explicé que el tema se habia dividido en cuatro capitulos principales: 1) un examen de los
subproductos mas importantes (el aceite, las tortas y las harinas), para los que habia un mercado y
precios internacionales, teniendo en cuenta que los derivados podian representar el 30% del valor
del algodoén bruto; 2) una exposicidon de los diversos subproductos de la planta y su utilizacién por
los paises africanos, asi como de las posibilidades que podian ofrecer; 3) los retos y oportunidades;
y 4) diversas recomendaciones para los paises y las partes interesadas del sector privado de los
paises interesados.

57. Explico que en la publicacidon y la posterior exposicion se examinarian los diferentes subproductos
y su uso en el continente, incluidos los siguientes: el aceite de semillas de algoddn, que competia
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con los aceites vegetales importados sobre todo para el consumo humano; la cascara de las semillas
de algodédn, utilizada como fuente de energia o mezclada con harina para piensos; las tortas de
semillas de algodon utilizadas para la alimentacion; los linteres, que eran una fuente de celulosa
utilizada en productos tales como billetes de banco, papel, hilados o plasticos; los tallos de algoddn,
gue podian utilizarse para compost, o como combustible de calderas comprimido en forma de
"pellets", briquetas y tableros de particulas, entre otros; y, por ultimo, los hongos comestibles, que
podian cultivarse en los tallos de algodon.

58. Gerald Estur, consultor independiente del ITC, indicd que mas del 60% del algodén africano se
producia en paises africanos de habla francesa. Sefialé que por algoddn se entendia principalmente
algoddén despepitado, una materia prima para la produccion textil, que era el principal motivo de su
produccion. Sin embargo, insistidé en que todas las partes de la planta de algoddn tenian valor, y
gue no era solo una planta textil sino también una planta oleaginosa. Explicd que la base era el
algodon bruto, del que se podian obtener mas semillas oleaginosas (semillas de algodon)
(aproximadamente el 55%) que algodon despepitado (un 40% en volumen). En 5 millones de
hectareas, Africa producia 5 millones de toneladas de algodén bruto, con un rendimiento medio
de 1 tonelada por hectarea, unas cifras que podian y debian mejorarse. De la produccién actual,
Africa producia 2 millones de toneladas de algoddn despepitado y cerca de 3 millones de toneladas
de semillas de algodon.

59. A continuacién, explic6 que el uso primario de las semillas de algoddén consistia en la
conservacion de una parte de la produccidn para la siembra de la temporada siguiente, ya que el
algoddén era un cultivo anual, aunque inicialmente habia sido un cultivo perenne que se habia
adaptado gradualmente para que se cultivara cada afio. Afadié que menos del 10%
(aproximadamente 150.000 toneladas) de las semillas de algoddn se utilizaban y trataban para su
uso en plantacion. Las semillas de algoddn con residuos de fibra o las semillas de algodén enteras
eran un pienso valioso, en particular para las vacas lecheras. Especificé que se utilizaban cada vez
mas para esos fines, y citd el ejemplo de los Estados Unidos, donde mas de la mitad de las semillas
de algoddn producidas no se transformaban en aceite, sino que se utilizaban como pienso para el
ganado. También sefialé que en Australia se habian cerrado grandes almazaras, ya que las empresas
consideraban que era mas rentable exportar semillas de algoddn sin elaborar, en particular a China.
En Africa, las semillas que no se guardaban para plantar se transformaban en aceite, que era
actualmente la principal via de transformacién de las semillas de algodén.

60. Afiadié que en Africa se infrautilizaba una parte de la fibra, y que esa infrautilizacién tenia lugar
de dos maneras. En primer lugar, tras el desmotado quedaban residuos (impurezas), que en gran
parte no se reciclaban en Africa, pese a contener celulosa que podia utilizarse para productos no
tejidos (por ejemplo, para el algoddn hidréfilo). Se estimaba que la produccién de estos productos
ascendia a unas 150.000 toneladas. Explicé que esas impurezas eran fibras inmaduras que no eran
lo suficientemente largas para ser hiladas, y que ese producto procedia de la primera fase de
elaboracién de las semillas, el desmotado. En segundo lugar, el resto de las semillas era una parte
mas corta de la celulosa (la borra), los linteres. Estos productos representaban entre el 4% vy el 8%
del peso de las semillas. El desmotado era el proceso de eliminacion de la borra de las semillas, y
podia hacerse de manera mecanica o utilizando &cido. Al igual que las impurezas, los linteres no se
podian hilar, pero se podian utilizar para producir algodon hidréfilo, entre otras cosas. En Africa, los
linteres solian exportarse, debido a la inexistencia de industrias locales de valor afiadido.

61. Continud explicando que, una vez desmotada, la semilla de algoddn estaba rodeada por una
cascara. Para producir aceite, habia que separar la pepita de la cadscara. Segun sus estimaciones, la
cascara representaba entre el 20% y el 30% del peso de la semilla, y se podia utilizar para diversos
fines: piensos, abonos, uso en la industria del refinado, uso en las industrias quimicas, etc. Informo
a los participantes que, durante mucho tiempo, se habia hablado de "coproductos", pero era
preferible hablar de "subproductos" o "productos derivados del algodon". Afadié que, en Africa, la
mayor parte de la cascara se utilizaba como fuente de energia en las plantas de transformacién y
las almazaras, pero una gran parte se seguia desperdiciando.

62. Indico que el aceite de semillas de algodon era el subproducto de mayor valor, a pesar de que
el algodon era una oleaginosa relativamente ineficiente, teniendo en cuenta que su contenido de
aceite oscilaba entre el 5% y el 20% del peso de la pepita. Informo a los participantes de que se
utilizaban dos métodos de elaboracidn para extraer aceite de semillas de algoddn: por medios
mecanicos o por medios quimicos, mediante disolventes. El método de extraccion con disolventes
era mucho mas eficiente, pero la tecnologia era mas compleja, requeria mas capital y solo era
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adecuada para instalaciones con una gran capacidad de transformacion. Sefialé que en Africa una
gran parte del aceite se producia en instalaciones tradicionales con escasa capacidad de extraccion.
El aceite de semillas de algoddn se utilizaba para la alimentacion y era la principal fuente de aceite
comestible para la poblacion de las zonas productoras de algoddn del Africa Occidental. Precisé que
el aceite de semillas de algodén era mas sano que el aceite de palma, ya que no tenia colesterol,
tenia bajos niveles de grasas saturadas, un 70% de acidos grasos no saturados, no tenia acidos
grasos trans y era rico en vitaminas, en particular vitamina E.

63. Informé a los participantes que en Africa se utilizaban tres tipos de tecnologias para producir
aceite de semillas de algododn: la artesanal, la semiindustrial y la industrial, que competia en los
mercados nacionales con las importaciones de aceite comestible, en su mayor parte aceite de palma.
Teniendo en cuenta las actuales capacidades de transformacion de Africa, la produccidn total de
semillas de algoddn equivalia a unas 425.000 toneladas de aceite. Era posible utilizar el aceite de
semillas de algodon para producir biocombustibles, pero no era una opcion econdomicamente viable
en Africa, dado que todo el continente no producia suficiente aceite comestible como para ser
autosuficiente.

64. Afiadié que, después de extraer el aceite, quedaban subproductos como las tortas y harinas de
semillas de algoddn, que podian utilizarse para alimentar el ganado o como fertilizante natural.
Informo a los participantes que la harina de semillas de algodén tenia un contenido de proteinas de
alrededor del 40%, y que las harinas obtenidas de semillas no descascarilladas o parcialmente
descascarilladas eran mas ricas en fibra, que era un componente importante de los piensos para el
ganado. Anadié asimismo que las tortas y harinas de semillas de algoddn extraidas mecénicamente
tenian un mayor contenido de aceite que las extraidas mediante disolventes, ya que los disolventes
extraian mas aceite. Las semillas de algoddn nunca habian sido una fuente viable de proteinas para
los seres humanos debido al gosipol, que era tdxico para los no rumiantes monogastricos. No
obstante, sefiald que en los Estados Unidos se habian desarrollado diversas variedades con un
contenido muy bajo de gosipol, que hacia posible el consumo humano de tortas y harinas de semillas
de algoddn, lo cual podia representar un avance significativo para Africa. Indicé que en Africa la
produccion total de semillas de algodon equivalia a 1,2 millones de toneladas de harina de semillas
de algoddn, que competian en el mercado interno con la harina importada, principalmente de soja.
Ademas, sefialé que la harina de semillas de algoddn era mas barata que la harina de soja, a pesar
de que ambas tenian un valor nutricional similar.

65. Dijo que, ademas de las semillas de algoddn, se podia aprovechar la propia planta. Una hectarea
de algoddn generaba entre 2 y 3 toneladas de tallos, lo que significaba que en Africa los 5 millones
de toneladas de algodon bruto podrian generar unos 12,5 millones de toneladas de biomasa. Sefiald
que la estructura de la planta de algoddn era similar a la de la madera, de modo que se podia dar
el mismo uso a ambas: podia servir como fuente de calor, como combustible, para fabricar tableros
de particulas, papel o derivados de la celulosa y como sustratos para el cultivo de hongos. Era el
Unico subproducto que podia permitir a los pequefios propietarios y otros productores afiadir valor
al algodon a escala de la explotacion agricola.

66. A continuacion presenté un cuadro de las actuales condiciones del mercado del algoddn en Africa,
al que se podia acceder a través de la exposicion. Explicd que el valor total estimado se basaba en
el supuesto de que la totalidad de la produccidn se procesaba en cada categoria de productos,
aunque no ocurria asi en la actualidad. Por ejemplo, aunque no toda la produccién de semillas de
algoddn se transformaba en aceite, el cuadro mostraba que 425.000 toneladas de produccién de
aceite de semillas de algodon tendrian un valor estimado de USD 425 millones.

67. El Sr. Matthias Knappe, del ITC, explicé en detalle los posibles beneficios de los subproductos
del algoddn. Explicd que los subproductos del algodon podian competir con los linteres como fuente
de ingresos y podian contribuir a la rentabilidad del sector, generar ingresos y empleo, reducir la
pobreza y mejorar la nutricion humana y pecuaria. Los subproductos del algodon también podian
contribuir a la economia circular y a reducir las emisiones, esfera en la que habia un margen de
mejora considerable.

68. Sefiald que en la publicacidn se recomendaba identificar y evaluar como anadir valor a los
productos por medio de la transformacion y comercializacion, tal y como se habia hecho en la
primera fase de la Iniciativa Conjunta de la OMC, el ITC y la UNCTAD y se seguia haciendo en Malawi
y el Togo. Anadié que en el documento también se ponia de relieve la forma en que la
comercializacion y la creacion de marcas podian generar una imagen positiva en los mercados locales
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y regionales de los productos derivados del algoddn, especialmente el aceite, mejorando asi su
capacidad de competir con el aceite importado. Sefaldé que era necesario sensibilizar a las partes
interesadas sobre el potencial de afiadir valor al algodon mediante el desarrollo de sus subproductos;
aumentar la transparencia del sector del algoddn, en particular en lo relativo al valor total de las
semillas y el resto de la planta; y obtener apoyo publico al establecimiento de procesos de
transformacion de los subproductos (por ejemplo, incluyendo los subproductos en las estrategias
nacionales y regionales, dado que las estrategias mencionaban los subproductos pero no los
abordaban en profundidad). Asimismo, anadié que era necesario incluir orientaciones politicas e
incentivos para el desarrollo de ramas de produccion de aceite comestible y harina que pudieran
competir con los productos importados. También era necesario crear capacidad entre los colectivos
de partes interesadas debidamente organizados, como las asociaciones de agricultores a nivel
nacional y regional, las asociaciones de desmotadores, las asociaciones de productores de
aceite, etc. Por ultimo, dijo que los debates en la OMC también podian servir para promover la
cooperacion Sur-Sur, ya que habia mucho que aprender de otros paises en desarrollo.

69. En sus observaciones finales, sefalé que el algoddn era a la vez una fibra y un cultivo alimentario,
y que el precio de los subproductos en relacion con los linteres habia aumentado con el paso del
tiempo. Era probable que la tendencia al alza de los precios continuara, ya que la demanda de aceite
comestible y de piensos para ganado y aves de corral estaba creciendo en Africa. Indicé que ese
mercado en crecimiento podia ser una fuente complementaria de ingresos para todos los agentes
de la cadena de valor, pero especialmente para los productores. Sefiald que, aunque existia la
tecnologia, a veces los agentes del mercado carecian de ella o no la conocian, por lo que era
necesario adaptarla al continente africano, como demostraban los estudios realizados en el marco
de la Iniciativa Conjunta. Informd a los participantes que la publicacidon del ITC estaba disponible en
el sitio web del ITC en francés, espafiol e inglés, y también a través de la nueva pagina web de
la OMC dedicada a los subproductos del algoddn.

70. El Presidente (Sr. Cédric Pene, Consejero de la Divisién de Agricultura y Productos Basicos, en
sustitucion del Sr. Edwini Kessie) dio las gracias al Sr. Knappe y al Sr. Estur por su exposicion y
paso al tercer subpunto del orden del dia, a fin de dar a los participantes la oportunidad de formular
observaciones o hacer preguntas sobre las tres exposiciones.

71. El representante de Mali indicé que hacia su declaracién en nombre de la delegacidon de Mali,
gue participaba telematicamente. Su intervencidn tenia por objeto compartir la experiencia de Mali
en el desarrollo de los subproductos del algodon.

72. Recordod a los participantes que el algoddn era un cultivo comercial destinado a la produccion de
fibra, la materia prima utilizada por la industria textil. Afiadié que en Mali, al igual que en otros PMA
africanos, las fibras se producian para la exportacidon y generaban ingresos vitales. Sin embargo,
esos ingresos estaban expuestos a perturbaciones externas que repercutian en los precios
internacionales del algodon.

73. En ese contexto, era importante aprovechar todas las oportunidades que pudieran generar
ingresos adicionales invirtiendo en la transformacion de otras partes de la planta de algodén, como
las semillas, los tallos y la cascara. El desarrollo de los subproductos del algodon podria ayudar a
los pequefios productores de algoddon a hacer frente a perturbaciones externas ligadas a la
fluctuacién de los precios y a mejorar su acceso a las tecnologias, los conocimientos especializados
y la ayuda.

74. El orador indicé que en Mali, el desarrollo de los subproductos y coproductos del algoddn se
realizaba principalmente en las plantas de desmotado de algoddn, seguidas de las unidades textiles
industriales, las unidades de procesamiento para la produccion de aceite y pienso, las unidades de
transformacion de los linteres en embalajes para las balas de algodéon y mopas, y la produccion de
pasta de jabdén blanco y negro por agrupaciones de interés econémico integradas por mujeres.

75. Sefialé que la transformacion del algoddn bruto permitia obtener fibras y semillas. Segun las
estimaciones, en 2019/2020, la produccién de algodéon bruto de Mali habia sido
de 385.000 toneladas, incluidas las semillas. Especifico que la venta de semillas de algoddn estaba
reservada exclusivamente a las unidades trituradoras locales, de las que en Mali habia casi un
centenar autorizadas por el Ministerio de Industria. La capacidad total de trituracion de esas
unidades superaba con creces la produccion nacional de semillas de algodoén, lo que obligaba a las
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unidades a importar semillas de algoddén de la region (Benin, Cote d'Ivoire, Guinea Conakry y
el Togo). Asimismo, informé a los participantes que la trituracidon de semillas de algodén generaba
tres productos: aceite vegetal, tortas para alimentacién animal y pasta negra para la produccion de
jabon. Una tonelada de semillas de algodon trituradas producia 100 litros de aceite vegetal, 15 kg
de pasta negra y 880 kg de torta. Ademas, el 60% de los residuos procedentes de la trituracion se
recuperaba, se limpiaba y se vendia a unidades locales, que lo transformaban en pafos y envoltorios
de cretona para la empresa textil nacional "Compagnie Malienne pour le Développement des Textiles
(CMDT)". El 40% restante lo limpiaban, reacondicionaban y exportaban empresas privadas.

76. Observo que la demanda nacional de productos derivados de la trituracion de semillas de algodon
era mayor que la oferta, por lo que Mali importaba semillas de algoddn, aceite comestible, piensos
para el ganado y jabdn por el equivalente en divisas de varios miles de millones de francos CFA
anuales. Subray6 también que era evidente que era necesario aumentar la producciéon nacional de
semillas de algoddn a fin de limitar la salida de divisas, generar riqueza a nivel nacional mediante la
creacion de empleos y empresas, facilitar el acceso a nuevos mercados y diversificar las fuentes de
ingresos. Un aumento del suministro de semillas de algodén podria promover el desarrollo de la
produccion de harina para piensos y mejorar la resiliencia de los ganaderos. Afiadid que también
contribuiria a la lucha contra la pobreza, la autosuficiencia alimentaria, el empoderamiento de
mujeres y nifias y la promocion del desarrollo de varios sectores de la economia nacional, como el
transporte, el suministro de insumos agricolas, la industria, las unidades de transformacion, la
artesania y las instituciones de microfinanciacion.

77. En conclusion, sefialé que, al compartir la experiencia de Mali en lo relativo a las oportunidades
del desarrollo de subproductos del algoddn, deseaba sumarse al llamamiento de los Cuatro del
Algodon de que todos los Miembros de la OMC y los asociados para el desarrollo apoyasen
activamente las iniciativas destinadas a mejorar la resiliencia de los Cuatro del Algodén.

78. El representante de Burkina Faso dio las gracias a la OMC, el ITC y UNCTAD por su Iniciativa
Conjunta sobre los Subproductos del Algoddn, que tenia por objeto incrementar el valor de otros
usos comerciales del algoddn, y les felicitd por las diferentes exposiciones, que habian mostrado y
puesto de manifiesto la importancia de los subproductos del algodén para las economias de los
paises productores de algoddn. Les dio las gracias por su exposicién, en la que habian ofrecido a los
participantes informacidn actualizada sobre la primera fase de la iniciativa, relativa a los estudios de
viabilidad sobre el desarrollo de los subproductos del algoddn.

79. Segun los estudios, el sector del algodon estaba infravalorado, ya que solo se explotaba la fibra.
La falta de tecnologia y conocimientos practicos habia impedido a los paises productores desarrollar
los otros posibles usos de la planta de algodén. En consonancia con lo que se indicaba en el informe,
habia que considerar el algodén mas alla de su fibra, como habia sefialado el ITC.

80. Pidi6 a los asociados que apoyaran la puesta en practica del programa de la "Ruta del Algodén",
cuyo objetivo era sacar el maximo partido del sector. Entre otras cosas, eso permitiria a los Cuatro
del Algoddn crear oportunidades directas e indirectas de empleo sostenible que beneficiasen a su
poblacién, incluida la de las zonas rurales, y contribuiria a luchar contra la pobreza y la migracion
rural.

81. Dio las gracias al MIM por apoyar financieramente los estudios de viabilidad de los paises
Miembros y por apoyar la organizaciéon de los talleres de validacidn. Reiterd la solicitud de los Cuatro
del Algoddén de que se siguiese aplicando la iniciativa. Indicé que los Cuatro del Algoddn seguian
dispuestos a seguir colaborando y debatiendo con todas las partes interesadas para dar seguimiento
al estudio de viabilidad. Por ultimo, dio las gracias a la OMC por incluir esos informativos y
constructivos debates en el orden del dia de la sesion.

82. El representante de Mozambigue elogié al Presidente por su presidencia y agradecié a la
Secretaria de la OMC la organizacidén de la sesién. Expresé su gratitud por todos los esfuerzos, la
asistencia técnica y la enorme labor realizada en todos los paises en relacién con este asunto. Indicd
gue la cuestién de los subproductos era importante para Mozambique, habida cuenta de la falta de
oportunidades y de la falta de explotacion de este segmento de la cadena de valor. Dijo que para
Mozambique era un honor y una bendicidon formar parte de esta iniciativa sobre el desarrollo de los
subproductos del algodon del Africa Oriental y Meridional. Afiadié que eran conscientes de que otros
paises, como Malawi y el Togo, también formaban parte de la iniciativa. Subrayo que la importancia
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de los subproductos del algoddn era innegable y, por lo tanto, representaban una oportunidad para
los paises productores de algodén y ofrecian ventajas, como nuevas fuentes de ingresos para los
agricultores y las empresas de transformacion, una mayor resiliencia de los agricultores frente a las
conmociones externas, el aumento del valor afiadido nacional, el acceso a nuevos mercados, la
reduccion de la pobreza, la mejora de la balanza comercial de importacién y exportacion y la mejora
de la productividad del algoddn, que seguia siendo un gran reto en todo el pais.

83. Especificd que Mozambique habia concluido con éxito el estudio de viabilidad junto con las partes
interesadas del sector del algoddn y que, al ajustar su perspectiva, el Gobierno debia dar prioridad
a la produccion de aceite de semillas de algodon, jabdn y textiles artesanales. Indicd que era algo
muy importante para la sostenibilidad de la cadena de valor del algodén en Mozambique, y que el
Gobierno era consciente de que esa actividad podia requerir innovaciones tecnoldgicas e inversiones.
Dio las gracias al MIM por patrocinar la iniciativa e invité a los demas patrocinadores y asociados a
que se sumasen a ella y la apoyasen. Por ultimo, indicé que Mozambique estaba listo para la segunda
fase y para el proyecto especifico sobre los subproductos del algodén.

84. El representante de la secretaria del MIM, el Sr. Peter Donelan, dijo que el MIM estaba muy
satisfecho de apoyar la labor de analisis de la primera fase que la OMC habia aplicado en Benin,
Burkina Faso, el Chad, Mali y Mozambique, y que, a raiz de las solicitudes de Malawi y el Togo, se
complacia en apoyar una labor de analisis similar que la UNCTAD estaba llevando a cabo. Indicé que
todos los paises que recibian el apoyo de estos estudios sobre los subproductos del algodén habian
sido asociados de larga data del proceso del MIM y consideraban el algodén un sector esencial en
sus estudios de diagndstico sobre la integracion comercial (EDIC) apoyados por el MIM en lo que se
referia al empleo, las exportaciones y la adicién de valor local.

85. Recordd a los participantes que la primera fase de la iniciativa conjunta, que contaba con el
apoyo del MIM, habia finalizado en diciembre de 2020 y habia dado como resultado cinco estudios
de viabilidad, asi como una propuesta detallada para la segunda fase. Indicd que, a lo largo del
proceso, las observaciones y las notas técnicas de las partes interesadas a nivel nacional habian
guedado plenamente reflejadas en las versiones finales, con lo que se aseguraba la plena
participacion nacional en el contenido técnico, las esferas prioritarias y las recomendaciones de
politica pertinentes. Afiadié que las conclusiones variaban de un pais a otro, pero que en general las
pruebas indicaban que las inversiones y la transferencia de tecnologia para el desarrollo de los
subproductos del algodéon podrian aumentar sustancialmente la resiliencia de los agricultores a las
perturbaciones exdgenas, como las vinculadas a la crisis de la COVID-19.

86. El orador dijo que los subproductos del algodon representaban una oportunidad muy interesante
para que los PMA obtuvieran mas beneficios de la produccion de algoddn, entre ellos nuevas fuentes
de ingresos para los agricultores y los fabricantes, mas valor afadido local y acceso a nuevos
mercados, ademas de la reduccién de los desechos en la cadena de valor del algoddn y la promocion
de la economia circular. Preciso que, en el futuro, se necesitarian esfuerzos de colaboracion entre
los PMA vy los asociados para el desarrollo a fin de abordar las recomendaciones de los estudios, a
cuyo respecto expreso el apoyo del MIM en la medida de lo posible.

87. El representante de Céte d'Ivoire expresd su agradecimiento por esta importante reunion. Dio
las gracias a la OMC, al ITC y a la UNCTAD por la iniciativa conjunta. También agradecié a la UNCTAD
su exposicién. Con respecto al estudio realizado en el Togo, se interesd por la cuestién planteada en
relacidon con el consumo nacional. Recordd a los participantes la observacién formulada durante la
exposicién sobre el hecho de que el Ministerio de Comercio habia adoptado medidas para promover
el consumo nacional. Pregunté qué tipo de medidas se habian adoptado y declaré que, en
determinadas circunstancias, la promocion del consumo nacional podia llevar a un pais a restringir
las importaciones. Por consiguiente, afiadié que el consumo nacional no podia ser objeto de
promocion sin que determinados compromisos a nivel de la OMC se vieran afectados.

88. Con respecto al estudio presentado por el ITC, el orador indicé que agradecian la exposicién, en
particular el Gltimo cuadro, relativo a los voliumenes, los precios del mercado y el valor. Afirmé que,
teniendo en cuenta el posible incremento de la produccion y el consumo, sin duda este programa
tendria éxito. Sin embargo, destaco que el mercado era un aspecto que parecia incierto. Indicé que
los mercados eran libres y que la mayoria de las observaciones se centraba en el consumo nacional.
Pregunto acerca de la promocion de los subproductos del algodén en el mercado internacional.
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89. ,Mencioné su sorpresa al saber que las batatas que se comercializaban en Europa no procedian
de Africa, a pesar de que ese producto se cultivaba en todo el territorio de Céte d'Ivoire. Puso ese
ejemplo para destacar que no solo debian fijarse como objetivo los mercados locales, sino también
los mercados extranjeros para los subproductos del algodén. A continuacion, expresé el deseo de
que los estudios sobre los subproductos del algodén incluyeran posibilidades existentes en mercados
de fuera de Africa. El orador indicé que, aunque Cote d'Ivoire no era un PMA, era miembro de una
organizacion subregional formada por ocho paises, siete de los cuales eran PMA, lo que habia dado
lugar a la armonizacién de las politicas en una variedad de esferas entre esos paises. Asimismo,
informdé a los participantes de que en la OMC ese bloque presentaba sus politicas comerciales
conjuntamente, y que Cote d'Ivoire habia sido el primero en solicitar verbalmente la realizacién de
estudios en el pais sobre los subproductos del algodén en el marco de la primera fase. Afiadié que,
como habia indicado el Embajador de Mali, Mali compraba semillas a Cote d'Ivoire: por consiguiente,
el aumento de la produccién redundaria en beneficio de otros paises, con lo que se favoreceria la
integracidon econémica.

90. El representante de Benin acogié con satisfaccidn las exposiciones y declaraciones anteriores
formuladas por las diferentes organizaciones. Elogié al ITC y la UNCTAD por su asistencia a través
de investigaciones y estudios sobre los abonos y las nuevas tecnologias, que permitian a los
agricultores producir algodon de mejor calidad en Africa. Indicd que los subproductos del algodon
habian suscitado interés en Benin debido a sus considerables niveles de produccion de algodén y la
posibilidad de que esos subproductos redujeran la pobreza y mejoraran los medios de subsistencia
de los productores de algodon. Entre los ejemplos de produccién de subproductos del algodén se
contaba la transformacion de los granos en aceite, las cdscaras en abono y piensos, y los tallos en
briquetas. Seria beneficioso para Benin que el pais siguiera gozando del apoyo de las instituciones
presentes en la reunién, en particular para mejorar el acceso a los mercados y ampliar la produccién
a gran escala tanto para el consumo nacional como para los mercados internacionales tras la
transformacion en el pais. Esto, dijo, daria lugar a un aumento de los ingresos y seria una fuente de
riqueza adicional para las economias productoras de algodon, al tiempo que favoreceria el bienestar
de los cultivadores de algodén y la poblacidon en su conjunto. El orador manifestd su acuerdo con
todo lo que se habia dicho durante la reunion y expresé la esperanza de que los subproductos del
algoddn representasen fuentes adicionales de ingresos y riqueza.

91. El Sr. Janvier Nkurunziza, Oficial Encargado de la Subdivisién de Productos Bdésicos de
la UNCTAD, respondio a la pregunta formulada por el representante de Céte d'Ivoire en relacion con
las medidas de promocién del consumo nacional adoptadas por el Togo. Indicé que la pregunta
estaba mas alld del alcance de la cuestion que se estaba examinando en relaciéon con el algodén.
Especificd que los debates tenian por objeto poner de manifiesto el potencial desaprovechado del
algoddén. Afadié que, para aprovechar ese potencial, no habia que dirigirse exclusivamente al
mercado extranjero, ya que existia una demanda nacional no satisfecha que podia beneficiarse de
las medidas del Togo.

92. Asimismo, indicd que el aspecto de la competitividad entraria en juego una vez producidos y
desarrollados los subproductos. El orador dijo que, si los productos fuesen competitivos, se
exportarian; en caso contrario, se comercializarian en los mercados nacionales o regionales. Afiadié
que, dado que Coéte d'Ivoire y el Togo estaban integrados en el mismo espacio econdmico,
necesariamente comerciarian entre ellos, y teniendo eso en cuenta se habia hecho referencia a la
adopcion por parte del Togo de medidas de promocion del consumo nacional, mas que con miras a
discriminar otros productos. Antes bien, la idea consistia en ampliar la gama de productos y ofrecer
a los agentes econdmicos la opcidn adicional de consumir productos nacionales. Indicé que eso solo
podria lograrse si los subproductos del algoddén eran competitivos en los mercados nacionales e
internacionales. El orador invité al delegado de Cote d'Ivoire a ponerse en contacto con su colega
del Togo para obtener mas informacién sobre las medidas concretas, ya que no estaba facultado
para responder en nombre del Togo.

93. El Sr. Matthias Knappe, del ITC, agradecio a Cote d'Ivoire su pregunta sobre las oportunidades
de mercado. En respuesta, indicod que ese aspecto deberia incluirse en la segunda fase de la iniciativa
conjunta y, posiblemente, en la primera fase de la labor en Malawi y el Togo. Especificé que el
estudio profundizaba en aspectos sobre los que habia datos disponibles, como en el caso del aceite
y las tortas, y no en otros subproductos. Afadié que ampliar el estudio haria que fuera mas
complicado y requeriria mucho mas analisis, asi como entrevistas a participantes en el mercado de
los paises en cuestion y, posiblemente, de otros paises. Asimismo, sefiald que existia una demanda
nacional y regional no satisfecha y que aln era necesario atender un gran nimero de posibilidades
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en el mercado nacional. A menos que en el exterior se diesen precios mucho mas altos, como primer
paso seria ldgico investigar los mercados nacionales y regionales.

94. El Sr. Gerald Estur, consultor independiente del ITC, complemento la respuesta formulada por
el Sr. Matthias Knappe recordando a los participantes que los linteres representaban otro mercado
de exportacién, si bien las cantidades producidas eran relativamente pequefias. En relacién con el
desarrollo del consumo nacional, indicd que algunos paises presentaban déficit de produccion, en
particular de subproductos, fibra y productos textiles de algodon. Afiadié que habia una demanda
de alimentos y prendas de vestir de personas con ingresos bajos, y que el desarrollo de la produccién
nacional tenia que hacer frente a las importaciones y a la competencia desleal, ademas del
contrabando ilegal y generalizado de productos textiles y aceite y las distorsiones fiscales. Para
alentar a las personas con ingresos bajos a consumir productos nacionales, se importaba aceite libre
de impuestos, mientras que la produccion estaba sujeta al IVA. Con respecto a la competitividad,
indico que el aspecto monetario era importante para determinar los resultados comerciales, ya que
el franco CFA alentaba a los principales productores de Africa a importar en lugar de exportar. Anadié
gue todos esos elementos favorecian el desarrollo del consumo nacional en vez de las exportaciones,
y que el desarrollo del sector de la transformacion para el consumo nacional requeria proteccion a
nivel nacional frente a las importaciones ilegales y desleales.

95. El representante del Chad deseaba responder a la ultima intervencion del Sr. Gerald Estur en
relacion con la competencia desleal y la tributacion interna. En la primera pregunta cuestiond como
podian los paises eludir un sistema que gravaba los productos nacionales y no los productos
importados. En la segunda pregunta se refiridé al uso del franco CFA y a las alternativas a este que
favoreciesen la produccion y el comercio de algoddn, dado que el franco CFA mantenia una paridad
fija con respecto al euro, lo cual suponia un obstaculo.

96. El Sr. Gerald Estur, consultor independiente del ITC, contestd que facilitaria una respuesta al
respecto, si bien el tema iba mas alla del alcance de la reunién y de sus competencias. En su opinidn,
si hubiese soluciones facilmente disponibles, ya se habrian adoptado. Sin embargo, estaba
convencido de que se necesitaba proteccién para alentar la transformacion en el pais y las nuevas
industrias. Puso como ejemplo las industrias textiles del Pakistan y la India, paises en los que se
habian aplicado protecciones mediante contingentes antes de su adhesion a la OMC. El orador indico
que la proteccidn era necesaria frente a la competencia desleal y el contrabando ilegal. Con respecto
al desarrollo nacional, era preciso investigar el aspecto monetario para comprobar si existia una
auténtica competitividad sana y leal en comparacion con las importaciones.

97. El Presidente dio las gracias a todos los oradores que habian intervenido en el marco de este
punto del orden del dia y propuso que las declaraciones formuladas al respecto constasen en el acta
de la reunidén. A continuacion, pasé al punto 4 del orden del dia.

4 SEGUNDA FASE DE LA INICIATIVA DE LA OMC, EL ITC Y LA UNCTAD SOBRE LOS
SUBPRODUCTOS DEL ALGODON

98. El Presidente presentd este punto sefialando que tenia por objeto abordar una importante
pregunta: "équé viene a continuacion?".

99. Preciso6 que, en el marco de este punto, las secretarias del ITC y de la UNCTAD presentarian una
declaracién conjunta sobre su propuesta de proyecto y los avances realizados en relacion con la
segunda fase de la Iniciativa Conjunta sobre los Subproductos del Algoddn. Record6é a los
participantes que la propuesta de proyecto preparada podia consultarse en el
documento WT/CFMC/W/89 y se habia distribuido a peticion del ITC y la UNCTAD en marzo de 2021.

100. El Presidente afiadié que la propuesta se basaba en un enfoque de asociacidn abierta e incluia
un plan de trabajo, una teoria del cambio y una matriz de riesgos que sustentaba la aplicacion de
las actividades de asistencia técnica y creacion de capacidad, a fin de prestar apoyo concreto a los
esfuerzos de desarrollo y adicion de valor del sector del algodén de los PMA a través de la
comercializacién y el comercio de subproductos. A continuacidon cedié la palabra al Sr. Matthias
Knappe, del ITC, y al Sr. Kris Terauds, de la UNCTAD, para que expusieran la declaraciéon conjunta.

101. El Sr. Kris Terauds, de la UNCTAD, indicé que formularia su declaracion en nombre del ITC y
de la UNCTAD vy ofreceria a los participantes informacidn actualizada sobre la situacidn de la segunda
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fase de la iniciativa sobre los subproductos del algoddn, en particular la aplicacidon de las actividades
prioritarias determinadas por los paises que participaban en el proyecto.

102. Recordd a los participantes que, como se habia indicado en noviembre, la UNCTAD y el ITC
habian preparado una propuesta detallada para una segunda fase de las actividades de asistencia
técnica, que se habia distribuido con antelaciéon a la reunién con la signatura WT/CFMC/W/89 en
inglés, francés y espafiol.

103. Indicé que la propuesta se sometia a la consideraciéon de los Miembros como parte de una
fructifera colaboracion interinstitucional en forma de iniciativa conjunta de la OMC, la UNCTAD vy
el ITC sobre los subproductos del algoddn, por cuyo intermedio se habia prestado asistencia a los
Estados miembros desde su aprobaciéon en la reunién del Mecanismo del Marco Consultivo del
Director General sobre el Algodén (MMCDGA) celebrada a finales de noviembre de 2018.

104. Precis6 que la propuesta actual incorporaba los resultados de un proyecto que la UNCTAD habia
concluido recientemente en tres paises de Africa Oriental y Meridional, asi como los estudios piloto
realizados en los paises del grupo de los Cuatro del Algodon y Mozambique como parte de la primera
fase de la iniciativa conjunta de la OMC, la UNCTAD vy el ITC, que se habian expuesto en el marco
del punto 3a de la presente sesion tematica.

105. El orador dijo que, para la segunda fase, se proponian actividades de aplicacién en los ocho PMA
africanos que habian participado en los dos proyectos concluidos. Asimismo, la UNCTAD estaba
realizando estudios de viabilidad en Malawi y el Togo, también en el marco de la primera fase de la
iniciativa conjunta, por lo que cabia la posibilidad de incluir esos dos paises en la propuesta para
una segunda fase.

106. A continuacién, a modo de resumen de los principales aspectos de la propuesta, el orador indicé
que la UNCTAD y el ITC ejecutarian ese proyecto de forma conjunta, de modo que cada organizacion
se encargaria de realizar actividades y lograr productos segun sus respectivos ambitos de
especialidad, que se complementaban. El proyecto también dependeria del apoyo sustantivo de
la OMC, los donantes, los asociados para la cooperacion Sur-Sur y otras instituciones pertinentes,
como se reflejaba en el marco de gobernanza propuesto, formado por comités directivos nacionales
del programa bajo la supervisidn de un organismo a nivel del programa.

107. Afadié que, en lo que respecta a la gestion, la UNCTAD vy el ITC cooperarian con los Gobiernos
nacionales y los centros de coordinacién, y se proponia ademas financiar coordinadores nacionales
del proyecto en cada pais, que supervisarian la ejecucion, el seguimiento y la presentacion de
informes de las actividades.

108. En cuanto a la estructura, el orador precisé que la propuesta comprendia asistencia especifica
para cada pais, que se complementaria con intercambios, actividades de aprendizaje y colaboracion
a nivel regional. Asimismo, sefialé que los productos se habian formulado para que se adaptaran a
cada pais en funcion de sus prioridades y necesidades, determinadas en la primera fase. Esto
permitiria aplicar un enfoque coherente y un marco ldgico a todos los paises beneficiarios y rendir
informes sobre el progreso y los resultados de manera conjunta.

109. Sefialé que el programa de actividades propuesto respondia a las peticiones de los PMA
productores de algoddn abordando las prioridades de desarrollo, como la reduccion de la pobreza,
la adicion de valor y la diversificacion. El enfoque estaba orientado al mercado y era sostenible, y
prestaba especial atencidn a los subproductos del algodén viables comercialmente en cada pais.

110. Con respecto al marco logico, el orador informé a los participantes de que, en lo relativo a los
efectos, el proyecto tenia por objeto desarrollar industrias de subproductos del algoddn viables que
contribuyeran a reducir la pobreza mediante la adicién de valor y la generacidon de ingresos, en
consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 1, 8 y 9. También menciond que su
finalidad era crear oportunidades de ingresos para colectivos tales como los cultivadores, los
habitantes de las zonas rurales y las mujeres, que contribuian a lograr objetivos tales como la
igualdad de género, la reduccion de las desigualdades y el desarrollo rural, recogidos en los ODS 5
y 10.
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111. Ademas, informd a los participantes de que al utilizar residuos organicos en la cadena de valor
del algodon, los subproductos podian contribuir a los objetivos ambientales, como la promocion de
la economia circular, la reduccién de los desechos y las emisiones de gases de efecto invernadero,
y la conservacion de los bosques. Esos objetivos se reflejaban en los ODS 12 y 15.

112. Al nivel de los resultados, el proyecto tenia por objeto aumentar los ingresos procedentes del
algodon de los colectivos interesados, especialmente de los pequefios agricultores y las mujeres
agricultoras, mediante el desarrollo de los subproductos del algodén y la adicion de valor a esos
productos.

113. El orador dijo que ese resultado se lograria mediante cinco productos que abarcaban una gama
de subproductos, derivados de diferentes partes de la planta del algodén, como los tallos y las
semillas de algodén desmotado. Afiadié que los productos también beneficiarian a una serie de
colectivos interesados, entre ellos los cultivadores; los transformadores de semillas de algodén,
como los desmotadores y los almazareros; los empresarios e inversores; las asociaciones de
agricultores; y los encargados de la formulacién de politicas.

114. Sefiald que, de los cinco productos, la UNCTAD aplicaria dos y el ITC, tres. Mas concretamente,
la UNCTAD ejecutaria actividades de creacién de capacidad destinadas a lograr una politica y una
coordinaciéon coherentes mediante el producto 1, relativo a una "mayor participacion de los colectivos
interesados de los sectores publico y privado en las iniciativas comerciales para afiadir valor a los
subproductos del algodén", y el producto 5, relativo a una "mayor capacidad de los responsables de
las politicas para formular politicas basadas en datos y asegurar su coherencia con objeto de
favorecer el desarrollo del subsector de los subproductos del algodén". El ITC prestaria apoyo a los
cultivadores, las organizaciones de agricultores y los transformadores de semillas de algodén a
través del producto 2, relativo a una "mayor capacidad de los cultivadores para afiadir valor
colectivamente a sus subproductos del algodén", el producto 3, relativo a una "mayor capacidad de
los grupos de representacion de los cultivadores para negociar la remuneracion adecuada de la
produccion de fibras y subproductos del algoddn", y el producto 4, relativo a una "mayor capacidad
de los transformadores de semillas de algodon para mejorar las tasas de recuperacion de aceite y
comercializar eficazmente los subproductos".

115. Con respecto a la teoria del cambio, el orador dijo que se proponia fomentar nuevas inversiones
para la transformacién con valor afiadido de los subproductos del algodén por parte de diferentes
colectivos interesados, como cultivadores, asociaciones de agricultores, transformadores e
inversores extranjeros. Afiadid que el objetivo también era plantear una mejora de los subproductos,
los procesos y las tecnologias existentes para que los colectivos pudiesen obtener un mayor
rendimiento de la actual produccién de algoddn.

116. La propuesta también trataba de superar los principales obstéaculos con que se enfrentaba cada
colectivo, por ejemplo mediante la creacién de capacidad empresarial entre los cultivadores y sus
asociaciones; la mejora de la productividad de los transformadores; y herramientas de facilitacion
de las inversiones y la actividad empresarial para captar inversores extranjeros.

117. En cuanto a las politicas, el orador indicd que las actividades estaban encaminadas a dotar de
coherencia las politicas en las cadenas de valor del algoddn, prestando especial atencion al desarrollo
de la adicién de valor. Informé de que el marco de politicas de los paises productores de algoddn de
Africa era mas sdlido en lo que se referia a la produccion de algodén, mientras que la adicion de
valor estaba descuidada. Esto podia dar lugar a una fractura de la gobernanza en la cadena de valor
debido a la falta de coordinacion entre la produccion y la adicion de valor, la ausencia de apoyo a la
adicién de valor y, en muchos casos, incentivos de facto a la exportacion de fibra y semillas de
algodon desmotado. Por consiguiente, el objetivo consistia en ayudar a los encargados de la
formulacion de politicas a abordar esta situacién mediante la elaboracidn de politicas coherentes en
la cadena de valor y el aumento de la adicién de valor.

118. El orador dijo que, a fin de afiadir mas valor a la fibra de algoddn, el proyecto contribuiria a la
modernizacion y la desmercantilizacién de la industria del algodén. A continuacién, sefialé los
siguientes resultados propuestos: el aumento de las inversiones en el sector de la transformacion
con valor afiadido de los subproductos del algoddn; la mejora de la eficiencia de las operaciones
existentes, como la extraccion de aceite comestible, con un aumento de la competitividad y los
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ingresos de las partes interesadas; y la reduccion de la pobreza en los paises participantes en
el proyecto.

119. Seguidamente enumerd los principales indicadores, a saber: un minimo de 10.000 agricultores
que cambiasen sus practicas comerciales al afadir valor a los subproductos del algodén; al
menos 5.000 agricultores que aumentasen sus ingresos con ganancias procedentes de los
subproductos del algodén; un minimo de dos transformadores de semillas de algoddn por cada pais
que realizasen inversiones en nueva maquinaria o cambios operativos para mejorar su
competitividad; al menos dos nuevas inversiones por cada pais para la utilizacién de subproductos
del algoddn; y un valor afiadido adicional de al menos USD 500.000 derivado del comercio en los
mercados nacionales, regionales e internacionales. Afiadié que este proyecto también contribuiria a
aumentar el comercio intrarregional, en consonancia con la Zona de Libre Comercio Continental
Africana (AfCFTA), habida cuenta de que la Union Africana habia establecido como prioridad la
cadena de valor "del algodon al vestido", incluidos los subproductos del algoddén, en el marco de la
Zona de Libre Comercio. Dijo asimismo que el comercio regional de subproductos del algodén podria
ser, por tanto, una forma de demostrar los beneficios previstos de la AfCFTA para el desarrollo
econdmico, especialmente para los agricultores, las mujeres y los jovenes.

120. Por ultimo, dijo que los indicadores de resultados del proyecto se ultimarian con los donantes
y los paises beneficiarios una vez adaptadas las actividades del proyecto a las prioridades de cada
pais, a fin de tener en cuenta las diferencias de puntos de referencia entre los paises y ajustarse a
los efectos que la COVID-19 estaba teniendo en sus sectores algodoneros.

121. El Presidente agradecio a los representantes del ITC y de la UNCTAD sus exposiciones y dio la
palabra a los Miembros para que formularan observaciones y preguntas.

122. El representante de Burkina Faso felicité nuevamente al Presidente por su labor y dio las gracias
a la OMC, el ITC y la UNCTAD por su exposicién sobre la segunda fase de la iniciativa conjunta
dedicada al desarrollo de los subproductos del algoddn en los paises en los que se llevaban a cabo
estudios de viabilidad. Dijo que el aspecto operativo en el que se centraban los asociados debia
recibir mas que nunca apoyo a nivel politico y financiero.

123. Recordd a los participantes que el objetivo del proyecto de Declaracién que los Cuatro del
Algoddén habian presentado al Consejo General consistia en un plan de accién que estos paises
deseaban que los asociados para el desarrollo adoptaran y apoyaran. Reiterd la peticion de apoyo
de los Cuatro del Algoddn a los Miembros de la OMC para la adopcién del proyecto de Declaracién
por parte del Consejo General. Asimismo, recordd a los participantes la disponibilidad de los Cuatro
del Algoddén y su compromiso de proseguir las consultas en el marco de la OMC para asegurar que
el proyector reuniese un amplio consenso para su adopcion. Dijo que los Cuatro del Algoddn estaban
abiertos a toda sugerencia de mejora del documento.

124. A fin de coordinar los dos componentes, los Cuatro del Algodén proponian la creaciéon de un
comité de gestidon encargado de coordinar la aplicacién del proyecto en lo que respecta a la
transferencia de tecnologia y los conocimientos técnicos para el desarrollo de los subproductos del
algodon en los PMA. El orador indicd que los Cuatro del Algoddn seguirian coordinandose con los
asociados técnicos y financieros para la aplicacién de la segunda fase del proyecto. Para terminar,
reiterd su agradecimiento a la OMC por organizar estas consultas para promover los aspectos del
sector del algodon relativos al desarrollo.

125. El Presidente dio las gracias al Embajador de Burkina Faso y cedié la palabra
al Sr. Gustave Majambere, Director General de la Compaiiia Gestora del Algodén de Burundi.

126. El Sr. Gustave Majambere, Director General de la Compaiia Gestora del Algodén de Burundi,
dio las gracias a los organizadores de la reunion y expresd su gratitud por la invitacidn a participar.
También dio las gracias a los demas participantes por compartir sus experiencias. Informé a los
participantes de que la produccién de algodén en Burundi se remontaba a 1920 e indicé que, desde
entonces, se habian realizado dos estudios sobre la ampliacion de la produccién de algodén a otras
regiones. Subrayd que el estudio seguia en curso, ya que aun habia oportunidades de ampliar la
produccidén. Precisé que, desde la década de 1920, el Gobierno habia impuesto la produccion de
algodon durante varios afios para promover este cultivo, que en un determinado momento habia
sido el segundo producto de exportacion mas importante del pais después del café. En 1988, en el
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plan quinquenal de desarrollo se habia fijado como meta la producciéon de 12.000 toneladas de
algodon bruto, un objetivo que en la practica nunca se habia logrado. En cambio, la produccién habia
alcanzado un maximo de 8.800 toneladas en 1993, pero desde entonces habia descendido. Entre
los factores que explicaban el descenso se contaban una crisis politica que habia llevado a los
cultivadores de algodon a abandonar este cultivo; el crecimiento demogréafico en las zonas
productoras de algodon, que ejercia presion en el sector; y la expansion de la ciudad de Buyumbura
a zonas reservadas al cultivo del algoddén. Esto habia dado lugar a una caida de los precios del
algodén y a un aumento de los precios de los cultivos alimentarios, lo que incentivaba a los
cultivadores a cambiar el algodén por la produccion de alimentos.

127. Entre otras causas figuraban el cambio climatico, los elevados costos de los insumos agricolas
y un acceso inadecuado a los equipos, ya que la azada seguia siendo ampliamente utilizada. El
orador mencioné que, a pesar de estas dificultades, Burundi ofrecia un gran potencial para
desarrollar una cadena de valor y una industria textil que mejorasen el comercio y aumentasen los
ingresos de las familias dedicadas al cultivo del algodén. Como el propio sector del algoddn, los
subproductos del algodéon no se habian desarrollado plenamente.

128. Explicd que la Compafia Gestora del Algodén (COGERCO) era una empresa publica que
supervisaba a los productores de algodon. Compraba la producciéon de algodén bruto a los
agricultores y la transformaba en fibra y semillas de algoddn. La Gnica empresa textil pablico-privada
del pais compraba la fibra para fabricar diferentes articulos. Sin embargo, la COGERCO no satisfacia
la demanda de fibra de esa empresa textil, por lo que esta se habia visto en la necesidad de
importar fibra.

129. El orador precis6 que una planta de trituracion, "Rafina", compraba las semillas de algodén
para producir aceite para el consumo humano, pero las cantidades producidas no bastaban para
atender la demanda nacional de aceite. Rafina también producia tortas oleaginosas para la
alimentacion animal, pero la demanda nacional de esos subproductos superaba con creces la oferta
de Rafina. El orador explicd que el sustrato de algoddn se destinaba al cultivo de hongos comestibles,
cuya produccion recibia el apoyo de un programa nacional, mientras que los tallos de algodonero se
utilizaban como combustible.

130. El orador subrayé que los subproductos eran pocos y no estaban bien desarrollados, por lo que
insistié en que habia una necesidad de desarrollo y de mejora del acceso a la tecnologia. A pesar de
los obstaculos, habia perspectivas de promover los subproductos a través de la Estrategia
Nacional 2019-2027 para revitalizar los sectores textil, del algodén y de las prendas de vestir, lo
gue contribuiria a avanzar en la consecucion de los ODS. Indicé que estaba dispuesto a compartir el
documento que contenia informacion detallada sobre la Estrategia Nacional, que incluia varios
programas y objetivos para el desarrollo del algodén y sus subproductos. Por ejemplo, en el
objetivo 1 se proponia desarrollar los subproductos del algodén aumentando la produccion de fibra
de algoddn a 5.000 toneladas; el objetivo 4 tenia por objeto diversificar los subproductos del algodén
promoviendo funciones relacionadas con la creacion, las prendas de vestir y la artesania mediante
la mejora de las capacidades técnicas de los participantes y la creacion de un marco favorable; la
finalidad del objetivo 6 era facilitar y atraer la inversidn privada en el sector textil, del algodoén y de
las prendas de vestir a través de la promocion y el desarrollo de asociaciones publico-privadas e
inversiones privadas. Menciond que las inversiones se veian facilitadas por la voluntad del Gobierno
de promover el sector del algodon, como ponian de manifiesto las diferentes politicas y el marco
juridico. Invitd a invertir en el sector a quienes lo desearan. Reiteré su agradecimiento a los
organizadores por la labor realizada, felicitd a los Miembros del grupo de los Cuatro del Algodén por
sus iniciativas relacionadas con el desarrollo de subproductos del algodén y les manifestd su apoyo.
Por ultimo, pidid la incorporacién de Burundi como beneficiario adicional de la iniciativa conjunta.

131. El Presidente dio las gracias al Sr. Majambere por su detallada exposicién y dijo que se habia
tomado buena nota de sus peticiones de distribuir el documento sobre la Estrategia Nacional y de
formar parte de la iniciativa conjunta. A continuacion cedié la palabra al representante de la
secretaria del MIM.

132. El Sr. Peter Donelan, representante de la secretaria del MIM, en respuesta a la intervencion del
Sr. Majambere, informd a los participantes de que el MIM estaba financiando una nueva version
actualizada del estudio de diagndstico sobre la integracién comercial (EDIC) y que en breve
presentaria una nota conceptual a la Junta del MIM para que formulase observaciones. Indicé que,
con el fin de elaborar esta nueva version del EDIC, se habia producido un interesante proceso de
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didlogo entre los sectores publico y privado, un proceso de validacion nacional encabezado por el
Ministerio de Comercio, y habia margen para incluir un analisis del algoddn y el plan actual sobre el
algodon de Burundi en las recomendaciones para la actualizacion del EDIC de 2021 en Burundi.
Expreso su disposicion a seguir examinando esa posibilidad con el Sr. Majambere.

133. El orador hizo hincapié en que el borrador del proyecto elaborado con el apoyo del MIM en el
marco de la primera fase, que llevaba por titulo "PMA africanos: desarrollo de productos derivados
del algodoén", se basaba en las conclusiones de la labor analitica de la primera fase y respondia
directamente a las peticiones de asistencia técnica de los PMA productores de algodéon para
desarrollar adicion de valor y mercados para los productos de algodon y sus subproductos.

134. Indicé que el MIM apoyaba las conclusiones del analisis y el concepto de la propuesta. Afirmo
que los productos relacionados con la adicidon de valor de la propuesta para una segunda fase tenian
por objeto mejorar la capacidad de los productores, apoyar las politicas y la comercializacién basadas
en datos empiricos y mejorar las tasas de recuperacion de aceite.

135. El orador indicé que, actualmente, la aprobacién de nuevas propuestas de financiaciéon del MIM
se veia limitada por la conclusion de la fase programatica del MIM, cuya fecha limite para la
aprobacion de nuevos proyectos de poca cuantia y a corto plazo era junio de 2021, como la Junta
del MIM habia establecido en su 302 reunion de 25 de junio de 2020. Precisd que ese plazo se
revisaria en breve en la proxima reunion de la Junta del MIM y que era demasiado pronto para decir
si el programa del MIM podria asignar recursos a apoyar esta propuesta aun cuando la Junta
aprobara una prorroga del plazo para la aprobacidon de proyectos, dadas las restricciones de
financiacion y proyectos.

136. Destacd que ya habia empezado el proceso de evaluacién de la segunda fase del programa
del MIM y que actualmente Zambia presidia el Subcomité de Evaluacién. Entre los demas Miembros
se contaban el Coordinador del Grupo de PMA de la OMC y Mali. Especificd que la evaluacion de la
segunda fase del programa del MIM se llevaria a cabo a lo largo de 2021 y que estaba previsto que
finalizase antes de la CM12 de la OMC. El MIM no estaria en condiciones de examinar nuevos
proyectos hasta después de la finalizacion de su proceso de evaluacion.

137. Por ultimo, reiterd que las inversiones y la transferencia de tecnologia para el desarrollo de los
subproductos del algodéon podrian mejorar sustancialmente los medios de subsistencia y las
oportunidades de los agricultores, asi como la capacidad de adaptacién en tiempos de incertidumbre,
y expresé el apoyo continuo del MIM a la iniciativa.

138. El representante del Chad dio las gracias al ITC, a la UNCTAD y al MIM por sus exposiciones.
También dio las gracias al Sr. Majambere de Burundi por compartir su experiencia. Indicé que el
Chad formularia la declaracion en nombre de los PMA y que el Grupo de PMA apoyaba la iniciativa
conjunta sobre el desarrollo de productos derivados del algoddn. Senalé que los niveles de
produccidon sin precedentes que los Cuatro del Algodén habian logrado en el pasado habian
descendido debido a la pandemia de COVID-19. Por consiguiente, el enfoque centrado en el
desarrollo de subproductos del algoddn constituia el futuro del sector algodonero. Dijo que los
agricultores debian beneficiarse de apoyo técnico y que, con ese fin, las empresas algodoneras
habian elaborado programas de formacion teniendo en cuenta las disparidades de capacidades y
conocimientos entre los agricultores. Por ejemplo, las empresas habian ayudado a los agricultores a
determinar cudndo debian utilizar plaguicidas o qué abonos debian emplear. Recalcé que, por
consiguiente, la formacién y la creacién de capacidad debian integrarse a escala en todo el proceso
de transformacion del algodén en subproductos.

139. Con respecto a la proteccidn frente a la competencia desleal, recordd a los participantes que,
como Miembros de la OMC, tenian que cumplir las obligaciones de la Organizacion, por lo que los
mecanismos tenian que someterse a examen para prevenir la competencia desleal, respetando al
tiempo el marco de la OMC. Subrayé que no se habian recibido respuestas precisas sobre las
fluctuaciones cambiarias, pero debian encontrarse soluciones para evitar la devaluacién del
franco CFA y una caida brusca de los precios de compra del algodén bruto a los productores a fin de
evitar reducciones de la produccion. Indicd que varios paises contaban con mecanismos de
estabilizacién y pregunto si habia la necesidad de determinar si deberian utilizarse esos instrumentos
para abordar las fluctuaciones cambiarias. Indicd que el ITC y la UNCTAD estaban examinando los
dos temas relacionados con la competencia desleal y las fluctuaciones cambiarias.
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140. El representante de Céte d'Ivoire expresd su apoyo a la exposicion del ITC y la UNCTAD,
recogida en el documento WT/CFMC/W/89. Sefialé que la segunda fase era esencial, pues de lo
contrario todo el trabajo realizado anteriormente no serviria para alcanzar los objetivos fijados.
Reitero el apoyo de su delegacion a la exposicién del ITC en nombre de las tres secretarias.

141. El representante de Benin agradecid al ITC y a la UNCTAD su exposicidn de la segunda fase de
la Iniciativa Conjunta sobre los Subproductos del Algodoén, y dio las gracias al representante de
Burundi por compartir su experiencia. Entre los resultados de la iniciativa conjunta se cuenta el
desarrollo de industrias viables para la produccién de subproductos del algodén a fin de reducir la
pobreza y aumentar los ingresos de los cultivadores de algoddn. Era necesario seguir trabajando en
esa esfera.

142. Reiterd su apoyo a la creacidon de un comité de gestion encargado de coordinar la aplicacion de
la transferencia de tecnologia y los conocimientos técnicos en materia de subproductos del algoddn,
a pesar de los tiempos sumamente dificiles. Dijo que de ello dependia la eficacia de la segunda fase.

143. La representante de Mozambigque felicitd a la OMC, al ITC y a la UNCTAD por la iniciativa
conjunta, y dio las gracias al MIM y a todos los demas donantes y asociados por su apoyo. Agradecié
al grupo de los Cuatro del Algodon su constante liderazgo en este asunto y expresé su apoyo a todas
las iniciativas actuales y futuras sobre el algodén y sus subproductos. También dio las gracias a
todos los oradores por sus exposiciones. Indicé que seguian alentando a todos los donantes y
asociados a mantener su apoyo.

144. El Presidente agradecié nuevamente a los colegas del ITC y la UNCTAD su compromiso y
disposicién constantes a la hora de tomar la iniciativa en la aplicacion de actividades futuras.
También dio las gracias a todas las delegaciones y a los participantes que habian compartido sus
opiniones sobre la labor futura y presentd el quinto y ultimo punto del orden del dia, en el que
resumiod los debates celebrados ese dia y el camino a seguir que de ellos se derivaba.

5 OBSERVACIONES FINALES DE LA PRESIDENCIA

145. El Presidente dijo que los debates del dia habian sido Utiles y expresd su agradecimiento a
todos los oradores y participantes, en particular a aquellos que se habian conectado a distancia,
posiblemente a horas intempestivas.

146. En primer lugar, dijo que los debates habian demostrado que la Iniciativa Conjunta sobre los
Subproductos del Algodon era un excelente ejemplo de cooperacidén interinstitucional que
aprovechaba las sinergias y los beneficios de las actuaciones coordinadas. La iniciativa también
parecia estar bien integrada con las estrategias de regluccién de la pobreza y otras prioridades
orientadas al desarrollo, tanto en los distintos paises de Africa como a nivel regional. Indicé que una
de las conclusiones era que la atencion debia seguir centrandose en las intervenciones dirigidas a
abordar las necesidades especificas de cada pais, teniendo en cuenta al mismo tiempo el potencial
integrador subregional de esta linea de trabajo.

147. En segundo lugar, resalté que, con el apoyo necesario de la comunidad de donantes y los
asociados técnicos, y gracias a la transparencia que garantizaban la presentacién periddica de
informes y las consultas abiertas, la Iniciativa Conjunta sobre los Subproductos del Algoddn podria
seguir ofreciendo una asistencia completa a los paises productores de algodén durante los afios
siguientes y velar por que se aprovechasen las sinergias y se evitasen las superposiciones.

148. En tercer lugar menciond que, sobre la base de la buena labor realizada hasta la fecha,
la UNCTAD vy el ITC estaban en posicién de cooperar eficazmente con otros agentes publicos y
privados para ayudar a los paises a atraer inversiones y elaborar proyectos de alta calidad para el
desarrollo de los subproductos del algoddn.

149. Por Uultimo, el Presidente recordd que el principal objetivo de la labor era crear nuevas fuentes
de ingresos para los agricultores, los elaboradores y los comerciantes, aumentar el valor afiadido
nacional y, en ultima instancia, mejorar los medios de subsistencia, reducir la pobreza y crear o
garantizar el acceso a nuevos mercados regionales y mundiales.
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150. Indicoé que esos objetivos deberian orientar todas las actuaciones futuras, de conformidad con
el mandato que los Miembros de los OMC habian otorgado a las tres organizaciones en relacion con
la iniciativa conjunta en noviembre de 2018.

151. Dio las gracias a todos los participantes y sugirié que todas las declaraciones y los resultados
de la reunidén constasen en acta y se pusieran a disposicidon del publico a través del sitio web de
la OMC. Asi quedd acordado.
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