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Nota:

El Organo de Apelacién emite los presentes informes en forma de un documento Unico que
constituye tres informes del Organo de Apelacion distintos: WT/DS431/ABR; WT/DS432/AB/R; y
WT/DS433/AB/R. La portada, las paginas preliminares, las secciones 1 a 5 y los anexos son
comunes a los tres informes. En el encabezado de pagina de todo el documento figuran las tres
signaturas, WT/DS431/ABR, WT/DS432/AB/R y WT/DS433/AB/R, con las siguientes excepciones:
las paginas US-178 a US-180 de la seccién 6, que llevan la signatura del informe del Organo de
Apelacién WT/DS431/AB/R y contienen las conclusiones y recomendaciones formuladas por el
Organo de Apelacién en dicho informe; las paginas EU-181 a EU-183 de la seccion 6, que llevan la
signatura del informe del Organo dg Apelacion WT/DS432/AB/R y contienen las conclusiones y
recomendaciones formuladas por el Organo de Apelacion en dicho informe; y las paginas JPN-184
a JPN-186 de la seccion 6, que llevan la signatura del informe del Organo de Apelacion
WT/DS433/AB/R y contienen las conclusiones y recomendaciones formuladas por el Organo de
Apelacion en dicho informe.
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ASUNTOS CITADOS EN LOS PRESENTES INFORMES

Titulo abreviado Titulo completo y referencia

Argentina - Calzado (CE)

Argentina - Calzado (CE)

Argentina - Textiles y
prendas de vestir

Australia - Salmén

Brasil - Neumaticos
recauchutados

Canada - Arenque y salmon

Canada - Mantenimiento de la
suspension

CE - Accesorios de tuberia

CE - Amianto

CE - Banano Il

(parrafo 5 del articulo 21 -
Ecuador I1) /

CE - Banano Il11

(parrafo 5 del articulo 21 -
Estados Unidos)

CE - Determinadas cuestiones
aduaneras

CE - Elementos de fijacion
(China)

CE - Hormonas

CE - Productos avicolas

CE - Productos derivados de
las focas

CE - Ropa de cama
(parrafo 5 del articulo 21 -
India)

CE - Sardinas

CE y determinados Estados
miembros - Grandes
aeronaves civiles

Informe del Organo de Apelacién, Argentina - Medidas de salvaguardia
impuestas a las importaciones de calzado, WT/DS121/AB/R, adoptado el 12 de
enero de 2000

Informe del Grupo Especial, Argentina - Medidas de salvaguardia impuestas a
las importaciones de calzado, WT/DS121/R, adoptado el 12 de enero de 2000,
modificado por el informe del Organo de Apelacion WT/DS121/AB/R

Informe del Organo de Apelacién, Argentina - Medidas que afectan a las
importaciones de calzado, textiles, prendas de vestir y otros articulos,
WT/DS56/AB/R y Corr.1, adoptado el 22 de abril de 1998

Informe del Organo de Apelacién, Australia - Medidas que afectan a la
importacion de salmén, WT/DS18/AB/R, adoptado el 6 de noviembre de 1998

Informe del Organo de Apelacién, Brasil - Medidas que afectan a las
importaciones de neumaticos recauchutados, WT/DS332/AB/R, adoptado el
17 de diciembre de 2007

Informe del Grupo Especial del GATT, Canada - Medidas que afectan a las
exportaciones de arenque y salmoén sin elaborar, L/6268, adoptado el 22 de
marzo de 1988, IBDD 355/109

Informe del Organo de Apelacién, Canada - Mantenimiento de la suspension de
obligaciones en la diferencia CE - Hormonas, WT/DS321/AB/R, adoptado el
14 de noviembre de 2008

Informe del Organo de Apelacién, Comunidades Europeas - Derechos
antidumping sobre los accesorios de tuberia de fundicion maleable procedentes
del Brasil, WT/DS219/AB/R, adoptado el 18 de agosto de 2003

Informe del Organo de Apelacién, Comunidades Europeas - Medidas que
afectan al amianto y a los productos que contienen amianto, WT/DS135/AB/R,
adoptado el 5 de abril de 2001

Informes del Organo de Apelacién, Comunidades Europeas - Régimen para la
importacion, venta y distribucién de bananos - Segundo recurso del Ecuador al
parrafo 5 del articulo 21 del ESD, WT/DS27/AB/RW2/ECU, adoptado el 11 de
diciembre de 2008, y Corr.1 / Comunidades Europeas - Régimen para la
importacién, venta y distribucion de bananos - Recurso de los Estados Unidos al
parrafo 5 del articulo 21 del ESD, WT/DS27/AB/RW/USA y Corr.1, adoptado el
22 de diciembre de 2008

Informe del Organo de Apelacién, Comunidades Europeas - Determinadas
cuestiones aduaneras, WT/DS315/AB/R, adoptado el 11 de diciembre de 2006

Informe del érgano de Apelacion, Comunidades Europeas - Medidas
antidumping definitivas sobre determinados elementos de fijaciéon de hierro o
acero procedentes de China, WT/DS397/AB/R, adoptado el 28 de julio de 2011

Informe del Organo de Apelacién, Comunidades Europeas - Medidas que
afectan a la carne y los productos carnicos (hormonas), WT/DS26/AB/R,
WT/DS48/AB/R, adoptado el 13 de febrero de 1998

Informe del Organo de Apelacién, Comunidades Europeas - Medidas que
afectan a la importacién de determinados productos avicolas, WT/DS69/AB/R,
adoptado el 23 de julio de 1998

Informes del Organo de Apelacién, Comunidades Europeas - Medidas que
prohiben la importacién y comercializacién de productos derivados de las focas,
WT/DS400/AB/R / WT/DS401/AB/R, adoptados el 18 de junio de 2014

Informe del Organo de Apelacién, Comunidades Europeas - Derechos
antidumping sobre las importaciones de ropa de cama de algodén originarias de
la India - Recurso de la India al parrafo 5 del articulo 21 del ESD,
WT/DS141/AB/RW, adoptado el 24 de abril de 2003

Informe del Organo de Apelacién, Comunidades Europeas - Denominacion
comercial de sardinas, WT/DS231/AB/R, adoptado el 23 de octubre de 2002

Informe del Organo de Apelacién, Comunidades Europeas y determinados
Estados miembros - Medidas que afectan al comercio de grandes aeronaves
civiles, WT/DS316/AB/R, adoptado el 1° de junio de 2011
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Titulo abreviado Titulo completo y referencia

Chile - Sistema de bandas de | Informe del Organo de Apelacion, Chile - Sistema de bandas de precios y
precios medidas de salvaguardia aplicados a determinados productos agricolas,
WT/DS207/AB/R, adoptado el 23 de octubre de 2002

Chile - Sistema de bandas de |Informe del Organo de Apelacién, Chile - Sistema de bandas de precios y

precios (parrafo 5 del medidas de salvaguardia aplicados a determinados productos agricolas -

articulo 21 - Argentina) Recurso de la Argentina al parrafo 5 del articulo 21 del ESD, WT/DS207/AB/RW,
adoptado el 22 de mayo de 2007

China - GOES Informe del Organo de Apelacidn, China - Derechos compensatorios y

antidumping sobre el acero magnético laminado plano de grano orientado
procedente de los Estados Unidos, WT/DS414/AB/R, adoptado el 16 de
noviembre de 2012

China - Materias primas Informes del Organo de Apelacién, China - Medidas relativas a la exportacién
de diversas materias primas, WT/DS394/AB/R / WT/DS395/AB/R /
WT/DS398/AB/R, adoptados el 22 de febrero de 2012

China - Materias primas Informes del Grupo Especial, China - Medidas relativas a la exportacién de
diversas materias primas, WT/DS394/R / WT/DS395/R / WT/DS398/R / Add.1y
Corr.1, adoptados el 22 de febrero de 2012, modificados por los informes del
Organo de Apelacién WT/DS394/AB/R / WT/DS395/AB/R / WT/DS398/AB/R

China - Publicaciones y Informe del Organo de Apelacién, China - Medidas que afectan a los derechos
productos audiovisuales comerciales y los servicios de distribucion respecto de determinadas
publicaciones y productos audiovisuales de esparcimiento, WT/DS363/AB/R,
adoptado el 19 de enero de 2010

China - Publicaciones y Informe del Grupo Especial, China - Medidas que afectan a los derechos
productos audiovisuales comerciales y los servicios de distribucion respecto de determinadas
publicaciones y productos audiovisuales de esparcimiento, WT/DS363/R y
Corr.1, adoptado el 19 de enero de 2010, modificado por el informe del Organo
de Apelacion WT/DS363/AB/R

China - Tierras raras Informes del Grupo Especial, China - Medidas relacionadas con la exportacion
de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno, WT/DS431/R /
WT/DS432/R / WT/DS433/R, distribuidos a los Miembros de la OMC el 26 de
marzo de 2014

Corea - Bebidas alcohdlicas Informe del Organo de Apelacién, Corea - Impuestos a las bebidas alcohdlicas,
WT/DS75/AB/R, WT/DS84/AB/R, adoptado el 17 de febrero de 1999

Corea - Diversas medidas que | Informe del Organo de Apelacién, Corea - Medidas que afectan a las

afectan a la carne vacuna importaciones de carne vacuna fresca, refrigerada y congelada,
WT/DS161/AB/R, WT/DS169/AB/R, adoptado el 10 de enero de 2001
Corea - Productos lacteos Informe del Organo de Apelacién, Corea - Medida de salvaguardia definitiva

impuesta a las importaciones de determinados productos lacteos,
WT/DS98/AB/R y Corr.1, adoptado el 12 de enero de 2000

Estados Unidos - Acero al Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Derechos compensatorios
carbono sobre determinados productos planos de acero al carbono resistente a la
corrosion procedentes de Alemania, WT/DS213/AB/R, adoptado el 19 de
diciembre de 2002

Estados Unidos - Acero Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Medidas antidumping

inoxidable (México) definitivas sobre el acero inoxidable procedente de México, WT/DS344/AB/R,
adoptado el 20 de mayo de 2008

Estados Unidos - Algodén Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Subvenciones al algodén

americano (upland) americano (upland) - Recurso del Brasil al parrafo 5 del articulo 21 del ESD,

(parrafo 5 del articulo 21 - WT/DS267/AB/RW, adoptado el 20 de junio de 2008

Brasil)

Estados Unidos - Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Articulos 301 a 310 de la Ley de

Articulo 301 de la Ley de Comercio Exterior de 1974, WT/DS152/R, adoptado el 27 de enero de 2000

Comercio Exterior

Estados Unidos - Atun del Informe del Grupo Especial del GATT, Estados Unidos - Prohibicion de las

Canada importaciones de atin y productos de atin procedentes del Canada, L/5198,

adoptado el 22 de febrero de 1982, IBDD 29S/97

Estados Unidos - Camarones | Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Prohibicion de las
importaciones de determinados camarones y productos del camaroén,
WT/DS58/AB/R, adoptado el 6 de noviembre de 1998
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Titulo abreviado Titulo completo y referencia

Estados Unidos - Camarones

Estados Unidos - Camarones
(Tailandia) /

Estados Unidos - Directiva
sobre fianzas aduaneras

Estados Unidos - Cigarrillos
de clavo de olor

Estados Unidos - Examenes
por extincién respecto de los
articulos tubulares para
campos petroliferos

Estados Unidos - Gasolina

Estados Unidos - Gluten de
trigo

Estados Unidos - Grandes
aeronaves civiles
(22 reclamacion)

Estados Unidos - Juegos de
azar

Estados Unidos -
Mantenimiento de la
suspension

Estados Unidos - Medidas
compensatorias y
antidumping (China)

Estados Unidos - Neumaticos
(China)

Estados Unidos -
Salvaguardias sobre el acero

India - Patentes (Estados
Unidos)

Japoén - Bebidas alcohdlicas 11

Japon - Manzanas
Japo6n - Productos agricolas 11

Tailandia - Cigarrillos
(Filipinas)

Informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Prohibiciéon de las importaciones
de determinados camarones y productos del camaron, WT/DS58/R y Corr.1,
adoptado el 6 de noviembre de 1998, modificado por el informe del Organo de
Apelaciéon WT/DS58/AB/R

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Medidas relativas a los
camarones procedentes de Tailandia / Estados Unidos - Directiva sobre fianzas
aduaneras para determinadas mercancias sujetas a derechos antidumping y
compensatorios, WT/DS343/AB/R, WT/DS345/AB/R, adoptado el 1° de agosto
de 2008

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Medidas que afectan a la
produccidn y venta de cigarrillos de clavo de olor, WT/DS406/AB/R, adoptado el
24 de abril de 2012

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Examenes por extincion de
las medidas antidumping impuestas a los articulos tubulares para campos
petroliferos procedentes de la Argentina, WT/DS268/AB/R, adoptado el 17 de
diciembre de 2004

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Pautas para la gasolina
reformulada y convencional, WT/DS2/AB/R, adoptado el 20 de mayo de 1996

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Medidas de salvaguardia
definitivas impuestas a las importaciones de gluten de trigo procedentes de las
Comunidades Europeas, WT/DS166/AB/R, adoptado el 19 de enero de 2001

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Medidas que afectan al
comercio de grandes aeronaves civiles (segunda reclamacion),
WT/DS353/AB/R, adoptado el 23 de marzo de 2012

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Medidas que afectan al
suministro transfronterizo de servicios de juegos de azar y apuestas,
WT/DS285/AB/R, adoptado el 20 de abril de 2005, y Corr.1

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Mantenimiento de la
suspension de obligaciones en la diferencia CE - Hormonas, WT/DS320/AB/R,
adoptado el 14 de noviembre de 2008

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Medidas compensatorias y
antidumping sobre determinados productos procedentes de China,
WT/DS449/AB/R, adoptado el 22 de julio de 2014

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Medidas que afectan a las
importaciones de determinados neumaticos (llantas neumaticas) para vehiculos
de pasajeros y camionetas procedentes de China, WT/DS399/AB/R, adoptado el
5 de octubre de 2011

Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Medidas de salvaguardia
definitivas sobre las importaciones de determinados productos de acero,
WT/DS248/AB/R, WT/DS249/AB/R, WT/DS251/AB/R, WT/DS252/AB/R,
WT/DS253/AB/R, WT/DS254/AB/R, WT/DS258/AB/R, WT/DS259/AB/R,
adoptado el 10 de diciembre de 2003

Informe del Organo de Apelacién, India - Proteccién mediante patente de los
productos farmacéuticos y los productos quimicos para la agricultura,
WT/DS50/AB/R, adoptado el 16 de enero de 1998

Informe del Organo de Apelacién, Japén - Impuestos sobre las bebidas
alcohdlicas, WT/DS8/AB/R, WT/DS10/AB/R, WT/DS11/AB/R, adoptado el 1° de
noviembre de 1996

Informe del Organo de Apelacién, Japon - Medidas que afectan a la importacion
de manzanas, WT/DS245/AB/R, adoptado el 10 de diciembre de 2003

Informe del Organo de Apelacion, Japén - Medidas que afectan a los productos
agricolas, WT/DS76/AB/R, adoptado el 19 de marzo de 1999

Informe del Organo de Apelacién, Tailandia - Medidas aduaneras vy fiscales
sobre los cigarrillos procedentes de Filipinas, WT/DS371/AB/R, adoptado el
15 de julio de 2011
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PRUEBAS DOCUMENTALES PRESENTADAS AL GRUPO ESPECIAL CITADAS
EN LOS PRESENTES INFORMES

Prueba
documental N°

Titulo abreviado (en su caso)

Presentadas por China
CHN-1

CHN-4

CHN-6

CHN-8

CHN-11

CHN-13

CHN-21

CHN-24

CHN-38

CHN-39

CHN-54

CHN-55

Catdlogo de licencias de exportacion
de 2012

Ley de Comercio Exterior

Diversos dictamenes del Consejo de
Estado sobre el fomento del desarrollo
sostenible y eficiente del sector de las
tierras raras

Administracion del plan director de
produccion de tierras raras

Requisitos y procedimientos para la
solicitud de los contingentes de
exportacion de tierras raras de 2012

Reglamento sobre la administracion
de la importacidn y exportacion de
mercancias

Lista de empresas exportadoras de
tierras raras de 2012

Titulo completo

Information Office of the State Council, The People's
Republic of China, "Situation and Policies of China's
Rare Earth Industry” (Beijing, junio de 2012)

S. Shaw y J. Chegwidden, "Global Drivers for Rare
Earth Demand", Roskill Information Services
(agosto de 2012)

M. Humphries, "Rare Earth Elements: The Global
Supply Chain", Congressional Research Service
(6 de septiembre de 2011)

Notice on "2012 Export Licensing Management
Commodities List" (MOFCOM and General
Administration of Customs, Notice (2011) N° 98,
promulgado el 30 de diciembre de 2011, con efecto
desde el 1° de enero de 2012)

Foreign Trade Law of the People's Republic of China
(adoptada en el 7° periodo de sesiones de Standing
Committee of the Eighth National People's Congress
el 12 de mayo de 1994, y modificada en el

8° periodo de sesiones de Standing Committee of
the Tenth National People's Congress el 6 de abril
de 2004, con efecto desde el 1° de julio de 2004)

Several Opinions of the State Council on Promoting
the Sustainable and Sound Development of the Rare
Earth Industry (Guo Fa [2011] N° 12, 10 de mayo
de 2011)

Provisional Measures on the Administration of the
Directive Production Plan of Rare Earth (Ministry of
Industry and Information Technology, Gong Xin Bu
Yuan [2012] N° 285, 13 de junio de 2012)

Australian Atlas on Minerals and Mines: Rare Earths,
disponible en linea en:
www.australiaminesatlas.gov.au, consultado el

11 de noviembre de 2012

Public Notice on 2012 Application Qualifications and
Application Procedures for Rare Earth Export Quota,
Notice (2011) N© 77, promulgado por el MOFCOM el
11 de noviembre de 2011

Circular of the Ministry of Land and Resources on
Carrying out the Nationwide Special Rectification
Campaign of the Exploitation Order of Rare Earth
and Other Minerals (Guo Tu Zi Fa [2010] N° 68,

10 de mayo de 2010)

Regulations of the People's Republic of China on the
Administration of the Import and Export of Goods
(Order of the State Council N° 332, adoptada en la
46° reunion ejecutiva de State Council el 31 de
octubre de 2001, con efecto desde el 1° de enero
de 2002)

Notice Publishing Online the List of Enterprises
Applying for the Export Quota for Rare Earths and
Coke in 2012 (MOFCOM, 14 de diciembre de 2011)
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Prueba
documental N°

Titulo abreviado (en su caso)

Presentadas por China

CHN-56

CHN-57

CHN-58

CHN-63

CHN-64

CHN-85

CHN-92

CHN-96

CHN-97

CHN-98

CHN-99

CHN-100

CHN-106

Primer lote de los contingentes de
exportacion de tierras raras de 2012

Primer lote de los contingentes de
exportacion de tierras raras de 2012
(suplemento)

Segundo lote de los contingentes de
exportacion de tierras raras de 2012

Declaracion sobre la fijacion de los
contingentes de exportacion de
productos de tierras raras de 2012

Circular por la que se establece un
equipo de administradores adjuntos
de zonas mineras para los distritos
mineros de tierras raras y otros
materiales

Medidas relativas a la administracion
de los contingentes de exportacion

Cuantias de los contingentes de
Exportacion de 2012

Lista de empresas exportadoras
(o/y proveedoras) de volframio
(tungsteno) y Lista de empresas
exportadoras de molibdeno de 2012

Primer lote de los contingentes de
exportacion de volframio (tungsteno),
antimonio y otros metales no ferrosos
de 2012

Requisitos y procedimientos de
solicitud para las empresas
exportadoras (o proveedoras) de
volframio (tungsteno) de 2012

Titulo completo

2012 Notification on List of Rare Earth Exporting
Enterprises and First Batch Rare Earth Export Quota
(MOFCOM, Shangmaohan [2011] N© 1133, 27 de
diciembre de 2011)

Notice Regarding the Supplement to the 2012 First
Batch of Rare Earth Export Quotas (MOFCOM,
Shangmaopi [2012] N°© 618, 16 de mayo de 2012)

Notice on Distributing the 2012 Second Batch of
Rare Earth Export Quotas (MOFCOM, Shangmaohan
[2012] N© 627, 16 de agosto de 2012)

Declaration On the Setting Of 2012 Export Quotas
on Rare Earth Products (Zhang Chenyang, MOFCOM,
14 de diciembre de 2012)

"Current situation of China rare earth industry and
outlook for '2011-2015' period", China Rare Earths
Information Journal, volumen 17, N° 12, diciembre
de 2011, y volumen 18, N° 1, enero de 2012

Circular on Establishing Team of Mining Zone
Assistant Administrators for Ore Districts of Rare
Earths and Other Materials (General Office of
Ministry of Land and Resources, Guo Tu Zi Ting Han
[2010] N° 52, 27 de julio de 2010)

USGS Mineral Commodity Summaries 2012,
"Tungsten”

Measures for the Administration of Export
Commodities Quotas (Order of the Ministry of
Foreign Trade and Economic Cooperation (2011)
N° 12, adoptada en la 92 reunion de la oficina
ministerial de Ministry of Foreign Trade and
Economic Cooperation of 2001, con efecto desde el
1° de enero de 2002)

Notice Regarding 2012 Export Quota Amounts for
Agricultural and Industrial Products (MOFCOM,
Notice (2011) N° 71, promulgado el 31 de octubre
de 2011, con efecto desde el 1° de enero de 2012)

Notice Publishing the List of the State Trading
Export Enterprises of Tungsten, Antimony and
Silver, the Enterprises Exporting and Supplying
Tungsten and Antimony, and the Enterprises
Qualified to Apply for the Export Quotas for Indium
and Molybdenum in 2012 (MOFCOM, 14 de
diciembre de 2011)

2012 Notice on List of Export (Supply) Enterprises
and First Batch Export Quota of Tungsten, Antimony
and Other Nonferrous Metals (MOFCOM,
Shangmaohan, N© 1131, 26 de diciembre de 2011)

Public Notice on 2012 Application Qualifications and
Application Procedures of the Tungsten, Antimony
and Silver State Trading Export Enterprises, and
Tungsten and Antimony Export Supply Enterprises,
Notice (2011) N° 80, promulgado por el MOFCOM el
11 de noviembre de 2011

USGS Minerals Commodities Summaries 2012,
"Molybdenum*
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Prueba
documental N°

Titulo abreviado (en su caso)

Presentadas por China

CHN-107

CHN-132

CHN-137
CHN-139

CHN-157

CHN-165

CHN-186

CHN-191
CHN-192

CHN-193
CHN-196
CHN-200

CHN-206

CHN-214

CHN-224

Requisitos y procedimientos para la
solicitud del contingente de
exportacion de molibdeno de 2012

Determinadas cuestiones econdmicas
respecto de los contingentes de
exportacion y los contingentes de
produccién

Segundo lote de los contingentes de
exportacion de volframio (tungsteno),
antimonio y otros metales no ferrosos
de 2012

Respuesta del Profesor Jaime de Melo
a los informes de expertos del
Profesor Grossman y el Profesor
Winters

Titulo completo

Public Notice on 2012 Application Qualifications and
Application Procedures for Indium, Molybdenum and
Tin Export Quota, Notice (2011) N© 79, promulgado
por el MOFCOM el 11 de noviembre de 2011

"Three Concerns Behind the Prosperity of Rare Earth
Listed Companies", 21st Century Business Herald,
2 de agosto de 2011

Rare Earth Data (1999-2012)

Molybdenum Data (1999-2012) (esta prueba
documental fue actualizada por la prueba
documental CHN-224)

Profesor Jaime de Melo, Expert Economic Report:
"Selected Economic Issues Regarding Export Quotas
and Production Quotas" (abril de 2013)

Notice on Distributing the 2012 Second Batch Export
Quotas of Tungsten, Antimony and Other
Nonferrous Metals (MOFCOM, Shangmaohan (2012)
NO 513, 19 de julio de 2012)

Dr. David Humphreys, "A response to expert
evidence supplied with their Second Written
Submissions by the United States, the European
Union and Japan", informe elaborado por el

Dr. David Humphreys de DaiEcon Advisors (junio
de 2013)

Updated Rare Earths Data (1999-2012)

"The impact of Chinese rare earth quotas on
non-Chinese exploration, development, demand and
production”, analisis de J.R. Goode (10 de junio

de 2013)

Rare Earths Recycling in China
Updated Rare Earths Prices, junio de 2013

Metal-Pages (www.metal-pages.com), "Critical
Minerals 2013: Rare earth prices to trade in bond of
$50-70/kg REO long term — Kingsnorth", 5 de junio
de 2013

Response to Expert Reports by Professor Grossman
(Panel Exhibit JE-164) and Professor Winters (Panel
Exhibit JE-169), informe econdémico de experto
elaborado por el Profesor Jaime de Melo (julio

de 2013)

"Introduction of the Rare Earths Recycling in China",
Association of China Rare Earth Industry, 3 de julio
de 2012

Molybdenum Data (1999-2012) (prueba documental
CHN-139 actualizada)
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Presentadas por los reclamantes

(con los nUmeros
correspondientes
de las pruebas
presentadas por
China, en su
caso)

JE-23

JE-37

JE-43

JE-45

JE-46

JE-47

JE-48
(CHN-8)

JE-49
(CHN-11)

JE-50
(CHN-54)

JE-51

JE-52
(CHN-96)

Titulo abreviado (en su caso)

Programa de aplicacién arancelaria
de 2012 (Comision de Aranceles
Aduaneros)

Reglamento sobre derechos de
importacién y exportacion

Programa de aplicacion arancelaria
de 2012 (Administracion General de
Aduanas)

Catalogo de licencias de exportacion
de 2012

Ley de Comercio Exterior

Reglamento sobre la administracion
de la importacién y exportacién de
mercancias

Medidas relativas a la
administracion de las licencias de
exportacion de 2008

Medidas relativas a la
administracién de los contribuyentes
de exportacion

Titulo completo

Rare Earths, datos compilados por Daniel J. Cordier
(US Geological Survey (USGS), Mineral Commodity
Summaries, enero de 2012)

US Geological Survey (USGS) Mineral Commodity
Summaries (2012): Tungsten

Roskill Consulting Group, Ltd., "Study of the market
for molybdenum™ (noviembre de 2011)

Notice Regarding the 2012 Tariff Implementation
Program (State Council Customs Tariff Commission,
Shuiweihui (2011) N°© 27, promulgado el 9 de
diciembre de 2011, con efecto desde el 1° de enero
de 2012)

Regulations of the People's Republic of China on
Import and Export Duties (Order of the State
Council (2003) N° 392, adoptada en la 262 reunién
ejecutiva de State Council el 29 de octubre de 2003,
con efecto desde el 1° de enero de 2004)

Circular of the General Administration of Customs
on the 2012 Tariff Implementation Plan (2011)

N° 79, promulgada el 23 de diciembre de 2011, con
efecto desde el 1° de enero de 2012

Notice on "2012 Export Licensing Management
Commodities List" (MOFCOM and General
Administration of Customs, Notice (2011) N° 98,
promulgado el 30 de diciembre de 2011, con efecto
desde el 1° de enero de 2012)

Foreign Trade Law of the People's Republic of China
(adoptada en el 7° periodo de sesiones de Standing
Committee of the Eighth National People's Congress
el 12 de mayo de 1994, y modificada en el

8° periodo de sesiones de Standing Committee of
the Tenth National People's Congress el 6 de abril
de 2004, con efecto desde el 1° de julio de 2004)

Regulation of the People's Republic of China on the
Administration of the Import and Export of Goods
(Order of the State Council N° 332, adoptada en la
462 reunién ejecutiva de State Council el 31 de
octubre de 2001, con efecto desde el 1° de enero
de 2002)

Measures for the Administration of Licence for the
Export of Goods (Order of the Ministry of Commerce
(2008) N° 11, promulgada el 7 de junio de 2008,
con efecto desde el 1° de julio de 2008)

Measures for the Administration of Export
Commodities Quotas (Order of the Ministry of
Foreign Trade and Economic Cooperation (2011)
N° 12, adoptada en la 92 reunién de la oficina
ministerial de Ministry of Foreign Trade and
Economic Cooperation of 2001, con efecto desde el
1° de enero de 2002)
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Presentadas por los reclamantes

(con los nUmeros
correspondientes
de las pruebas
presentadas por
China, en su
caso)

JE-53

JE-54

JE-55
(CHN-56)

JE-56
(CHN-57)

JE-57
(CHN-58)

JE-58
(CHN-97)

JE-59
(CHN-99)

JE-60
(CHN-165)

JE-61
(CHN-38)

JE-62
(CHN-100)

JE-63
(CHN-107)

JE-65
(CHN-98)

Titulo abreviado (en su caso)

Modificacion de 2010 de las medidas
relativas a la administracion de las
entidades expedidoras de licencias

Ley de Aduanas de la Republica
Popular China

Primer lote de los contingentes de
exportacion de tierras raras de 2012

Primer lote de los contingentes de
exportacion de tierras raras de 2012
(suplemento)

Segundo lote de los contingentes de
exportacion de tierras raras de 2012

Cuantias de los contingentes de
exportacion de 2012

Primer lote de los contingentes de
exportacion de volframio
(tungsteno), antimonio y otros
metales no ferrosos de 2012

Segundo lote de los contingentes de
exportacion de volframio
(tungsteno), antimonio y otros
metales no ferrosos de 2012

Requisitos y procedimientos para la
solicitud de los contingentes de
exportacion de tierras raras de 2012

Requisitos y procedimientos de
solicitud para las empresas
exportadoras (o proveedoras) de
volframio (tungsteno) de 2012

Requisitos y procedimientos para la
solicitud del contingente de
exportacion de molibdeno de 2012

Lista de empresas exportadoras
(o/y proveedoras) de volframio
(tungsteno) y Lista de empresas
exportadoras de molibdeno de 2012

Titulo completo

2010 Decision of the Ministry of Commerce on
Amending the Measures for the Administration of
the Organs for Issuing the Licenses of Import and
Export Commodities (Order (2010) N° 3,
promulgada por el MOFCOM el 12 de septiembre
de 2010)

Customs Law of the People's Republic of China
(adoptada en la 192 reunién de Standing Committee
of the Sixth National People's Congress el 22 de
enero de 1987, modificada el 8 de julio de 2000)

Circular on the 2012 List of Rare Earth Export
Enterprises and First Batch of Rare Earth Export
Quotas (MOFCOM, Shangmaohan, N° 1133, 26 de
diciembre de 2011)

Notice Regarding the Supplement to the 2012 First
Batch of Rare Earth Export Quotas (MOFCOM,
Shangmaopi [2012] N© 618, 16 de mayo de 2012)

Notice on Distributing the 2012 Second Batch of
Rare Earth Export Quotas (MOFCOM, Shangmaohan
[2012] N° 627, 16 de agosto de 2012)

Notice Regarding 2012 Export Quota Amounts for
Agricultural and Industrial Products (MOFCOM,
Notice (2011) N° 71, promulgado el 31 de octubre
de 2011, con efecto desde el 1° de enero de 2012)

Notice Regarding the 2012 List of Export (Supply)
Enterprises and First Batch Export Quotas of
Tungsten, Antimony and Other Nonferrous Metals
(MOFCOM, Shangmaohan [2011] N° 1131, 26 de
diciembre de 2011)

Notice on Distributing the 2012 Second Batch Export
Quotas of Tungsten, Antimony and Other
Nonferrous Metals (MOFCOM, Shangmaohan [2012]
NO 513, 19 de julio de 2012)

Public Notice on 2012 Application Qualifications and
Application Procedures for Rare Earth Export Quota,
Notice (2011) N° 77, promulgado por el MOFCOM el
11 de noviembre de 2011

Public Notice on 2012 Application Qualifications and
Application Procedures of the Tungsten, Antimony
and Silver State Trading Export Enterprises, and
Tungsten and Antimony Export Supply Enterprises,
Notice (2011) N° 80, promulgado por el MOFCOM el
11 de noviembre de 2011

Public Notice on 2012 Application Qualifications and
Application Procedures for Indium, Molybdenum and
Tin Export Quota, Notice (2011) N© 79, promulgado
por el MOFCOM el 11 de noviembre de 2011

Notice Publishing the List of the State Trading
Export Enterprises of Tungsten, Antimony and
Silver, the Enterprises Exporting and Supplying
Tungsten and Antimony, and the Enterprises
Qualified to Apply for the Export Quotas for Indium
and Molybdenum in 2012 (MOFCOM, 14 de
diciembre de 2011)
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Presentadas por los reclamantes

(con los nUmeros
correspondientes
de las pruebas
presentadas por
China, en su
caso)

JE-66
(CHN-55)

JE-78

JE-79

JE-102

JE-118

JE-129

JE-130

JE-141

JE-145

JE-146

JE-147

JE-152

JE-164

JE-167

JE-168

JE-169

Titulo abreviado (en su caso)

Lista de empresas exportadoras de
tierras raras de 2012

Normas sobre la administracion de
los certificados de licencias de
importacién y exportacion

Elementos de tierras raras

Politicas preferenciales para
estimular las inversiones en el
poligono industrial de tierras raras
de Fujian (Longyan)

Titulo completo

Notice Publishing the List of Enterprises Applying for
the Export Quota for the Rare Earth and Coke
in 2012 (MOFCOM, 14 de diciembre de 2011)

Rules on the Management of Import and Export
License Certificates (MOFCOM, Shangwubuling,

N° 1, publicado el 4 de febrero de 2012, con efecto
desde el 5 de marzo de 2012)

Joseph Gambogi y Daniel J. Cordier, US Geological
Survey (USGS) 2010 Minerals Yearbook: Rare
Earths [publicacién anticipada]

"Cost of 'greener’ lighting explodes as China
dominates rare-earth supply", Pittsburgh Tribune
Review, publicado el 14 de agosto de 2011

Xinhua Insight, "China tightens regulation of rare
earth industry”, Xinhua General News Service
(15 de junio de 2011)

Roderick G. Eggert, "Rare Earth Elements”, 25 de
abril de 2013 (Rare Earth Report)

PricewaterhouseCoopers, "Tungsten Study",
septiembre de 2012

Profesor L. Alan Winters, "Under-filled export quotas
do not indicate that the quotas impose no costs on
non-Chinese users", 25 de abril de 2013

"Establishment of Subsidiary", comunicado de
empresa de HOYA Corporation (16 de junio
de 2011)

"Shin-Etsu Chemical to set up a base in China to
manufacture magnet alloys for rare earth magnets"”,
comunicado de empresa de Shin-Etsu Chemical Co.,
Ltd. (marzo de 2012)

"On addition of capital to Chinese joint venture for
increased optical glass production capacity",
comunicado de empresa de Ohara Inc. (20 de
octubre de 2011)

Notice Regarding the Preferential Policies
Encouraging Investments for Fujian (Longyan) Rare
Earth Industrial Park, Longzhengzo (2010) N° 388,
27 de septiembre de 2010

Declaracién del Profesor Gene M. Grossman, "Export
Restrictions: Possible Effects of Under Filled Quotas
on Prices and Consumption"

Xinhua news, "Baotou Steel Rare earth halts
production to stabilize prices" (24 de octubre
de 2012)

Company Halts Rare Earth Metals Production Amid
Price Fall, Caixin Online (19 de octubre de 2011)

Articulo del Profesor L. Alan Winters, "The Effect of
China's Rare Earth Export Restrictions on Export
Prices"
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Presentadas por los reclamantes

(con los numeros  Titulo abreviado (en su caso) Titulo completo
correspondientes

de las pruebas
presentadas por
China, en su

caso)

JE-182 Profesor L. Alan Winters: Response to Paragraph 53
of China's Opening Statement at the Second
Hearing

JE-183 Profesor L. Alan Winters: "Response to Professor

Jaime de Melo (CHN-157)"

JE-188 Web-Published Notice on the 2013 Initial Approval
List of Enterprises Qualified to Export Rare Earths in
the Annual Review (MOFCOM, Department of
Foreign Trade, 17 de diciembre de 2012)

JE-189 Sina.com.cn, "Rare Earth Mining Controls said to
'might as well not exist’, real production remains
over-quota every year" (1° de abril de 2011)

JE-190 Yangcheng Evening News, "Rare Earth Industry
Reorganizing, Guandong Staking an Early Claim"
(28 de febrero de 2012)

JE-191 Xinhuanet.com, "China Minmetals Proposes
Production Freeze, Revealing Unspoken Rules inside
RE Industry"

JE-192 Citas de "China's Export Quotas and Measures

Promoting Downstream Industries"

JE-193 Profesor L. Alan Winters, "Comments on China's
replies to Panel Questions 76 and 87"

JE-194 Profesor L. Alan Winters, "Comments on China's
replies to Panel Questions 78 and 86"

JE-195 Profesor L. Alan Winters, "Response to Professor
Jaime de Melo (Panel Exhibit CHN-206) and certain
points in China's answers of 8th July 2013"

JE-196 Dudley Kingsnorth, "Rare Earths: An Industry
Undergoing Rejuvenation”, junio de 2013, publicado
conjuntamente por Curtin University e IMCOA (cifras
sobre la oferta y la demanda de tierras raras,
2005-2016)

JE-197 Profesor Gene Grossman, "Response to Professor
Jaime de Melo"
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ABREVIATURAS UTILIZADAS EN LOS PRESENTES INFORMES

Abreviatura Descripciéon

Acuerdo Antidumping

Acuerdo de Marrakech*

Acuerdo MSF
Acuerdo OTC
Acuerdo SMC

Acuerdo sobre las MIC

Acuerdo sobre Valoracion
en Aduana

ADPIC

AGCS
Convencién de Viena

ESD

GATT de 1994

informe del Grupo de
Trabajo sobre la Adhesién
de China

informe del Grupo Especial
solicitado por el Japén

informe del Grupo Especial
solicitado por la UE

informe del Grupo Especial
solicitado por los Estados
Unidos

informes del Grupo Especial

MOFCOM
oMC
OsD

Procedimientos de trabajo

Protocolo de Adhesion de
China

reclamantes

tierras raras

Acuerdo relativo a la aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial del
Comercio con exclusion de los Acuerdos Comerciales Multilaterales anexos al
mismo

Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el
Comercio

Acuerdo relativo a la Aplicacidn del Articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994

aspectos de los derechos de propiedad intelectual relacionados con el comercio

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

Convencion de Viena sobre el Derecho de los Tratados, hecha en Viena, 23 de
mayo de 1969, documento de las Naciones Unidas A/Conf.39/27

Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la
solucion de diferencias

Acuerdo General sobre sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de China, WT/ACC/CHN/49

informe del Grupo Especial, China - Medidas relacionadas con la exportaciéon de
tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno, WT/DS433/R

informe del Grupo Especial, China - Medidas relacionadas con la exportacién de
tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno, WT/DS432/R

informe del Grupo Especial, China - Medidas relacionadas con la exportacién de
tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno, WT/DS431/R

informes del Grupo Especial, China - Medidas relacionadas con la exportacién de
tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno, WT/DS431/R / WT/DS432/R /
WT/DS433/R, distribuidos a los Miembros de la OMC el 26 de marzo de 2014

Ministerio de Comercio de la Republica Popular China
Organizacion Mundial del Comercio
Organo de Solucién de Diferencias

Procedimientos de trabajo para el examen en apelacién, WT/AB/WP/6, 16 de
agosto de 2010

Protocolo de Adhesion de la Republica Popular China a la OMC, WT/L/432

Estados Unidos, Union Europea y Japdn

nombre que cominmente se da a un grupo de 15 elementos quimicos de la
tabla periddica con nimeros atdmicos 57 a 71 (también conocidos como
lantanidos). Las presentes diferencias afectan también a otros dos elementos de
tierras raras: escandio (N° atémico 21) e itrio (N° atémico 39)

* Como se explica infra, en las notas 56, 333, 376 y 443, en los presentes informes se utilizan, al igual que en
los informes del Grupo Especial, los términos "Acuerdo de Marrakech" para hacer referencia al Acuerdo de
Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio con exclusién de sus anexos. Esta
nomenclatura se emplea Unicamente a los efectos de las presentes apelaciones, y sin perjuicio de las
cuestiones juridicas planteadas por China en apelacion.
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ORGANIZACION MUNDIAL DEL COMERCIO
ORGANO DE APELACION

China - Medidas relacionadas con la AB-2014-3
exportacion de tierras raras, volframio AB-2014-5
(tungsteno) y molibdeno AB-2014-6
Estados Unidos, Apelantel/Apelado?/ Seccidn:
Tercero participante®
China, Apelante*/Otro apelante®/Apelado® Seung Wha Chang, Presidente de la Seccién
Unién Europea, Apelado’/Tercero participante® Ricardo Ramirez-Hernandez, Miembro
Japén, Apelado®/Tercero participante Yuejiao Zhang, Miembro

Arabia Saudita, Tercero participante

Argentina, Tercero participante

Australia, Tercero participante

Brasil, Tercero participante

Canada, Tercero participante

Colombia, Tercero participante

Corea, Tercero participante

India, Tercero participante

Indonesia, Tercero participante

Noruega, Tercero participante

Oman, Tercero participante

Perd, Tercero participante

Rusia, Tercero participante

Territorio Aduanero Distinto de Taiwan, Penghu,
Kinmen y Matsu, Tercero participante

Turquia, Tercero participante

Viet Nam, Tercero participante

1 INTRODUCCION

1.1. Los Estados Unidos y China apelan cada uno respecto de determinadas cuestiones de derecho
tratadas e interpretaciones juridicas formuladas en el informe del Grupo Especial, China - Medidas
relacionadas con la exportacién de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno, WT/DS431/R
(informe del Grupo Especial solicitado por los Estados Unidos).!! China apela también respecto de
determinadas cuestiones de derecho tratadas e interpretaciones juridicas formuladas en el informe
del Grupo Especial, China - Medidas relacionadas con la exportacién de tierras raras, volframio
(tungsteno) y molibdeno, WT/DS432/R (informe del Grupo Especial solicitado por la UE)!? y en el
informe del Grupo Especial, China - Medidas relacionadas con la exportacidon de tierras raras,
volframio (tungsteno) y molibdeno, WT/DS433/R (informe del Grupo Especial solicitado por el
Japén).*® El Grupo Especial emitié sus constataciones en forma de un documento Unico que
constituye tres informes de Grupo Especial distintos, a los que denominaremos, colectivamente,
los "informes del Grupo Especial".!* El Grupo Especial se establecié'® para examinar las

! En la diferencia DS431 solamente.

2 En la diferencia DS431 solamente.

3 En las diferencias DS432 y DS433.

4 En las diferencias DS432 y DS433.

® En la diferencia DS431 solamente.

® En la diferencia DS431 solamente.

7 En la diferencia DS432 solamente.

8 En las diferencias DS431 y DS433.

° En la diferencia DS433 solamente.

10 En las diferencias DS431 y DS432.

1 WT/DS431/R, 26 de marzo de 2014.

12 WT/DS432/R, 26 de marzo de 2014.

13 WT/DS433/R, 26 de marzo de 2014.

4 WT/DS431/R, WT/DS432/R, WT/DS433/R, 26 de marzo de 2014. El Grupo Especial emitié sus
constataciones en forma de un documento Unico que constituye tres informes de Grupo Especial distintos, con
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reclamaciones presentadas por los Estados Unidos!®, la Unién Europea!’ y el Japén'® (los
reclamantes) con respecto a la utilizaciéon por China de derechos de exportacion y contingentes de
exportacién en relacidén con varias formas de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno.

1.1 Procedimiento del Grupo Especial

1.2. Los reclamantes impugnaron la imposicién por China de derechos de exportacién a
58 productos de tierras raras!®, 15 productos de volframio (tungsteno)®® y 9 productos de
molibdeno.?! 22 Las impugnaciones de los reclamantes respecto de los contingentes de exportacién
se formularon en relacion con 75 productos de tierras raras, 14 productos de volframio
(tungsteno) y 9 productos de molibdeno.?® Las tierras raras, el volframio (tungsteno) y el
molibdeno son minerales que se encuentran en la naturaleza en diversos minerales extraidos.?
Los productos sujetos a las medidas impugnadas consisten tanto en los minerales que se
encuentran en la naturaleza como en varios productos intermedios, esto es, materiales que han
sido objeto de alguna transformacion inicial, por ejemplo en concentrados, Oxidos, sales y
metales.?> En términos generales, los productos de fases ulteriores del proceso de produccién en
los que finalmente se utilizan las tierras raras, el volframio (tungsteno) y el molibdeno no estan
abarcados por las medidas en litigio en las presentes diferencias.?® En los parrafos 2.2 a 2.7 de los
informes del Grupo Especial y en los parrafos 4.10 a 4.12 de los presentes informes, figuran mas
detalles sobre los productos en cuestidon en estas diferencias.

1.3. Los reclamantes identificaron varios instrumentos juridicos en relacién con sus alegaciones,
que incluyen la legislacion marco, los reglamentos de aplicacion, otras leyes aplicables y las
medidas anuales especificas de China. La Uniéon Europea y el Japéon también formularon
alegaciones con respecto a medidas sustitutivas y medidas de renovacion, mientras que los
Estados Unidos formularon alegaciones con respecto a las "medidas de aplicacion vigentes hasta la

fecha".?’

1.4. Ante el Grupo Especial, los reclamantes alegaron que?®:

la portada, las paginas preliminares y las secciones 1 a 7 comunes. En la seccion 8 de sus informes, el Grupo
Especial formulé conclusiones y recomendaciones separadas respecto de cada diferencia: las paginas USA-290
y USA-291 llevan la signatura correspondiente al informe del Grupo Especial WT/DS431/R (informe del Grupo
Especial solicitado por los Estados Unidos) y contienen las conclusiones y recomendaciones formuladas por el
Grupo Especial en dicho informe, la diferencia iniciada por los Estados Unidos; las paginas EU-292 y EU-293
llevan la signatura correspondiente al informe del Grupo Especial WT/DS432/R (informe del Grupo Especial
solicitado por la UE) y contienen las conclusiones y recomendaciones formuladas por el Grupo Especial en dicho
informe, la diferencia iniciada por la Unién Europea; y las paginas JPN-294 y JPN-295 llevan la signatura
correspondiente al informe del Grupo Especial WT/DS433/R (informe del Grupo Especial solicitado por el
Japodn) y contienen las conclusiones y recomendaciones formuladas por el Grupo Especial en dicho informe, la
diferencia iniciada por el Japoén. .

15 En su reunidn de 23 de julio de 2012, el Organo de Solucién de Diferencias (OSD) establecié un
Grupo Especial Unico, de conformidad con el articulo 6 y el parrafo 1 del articulo 9 del Entendimiento relativo a
las normas y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias (ESD) en respuesta a las solicitudes
presentadas por los Estados Unidos, la Unidn Europea y el Japdn. (Informes del Grupo Especial, parrafo 1.3)

16 Solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por los Estados Unidos, WT/DS431/6.

7 Solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por la Unidén Europea, WT/DS432/6.

18 Solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Japén, WT/DS433/6.

19 "Tierras raras" es el nombre que comdnmente se da a un grupo de 15 elementos quimicos de la tabla
periddica con niumeros atdémicos 57 a 71. Las presentes diferencias afectan a otros dos elementos de tierras
raras: escandio (N° atémico 21) e itrio (N° atdmico 39). (Informes del Grupo Especial, parrafo 2.3)

20 yolframio (tungsteno) es el nombre que se da al elemento con el N° atémico 74. (Informes del Grupo
Especial, parrafo 2.6)

21 E] molibdeno es un elemento metalico plateado con el N° atdmico 42. (Informes del Grupo Especial,
parrafo 2.7)

22 Informes del Grupo Especial, parrafo 7.30. Los productos sujetos a derechos de exportacion se
enumeran en el parrafo 7.46 de los informes del Grupo Especial. Véase también ibid., parrafo 2.16.

23 Los productos sujetos a contingentes de exportacién se enumeran en el parrafo 2.16 de los informes
del Grupo Especial.

24 Informes del Grupo Especial, parrafos 2.5-2.7.

% Informes del Grupo Especial, parrafos 2.2, 2.5-2.7 y 2.16.

26 Informes del Grupo Especial, parrafos 7.169, 7.170 y 7.588. Los productos de fases ulteriores del
proceso de produccién incluyen, por ejemplo, los imanes de tierras raras. (Ibid., parrafos 7.582 y 7.588)

27 Informes del Grupo Especial, parrafos 2.8-2.16, y nota 19 al parrafo 2.9.

28 Informes del Grupo Especial, parrafo 3.1.
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a. con respecto a los derechos de exportacién impuestos a las tierras raras, el volframio
(tungsteno) y el molibdeno, las medidas pertinentes en litigio?® son incompatibles con
las obligaciones que corresponden a China en virtud del parrafo 3 de la seccion 11 de la
Parte I del Protocolo de Adhesidn de la Republica Popular China a la OMC3° (Protocolo de
Adhesion de China);

b. con respecto a los contingentes de exportacion impuestos a las tierras raras, el volframio
(tungsteno) y el molibdeno, las medidas pertinentes en litigio®' son incompatibles con el
parrafo 1 del articulo XI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio
de 1994 (GATT de 1994) las obligaciones que corresponden a China en virtud del
parrafo 2 de la seccion 1 de la Parte I del Protocolo de Adhesion de China, que incorpora
los parrafos 162 y 165 del informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de China®?; y

c. con respecto a la administracién y asignacién de los contingentes de exportacion
impuestos a las tierras raras y el molibdeno3® y, mas concretamente, a restricciones
-tales como las prescripciones en materia de resultados de exportacion previos y de
capital social minimo- de los derechos comerciales de las empresas que tratan de
exportar esos productos, las medidas pertinentes en litigio®* son incompatibles con el
parrafo 1 de la seccion 5 de la Parte I del Protocolo de Adhesion de China, asi como con
las obligaciones que corresponden a China en virtud del parrafo 2 de la seccién 1 de
dicho Protocolo, que incorpora los compromisos previstos en los parrafos 83 y 84 del
informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de China.3®

1.5. Al defender sus medidas, China sostuvo3¢:

a. que China puede invocar las excepciones generales establecidas en el articulo XX del
GATT de 1994 en defensa de una posible infraccion del parrafo 3 de la seccién 11 del
Protocolo de Adhesion de China, y que el apartado b) del articulo XX del GATT de 1994
justifica los derechos de exportacion impuestos a las tierras raras, el volframio
(tungsteno) y el molibdeno;

2 Las medidas identificadas por los reclamantes como aquellas mediante las cuales China somete a
derechos de exportacion varias formas de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno que no figuran en el
anexo 6 del Protocolo de Adhesidn de China se enumeran en los parrafos 2.9 y 2.10 de los informes del Grupo
Especial, y en la nota 340 al parrafo 4.4 de los presentes informes.

30 WT/L/432.

31 Las medidas identificadas por los reclamantes como aquellas mediante las cuales China somete varias
formas de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno a contingentes de exportacion se enumeran en los
parrafos 2.11 y 2.12 de los informes del Grupo Especial, y en la nota 341 al parrafo 4.4 y los parrafos 4.3 a 4.9
de los presentes informes.

32 WT/ACC/CHN/49.

33 Estas alegaciones no se plantearon con respecto al volframio (tungsteno), porque se trata de un
producto enumerado en el anexo 2A del Protocolo de Adhesidén de China. La obligacién de China de conceder el
derecho a tener actividades comerciales no se aplica a los productos enumerados en el anexo 2A, que estan
reservados para la importacion y exportacion por parte de las empresas comerciales del Estado.

34 Las medidas identificadas por los reclamantes como aquellas mediante las cuales China impone
restricciones -tales como las prescripciones en materia de resultados de exportacion previos y de capital social
minimo -a los derechos comerciales de las empresas que tratan de exportar varias formas de tierras raras y
molibdeno se enumeran en los parrafos 2.14 y 2.15 de los informes del Grupo Especial y en la nota 342 al
parrafo 4.4 de los presentes informes. El Grupo Especial también observé que, si bien cada uno de los
reclamantes habia formulado, en su solicitud de establecimiento de un grupo especial, alegaciones relativas a
la supuesta falta de administracion uniforme, imparcial o razonable de los contingentes de exportacion, en el
curso de las actuaciones todos los reclamantes confirmaron al Grupo Especial que desistian de esas
alegaciones. (Informes del Grupo Especial, parrafo 2.13)

35 Los tres reclamantes formularon alegaciones de que, con respecto a las tierras raras y el molibdeno,
las medidas en litigio eran incompatibles con los compromisos contraidos por China en el marco de los
parrafos 83 a), 83 b), 83 d), 84 a) y 84 b) del informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de China.
(Informes del Grupo Especial, parrafo 7.983) Ademas, la Unidén Europea alegd, con respecto al molibdeno, que,
en virtud de los Requisitos y procedimientos para la solicitud del contingente de exportacion de molibdeno
de 2012 (Pruebas documentales CHN-107 y JE-63 presentadas al Grupo Especial), China habia actuado de
manera incompatible con el compromiso que habia contraido en el marco del parrafo 84 b) del informe del
Grupo de Trabajo sobre su adhesidn de otorgar a las empresas extranjeras, de manera no discrecional, el
derecho a tener actividades comerciales. (Informes del Grupo Especial, parrafos 7.973 y 7.1047)

3¢ Informes del Grupo Especial, parrafo 3.2.
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b. que los contingentes de exportacion de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno
estan justificados al amparo del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994; y

C. que los compromisos en materia de derechos comerciales enunciados en el parrafo 1 de
la seccion 5 del Protocolo de Adhesidon de China y los parrafos 83 y 84 del informe del
Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de China no impiden utilizar prescripciones en
materia de resultados de exportacion previos y capital social minimo como criterios para
administrar los contingentes de exportacion de tierras raras y molibdeno.

1.6. Los aspectos facticos de esta diferencia se exponen con mas detalle en los parrafos 2.1
a 2.16 de los informes del Grupo Especial, y en la seccién 4 de los presentes informes.

1.7. El 9 de octubre de 2012, el Grupo Especial recibié del Canada una solicitud de ampliacion de
los derechos de tercero, incluidos el acceso de los terceros a la totalidad tanto de las reuniones
sustantivas como de las comunicaciones escritas, y el derecho a formular una declaracién oral en
la segunda reunién del Grupo Especial. El 19 de octubre de 2012, tras consultar a las partes en
estas diferencias sobre la solicitud, el Grupo Especial denegé la solicitud del Canada.3”

1.8. El 20 de diciembre de 2012, en su primera comunicacion escrita, China solicitdé al Grupo
Especial que dictara, sin demora, una resolucion preliminar sobre la cuestion de si la obligacion
establecida en el parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo de Adhesidon de China estad sujeta a las
excepciones generales contempladas en el articulo XX del GATT de 1994.%® El 1° de febrero
de 2013, tras la presentacidén de observaciones sobre esta cuestidon por todas las partes en estas
diferencias, el Grupo Especial informd a las partes y los terceros de que habia decidido no dictar
una resolucion sobre esta cuestion antes de la primera reunién del Grupo Especial con las partes,
que se celebraria los dias 26 a 28 de febrero de 2013.3° El 6 de febrero de 2013, China solicité al
Grupo Especial que dictara una resolucion preliminar sobre esta cuestion antes de la primera
reunién y, el 8 de febrero de 2013, el Grupo Especial reiterd su decisién de no hacerlo.*® En lugar
de ello, el Grupo Especial informoé a China de que, si tenia la intencidon de presentar una defensa
sustantiva al amparo del articulo XX del GATT de 1994 con respecto al parrafo 3 de la seccién 11
de su Protocolo de Adhesion, debia presentar una comunicacion escrita en la que expusiera esa
defensa no mas tarde del 15 de febrero de 2013 a fin de dar a las partes y los terceros una
oportunidad real de responder en la primera reunién del Grupo Especial.*! China posteriormente
presenté una defensa sustantiva dentro del plazo establecido®’ y, en la primera reunién del Grupo
Especial, el Grupo Especial comunico a las partes en estas diferencias que no dictaria una
resolucién preliminar sobre esta cuestién, pero en cambio abordaria la cuestién en sus informes.*®

1.9. EIl 18 de julio de 2013, China presenté ante el Grupo Especial una objecién en relacion con
determinadas pruebas documentales presentadas por los reclamantes en la Ultima etapa del
procedimiento del Grupo Especial. China pidié al Grupo Especial que las rechazara, junto con todos
los argumentos basados en ellas. Las pruebas a las que objetd China consistian en 10 pruebas
documentales, incluidos 4 informes de expertos, que habian sido presentadas al Grupo Especial
por los reclamantes el 17 de julio de 2013, junto con sus observaciones sobre las respuestas de
China a las preguntas formuladas por el Grupo Especial después de su segunda reunién.** El Grupo
Especial brindd a los reclamantes la oportunidad de responder a la solicitud de China, y a China la
oportunidad de formular observaciones sobre esas respuestas, y se reservd al mismo tiempo el
derecho a decidir si debia considerarse que las pruebas documentales pertinentes eran pruebas
presentadas tardiamente.*® Posteriormente, el Grupo Especial abordé la cuestion de la

37 Informes del Grupo Especial, parrafos 1.10 y 7.1-7.10.

38 Informes del Grupo Especial, parrafo 1.11.

3% Informes del Grupo Especial, parrafos 1.8 y 1.11.

40 Informes del Grupo Especial, parrafo 1.12.

“! Informes del Grupo Especial, parrafos 1.11y 1.12.

42 Informes del Grupo Especial, parrafo 1.13.

43 Informes del Grupo Especial, parrafo 1.14.

44 Informes del Grupo Especial, parrafos 7.11 y 7.12. En el parrafo 7.15 de los informes del Grupo
Especial figuran mas detalles sobre las pruebas documentales e informes de expertos que se presentaron al
Grupo Especial a los que China puso objeciones.

4> Informes del Grupo Especial, parrafo 7.12.



WT/DS431/AB/R e WT/DS432/AB/R « WT/DS433/AB/R

-21 -

admisibilidad de las pruebas controvertidas en sus informes, y decidié aceptar la solicitud de China
de que se rechazaran las pruebas documentales*®, resolviendo que:

. las pruebas documentales pertinentes se presentaron demasiado tarde; podian
haberse presentado antes y en una forma compatible con las debidas garantias
procesales. Ademas, esas pruebas no suplementan las ya aceptadas por el Grupo
Especial. No dicen, en opiniéon del Grupo Especial, nada sustancialmente nuevo o
distinto de lo ya dicho en las pruebas documentales que los reclamantes presentaron
antes del 17 de julio de 2013.%7

1.10. Los informes del Grupo Especial se distribuyeron a los Miembros de la Organizaciéon Mundial
del Comercio (OMC) el 26 de marzo de 2014.

1.11. En sus informes, el Grupo Especial explicé que haria constataciones y recomendaciones por
lo que respecta a la serie de medidas que comprendian la legislacidn marco pertinente, los
reglamentos de aplicacidon, otras leyes aplicables y las medidas anuales especificas por las que se
imponian los derechos de exportacion y los contingentes de exportacidon vigentes en la fecha de
establecimiento del Grupo Especial.*®

1.12. En cada uno de sus informes, con respecto a las alegaciones relativas a los derechos de
exportacion, el Grupo Especial constatd que los derechos de exportacion que China aplica a varias
formas de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno en virtud de la serie de medidas en
litigio son incompatibles con el parrafo 3 de la seccién 11 del Protocolo de Adhesién de China.*®

1.13. El Grupo Especial constaté ademas que China no puede tratar de justificar los derechos de
exportacién que aplica a varias formas de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno al
amparo del apartado b) del articulo XX del GATT de 1994°°, porque la obligacidn establecida en el
parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo de Adhesién de China no esta sujeta a las excepciones
generales contempladas en el articulo XX del GATT de 1994°!, y China no habia presentado
ninguna "razon imperativa" para apartarse de la misma constatacién hecha por el Organo de
Apelacién en el asunto China - Materias primas sobre la misma cuestién.>? En una opinidn
separada, un miembro del Grupo Especial dijo que, a su juicio, "salvo que China hubiera
renunciado expresamente a su derecho a invocar el articulo XX del GATT de 1994, cosa que no
hizo, China puede invocar las disposiciones sobre excepciones generales del GATT de 1994 para

justificar una infraccién del parrafo 3 de la seccién 11 de su Protocolo de Adhesién".>3

1.14. El Grupo Especial constaté ademas, suponiendo a efectos de argumentacién® que China
pudiera tratar de justificar los derechos de exportacion al amparo del apartado b) del articulo XX
del GATT de 1994, que China no habia demostrado que los derechos de exportacién que aplica a
varias formas de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno estén justificados al amparo de

¢ Informes del Grupo Especial, parrafo 7.28.

47 Informes del Grupo Especial, parrafo 7.27.

8 Informes del Grupo Especial, parrafos 7.41 y 7.235. Véanse también las notas 96, 318, 1005, 1174,
1300, 1367 y 1374. El Grupo Especial recordo, a este respecto, el enfoque seguido por el Grupo Especial y el
érgano de Apelacion en el asunto China - Materias primas. (Informes del Grupo Especial, parrafo 7.41 y
nota 84 a dicho parrafo (donde se hace referencia a los informes del Grupo Especial, China - Materias primas,
parrafo 7.33; e informes del Organo de Apelacién, China - Materias primas, parrafo 266)).

4 Informe del Grupo Especial solicitado por los Estados Unidos, parrafo 8.1 a; informe del Grupo
Especial solicitado por la UE, parrafo 8.6 a; informe del Grupo Especial solicitado por el Japén, parrafo 8.11 a.
%0 Informe del Grupo Especial solicitado por los Estados Unidos, parrafo 8.1 b; informe del Grupo
Especial solicitado por la UE, parrafo 8.6 b; informe del Grupo Especial solicitado por el Japdn, parrafo 8.11 b.

5! Informes del Grupo Especial, parrafo 7.115.

52 Informes del Grupo Especial, parrafos 7.99, 7.104 y 7.114.

53 Informes del Grupo Especial, parrafo 7.138. Véase también ibid., el parrafo 7.119.

4 Los tres integrantes del Grupo Especial estuvieron de acuerdo en que China no habia demostrado que
sus derechos de exportacion estén justificados al amparo del apartado b) del articulo XX del GATT de 1994, ni
que se apliquen de manera compatible con la parte introductoria del articulo XX. Sin embargo, el integrante del
Grupo Especial que expresé una opinidn separada no llevd a cabo esta parte del razonamiento a efectos de
argumentacién. (Informes del Grupo Especial, parrafo 7.140)
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esa disposicion, ni que las medidas se apliquen de manera que satisfaga lo dispuesto en la parte
introductoria del articulo XX.>®

1.15. En el razonamiento que le llevd a concluir que China no podia tratar de justificar sus
derechos de exportacién al amparo del apartado b) del articulo XX del GATT de 1994, el Grupo
Especial considerd, y rechazd, el argumento formulado por China de que, debido al efecto juridico
del parrafo 2 de la seccién 1 del Protocolo de Adhesion de China y el parrafo 1 del articulo XII del
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio®® (Acuerdo de
Marrakech), "el parrafo 3 de la seccién 11 del Protocolo de Adhesion de China tiene que tratarse
como parte integrante del GATT de 1994".%” En lugar de ello, el Grupo Especial constaté que:

. el efecto juridico de la segunda frase del parrafo 2 de la seccidon 1 es hacer del
Protocolo de Adhesion de China, en su totalidad, "parte integrante" del Acuerdo de
Marrakech, y no que, ademas, cada una de sus disposiciones formen también parte
integrante de los Acuerdos Comerciales Multilaterales anexos al Acuerdo de
Marrakech.%8

1.16. En cada uno de sus informes, con respecto a las alegaciones relativas a los contingentes de
exportacién, el Grupo Especial constaté que:

55 Informe del Grupo Especial solicitado por los Estados Unidos, parrafo 8.1 b; informe del Grupo
Especial solicitado por la UE, parrafo 8.6 b; informe del Grupo Especial solicitado por el Japdn, parrafo 8.11 b.
%6 Ante el Grupo Especial, China trazdé una distincién entre el Acuerdo de Marrakech por el que se

establece la Organizacién Mundial del Comercio con exclusién de los Acuerdos Comerciales Multilaterales
anexos al mismo, por un lado, y ese Acuerdo conjuntamente con sus anexos, por otro. China utilizé los
términos "el Acuerdo de Marrakech" para referirse al primero, y "el Acuerdo sobre la OMC" para referirse al
segundo. En apelacion, China traza la misma distincién. En sus constataciones sobre la posibilidad de invocar el
articulo XX del GATT de 1994 para justificar una infraccidon del parrafo 3 de la seccién 11 del Protocolo de
Adhesion de China, el Grupo Especial también utilizé los términos "el Acuerdo de Marrakech" para referirse al
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del Comercio con exclusiéon de sus
anexos. En aras de la coherencia, nosotros, al igual que el Grupo Especial, utilizamos "el Acuerdo de
Marrakech" para referirnos al Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacién Mundial del
Comercio con exclusidn de sus anexos, incluso en casos en que los propios reclamantes y terceros
participantes no han utilizado en sus comunicaciones la nomenclatura "el Acuerdo de Marrakech". Subrayamos
que utilizamos esa nomenclatura Unicamente a efectos de las presentes apelaciones y sin perjuicio de las
cuestiones juridicas que China plantea en apelacion.

57 Informes del Grupo Especial, parrafo 7.76 y nota 162 a dicho péarrafo (donde se hace referencia a la
primera comunicacion escrita de China al Grupo Especial, seccion V.C, parrafos 422-435; y a las respuestas de
China a las observaciones de los reclamantes sobre la solicitud de resolucidn preliminar acerca de la posibilidad
de invocar el articulo XX del GATT de 1994 presentada por China, seccion 111, parrafos 13-34). El Grupo
Especial también expreso6 su entendimiento de que este argumento de China se basaba en las dos premisas
siguientes:

a. El parrafo 2 de la seccion 1 del Protocolo de Adhesion de China y el parrafo 1 del articulo XII del
Acuerdo de Marrakech tienen por efecto juridico hacer del Protocolo de Adhesion de China "parte
integrante" del Acuerdo de Marrakech, y también hacer de cada una de las disposiciones especificas
del Protocolo de Adhesion parte integrante de uno de los Acuerdos Comerciales Multilaterales (por
ejemplo el GATT de 1994) anexos al Acuerdo Marrakech.

b. La determinacidn de cudl o cudles son los Acuerdos Comerciales Multilaterales (por ejemplo el GATT
de 1994) de los que una disposicidn particular del Protocolo de Adhesion forma "parte integrante"
tiene que basarse en una evaluacion de cual o cuales son los Acuerdos Comerciales Multilaterales
con los que la disposicion de que se trata esta "intrinsecamente" relacionada. El parrafo 3 de la
seccion 11 del Protocolo de Adhesion de China contiene una obligacién relativa al comercio de
mercancias, y en particular a la reglamentacion del uso de derechos de exportacidn. Asi pues, esta
"intrinsecamente relacionada" con el GATT de 1994, y en particular con las disposiciones del GATT
de 1994 que regulan el uso de derechos de exportacién -las cuales, a juicio de China, son los
articulos II y XI del GATT de 1994-. Por consiguiente, el parrafo 3 de la seccién 11 tiene que tratarse
como "parte integrante" del GATT de 1994. En consecuencia, el parrafo 3 de la seccidén 11 esta
sujeto a las excepciones generales contempladas en el articulo XX del GATT salvo que disposiciones
expresas de algun tratado dispongan lo contrario.

(Ibid., parrafo 7.76 (no se reproduce la nota de pie de pagina; las cursivas figuran en el original))

*8 Informes del Grupo Especial, parrafo 7.93. Véanse también ibid., parrafos 7.80 y 7.809.
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a. los contingentes de exportacion que China aplica a varias formas de tierras raras,
volframio (tungsteno) y molibdeno en virtud de la serie de medidas en litigio son
incompatibles con el parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994°°;

b. los contingentes de exportacion que China aplica a varias formas de tierras raras,
volframio (tungsteno) y molibdeno en virtud de la serie de medidas en litigio son
incompatibles con los parrafos 162 y 165 del informe del Grupo de Trabajo sobre la
Adhesion de China, incorporados al Protocolo de Adhesién de China en virtud del parrafo
2 de la seccién 1 de dicho Protocolo®’; y

c. China no ha demostrado que los contingentes de exportacion aplicados a varias formas
de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno estén justificados al amparo del
apartado g) del articulo XX, ni que las medidas se apliquen de manera que satisfaga lo
dispuesto en la parte introductoria del articulo XX del GATT de 1994.5*

1.17. En cada uno de sus informes, con respecto a las alegaciones relativas a la administracion y
asignacion de los contingentes de exportacion, el Grupo Especial constatd que:

a. las restricciones del derecho a comerciar de las empresas que exportan tierras raras y
molibdeno que China aplica en virtud de la serie de medidas en litigio son incompatibles
con los parrafos 83 a), 83 b), 83 d), 84 a) y 84 b) del informe del Grupo de Trabajo
sobre la Adhesion de China, incorporados al Protocolo de Adhesion de China en virtud del
parrafo 2 de la seccion 1 de dicho Protocolo, y con el parrafo 1 de la seccién 5 del
Protocolo de Adhesidn de China®?; y

b. si bien China tiene derecho a tratar de justificar esas restricciones del derecho a
comerciar de las empresas que exportan tierras raras y molibdeno al amparo del
apartado g) del articulo XX del GATT de 1994, China no ha establecido una presuncion
prima facie de que las violaciones de sus compromisos relativos al derecho a comerciar
estén justificadas al amparo del apartado g) del articulo XX.%3

1.18. En el informe del Grupo Especial solicitado por la UE, el Grupo Especial también constatd,
con respecto a la alegacion adicional de la Unidén Europea relativa a la administracidon y asignacion
de los contingentes de exportacion, que la Unién Europea no habia establecido que el criterio
basado en los resultados de exportacion previos previsto en los Requisitos y procedimientos para
la solicitud del contingente de exportacion de molibdeno de 2012 sea incompatible con el
compromiso enunciado en parrafo 84 b) del informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de
China, incorporado al Protocolo de Adhesion de China en virtud del parrafo 2 de la seccién 1 de
dicho Protocolo.®

1.19. En cada uno de los informes del Grupo Especial, el Grupo Especial constatd, de conformidad
con el parrafo 8 del articulo 3 del Entendimiento relativo a las normas y procedimientos por los
que se rige la solucidn de diferencias (ESD), que en virtud del incumplimiento de las obligaciones
gue le corresponden en el marco el parrafo 1 del articulo XI del GATT de 1994; el parrafo 2 de la
seccion 1, el parrafo 1 de la seccién 5 y el parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo de Adhesion de
China; y los parrafos 83, 84, 162 y 165 del informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de
China, incorporados a su Protocolo de Adhesién en virtud del parrafo 2 de la seccién 1 de dicho

¥ Informe del Grupo Especial solicitado por los Estados Unidos, parrafo 8.2 a; informe del Grupo
Especial solicitado por la UE, parrafo 8.7 a; informe del Grupo Especial solicitado por el Japén, parrafo 8.12 a.
8 Informe del Grupo Especial solicitado por los Estados Unidos, parrafo 8.2 b; informe del Grupo
Especial solicitado por la UE, parrafo 8.7 b; informe del Grupo Especial solicitado por el Japdn, parrafo 8.12 b.
61 Informe del Grupo Especial solicitado por los Estados Unidos, parrafo 8.2 c; informe del Grupo
Especial solicitado por la UE, parrafo 8.7 c; informe del Grupo Especial solicitado por el Japén, parrafo 8.12 c.
62 Informe del Grupo Especial solicitado por los Estados Unidos, parrafos 8.3 a y b; informe del Grupo
Especial solicitado por la UE, parrafos 8.8 a y b; informe del Grupo Especial solicitado por el Japdn,
parrafos 8.13 ay b.
83 Informe del Grupo Especial solicitado por los Estados Unidos, parrafos 8.3 c y d; informe del Grupo
Especial solicitado por la UE, parrafos 8.8 c y d; informe del Grupo Especial solicitado por el Japdn,
parrafos 8.13 cy d.
6 Informe del Grupo Especial solicitado por la UE, parrafo 8.8 e.
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Protocolo, China ha anulado o menoscabado ventajas resultantes para cada reclamante.®® El Grupo
Especial hizo a continuacién la siguiente recomendacion en cada uno de sus informes:

De conformidad con lo dispuesto en el parrafo 1 del articulo 19 del ESD, y tras haber
constatado que China ha actuado de manera incompatible con el parrafo 1 del
articulo XI del GATT de 1994; el parrafo 2 de la seccion 1, el parrafo 1 de la seccién 5
y el parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo de Adhesién de China; y los parrafos 83,
84, 162 y 165 del informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de China, el Grupo
Especial recomienda que el Organo de Solucién de Diferencias solicite a China que
ponga las medidas en litigio vigentes en conformidad con las obligaciones que le
corresponden en virtud del GATT de 1994, el Protocolo de Adhesién de China y el
informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesidon de China. Por lo que respecta a las
constataciones relativas a los derechos de exportacion y los contingentes de
exportacion impuestos a varias formas de tierras raras, volframio (tungsteno) y
molibdeno, y las restricciones del derecho a comerciar de las empresas que exportan
tierras raras y molibdeno, el Grupo Especial ha constatado que la serie de medidas ha
tenido por efecto la imposicion de derechos de exportacion y contingentes de
exportacién a varias formas de tierras raras, volframio (tungsteno) y molibdeno, y
restricciones al derecho a comerciar de las empresas que exportan tierras raras y
molibdeno (es decir, la prescripcion de experiencia de exportacién previa, la
prescripcién de resultados de exportacion y la prescripcion en materia de capital social
minimo), que son incompatibles con las obligaciones que corresponden a China en el
marco de la OMC. Por lo tanto, el Grupo Especial recomienda que el Organo de
Solucién de Diferencias solicite a China que ponga sus medidas en conformidad con
las obligaciones que le corresponden en el marco de la OMC de manera que la serie de
medidas no actie de modo que dé lugar a un resultado incompatible con las normas
de la OMC.%®

1.2 Procedimiento de apelacion

1.20. El 8 de abril de 2014, los Estados Unidos notificaron al Organo de Solucién de Diferencias
(0OSD), de conformidad con el parrafo 4 del articulo 16 y el articulo 17 del ESD, su intencion de
apelar respecto de determinadas cuestiones de derecho tratadas en el informe del Grupo Especial
solicitado por los Estados Unidos (WT/DS431/R), y determinadas interpretaciones juridicas
formuladas por el Grupo Especial, y presentaron un anuncio de apelacion® y una comunicacién del
apelante ante la Secretaria del Organo de Apelacién, de conformidad con la Regla 20 y la Regla 21,
respectivamente, de los Procedimientos de trabajo para el examen en apelacion®® (Procedimientos
de trabajo). El 13 de abril de 2014, el Director de la Secretaria del Organo de Apelacién envié una
carta a los participantes y los terceros en la diferencia DS431, por la que se les informaba de la
composicion de la Seccion del Organo de Apelacidon que entenderia en la presente apelaciéon y se
les facilitaba un plan de trabajo en el que se especificaban los plazos para la presentacion de
comunicaciones escritas, y se indicaba que la fecha de la audiencia en esa apelacion se
comunicaria en una fecha posterior.

1.21. El 17 de abril de 2014, China notifico al OSD, de conformidad con el parrafo 4 del
articulo 16 y el articulo 17 del ESD, su intencién de apelar respecto de determinadas cuestiones de
derecho tratadas en el informe del Grupo Especial solicitado por los Estados Unidos y determinadas
interpretaciones juridicas formuladas por el Grupo Especial, y presenté un anuncio de otra
apelacién® y una comunicacién en calidad de otro apelante de conformidad con la Regla 23 de los
Procedimientos de trabajo.

1.22. ElI 25 de abril de 2014, China notifico al OSD, de conformidad con el parrafo 4 del
articulo 16 y el articulo 17 del ESD, su intencion de apelar respecto de determinadas cuestiones de
derecho tratadas en el informe del Grupo Especial solicitado por la UE (WT/DS432/R) y el informe

65 Informe del Grupo Especial solicitado por los Estados Unidos, parrafo 8.4; informe del Grupo Especial
solicitado por la UE, parrafo 8.9; informe del Grupo Especial solicitado por el Japén, parrafo 8.14.

% Informe del Grupo Especial solicitado por los Estados Unidos, parrafo 8.5; informe del Grupo Especial
solicitado por la UE, parrafo 8.10; informe del Grupo Especial solicitado por el Japén, parrafo 8.15.

67 WT/DS431/9 (adjunto como anexo 1 a los presentes informes).

5 WT/AB/WP/6, 16 de agosto de 2010.

6 WT/DS431/10 (adjunto como anexo 2 a los presentes informes).
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del Grupo Especial solicitado por el Japén (WT/DS433/R) y determinadas interpretaciones juridicas
formuladas por el Grupo Especial, y presento un anuncio de otra apelacién’® y una comunicacién
del apelante ante la Secretaria del Organo de Apelacién de conformidad con la Regla 20 vy la
Regla 21, respectivamente, de los Procedimientos de trabajo. El mismo dia, el Director de la
Secretaria del Organo de Apelacion envié una carta a los participantes y los terceros en las
diferencias DS432 y DS433 en la que se les informaba de que la Seccién del Organo de Apelacion
seleccionada para entender en esas apelaciones estaba integrada por los tres mismos Miembros
del Organo de Apelacion que la Seccién encargada de la diferencia DS431 y se les facilitaba un
plan de trabajo en el que se especificaban los plazos para la presentacién de comunicaciones
escritas, y se indicaba que la fecha de la audiencia en esas apelaciones se comunicaria en una
fecha posterior.

1.23. El 1° de mayo de 2014, China y los Estados Unidos presentaron sendas comunicaciones del
apelado en relacién con las cuestiones respecto de las que se apelaba en la diferencia DS431.7! El
13 de mayo de 2014, la Unidon Europea y el Japdn presentaron sendas comunicaciones del apelado
en relacion con las cuestiones respecto de las que se apelaba en las diferencias DS432 y DS433
respectivamente.’?

1.24. El 16 de mayo de 2014, siete terceros participantes (la Arabia Saudita, la Argentina’?
Australia, el Brasil, el Canada, Colombia y los Estados Unidos’*) presentaron sendas
comunicaciones en calidad de tercero participante.”> Ese mismo dia, ocho terceros participantes
(Corea, la India, Indonesia, Noruega, el Perd, Rusia, el Territorio Aduanero Distinto de Taiwan,
Penghu, Kinmen y Matsu, y Turquia’®) notificaron cada uno su intencién de comparecer en la
audiencia.”” Los dias 2 y 3 de junio de 2014, respectivamente, Oméan y Viet Nam notificaron cada
uno su intencién de comparecer en la audiencia.”®

1.25. La audiencia en estas apelaciones se celebrd los dias 4 a 6 de junio de 2014. Cada uno de
los participantes formulé una declaracién oral inicial.”? Ocho de los terceros participantes (la Arabia
Saudita, Australia, el Brasil, el Canada, Corea, Noruega, Rusia y Turquia) hicieron declaraciones
orales iniciales. Los participantes y los terceros participantes respondieron a preguntas formuladas
por los Miembros de la Seccién del Organo de Apelacién que entiende en estas apelaciones.

1.26. Mediante cartas de 17 de junio de 2014 (en relacién con la diferencia DS431)%° y de 23 de
junio de 2014 (en relacién con las diferencias DS432 y DS433)%!, el Presidente del Organo de

70 WT/DS432/9, WT/DS433/9 (adjunto como anexo 3 a los presentes informes).

! De conformidad con la Regla 22 y el parrafo 4 de la Regla 23 de los Procedimientos de trabajo.

72 De conformidad con la Regla 22 de los Procedimientos de trabajo. Con arreglo a la resolucién de
procedimiento dictada por la Seccién que entiende en estas apelaciones el 1° de mayo de 2014 (véase el
parrafo 1.34. y el anexo 5 de estos informes), la Union Europea opt6 por que su comunicacién del apelado
sirviera también como su comunicacién en calidad de tercero participante en las diferencias DS431 y DS433, y
el Japon opté por que su comunicacion del apelado sirviera también como su comunicacion en calidad de
tercero participante en las diferencias DS431 y DS432.

73 La Argentina presentd su comunicacion en calidad de tercero participante en espafiol. El 23 de mayo
de 2014 se facilité a todos los participantes y terceros participantes una traduccidon de cortesia realizada por la
Secretaria de la OMC.

74 Los Estados Unidos presentaron una comunicacién en calidad de tercero participante respecto de las
diferencias iniciadas por la Unidn Europea (DS432) y el Japén (DS433).

7> De conformidad con el parrafo 1 de la Regla 24 de los Procedimientos de trabajo.

76 Dado que la notificacién de Turquia no se recibié antes de la hora limite de las 17 h especificada en el
parrafo 1 de la Regla 18 de los Procedimientos de trabajo, la Seccién la traté como una notificacién para
comparecer en la audiencia y una solicitud para formular una declaracion oral en ella presentadas de
conformidad con el parrafo 4 del articulo 24 de los Procedimientos de trabajo.

”7 De conformidad con el parrafo 2 de la Regla 24 de los Procedimientos de trabajo (salvo indicacién en
contrario).

8 De conformidad con el parrafo 1 de la Regla 24 de los Procedimientos de trabajo.

7® Los Estados Unidos formularon una sola declaracion oral inicial como apelante y apelado en la
diferencia DS431 y como tercero participante en las diferencias DS432 y DS433. China formuld una sola
declaracidn oral inicial como otro apelante y apelado en la diferencia DS431 y como apelante en las diferencias
DS432 y DS433. La Unidn Europea formuld una sola declaracion oral inicial como apelado en la diferencia
DS432 y como tercero participante en las diferencias DS431 y DS433. El Japdn formuld una sola declaracion
oral inicial como apelante en la diferencia DS433 y como tercero participante en las diferencias DS431
y DS432.

80 WT/DS431/11.

81 WT/DS431/12; WT/DS432/10; WT/DS433/10.
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Apelacién notificé al Presidente del OSD que el Organo de Apelacién no podria distribuir sus
informes en esas tres diferencias dentro del plazo de 60 dias respectivo de conformidad con el
parrafo 5 del articulo 17 del ESD, ni dentro del plazo de 90 dias respectivo previsto en esa misma
disposicion. El Presidente del Organo de Apelacion explicé que ello se debia a varios motivos, en
particular: al puesto vacante en el Organo de Apelacion, a la significativa carga de trabajo de éste
y al volumen y la complejidad de las cuestiones planteadas por los participantes en estas
diferencias, asi como al gran nimero de participantes y terceros participantes, al tiempo necesario
para la traduccion de los informes y a la acumulaci,én de los tres procedimientos de apelacion. En
su carta de 23 de junio de 2014, el Presidente del Organo de Apelacion comunicé al Presidente del
OSD que los informes en esas apelaciones se distribuirian no mas tarde del 7 de agosto de 2014.

1.3 Cuestiones de procedimiento planteadas en estas apelaciones
1.3.1 Asignacion de numeros de apelacion

1.27. La apelaciéon presentada por los Estados Unidos en la diferencia DS431 el 8 de abril de 2014
se presentd al mismo tiempo que la apelacion de China respecto del informe del Grupo Especial
encargado de un asunto diferente, a saber, Estados Unidos - Medidas compensatorias y
antidumping sobre determinados productos procedentes de China (Estados Unidos - Medidas
compensatorias y antidumping (China))(DS449).82 EI 9 de abril de 2014, el Presidente del Organo
de Apelacidon envidé una carta a las partes en el asunto China - Tierras raras (DS431; DS432;
DS433), asi como a las partes en Estados Unidos - Medidas compensatorias y antidumping
(China), en la que explicaba que, en el pasado, el Organo de Apelacion habia atribuido los
numeros de apelacion secuencialmente segun la fecha y hora de recepcién del anuncio de
apelacién. Sin embargo, ante la situacidén sin precedentes de que se hubieran presentado dos
apelaciones simultdneamente, el Presidente del Organo de Apelacion invitaba a las partes en esas
diferencias a que expresaran su opinion, a mas tardar el 10 de abril de 2014, con respecto a las
consideraciones que serian pertinentes para el Organo de Apelacion al determinar cémo asignar
los nimeros de apelacion AB-2014-3 y AB-2014-4 a las dos apelaciones presentadas en los
asuntos China - Tierras raras (DS431) y Estados Unidos - Medidas compensatorias y antidumping
(China) (DS449).

1.28. El 10 de abril de 2014 el Organo de Apelacién recibié observaciones en respuesta a la carta
del Presidente del 9 de abril de 2014 de China, los Estados Unidos, el Japoén y la Unién Europea. El
mismo dia, el Presidente del Organo de Apelacidn envid una carta a las partes en las diferencias
China - Tierras raras (DS431; DS432; DS433) y a los participantes en el asunto Estados Unidos -
Medidas compensatorias y antidumping (China) (DS449), en la que los informaba de que,
habiendo considerado cuidadosamente sus comunicaciones, el Organo de Apelacién habia
determinado que, ante la situacion sin precedentes de la presentacion simultanea de apelaciones,
no podia utilizarse el método habitual de asignacion de numeros de apelacion, a saber, segln el
orden de presentacidn de los avisos de apelacion. El Organo de Apelacién subrayé la necesidad de
asignar un numero de apelacion a cada apelacién antes de que pudieran seleccionarse los
Miembros del Organo de Apelacion que constituirian las respectivas secciones. A este respecto, el
Organo de Apelacion recordd que en el parrafo 2 de la Regla 6 de los Procedimientos de Trabajo se
exige que los Miembros integrantes de una seccion sean seleccionados teniendo en cuenta, entre
otras cosas, "los principios de seleccion aleatoria [e] imprevisibilidad". EI Organo de Apelacién
expreso la opinion de que, en las circunstancias especificas de una presentacién simultdnea de dos
apelaciones, los niumeros de apelacion debian asignarse a cada diferencia por sorteo, a fin de
asegurar el respeto de esos principios. A tal fin, el Presidente del Organo de Apelacién invitd a las
partes en las diferencias China - Tierras raras (DS431; DS432; DS433) y Estados Unidos - Medidas
compensatorias y antidumping (China) (DS449) a que acudieran a la Secretaria del Organo de
Apelacidn el viernes 11 de abril de 2014 para presenciar la asignacién de nimeros de apelacion a
las apelaciones presentadas en los asuntos DS431 y DS449 por medio de un sorteo. El Presidente
del Organo de Apelacion también sefialdé en su carta que lamentaba las desafortunadas
circunstancias que habian llevado a esa situacién, y que era necesario que las partes en las
diferencias sometidas a la OMC se coordinaran, se comunicaran y cooperasen entre ellas, asi como
con el Organo de Apelacidon y la Secretaria del Organo de Apelacion, al planificar, presentar y
conducir sus apelaciones.

82 WT/DS449/R, 27 de marzo de 2014.



WT/DS431/AB/R e WT/DS432/AB/R « WT/DS433/AB/R

-27 -

1.29. El 11 de abril de 2014 se celebré un sorteo en la Secretaria del Organo de Apelacién en
presencia de las partes en las diferencias China - Tierras raras (DS431; DS432; DS433) y Estados
Unidos - Medidas compensatorias y antidumping (China) (DS449). Como consecuencia de ese
sorteo, se asigno el nimero de apelacion AB-2014-3 a la apelacidn iniciada por los Estados Unidos
en China - Tierras raras (DS431) y el nUmero de apelacién AB-2014-4 a la apelaciéon presentada
por China en Estados Unidos - Medidas compensatorias y antidumping (China) (DS449).

1.3.2 Impugnacion del anuncio de apelacion de los Estados Unidos y solicitud de una
préorroga de los plazos para la presentacion de comunicaciones formuladas por China

1.30. El 9 de abril de 2014 China envid al érgano de Apelacidén una carta en la que le solicitaba
que rechazara el anuncio de apelacion de los Estados Unidos en la diferencia DS431 por el motivo
de que, dada su naturaleza "condicional", no constituia un anuncio de apelacidon correcto en el
sentido de los Procedimientos de trabajo.®3 En el caso de que el Organo de Apelacién no rechazara
el anuncio de apelacion, China solicitaba al Organo de Apelacion que prorrogara de conformidad
con el parrafo 2 de la Regla 16 de los Procedimientos de trabajo, los plazos para la prqsentacic’m
de los documentos pertinentes. Mediante carta de 10 de abril de 2014, el Presidente del Organo de
Apelacion invité a los participantes, las partes y los terceros participantes a que presentaran sus
observaciones sobre las solicitudes de China a mas tardar el 11 de abril de 2014.

1.31. El 13 de abril de 2014, habiendo recibido observaciones de Australia, el Brasil, el Canada,
China, los Estados Unidos, el Japon y la Unidn Europea, la Seccion del Organo de Apelacion que
entiende en la apelacion de la diferencia DS431 dicté una resolucidon de procedimiento en
respuesta a la solicitud de China de 9 de abril de 2014. En dicha resolucién, que se adjunta a los
presentes informes como anexo 4, la Seccidn, en primer lugar, denegaba la solicitud de China de
gue rechazara el anuncio de apelacién de los Estados Unidos por su naturaleza "condicional". La
Seccion consideraba que su competencia para entender en la apelacion de los Estados Unidos se
habia establecido validamente, dado que el anuncio de apelacion de los Estados Unidos se
ajustaba a los requisitos de la Regla 20 de los Procedimientos de trabajo. A juicio de la Seccioén,
esa competencia no resultaba afectada por la posibilidad de que no fuera necesario que se
pronunciara sobre las cuestiones planteadas por los Estados Unidos en el caso de que se
materializasen las situaciones hipotéticas identificadas por los Estados Unidos en su anuncio de
apelacién. En segundo lugar, la Seccion accedia a la solicitud de China de que se prorrogara el
plazo para la presentacion del anuncio de otra apelacién y la comunicacién en calidad de otro
apelante en la diferencia DS431. La Seccién decidié que esos documentos debian presentarse para
el 17 de abril de 2014, en lugar de para el 14 de abril de 2014. Como consecuencia de esa
decision, y para mantener la secuencia y la duracion de los demas plazos previstos en los
Procedimientos de trabajo, el Organo de Apelaciéon también modificé las fechas de presentacién de
otras comunicaciones establecidas en el plan de trabajo.

1.3.3 Acumulacion de los procedimientos de apelacion y solicitud del Japén de prérroga
del plazo para la presentacion de las comunicaciones de los terceros participantes

1.32. El 15 de abril de 2014 la Seccién del Organo de Apelacién que entiende en la apelacion del
asunto DS431 recibié una carta del Japdén en la que dicho pais solicitaba al Organo de Apelacién
que, de conformidad con la Regla 16 de los Procedimientos de trabajo, prorrogara el plazo para la
presentacién de las comunicaciones de los terceros participantes del 5 de mayo de 2014 -fecha
establecida en el plan de trabajo para esa apelacidon, que fue comunicada a los participantes y
terceros participantes el 13 de abril del 2014- al 7 de mayo de 2014. El 16 de abril de 2014, la
Seccién envidé una carta a los participantes y terceros participantes en la diferencia DS431 en la
que indicaba que estaba considerando la propuesta del Japén y que informaria al respecto
oportunamente.

1.33. El 25 de abril de 2014 el Presidente de la Seccion ofrecié a los participantes y terceros
participantes en las diferencias DS431, DS432 y D433 la oportunidad de hacer observaciones

83 Como se explica en los parrafos 5.253-5.258 de los presentes informes y en la resolucién de
procedimiento que se adjunta a éstos como anexo 4, en su anuncio de apelacién, los Estados Unidos sefialaron
que, "[s]i China no apelara contra el informe del Grupo Especial, o si el Organo de Apelacién no modificara o
revocara las constataciones o conclusiones juridicas del Grupo Especial a raiz de una apelacién presentada por
China, entonces no seria necesario que el Organo de Apelacion examinara" las cuestiones planteadas por los
Estados Unidos en su apelacién.
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sobre dos cuestiones. En primer lugar, la Seccion hizo referencia al interés de "la equidad y el
orden de las actuaciones", mencionado en el parrafo 1 de la Regla 16 de los Procedimientos de
trabajo, e invitd a que se hicieran observaciones sobre la acumulacidon de esos procedimientos de
apelaciéon, incluso mediante la celebracion de una Unica audiencia con respecto a los
procedimientos en las tres diferencias. La Seccién sefald el grado significativo de coincidencia en
el contenido de esas diferencias y apelaciones, y el hecho de que, en la etapa de examen por el
Grupo Especial, fueron examinadas por un Grupo Especial Unico, de conformidad con el parrafo 1
del articulo 9 del ESD. En segundo lugar, la Seccidén recordo la carta del Japon que habia recibido
en la diferencia DS431 el 15 de abril de 2014, en la que se solicitaba, al amparo de la Regla 16 de
los Procedimientos de trabajo, una prorroga del plazo para la presentacion de las comunicaciones
de los terceros participantes, del 5 de mayo al 7 de mayo de 2014. La Seccién invitd a los
participantes y terceros participantes a que hicieran observaciones sobre ambas cuestiones el
28 de abril de 2014 a mas tardar.

1.34. El 1° de mayo de 2014, habiendo recibido observaciones de China, los Estados Unidos, la
Unidn Europea, el Japon, Australia, el Brasil, el Canada y la Arabia Saudita, la Seccién dictdé una
resolucién de procedimiento con respecto a la acumulacion de los procedimientos de apelacidén en
las tres diferencias, asi como con respecto a la solicitud del Japén de prérroga del plazo para la
presentacién de las comunicaciones en calidad de tercero participante en la diferencia DS431. En
su resolucion de procedimiento, que se adjunta a los presentes informes como anexo 5, la Seccién
decidio, de conformidad con el parrafo 1 de la Regla 16 de los Procedimientos de trabajo, acumular
las apelaciones de los informes del Grupo Especial en el asunto China - Tierras raras
(WT/DS431/R; WT/DS432/R; WT/DS433/R). Dada dicha acumulacién, y teniendo en cuenta
determinadas solicitudes hechas por los participantes y terceros participantes, la Seccion considerd
necesario introducir determinadas modificaciones adicionales en los planes de trabajo, a fin de
garantizar la equidad y el orden de las actuaciones en el desarrollo de esas apelaciones. Mas
concretamente, la Seccion decidio lo siguiente:

a. El plazo Unico fijado para las comunicaciones de los terceros participantes respecto de
todas estas diferencias es el viernes 16 de mayo de 2014. En la medida en que los
terceros participantes estén en condiciones de presentar sus comunicaciones antes de
este plazo, alentamos esa pronta presentacién, ya que ayudaria a que la Seccion se
prepare para la audiencia.

b. Los Estados Unidos, la Unidn Europea y el Japdn pueden optar por que las
comunicaciones que presenten en calidad de participantes en sus respectivas
diferencias sirvan también como sus comunicaciones en calidad de terceros
participantes en las diferencias en que son terceros participantes. Esto se entiende sin
perjuicio del derecho de la Union Europea (como tercero participante en las diferencias
DS431 y DS433), el Japon (como tercero participante en las diferencias DS431 y
DS432), y los Estados Unidos (como tercero participante en las diferencias DS432 y
DS433), si asi lo desean, a presentar comunicaciones en calidad de terceros
participantes en forma separada de sus comunicaciones de los apelados a mas tardar
el viernes 16 de mayo de 2014.

C. La Seccion celebrara una sola audiencia para todos estos procedimientos de apelacion.
La audiencia tendra lugar los dias miércoles 4 de junio de 2014 y jueves 5 de junio
de 2014. En caso necesario la audiencia continuara el viernes 6 de junio de 2014.%

1.35. En su resolucién de procedimiento, la Seccidn sefialé también que, habida cuenta de que
habia decidido establecer un plazo Unico para la presentacion de todas las comunicaciones de los
terceros participantes con respecto a todas esas apelaciones, no era necesario que se ocupara por
separado de la solicitud del Japdén de prorroga del plazo para la presentacion de las
comunicaciones en calidad de tercero en la diferencia DS431 del 5 de mayo de 2014 al 7 de mayo
de 2014.%85 Se adjunté a la resolucién de procedimiento de la Seccién un plan de trabajo
acumulado y revisado para los procedimientos de apelacion de las diferencias DS431, DS432
y DS433.

84 Resolucion de procedimiento del Organo de Apelacién de 1° de mayo de 2014 (adjunta a los
presentes informes como anexo 5), parrafo 1.24. (no se reproducen las negritas)

85 Resolucién de procedimiento del Organo de Apelacién de 1° de mayo de 2014 (adjunta a los
presentes informes como anexo 5), parrafo 1.20.
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1.3.4 Solicitudes de informes distintos presentadas por los reclamantes

1.36. En su carta de 28 de abril de 2014 la Unién Europea solicité "un informe del Organo de
Apelacidon que se distribuya como un documento Unico, con paginas distintas para las
constataciones y conclusiones en cada una de las tres diferencias". Mediante una carta conjunta de
28 de mayo de 2014, el Japon y los Estados Unidos solicitaron "que la Seccion distribuya un
informe del Organo de Apelacion distinto para cada una de las apelaciones, en forma de un
documento Unico con constataciones y conclusiones separadas que lleven Unicamente la signatura
correspondiente a la respectiva apelacién". En la audiencia de estas apelaciones, la Seccion ofrecid
a todos los participantes y terceros participantes la oportunidad de hacer observaciones sobre esas
solicitudes. No se hizo ninguna observacion, y la Seccidn aceptd dichas solicitudes.

2 ARGUMENTOS DE LOS PARTICIPANTES Y TERCEROS PARTICIPANTES
2.1 Alegaciones de error formuladas por los Estados Unidos - Apelante (DS431)

2.1. Los Estados Unidos solicitan al Organo de Apelacién que constate que el rechazo por el Grupo
Especial de las Pruebas documentales JE-188 a JE-197 inclusive®® presentadas junto con las
observaciones de los Estados Unidos sobre las respuestas de China a las preguntas formuladas por
el Grupo Especial después de la segunda reunién del Grupo Especial fue incompatible con el
articulo 11 y el parrafo 4 del articulo 12 del ESD.?” Los Estados Unidos sostienen que, al rechazar
las 10 pruebas documentales en cuestion, el Grupo Especial concluyd erréneamente que la
aceptacién de esas pruebas habria planteado a China preocupaciones relacionadas con las
"garantias procesales"; que la "presentacion de nuevos informes de expertos" habria interferido en
la pronta solucién de la diferencia; y que, para ser aceptada como prueba de réplica, una prueba

documental tiene que "alcanza[r] el nivel de necesidad requerido".%®

2.2. La apelacion presentada por los Estados Unidos esta sujeta a dos condiciones. En su anuncio
de apelacion, los Estados Unidos sefialaron que no seria necesario que el Organo de Apelacion
examinara las cuestiones planteadas en la apelaciéon en ninguno de los dos supuestos siguientes:
i) si China no apelara contra el informe del Grupo Especial; o ii) si el Organo de Apelacién no
modificara o revocara las constataciones o conclusiones juridicas del Grupo Especial a raiz de una
apelacién presentada por China.®®

2.3. Los Estados Unidos sostienen que, al rechazar las Pruebas documentales JE-188 a JE-197
inclusive, el Grupo Especial aplicd erroneamente el parrafo 3 del articulo 3 del ESD y no dio tiempo
suficiente a los Estados Unidos para que prepararan sus comunicaciones de conformidad con el
parrafo 4 del articulo 12 del ESD. Ademas, segun los Estados Unidos, las garantias procesales se
observaron, porque el Grupo Especial dio a China la oportunidad de responder a esas pruebas. En
la medida en que considerd que China no tenia tiempo suficiente para responder a esas pruebas,
fue el propio Grupo Especial el que cred esas preocupaciones relacionadas con las garantias
procesales al establecer un plazo demasiado corto. En tales circunstancias, el Grupo Especial
deberia haber dado a China mas tiempo para responder, e incurrié en error al considerar que el
parrafo 3 del articulo 3 del ESD vy la necesidad de resolver prontamente las diferencias le impedian
hacerlo. Los Estados Unidos mantienen que una prorroga limitada no habria menoscabado el valor
de la "pronta solucién" en el contexto de la duracion global de un procedimiento de grupo especial,
y que en esta diferencia no habia pruebas de que aceptar informes de expertos en el marco de una

8 Aunque cada uno de los tres reclamantes en las tres diferencias prepard sus comunicaciones escritas
al Grupo Especial por separado, presentaron una sola serie conjunta de pruebas documentales al Grupo
Especial, numeradas desde la Prueba documental conjunta JE-1 hasta la JE-197.

87 Comunicacién del apelante presentada por los Estados Unidos, parrafo 12.

88 Comunicacion del apelante presentada por los Estados Unidos, parrafo 1 (donde se citan los informes
del Grupo Especial, parrafos 7.23, 7.24 y 7.26, respectivamente).

89 Como se explico en los parrafos 1.30. y 1.31. supra, y en el anexo 4 de los presentes informes, China
solicitd al Organo de Apelacidn que rechazara el anuncio de apelacion de los Estados Unidos aduciendo que,
dada su naturaleza "condicional", no constituia un anuncio de apelacién correcto. Sin embargo, el érgano de
Apelacidon denegd esa solicitud, y constatd por el contrario que "[|]a posibilidad de que no necesitemos
pronunciarnos sobre las cuestiones debido al cumplimiento de las hipdtesis identificadas por los Estados Unidos
no constituye un fundamento juridico valido para que rechacemos la apelacion de los Estados Unidos".

(Anexo 4, parrafo 2.10)
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presentacidon de comunicacion contemplada expresamente en el Procedimiento de trabajo del

Grupo Especial hubiera causado "una cascada incesante de informes de expertos divergentes".*°

2.4. Los Estados Unidos califican de "intrinsecamente erroneo" el rechazo por el Grupo Especial de
las pruebas documentales por el motivo de que no eran "necesarias" a efectos de las réplicas,
aunque podrian haber sido "confirmatorias".°* El razonamiento del Grupo Especial da a entender
que las pruebas que son mas "necesarias" y, por consiguiente, tienen mayor probabilidad de crear
preocupaciones relacionadas con las garantias procesales, serian aceptadas, mientras que los
datos confirmatorios, que suscitan una menor preocupacion en relacion con las garantias
procesales, tienen mayor probabilidad de ser rechazados. Ademas, al rechazar las pruebas, el
Grupo Especial dio a entender de hecho que los Estados Unidos deberian haber presentado las
pruebas en un momento anterior de las actuaciones. Ello, sostienen los Estados Unidos, equivale a
que el Grupo Especial no dio tiempo suficiente a los Estados Unidos para que prepararan sus
comunicaciones, y es incompatible con el parrafo 4 del articulo 12 del ESD.

2.5. Los Estados Unidos alegan ademas que el Grupo Especial no hizo una evaluacion objetiva de
los hechos, como exige el articulo 11 del ESD, al constatar que las pruebas en cuestidon podrian y
deberian haberse presentado antes y que no se presentaron para refutar argumentos formulados
por China en la segunda reunién del Grupo Especial. Las 10 pruebas documentales en cuestion son
todas ellas "pruebas necesarias a efectos de las réplicas, las respuestas a preguntas o las
observaciones sobre las respuestas dadas por la(s) otra(s) parte(s)", en el sentido del parrafo 7
del Procedimiento de trabajo del Grupo Especial. Por lo tanto, constituian el tipo de pruebas que,
segln se preveia especificamente en el Procedimiento de trabajo, podian presentar las partes, y
los reclamantes las presentaron a efectos de réplica al hacer observaciones sobre las respuestas
de China a las preguntas formuladas por el Grupo Especial después de su segunda reunion. Los
Estados Unidos afiaden que el Grupo Especial se equivocd al afirmar que esas pruebas
documentales podrian haberse presentado en un momento muy anterior del proceso. Explican,
respecto de cada una de las pruebas documentales excluidas, por qué no podria haberse
presentado en un momento anterior del proceso del Grupo Especial. Por ejemplo, la Prueba
documental JE-196 contenia datos publicados por un experto al que China habia denominado, en
su respuesta a la segunda serie de preguntas del Grupo Especial, "el mas destacado experto
mundial en el mercado de tierras raras". Por consiguiente, la importancia de los datos de ese
experto en particular para refutar las alegaciones de China no se puso de manifiesto hasta que se
conocieron las respuestas de China a las preguntas del Grupo Especial. De manera similar, el
informe de otro experto presentado como Prueba documental JE-197 se presenté como réplica a la
Prueba documental CHN-206, que consistia en un informe de un tercer experto que China habia
presentado con sus respuestas a la segunda serie de preguntas del Grupo Especial. En
consecuencia, indican los Estados Unidos, habria sido imposible presentar la Prueba documental
JE-197 en una fecha anterior.

2.2 Argumentos de China - Apelado (DS431)

2.6. China solicita al Organo de Apelacién que rechace la apelacién de los Estados Unidos en lo
gue respecta a la exclusion por el Grupo Especial de 10 pruebas documentales presentadas
conjuntamente por los reclamantes el 17 de julio de 2013. A juicio de China, el Grupo Especial no
cometid ningun error al considerar el parrafo 3 del articulo 3 del ESD ni al aplicar el articulo 11 y el
parrafo 4 del articulo 12 del ESD, sino que actudé dentro de los limites de sus facultades
discrecionales al dar prioridad a las consideraciones relacionadas con las garantias procesales,
incluida la de puntualidad, asi como al decidir excluir las pruebas documentales en cuestion de su
examen de la reclamacioén de los Estados Unidos.

2.7. China comienza observando que, en sus observaciones sobre las respuestas de China a la
segunda serie de preguntas del Grupo Especial, los Estados Unidos sdlo hicieron referencia a dos
de las 10 pruebas documentales presentadas conjuntamente por los reclamantes y excluidas por el
Grupo Especial. China pone de relieve que los Estados Unidos no hicieron "ninguna referencia en
absoluto" a las otras ocho pruebas controvertidas, por lo que califica de "insincera" la afirmacion
de los Estados Unidos de que el Grupo Especial no les dio tiempo suficiente para que prepararan

%% Comunicacidn del apelante presentada por los Estados Unidos, parrafo 4.
9! Comunicacion del apelante presentada por los Estados Unidos, pérrafo 5.
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sus comunicaciones.®? Esas pruebas documentales no sélo no eran necesarias a efectos de las
réplicas, sino que los Estados Unidos simplemente no las utilizaron para ningun fin en absoluto.

2.8. China aduce que el Grupo Especial no incurrié en error al remitirse al parrafo 3 del articulo 3
del ESD ni omiti6 dar tiempo suficiente a los Estados Unidos para que prepararan sus
comunicaciones de conformidad con el parrafo 4 del articulo 12 del ESD. China hace referencia a
varias declaraciones que ha hecho el Organo de Apelacion con respecto a las garantias procesales
en los procedimientos de los grupos especiales, en particular en su informe en el asunto
Tailandia - Cigarrillos (Filipinas). China expresa la opiniéon de que, al llegar a su decision de no
admitir las pruebas documentales controvertidas, el Grupo Especial aplico debidamente los
principios relativos a las garantias procesales que han sido identificados por el Organo de
Apelacidén. Aun reconociendo que la presentacion tardia de pruebas nuevas por los reclamantes
puede ser necesaria en algunos casos, China recalca que las observaciones que hicieron los
Estados Unidos sobre las respuestas de China a la segunda serie de preguntas del Grupo Especial
se hicieron en la ultima de las etapas contempladas en el calendario del Grupo Especial. A juicio de
China, la estrategia de demorar la presentacion de un volumen significativo de pruebas hasta el
ultimo momento posible no es compatible con un procedimiento justo y ordenado, y debe ser
desalentada por los grupos especiales y por el Organo de Apelaciéon. Ademas, el Grupo Especial no
cometid error alguno al tener en cuenta la importancia de la "pronta soluciéon" de las diferencias,
de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 3 del articulo 3 del ESD, junto con los demas
factores pertinentes a las garantias procesales. China sostiene que el argumento de los Estados
Unidos de que no habia pruebas de que la aceptacién de informes de expertos hubiera dado lugar
a una "cascada incesante de informes de expertos divergentes" estad fuera de lugar. El Grupo
Especial tenia que trazar un limite. Lo trazé después de haber dado a los Estados Unidos ocho
oportunidades de fundamentar su pretension por medio de sus diversas comunicaciones y pruebas
documentales, y en un contexto en el que observd que las pruebas documentales controvertidas
no anadian "nada sustancialmente nuevo o distinto de lo ya dicho en las pruebas documentales
que los reclamantes presentaron antes del 17 de julio de 2013".° China afiade que la l4gica de la
posicion de los Estados Unidos en relacion con el parrafo 4 del articulo 12 del ESD "no resulta
evidente".** Desde la fecha en que se dio a conocer el calendario del Grupo Especial, los Estados
Unidos tuvieron ocho meses y ocho ocasiones distintas para exponer sus argumentos, lo que, a
juicio de China, es un plazo amplio para preparar las comunicaciones.

2.9. China sostiene que el Grupo Especial actué dentro del marco de las facultades discrecionales
gue le confiere el articulo 11 del ESD al excluir las pruebas documentales controvertidas. Con
respecto a las dos pruebas documentales a las que los Estados Unidos si hicieron referencia en sus
observaciones escritas de 17 de julio de 2013, China afirma que es evidente que no eran
necesarias para que los Estados Unidos pudieran refutar afirmaciones facticas de China que los
Estados Unidos no habian tenido la oportunidad de abordar anteriormente. Mas especificamente,
China explica que, aunque la Prueba documental JE-196 se presenté con el fin de poner en
cuestion los datos de extraccion y produccidon presentados por China en la Prueba documental
CHN-137 el 14 de marzo de 2013, en el expediente ya obraban otras pruebas de los Estados
Unidos que cuestionaban las cifras de produccion de China (en la Prueba documental JE-129). Aun
en el caso de que los Estados Unidos desearan introducir también la informacion de la Prueba
documental JE-196 para reforzar su impugnacion de los datos de China, tuvieron la oportunidad de
hacerlo antes de hacer sus observaciones sobre las respuestas de China a las preguntas
formuladas por el Grupo Especial después de la segunda reunion. En cuanto al informe de expertos
presentado como Prueba documental JE-197, en él se trataba de abordar la respuesta de China al
argumento de los reclamantes de que los contingentes de exportacién, incluso cuando no se
utilizan por completo, afectan a los precios y al consumo en los mercados extranjeros. Sin
embargo, afiade China, los Estados Unidos ya habian tenido una oportunidad de probar su
afirmacion relativa a los efectos de los contingentes de exportacion infrautilizados en los precios en
los mercados extranjeros, en particular en la segunda reunion del Grupo Especial, por medio del
informe de expertos que presentaron como Prueba documental JE-164. Dado que la Prueba
documental JE-197 es, a juicio de China, una mera repeticién de lo que ya se habia dicho en la
Prueba documental J-164, el Grupo Especial no cometié error alguno al rechazarla por haber sido

92 Comunicacién del apelado presentada por China, parrafo 14 (donde se hace referencia a las Pruebas
documentales JE-188, JE-189, JE-190, JE-191, JE-192, JE-193, JE-194 y JE-195 presentadas al Grupo
Especial).

93 Informes del Grupo Especial, parrafo 7.27.

94 Comunicacion del apelado presentada por China, parrafo 20.
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presentada fuera de plazo. El articulo 11 del ESD no exige que los grupos especiales permitan una
serie infinita de informes de expertos. Por todas esas razones, aduce China, el Grupo Especial
actud dentro de los limites de las facultades discrecionales que le confiere el articulo 11 del ESD al
dar prioridad al derecho de China a un proceso justo y rechazar la presentacion tardia de esas
pruebas documentales.

2.3 Alegaciones de error formuladas por China - Apelante (DS432 y DS433) y otro
apelante (DS431)°%

2.3.1 Parrafo 1 del articulo X11 del Acuerdo de Marrakech y parrafo 2 de la seccion 1 del
Protocolo de Adhesion de China

2.10. China apela la evaluacion que hizo el Grupo Especial de la relacidn de disposiciones
especificas del Protocolo de Adhesién de China con el Acuerdo de Marrakech®® y los Acuerdos
Comerciales Multilaterales anexos al mismo. China solicita al Organo de Apelacién que revoque la
conclusion del Grupo Especial de que el efecto juridico de la segunda frase del parrafo 2 de la
seccion 1 del Protocolo de Adhesién de China y del parrafo 1 del articulo XII del Acuerdo de
Marrakech es hacer del Protocolo de Adhesion de China, en su totalidad, "parte integrante" del
Acuerdo de Marrakech, y no que, ademas, cada una de las disposiciones del Protocolo formen
también parte integrante de los Acuerdos Comerciales Multilaterales anexos al Acuerdo de
Marrakech.” China sostiene que, al llegar a esa conclusion, el Grupo Especial incurrié en error en
su interpretacion del parrafo 1 del articulo XII del Acuerdo de Marrakech, leido junto con la
segunda frase del parrafo 2 de la seccién 1 del Protocolo de Adhesién de China®®, y no hizo una
interpretacion integral de esas disposiciones. Mantiene que sus apelaciones tienen por objeto
solicitar "orientaciones coherentes sobre la naturaleza juridica exacta"®® de los protocolos de
adhesion posteriores a 1994 y obtener una aclaracion con respecto a la relacidon sistémica entre
disposiciones especificas del Protocolo de Adhesion de China, por un lado, y el Acuerdo de
Marrakech y los Acuerdos Comerciales Multilaterales anexos al mismo, por otro.

2.3.1.1 El parrafo 2 de la seccidon 1 del Protocolo de Adhesion de China

2.11. China alega que, contrariamente a la conclusiéon formulada por el Grupo Especial, la
referencia al "Acuerdo sobre la OMC" en el parrafo 2 de la seccidén 1 del Protocolo de Adhesién de
China no puede interpretarse como una referencia solo al Acuerdo de Marrakech. Destaca que en
muchas disposiciones de su Protocolo de Adhesion la expresion "el Acuerdo sobre la OMC" alude al
Acuerdo sobre la OMC en su conjunto, incluidos los Acuerdos comerciales multilaterales anexos al
mismo. Leida en su debido contexto, la prescripcion que figura en la segunda frase del parrafo 2
de la seccion 1 segun la cual el Protocolo de Adhesién de China "formara parte integrante del
Acuerdo sobre la OMC" significa que dicho Protocolo tiene que tratarse como parte integrante del
Acuerdo sobre la OMC en su conjunto, incluidos sus Anexos. China sostiene que, al constatar algo
diferente, el Grupo Especial no tuvo en cuenta el contexto que ofrecen otros casos en que se
utiliza la expresion "el Acuerdo sobre la OMC" en el Protocolo de Adhesidn de China.

9 China presentd su comunicacién en calidad de otro apelante en la diferencia DS431 el 17 de abril
de 2014, y su comunicacion del apelante en las diferencias DS432 y DS433 el 25 de abril de 2014. (Véanse los
parrafos 1.21 y 1.22 de los presentes informes) La comunicacion del apelante presentada por China contiene
todas las alegaciones y argumentos planteados en la comunicacion que presentd en calidad de otro apelante.
En su comunicacién del apelante, China aporta nuevos argumentos en relacion con la naturaleza juridica de los
protocolos de adhesidn posteriores a 1994 y desarrolla con mas detalle las razones por las que la
interpretacion del Grupo Especial constituy6 un error de derecho.

% Ante el Grupo Especial, China trazé una distincién entre el Acuerdo de Marrakech por el que se
establece la Organizacién Mundial del Comercio con exclusidn de los Acuerdos Comerciales Multilaterales
anexos al mismo, por un lado, y ese Acuerdo conjuntamente con sus anexos, por otro. En apelacion, China
traza la misma distincidn. Véase supra, nota 56 e infra, notas 333 y 376.

97 Comunicacién del apelante presentada por China, parrafo 46; comunicacion presentada por China en
calidad de otro apelante, parrafo 46 (donde se hace referencia a los informes del Grupo Especial,
parrafos 7.80, 7.89 y 7.93).

%8 Comunicacién del apelante presentada por China, parrafo 46; comunicacién presentada por China en
calidad de otro apelante, parrafo 46 (donde se hace referencia a los informes del Grupo Especial,
parrafos 7.73-7.93).

9 Comunicacidn del apelante presentada por China, parrafo 55; comunicacion presentada por China en
calidad de otro apelante, parrafo 52.
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2.12. China afirma que, a excepcion de unas pocas ocasiones en que la expresion "el Acuerdo
sobre la OMC" se utiliza para hacer referencia a uno de los 16 articulos del Acuerdo de Marrakech,
esa expresion se utiliza en el Protocolo de Adhesion de China para hacer referencia al Acuerdo
sobre la OMC en su conjunto, es decir, el Acuerdo de Marrakech incluidos los Acuerdos
Comerciales Multilaterales anexos a él. Destaca, por ejemplo, el parrafo 1 de la seccién 1 del
Protocolo de Adhesion, que establece que China se adherira "al Acuerdo sobre la OMC" de
conformidad con el articulo XII de dicho Acuerdo. Aduce que esa referencia al "Acuerdo sobre la
OMC" concierne necesariamente al Acuerdo de Marrakech en conjuncion con los Acuerdos
Comerciales Multilaterales anexos a él porque, en virtud del parrafo 2 del articulo II del Acuerdo de
Marrakech, el Miembro que se adhiere debe aceptar el Acuerdo sobre la OMC en su conjunto.
Ademas, hace hincapié en la primera frase del parrafo 2 de la seccién 1, que define la versidn del
"Acuerdo sobre la OMC" a la que se adhiere China como "el Acuerdo sobre la OMC rectificado,
enmendado o modificado de otra forma por los instrumentos juridicos que hayan entrado en vigor
antes de la fecha de la adhesién". Interpretar la expresion "el Acuerdo sobre la OMC" en esta frase
so6lo como el Acuerdo de Marrakech significaria que los nuevos Miembros de la OMC no
necesariamente se adheririan a la versién mas reciente de los Acuerdos Comerciales Multilaterales
incluidas en los Anexos. China también se refiere a una serie de parrafos del Protocolo de Adhesion
en los que segun afirma, se utiliza la expresion "el Acuerdo sobre la OMC" en el sentido del
Acuerdo sobre la OMC en su conjunto. En particular, observa que en el asunto China -
Publicaciones y productos audiovisuales el Organo de Apelacion interpreté que la misma expresion
en la clausula introductoria del parrafo 1 de la seccién 5 se referia al Acuerdo sobre la OMC en su
conjunto.!% Asimismo, en el anexo 7 del Protocolo de Adhesién de China, Polonia se reservé el
derecho de continuar aplicando ciertas medidas antidumping y, para finales de 2002, ponerlas en
conformidad con "el Acuerdo sobre la OMC" como se define en el parrafo 2 de la seccion 1 del
Protocolo de Adhesién.!%! China sostiene que, dado que las obligaciones de los Miembros relativas
a la imposicién de medidas antidumping se establecen en los Acuerdos Comerciales Multilaterales
pertinentes (es decir, el GATT de 1994 y el Acuerdo relativo a la Aplicacion de Articulo VI del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Acuerdo Antidumping)) y no en
el Acuerdo de Marrakech, la reserva presentada por Polonia indica que la expresion "el Acuerdo
sobre la OMC" tal como se utiliza en el parrafo 2 de la seccidon 1 se refiere al Acuerdo sobre la
OMC, incluidos los Acuerdos Comerciales Multilaterales. China hace hincapié en que el miembro
disidenteloéjel Grupo Especial respaldd su interpretacion de la expresion "el Acuerdo sobre
la OMC".

2.13. A juicio de China, la interpretacion que hizo el Grupo Especial del parrafo 2 de la seccion 1
"compromete[ria] la coherencia interna" del marco juridico de la OMC, que comprende un
"acuerdo institucional global" (a saber, el Acuerdo de Marrakech) y varios Acuerdos Comerciales
Multilaterales.!®®> Segln China, la interpretacién del Grupo Especial implicaria considerar que un
compromiso "OMC plus" en materia de comercio de mercancias es parte integrante de las
disposiciones institucionales globales de la OMC -es decir, el Acuerdo de Marrakech- y no parte
integrante de un acuerdo sustantivo, por ejemplo, el GATT de 1994. China sostiene que son los
Acuerdos Comerciales Multilaterales, y no el "acuerdo institucional global", los que estipulan las
obligaciones sustantivas de cada Miembro, asi como las excepciones aplicables. Por ello subraya
que, al analizar una disposicion del Protocolo de Adhesion de China, el intérprete de un tratado
debe dar el paso analitico adicional de determinar cual es el Acuerdo Comercial Multilateral con el
gue esa disposicion guarda una "relacion intrinseca". Ese paso analitico adicional es necesario
puesto que permite al intérprete determinar el Acuerdo Comercial Multilateral concreto del que una
disposicién especifica del Protocolo forma parte integrante, y con ello dar sentido efectivo a la
segunda frase del parrafo 2 de la seccién 1 del Protocolo de Adhesion de China.

100 comunicacién del apelante presentada por China, parrafo 106; comunicacion presentada por China
en calidad de otro apelante, nota 15 del parrafo 6.3 (donde se hace referencia al informe del Organo de
Apelacién, China - Publicaciones y productos audiovisuales, parrafo 222).

101 Comunicacién del apelante presentada por China, parrafo 107 (donde se hace referencia al Protocolo
de Adhesion de China, nota 5 del anexo 7).

102 china identifico las siguientes disposiciones de su Protocolo de Adhesiéon como aquellas en las que, a
su juicio, los redactores emplearon la expresion "el Acuerdo sobre OMC" para hacer referencia al Acuerdo de
Marrakech, incluidos sus Anexos: el parrafo 2 de la seccidn 1, el parrafo 1 de la seccidon 2 A), el parrafo 3 de la
seccion 2 A), la seccidn 4, el parrafo 1 de la seccidn 5, el parrafo 1 de la seccion 6, el parrafo 1 de la seccion 7,
el parrafo 1 de la seccion 8, el parrafo 3 de la seccion 13, la seccién 17 y los parrafos 1 (primera frase), 2y 3
de la seccién 18 y el anexo 7.

103 Comunicacidn del apelante presentada por China, parrafo 112; comunicacion presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 65.
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2.14. China sostiene que las siguientes cinco razones que dio el Grupo Especial al rechazar su
interpretacion del parrafo 2 de la seccion 1 se caracterizan por diversos defectos juridicos y de
l6gica. En primer lugar, alega que el Grupo Especial confundié el sentido corriente con Ia
interpretacion literal inicial de la disposicion al constatar que, como la segunda frase del parrafo 2
de la seccidén 1 se refiere a "[e]l presente Protocolo", en singular, el Protocolo de Adhesién, en su
totalidad, forma parte integrante del Acuerdo de Marrakech. A juicio de China, el Grupo Especial,
"se precipitdé y sacéd ... una conclusién prematura" sobre la base de un "andlisis gramatical,
superficial" de la disposicién.!®*

2.15. En segundo lugar, el Grupo Especial constaté errGneamente que la posicion de China de que
el parrafo 3 de la seccion 11 de su Protocolo de Adhesion forma parte integrante del GATT de 1994
se ve menoscabada por el hecho de que el apartado b) ii) del parrafo 1 del GATT de 1994 sdlo
incorpora al GATT de 1994 los protocolos de adhesién anteriores a 1994. Sin embargo, China
considera que la incorporacion al GATT de 1994 de los protocolos de adhesion anteriores a esa
fecha es coherente con el hecho de que los protocolos de adhesion posteriores abarcan esferas que
van mas alla del GATT de 1994. Ello, a juicio de China, refuerza su posicion de que los redactores
decidieron permitir que los compromisos de adhesion individuales posteriores a 1994 que
estuvieran intrinsecamente relacionados con el GATT se incorporaran por aplicacion del parrafo 1
del articulo XII del Acuerdo de Marrakech y el parrafo 2 de la seccion 1 del Protocolo de Adhesidn
de China.

2.16. En tercer lugar, China sostiene que, al rechazar su interpretacion, el Grupo Especial se basd
erréneamente en un razonamiento a contrario superficial respecto del primer parrafo de la Parte II
del Protocolo de Adhesion de China y el parrafo 7 del articulo II del GATT de 1994. Segun el Grupo
Especial, el funcionamiento conjunto de estas dos disposiciones hace que las Listas de concesiones
y compromisos anexas al Protocolo de Adhesion de China formen parte integrante del GATT
de 1994. No obstante, como observé el Grupo Especial, ese funcionamiento conjunto seria
redundante si, como aducia China, todas las disposiciones del Protocolo de Adhesién relacionadas
con el GATT formaran implicitamente parte integrante del GATT de 1994 en virtud del parrafo 2 de
la seccion 1 de su Protocolo de Adhesion. China sostiene que, al razonar de esta manera, el Grupo
Especial hizo caso omiso de "una diferencia técnica pertinente" entre las Listas de compromisos de
los Miembros y las disposiciones sustantivas establecidas en el GATT de 1994 y el Acuerdo General
sobre el Comercio de Servicios (AGCS), por cuanto las Listas de los Miembros relativas a
mercancias y servicios son instrumentos separados de esos Acuerdos y pueden cambiar de cuando
en cuando.®

2.17. En cuarto lugar, China sostiene que, contrariamente a la afirmacién del Grupo Especial
segun la cual anteriores informes de grupos especiales y del Organo de Apelacion no respaldan la
posicion mantenida por ,China1°6, la presente diferencia es la primera ocasion en que se requiere a
un grupo especial o al Organo de Apelacion que interprete el sentido de la expresion "el Acuerdo
sobre la OMC" tal como figuren el parrafo 2 de la seccién 1 del Protocolo de Adhesién de China.

2.18. En quinto lugar, China sostiene que el Grupo Especial constatd erréneamente que su
interpretacion haria redundantes las referencias expresas al GATT de 1994 a lo largo del Protocolo
de Adhesion y el informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesion. A juicio de China, las referencias
textuales expresas al GATT de 1994 son necesarias ya sea para garantizar que las disposiciones
pertinentes transmiten el sentido sustantivo (como en los parrafos 1 y 2 de la seccion 11 del
Protocolo de Adhesién de China) o para confirmar el entendimiento del modo en que China
aplicaria los acuerdos abarcados pertinentes (por ejemplo, los parrafos 160 y 162 del informe del
Grupo de Trabajo sobre la Adhesion de China confirman que China utilizaria restricciones y
licencias de exportacién de forma compatible con los articulos XI y XX del GATT de 1994).
Ademas, China sostiene que, como constatdé el Organo de Apelacidn en el asunto China -
Publicaciones y productos audiovisuales, la clausula introductoria del parrafo 1 de la seccion 5 de
su Protocolo de Adhesion le da acceso a las excepciones previstas en el articulo XX si la medida en

104 Comunicacién del apelante presentada por China, parrafo 120.

105 Comunicacidn del apelante presentada por China, parrafo 126.

106 Comunicacidn del apelante presentada por China, parrafo 127 (donde se hace referencia a los
informes del Grupo Especial, parrafo 7.85).



WT/DS431/AB/R e WT/DS432/AB/R « WT/DS433/AB/R

- 35 -

litigio tiene, en efecto, un vinculo objetivo y claramente discernible con el objetivo de regular el
comercio de las mercancias en cuestion.!%”

2.3.1.2 El parrafo 1 del articulo X11 del Acuerdo de Marrakech

2.19. China recuerda que los parrafos 1 y 2 del articulo XII del Acuerdo de Marrakech facultan
expresamente a la Conferencia Ministerial para que, actuando en nombre de la OMC, llegue a un
acuerdo con cada Miembro en proceso de adhesion a fin de crear normas de la OMC especificas
para el Miembro, las cuales adoptan la forma de "condiciones de adhesién". Por consiguiente, el
articulo XII del Acuerdo de Marrakech es el fundamento juridico en virtud del cual las condiciones
de adhesién establecidas en un protocolo de adhesidon posterior a 1994 pueden convertirse en
fuente de nuevas normas de la OMC especificas para cada Miembro. No obstante, China destaca
gue la facultad de la Conferencia Ministerial de aprobar la creacion de normas de la OMC
especificas para cada Miembro no es absoluta, sino que esta limitada por la importante
prescripcion de que las condiciones especificas de adhesidn "guarden relacion intrinseca" con el
Acuerdo de Marrakech o bien con uno de los Acuerdos Comerciales Multilaterales anexos a él. Esta
prescripcion es consecuencia directa de una interpretacion adecuada del parrafo 1 del articulo XII
del Acuerdo de Marrakech, leido conjuntamente con la segunda frase del parrafo 2 de la seccién 1
del Protocolo de Adhesion de China.

2.20. China sostiene que el Grupo Especial no dio sentido efectivo a la segunda frase del parrafo 1
del articulo XII al constatar que esta frase prescribe Unicamente que los Miembros de reciente
adhesion acepten el marco juridico de la OMC como un todo Unico. A juicio de China, la
interpretacion del Grupo Especial es superficial y contraria a la norma de interpretacion efectiva de
los tratados, puesto que un Miembro de reciente adhesion tiene que aceptar en cualquier caso el
Acuerdo sobre la OMC en su conjunto en virtud del parrafo 2 del articulo II del Acuerdo de
Marrakech, que estipula que los Acuerdos Comerciales Multilaterales que figuran en los Anexos 1,
2 y 3 "forman parte integrante del Acuerdo [de Marrakech] y son vinculantes para todos sus
Miembros". De ahi que, segun China, la segunda frase del parrafo 1 del articulo XII tiene que tener
un sentido distinto, o adicional, y no el "sentido excesivamente restringido y por ello
esencialmente redundante que de manera errénea le atribuyé el Grupo Especial".'?® China sostiene
ademas que el Grupo Especial incurrié en error al afirmar que no hay nada en el parrafo 1 del
articulo XII que respalde sus posiciones de que las disposiciones especificas del protocolo tienen
que considerarse parte integrante del acuerdo abarcado especifico con el que guardan relacion
intrinseca, o de que su Protocolo de Adhesion no es un acuerdo autdonomo, y que simplemente
sirve para especificar, entre otras cosas por medio de compromisos "OMC plus", las obligaciones
asumidas por China en virtud del Acuerdo de Marrakech y los Acuerdos Comerciales Multilaterales
anexos a él.1% A juicio de China, los parrafos 1 y 2 del articulo XII del Acuerdo de Marrakech
proporcionan el fundamento juridico primordial en virtud del cual las condiciones de adhesion
establecidas en un protocolo de adhesion posterior a 1994 pueden efectivamente convertirse en
fuente de normas de la OMC especificas para cada Miembro.

2.21. China alega que el Grupo Especial no interpreté el parrafo 1 del articulo XII del Acuerdo de
Marrakech en su debido contexto, a saber, el parrafo 2 de la seccidon 1 del Protocolo de Adhesion
de China. Sostiene que, leidas conjuntamente, estas disposiciones confirman que los compromisos
de adhesion deben guardar relacidon con el tema abarcado por el Acuerdo de Marrakech o uno de
los acuerdos comerciales multilaterales anexos a él. A juicio de China, esta "vinculacidn intrinseca
general entre los protocolos de adhesion posteriores a 1994 y el Acuerdo de Marrakech y los
acuerdosucoomerciales multilaterales anexos a él es un rasgo definitorio del proceso de adhesion a
la OMC".

. 107 Comunicacién del apelante presentada por China, parrafo 1.35 (donde se hace referencia al informe
del Organo de Apelacion, China - Publicaciones y productos audiovisuales, parrafo 30).
108 Comunicacién presentada por China en calidad de otro apelante, parrafo 61. Véase también la
comunicacion del apelante presentada por China, parrafo 86.
199 Comunicacion del apelante presentada por China, parrafo 77 (donde se hace referencia a los
informes del Grupo Especial, parrafo 7.91).
110 Comunicacion del apelante presentada por China, parrafo 84.
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2.3.1.3 Larelaciéon entre el Protocolo de Adhesiéon de China, por un lado, y el Acuerdo de
Marrakech y los Acuerdos Comerciales Multilaterales anexos al mismo, por otro

2.22. China alega que una interpretacion correcta del parrafo 1 del articulo XII del Acuerdo de
Marrakech, leido junto con la segunda frase del parrafo 2 de la seccién 1 del Protocolo de Adhesion
de China, implica que, al interpretar una disposicion especifica del Protocolo de Adhesidn de China,
la tarea inicial del intérprete del tratado es analizar con cudl de los acuerdos abarcados
enumerados en el Apéndice 1 del ESD estd intrinsecamente relacionada esa disposicion del
Protocolo. Una vez que se ha determinado eso, la disposicion del Protocolo debe tratarse como una
parte integrante de ese acuerdo abarcado.

2.23. A juicio de China, el hecho de que los protocolos de adhesion posteriores a 1994 no figuren
en la lista exhaustiva de acuerdos abarcados del Apéndice 1 del ESD, y no contengan elementos
que poseen muchos de los Acuerdos Comerciales Multilaterales (incluidas excepciones generales o
relativas a la seguridad, o una clausula de modificacion), confirma que los protocolos de adhesion
posteriores a 1994 no son acuerdos auténomos. China aduce que no habia necesidad de que los
redactores dotaran a los protocolos de adhesidon posteriores a 1994 de esos elementos, porque su
intencidn era que las distintas disposiciones de los protocolos de adhesidn se trataran como partes
integrantes del Acuerdo de Marrakech o de uno de los Acuerdos Comerciales Multilaterales, segun
la materia con la que estuvieran intrinsecamente relacionadas. Asi pues, un protocolo de adhesion
posterior a 1994 sirve para especificar, incluso mediante disposiciones "OMC plus", la manera en
que los acuerdos abarcados se aplicaran entre el Miembro que se adhiere y los Miembros de
la OMC ya existentes.

2.24. China sostiene que su interpretacion del parrafo 2 de la seccion 1 de su Protocolo de
Adhesion y el parrafo 1 del articulo XII del Acuerdo de Marrakech logra una caracterizacion
coherente de la naturaleza juridica de los protocolos de adhesion posteriores a 1994, ya que evita
consecuencias problematicas en relacion con las disposiciones "OMC plus" de Miembros especificos.
Con arreglo a la interpretacion de China, el intérprete del tratado determinara primero si la
disposicion "OMC plus" estad relacionada con la misma materia tratada por uno de los acuerdos
abarcados, y aplicard tanto la disposicion "OMC plus" como ese acuerdo abarcado de manera
armoniosa. Ademas, China mantiene que su interpretacion proporciona una explicacion coherente
de la exigibilidad del cumplimiento de los protocolos de adhesion posteriores a la OMC en el marco
del ESD. China, que pone de relieve que los protocolos de adhesidon posteriores a 1994 no figuran
entre los acuerdos abarcados enumerados en el Apéndice 1 del ESD, explica que los redactores
optaron por vincular efectivamente la exigibilidad del cumplimiento en el marco de las normas del
ESD al establecimiento de una relacidon intrinseca entre la materia de uno de los acuerdos
abarcados y las diversas disposiciones que figuran en un protocolo de adhesion posterior a 1994.

2.25. Para ilustrar la naturaleza del todo Unico de la OMC, China se sirve de la analogia de una
casa, en la que el Acuerdo de Marrakech constituye los cimientos, los muros exteriores y el tejado
de la "casa de la OMC", y los Acuerdos Comerciales Multilaterales anexos a él son las habitaciones
de esa casa. Segun China, el intérprete de tratados que analiza una disposicién del Protocolo de
Adhesidn de China debe identificar la "habitacidn" o las "habitaciones" de la "casa de la OMC" en
las que se alojara cada disposicion del protocolo de adhesion. Por consiguiente, aduce China, la
manera correcta de considerar los protocolos de adhesion posteriores a 1994 es concebir las
disposiciones que contienen como "nuevas capas de pintura, o muebles, de las distintas
habitaciones-acuerdos de la casa de la OMC".!!! Por lo tanto, las "condiciones" de la adhesiéon de
un Miembro pueden reformular disposiciones especificas del Acuerdo de Marrakech y los acuerdos
anexos a él, o anadir a ellos nuevas disposiciones sustantivas.

2.26. China sostiene ademas que "[c]on independencia de la interpretacién del parrafo 1 del
articulo XII [del Acuerdo de Marrakech] y del parrafo 2 de la seccién 1 del Protocolo de Adhesidn
de China", su Protocolo de Adhesidon se caracteriza debidamente como un "acuerdo sucesivo"
concerniente a la misma materia en el sentido del articulo 30 de la Convencidon de Viena sobre el

111 pDeclaracién inicial de China en la audiencia. En la audiencia, China calificé la analogia de la bicicleta
presentada por la Union Europea (véase el parrafo 2.132 de los presentes informes) de "desacertada", y adujo
que el Protocolo de Adhesion de China no es ni una "rueda" ni una "alforja" de la bicicleta del todo Unico de la
OMC, sino que es "afin a una capa adicional de pintura aplicada sobre partes o sobre la totalidad de la
bicicleta".
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Derecho de los Tratados!!? (Convencidn de Viena).!!* Ademas, China sostiene que ha empleado la
expresion "relacidn intrinseca" para describir el vinculo entre la materia de un determinado
compromiso de adhesion y la materia de una o mas disposiciones del Acuerdo de Marrakech y los
acuerdos anexos a él. Sin embargo, "la denominacion utilizada para describir esta relacion", ya sea
"relacién intrinseca", "unidad conceptual” o "materia comun", es "intrascendente".''* En todos los
casos, los grupos especiales que se encuentren ante un compromiso especifico del Protocolo de
Adhesion de China deben tratar de vincular la materia de ese compromiso con la de una o mas
disposiciones del Acuerdo de Marrakech y los Acuerdos Comerciales Multilaterales anexos a él. En
la medida en que un determinado compromiso de adhesiéon esté en conflicto con una o varias
disposiciones del Acuerdo de Marrakech o de los Acuerdos Comerciales Multilaterales anexos a él,
ese conflicto se resuelve de conformidad con la norma establecida en el parrafo 3 del articulo 30
de la Convencién de Viena.''®> Asi, por ejemplo, China aduce que el parrafo 1 del articulo XI
del GATT de 1994 ha sido modificado por el parrafo 3 de la seccion 11 del Protocolo de Adhesion
de China, por lo que China no puede imponer derechos de exportacién.

2.27. Por ultimo, China reitera que no esta solicitando que se revoque la constatacion del Grupo
Especial de que el articulo XX del GATT de 1994 no puede invocarse para justificar una infraccion
del parrafo 3 de la seccién 11 del Protocolo de Adhesién de China. Ademas, China tampoco esta
solicitando al Organo de Apelacién que se aparte de la misma constatacién, que hizo en el asunto
China - Materias primas. China expresa la opinién de que el Organo de Apelacion puede, y debe,
encontrar una forma de suscribir plenamente los argumentos de China en las presentes diferencias
"de mall'lleera gue esté en armonia con" la decision del Organo de Apelacién en China - Materias
primas.

2.3.2 Apartado g) del articulo XX del GATT de 1994

2.3.2.1 Apartado g) del articulo XX - "[R]elativas a" la conservacion de los recursos
naturales agotables

2.28. China solicita al Organo de Apelacién que revoque la constatacion del Grupo Especial de que
los contingentes de exportacion de tierras raras y volframio (tungsteno) de China envian "sefiales
indebidas" a los usuarios nacionales y, por consiguiente, no guardan relacion con la conservacion
en el sentido del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994.!'” Ademas, en tanto en cuento los
errores del Grupo Especial en relacidn con su analisis de la prescripcion "relativas a" vician la
conclusion del Grupo Especial de que los contingentes de exportacion de tierras raras y volframio
(tungsteno) de China no pueden justificarse provisionalmente al amparo del apartado g) del
articulo XX del GATT de 1994, China solicita que el Organo de Apelaciéon revoque también esa
conclusién.

2.29. En primer lugar, China sostiene que el Grupo Especial incurrié en error en su interpretacion
de la expresion "relativas a" del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994, al considerar que,
como norma general, para determinar si hay una relacion de fines a medios entre una medida y su
objetivo, es apropiado que un grupo especial considere "Unicamente" la estructura general y el
disefio de la medida en litigio!!®, con exclusidn de cualquier prueba relativa a los efectos de la
medida en el mercado. En segundo lugar, China sostiene que el Grupo Especial incurrié en error en
su aplicacion del apartado g) del articulo XX al constatar que los contingentes de exportaciéon de
China no pueden guardar relaciéon con la conservacidon porque, desde el punto de vista de la

112 Hecha en Viena el 23 de mayo de 1969, documento de las Naciones Unidas A/CONF.39/27.

113 E| articulo 30 de la Convencién de Viena se refiere a la "[a]plicacién de tratados sucesivos
concernientes a la misma materia".

114 Declaracién inicial de China en la audiencia.

115 E| parrafo 3 del articulo 30 de la Convencién de Viena dispone lo siguiente: "[C]uando todas las
partes en el tratado anterior sean también partes en el tratado posterior pero el tratado anterior no quede
terminado ni su aplicacion suspendida conforme al articulo 59, el tratado anterior se aplicara Unicamente en la
medida en que sus disposiciones sean compatibles con las del tratado posterior".

116 Declaracién inicial de China en la audiencia.

117 Comunicacidn del apelante presentada por China, parrafo 207; comunicacion presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 138. En particular, China solicita al Organo de Apelacion que revoque las
constataciones del Grupo Especial que figuran en los parrafos 7.279, 7.293, 7.444, 7.446-7.448, 7.541, 7.542,
7.604, 7.725y 7.731 de los informes del Grupo Especial.

118 Comunicacidn del apelante presentada por China, parrafo 155; comunicacion presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 86.
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estructura y el disefio exclusivamente, envian una "sefial indebida" a los usuarios nacionales, y al
mismo tiempo rechazar examinar pruebas de que en la practica no existen tales "sefales
indebidas". En tercer lugar, China alega que el Grupo Especial contravino el articulo 11 del ESD al
no hacer una evaluacion objetiva del asunto, incluidos los hechos, y al formular un razonamiento
incoherente.

2.3.2.1.1 La interpretacion por el Grupo Especial de la expresion "'relativas a"*

2.30. China solicita al Organo de Apelacién que revoque la interpretacion que hizo el Grupo
Especial de la expresion "relativas a" del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994 "en la
medida en que esa interpretacion exigia al Grupo Especial examinar Unicamente la estructura y el

disefio de los contingentes de exportacién de China".!*°

2.31. A juicio de China, el Grupo Especial consideré que, como norma general, a fin de determinar
si hay una relacién de fines a medios entre una medida y su objetivo, es apropiado que un grupo
especial considere "Unicamente" la estructura general y el disefio de la medida en litigio. Por
consiguiente, segun China, el Grupo Especial determind que en su evaluacién debia proceder con
exclusion de cualquier prueba relativa a los efectos de los contingentes de exportacién en el
mercado, asi como de otros elementos del régimen de conservacién de China. China sostiene que
ese enfoque del Grupo Especial fue erréneo, porque la indagacion de si una medida guarda
relacion con la conservacion en el sentido del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994 no
puede hacerse correctamente si un grupo especial se obliga a no examinar pruebas del contexto
reglamentario en el que se aplica la supuesta medida de conservacion ni la manera en que ésta
opera en el mercado de los bienes pertinentes.

2.32. China reconoce que, para determinar si una medida es un auténtico medio para el logro de
fines de conservacion, un grupo especial debe tener en cuenta la estructura general y el disefio de
la medida, asi como que, a veces, como en Estados Unidos - Camarones, la consideracion de la
estructura y el disefio puede ser suficiente para que el grupo especial determine que una medida
guarda relacion con la conservacién. Sin embargo, China subraya que la consideracién de la
estructura y el disefio de una medida impugnada puede no ser suficiente, por si sola, para
determinar si ésta es realmente un medio para el logro de los objetivos de conservacion de un
Miembro. A juicio de China, el Grupo Especial incurrié en error al insistir en el que el examen de la
relacion que una medida impugnada tiene con la conservacién "debera centrarse en el 'disefo y la
estructura' de la medida ... que, considerados conjuntamente con el texto de la medida, tienen
que demostrar la existencia de un vinculo claro con el objetivo de conservacién", y al constatar
gue, de alguna forma, ello exigia que el Grupo Especial no considerara pruebas de que se disponia
acerca de la manera en que la medida opera en realidad.!®® Asi pues, aunque reconoci6
correctamente que una medida no puede ser considerada aisladamente y sin atender al contexto
reglamentario, el Grupo Especial hizo precisamente eso al afirmar que estaba juridicamente
obligado a examinar soélo el texto, la estructura y el disefio de la medida, y no la manera en que
ésta funciona realmente en el contexto del programa global de conservacién de China. Segun
China, ello constituye un error de derecho.

2.33. China afiade que, cuando hay pruebas que arrojan luz sobre la manera en que una medida
opera realmente, un andlisis en el marco del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994 no
puede finalizar con "conclusiones abstractas" sobre la estructura y el disefio de la medida. Salvo
que el Miembro demandado consiga demostrar, sobre la base del disefio y la estructura de su
medida, que ésta guarda relacién con la conservacion, o salvo que no haya pruebas relativas al
funcionamiento de un sistema de reglamentacion, un grupo especial también debe tener en cuenta
la manera en que el sistema de reglamentacién del comercio y las medidas internas operan en el
mercado como medio para el logro de fines de conservacién.'?! China subraya que la ausencia de
una prescripcion de que el Miembro demandado pruebe empiricamente que su medida realmente

119 Comunicacidn del apelante presentada por China, parrafo 208; comunicacion presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 139 (donde se hace referencia a los informes del Grupo Especial,
parrafos 7.279-7.293).

120 Comunicacion del apelante presentada por China, parrafo 159; comunicacién presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 90 (donde se hace referencia a los informes del Grupo Especial,
parrafo 7.290).

121 Comunicacidn del apelante presentada por China, parrafo 166; comunicacion presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 97 (donde se hace referencia a los informes del Grupo Especial,
parrafo 7.446).
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tiene efectos en la conservacidn no implica que tales pruebas puedan ser "rechazadas e ignoradas
juridicamente por un grupo especial" cuando las presenta el Miembro que invoca el articulo XX.1??
China sostiene, por lo tanto, que el Grupo Especial incurrié en error al rechazar e ignorar
"juridicamente" tales pruebas.

2.34. Haciendo referencia a una declaracién del Organo de Apelacién en Estados Unidos - Gasolina
en la que éste reconocia que la consideracién de los efectos previsibles de una medida puede ser
pertinente en determinadas circunstancias, China indica que seria extrano que "los efectos
previsibles de una medida" puedan contribuir a esclarecer la cuestion de si la medida guarda
relacién con objetivos de conservacién, pero los efectos reales no puedan hacerlo.!?> China pone
de relieve que, en el contexto de la determinacion de si existe una "contribucién" (es decir, una
"relacion auté,ntica de fines a medios"*?*) en el marco del apartado b) del articulo XX del GATT
de 1994, el Organo de Apelacion ha recalcado que "[n]aturalmente, esa demostracion puede
hacerse recurriendo a pruebas o datos, correspondientes al pasado o al presente, que establezcan"
la contribucién.*?> A juicio de China, al igual que en el marco del apartado b) del articulo XX, la
demostracion de que una medida guarda relacidn con la conservacion en el sentido del apartado g)
del articulo XX también puede hacerse recurriendo a pruebas o datos. China indica que tal prueba
de los efectos reales, particularmente cuando se presenta junto con otros elementos de un
programa de conservacion, puede ser muy esclarecedora con respecto a la cuestion de si una
medida proporciona un auténtico medio para el logro de sus fines de conservacion reglamentarios.

2.35. China afiade que un Miembro que invoca el apartado g) del articulo XX no esta obligado a
demostrar los efectos reales en el mercado para justificar provisionalmente una medida, sino que
basta demostrar que una medida es adecuada para hacer una contribucion al logro de su objetivo;
o, dicho de otro modo, que verdaderamente ofrece un medio de lograr la conservaciéon de los
recursos naturales. Segun China, que sea posible determinar lo que una medida es "adecuada"
para lograr implica el reconocimiento de que, en el caso de determinadas medidas -en particular
los tipos de medidas ambientales abarcados por los apartados b) y g)- los resultados de las
medidas de reglamentacion podrian ser observables sélo contando con el concurso del tiempo.!2®
China indica que, por lo tanto, un grupo especial puede medir el "caracter adecuado" de lo que una
medida es capaz de lograr realizando proyecciones cuantitativas respecto del futuro, o empleando
un razonamiento cualitativo que se apoye en hipétesis verificadas respaldadas por pruebas.

2.3.2.1.2 La aplicacion de la prescripcion "relativas a" por el Grupo Especial

2.36. China alega que, si bien el Grupo Especial sefialé correctamente que no se puede examinar
una medida aisladamente y sin tener en cuenta el contexto reglamentario, hizo exactamente eso.
Tras afirmar erroneamente que tenia la obligacion juridica de examinar sdlo el texto, la estructura
y el disefo de la medida, el Grupo Especial procedié a examinar Unicamente la estructura y el
disefio de los contingentes de exportacion de China, y no abordd las considerables pruebas
relativas al modo en que esos aspectos funcionan como parte de la politica global de conservacion
de China en el contexto de la realidad de los mercados chino y mundial de tierras raras chinas. El
hecho de que el Grupo Especial no comprobara si las tedricas "sefales indebidas" estaban
realmente presentes en el mercado de tierras raras y volframio (tungsteno) se derivd de su
opinidn incorrecta de que debia limitar su examen al disefo y estructura general, puesto que el
apartado g) del articulo XX no exige una evaluacion de los efectos reales de las medidas en

122 Comunicacion del apelante presentada por China, parrafo 154; comunicacién presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 85.

123 Comunicacion del apelante presentada por China, parrafo 153; comunicacién presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 84 (donde se hace referencia al informe del Organo de Apelacion, Estados
Unidos - Gasolina, pagina 25).

124 Comunicacién del apelante presentada por China, parrafo 150; comunicacion presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 81 (donde se hace referencia al informe del Organo de Apelacién, Brasil -
Neumaticos recauchutados, parrafos 145y 210).

125 Comunicacion del apelante presentada por China, parrafo 150; comunicacién presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 81 (donde se cita el informe del Organo de Apelacion, Brasil - Neumaticos
recauchutados, parrafo 151; y se hace referencia al informe del Organo de Apelacidn, China - Publicaciones y
productos audiovisuales, parrafo 252).

126 Comunicacion del apelante presentada por China, parrafo 152; comunicacion presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 83 (donde se hace referencia a los informes del Organo de Apelacién,
Brasil - Neumaticos recauchutados, parrafo 151 y nota 243 a dicho parrafo; y Estados Unidos - Gasolina,
pagina 25).
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cuestion. A juicio de China, el Grupo Especial incurrié en error al restringir de ese modo su
analisis.

2.37. China considera que las "afirmaciones tedricas del Grupo Especial y el hecho de que éste no
formulara constataciones facticas basadas en las pruebas" son "especialmente preocupantes",
habida cuenta de que China presenté considerables pruebas pertinentes para la cuestién de si los
contingentes de exportacién tuvieron en realidad "efectos indebidos".'?” En primer lugar, China
alega que: i) proporciondé amplias pruebas relativas al funcionamiento y los efectos de los topes
impuestos a la extraccidon y produccidn nacionales de tierras raras; ii) demostré que tiene
mecanismos en vigor para exigir el cumplimiento de esos topes y que ha adoptado de forma
regular medidas de observancia para combatir la extraccion y la produccion ilegales; vy iii) aportd
pruebas que demostraban los efectos de esas medidas, entre ellos el descenso registrado en la
extraccién y producciéon de tierras raras. En segundo lugar, China mantiene que presentd pruebas
donde se indicaba que los contingentes de exportacion de tierras raras de 2012 no tuvieron
ninguno de los efectos indebidos que adujo el Grupo Especial, ya que no hicieron que los precios
internos chinos de las tierras raras descendieran ni alentaron el traslado a China de las industrias
que utilizan tierras raras. Teniendo ante si todas estas pruebas, el Grupo Especial estaba obligado,
en opinion de China, como minimo, a ocuparse de ellas antes de confirmar su presuncién de que
los contingentes de exportacion en litigio dieron lugar a sefiales indebidas para los consumidores
nacionales.

2.38. China también afirma que, incluso suponiendo que el Grupo Especial pudiera haber limitado
debidamente su andlisis a la estructura y el disefio de los contingentes de exportacién de China,
éste incurrié en error de otras dos maneras al aplicar el elemento "relativas a" del apartado g) del
articulo XX.

2.39. En primer lugar, con independencia de su alegacion de que el Grupo Especial no examind
determinadas pruebas, China sostiene que, dado el "enfoque en dos etapas" que aplicé el Grupo
Especial a los distintos elementos del apartado g) del articulo XX, las cuestiones sobre la relacién
entre los contingentes de exportacion y las restricciones nacionales deberian haber sido objeto del
segundo elemento (es decir, "se apliquen conjuntamente con").'?® Por lo tanto, el Grupo Especial
deberia haber examinado la existencia y la importancia de las restricciones nacionales como
prescripcion independiente en el marco del segundo elemento, mas que como parte del elemento
"relativas a" del apartado g) del articulo XX. Segun China, el enfoque adoptado por el Grupo
Especial de analizar las medidas nacionales como parte de la evaluacion del elemento "relativas a"
basicamente duplica el examen de una cuestién que debe considerarse expresamente al evaluar si
una medida se "apli[ca] conjuntamente con" restricciones nacionales. Puesto que el Grupo Especial
tratd el apartado g) del articulo XX como una secuencia de elementos separados, en la cual el
examen de "relativas a" es una etapa inicial seguida de un examen por separado de si la medida
impugnada se "apli[ca] conjuntamente con" restricciones nacionales, deberia haber constatado
gue la estructura y el disefio de los contingentes de exportacién de China guardan relacién con la
conservacion sobre la base de su constatacion de que los contingentes pueden enviar sefiales de
conservacion efectivas a los usuarios extranjeros.

2.40. En segundo lugar, China afirma que, incluso si el Grupo Especial hubiera estado en lo cierto
al decir que el efecto general de los contingentes de exportacion es enviar a los usuarios
nacionales una sefal indebida, la existencia de un programa global de conservacién, que incluye
limitaciones a la produccién y el consumo nacionales, es, como cuestion de estructura y disefio
exclusivamente, sin duda capaz de mitigar esos efectos indebidos. A este respecto, China destaca
que el Grupo Especial acepté que los contingentes de exportacion pueden enviar y envian una
sefial positiva de conservacion a los usuarios extranjeros.*?® El Grupo Especial también constaté
que los contingentes de exportacion de China formaban parte de "una serie de medidas vy

127 Comunicacion del apelante presentada por China, parrafo 168; comunicacién presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 99.

128 Comunicacion del apelante presentada por China, parrafo 176; comunicacién presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 107. Cuando menciona el enfoque "en dos etapas", China se refiere a los
analisis separados realizados por el Grupo Especial de: i) si los contingentes de China guardan relacidn con la
conservacion; vy ii) si los contingentes de exportacion de China se aplicaron "conjuntamente con restricciones
nacionales".

125 Comunicacidn del apelante presentada por China, parrafo 178; comunicacion presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 109 (donde se hace referencia a los informes del Grupo Especial,
parrafos 7.443 y 7.725).
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programas interrelacionados, entre los que figuran topes de extraccidn y produccion y medidas de
observancia, que estan concebidos para gestionar la extraccién y el suministro de los recursos de
tierras raras a través de una politica de conservaciéon".**® Aunque el Grupo Especial sefial6 la
posibilidad de que los contingentes de exportacién den lugar a sefiales indebidas para los usuarios
nacionales, constaté asimismo que "los topes de produccion pueden mitigar las sefiales indebidas
que, en teoria, son el efecto general de los contingentes de exportacién".*! Segin China, el Grupo
Especial reconocié ademas que hay medidas en vigor -que forman parte de la auténtica politica de
conservacion de las tierras raras- que pueden limitar la produccidn nacional. China afirma por
consiguiente que, puesto que los topes de produccién pueden, en principio, mitigar las teodricas
sefales indebidas cuya existencia constaté el Grupo Especial, la suma teorica del disefio y la
estructura de este sistema reglamentario puede hacer una contribucion global positiva a la
realizacion de los objetivos de conservacién de China. China reconoce que el "grado de
contribucion" dependera, en el marco de la arquitectura de este sistema reglamentario, de cémo
funcione efectivamente el sistema reglamentario.’® Sin embargo, China reitera que el Grupo
Especial le negd la oportunidad de demostrar, mediante pruebas relativas al funcionamiento de la
medida, como su programa global de conservacion mitiga realmente las tedricas sefiales indebidas
que habia identificado el Grupo Especial.

2.3.2.1.3 Articulo 11 del ESD

2.41. China plantea varias alegaciones de que el Grupo Especial incurrié en error, en el marco del
articulo 11 del ESD, al llegar a la constatacion de que los contingentes de exportacion de tierras
raras y volframio (tungsteno) de China no guardan relacién con la conservacién en virtud de su
funcidn de envio de sefiales. China afirma que la constatacion del Grupo Especial es Unicamente
una presuncién y carece de base probatoria. China sefala tres casos en que, segun afirma, el
Grupo Especial carecia de base probatoria para sus constataciones o no "concilid6 sus
constataciones" con las pruebas en contrario, y un caso en que, a su juicio, el Grupo Especial llevé
a cabo un razonamiento incoherente.

2.42. China afirma que la constatacion del Grupo Especial de que los contingentes de exportacion
de tierras raras y volframio (tungsteno) de China pueden enviar "sefales indebidas" a los
consumidores nacionales es Unicamente una presuncion. El Grupo Especial no citd pruebas ni
ningun otro elemento de apoyo obrante en el expediente para su constatacion de que era probable
que los contingentes de exportacion estimularan el consumo interno al reservar efectivamente un
suministro de materias primas baratas para que lo utilicen las industrias de fases ulteriores del
proceso de produccidn nacional y que alentaran el traslado a China de las industrias que utilizan
tierras raras. Tampoco citdé prueba alguna en apoyo de su sugerencia de que el "efecto general de
un contingente de exportacidon" consiste en aumentar los costos de una materia prima para los
consumidores extranjeros pero disminuir esos costos para los usuarios nacionales.!*®* China
considera el hecho de que el Grupo Especial no explicara el fundamento de su presuncion "tanto
mas preocupante" cuanto que habia presentado pruebas que demostraban que, en algunas
circunstancias, el contingente de exportacidon no tendria efectos en los precios ni en los niveles de
consumo de los consumidores nacionales ni de los extranjeros'®*, y pruebas que demostraban que
el contingente de exportacion no pudo haber ocasionado ninguna diferencia entre los precios
nacionales y los extranjeros.'3> Ello exigia, segiin China, que el Grupo Especial hubiera explicado,
sobre la base de las pruebas de caracter econdémico, codmo llegd a la conclusion de que los

130 Comunicacion del apelante presentada por China, parrafo 178; comunicacién presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 109 (donde se citan los informes del Grupo Especial, parrafo 7.375).

131 Comunicacion del apelante presentada por China, parrafo 178; comunicacién presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 109 (donde se hace referencia a los informes del Grupo Especial,
parrafos 7.446 y 7.725).

132 Comunicacién del apelante presentada por China, parrafo 180; comunicacién presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 111.

133 Comunicacidn del apelante presentada por China, parrafo 188; comunicacion presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 119 (donde se hace referencia a los informes del Grupo Especial,
parrafo 7.541).

134 Comunicacion del apelante presentada por China, parrafo 189; comunicacién presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 120 (donde se hace referencia a la Prueba documental CHN-157
presentada al Grupo Especial).

135 Comunicacidn del apelante presentada por China, parrafo 189; comunicacién presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 120 (donde se hace referencia a la segunda comunicacion escrita de China
al Grupo Especial, parrafo 122; y a la Prueba documental CHN-157 presentada al Grupo Especial).
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contingentes de exportacion "siempre", como "efecto general", reducirdn los precios nacionales en
comparacién con los precios de exportacion.!3¢

2.43. China también sefiala las considerables pruebas que presentd y que demostraban que el
contingente de exportacion de tierras raras tiene el efecto positivo de conservacion que el Grupo
Especial reconocié que podia tener. China, en su opinion, aporté pruebas de que las sefales
enviadas por el contingente de exportacién estaban funcionando al demostrar que desde 2010
habia aumentado de forma considerable el nimero de nuevos proyectos de extraccién de tierras
raras iniciados fuera del pais y que obtenian inversidon. Los contingentes de exportacion también
estaban vinculados al desarrollo de productos sustitutivos, en China y en el extranjero, y a la
puesta en marcha de iniciativas de reciclaje. China presentd pruebas especificas de la existencia
de proyectos de reciclaje de tierras raras ejecutados por empresas chinas y de que se estaban
elaborando proyectos de investigacion y desarrollo y de reciclaje. Segun China, esos
acontecimientos estaban vinculados con las sefales de conservacidn enviadas por los contingentes
de exportacién.3”

2.44. China aduce ademas que el Grupo Especial no concilid sus constataciones con las pruebas
que demostraban que el contingente de exportacion de tierras raras de China no envié "incentivos
indebidos" que pudieran haber contrarrestado su contribucién positiva a la conservacién. En primer
lugar, China menciona pruebas que indican que, entre enero de 2011 y enero de 2013, los precios
internos de las tierras raras aumentaron y el consumo nacional descendié, y que la diferencia
entre los precios externos y los precios internos de varios metales de tierras raras importantes se
redujo considerablemente.!3® En segundo lugar, China se refiere a otras pruebas pertinentes que
presenté y que demostraban que las inversiones de las empresas extranjeras en industrias de
fases ulteriores del proceso de produccidn de China eran limitadas, asi como a la inexistencia de
pruebas de que esos usuarios extranjeros de tierras raras de fases ulteriores se trasladaran a
China después de 2007, cuando se redujeron por primera vez los volimenes de los contingentes
de exportacion. Sobre esta base, China afirma que el Grupo Especial no concilié sus constataciones
con las pruebas que demostraban que los contingentes de exportacion de tierras raras de China no
enviaron "incentivos indebidos" que pudieran haber contrarrestado su contribucidén positiva a la
conservacién.¥

2.45. China alega que las pruebas sobre precios que presenté al Grupo Especial planteaban, como
minimo, dudas importantes sobre la legitimidad de la presuncion de que hubo efectos indebidos en
forma de un impulso a la baja de los precios internos correlativo al grado en que impulsan al alza
los precios externos. A juicio de China, dado que esas pruebas "contradicen rotundamente"**° |a
tesis de que los contingentes de exportacidn ofrecen una ventaja en materia de precios o envian
una sefial y un incentivo indebidos a los grandes usuarios chinos de estos elementos de tierras
raras, el hecho de que el Grupo Especial no abordara esas pruebas pone en entredicho la
objetividad de su evaluacion. Ademas, a la vista de esas pruebas, la cuestién decisiva para el
Grupo Especial, en la aplicacién del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994, deberia haber
sido si la presunta "sefial indebida" que supuestamente incentiva el consumo nacional estaba
realmente presente, habida cuenta de las caracteristicas y el funcionamiento de los mercados
internos chinos de tierras raras y volframio (tungsteno) en 2012 y 2013. Sin embargo, el
Grupo Especial no concilié las pruebas que se contradecian con su conclusiéon. Segun China, el
Grupo Especial no hizo una evaluacion objetiva de los hechos ya que no abordd todas las pruebas
antes mencionadas, que ponen en entredicho la validez de la presuncion del Grupo Especial de que

136 Comunicacion del apelante presentada por China, parrafo 190; comunicacién presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 121.

137 Comunicacion del apelante presentada por China, parrafo 192; comunicacién presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 123 (donde se hace referencia a la respuesta de China a la pregunta 91
del Grupo Especial, parrafos 107 y 108; y a las Pruebas documentales CHN-192, CHN-193 y CHN-214
presentadas al Grupo Especial).

138 Comunicacion del apelante presentada por China, parrafos 194 y 195; comunicacién presentada por
China en calidad de otro apelante, parrafos 125 y 126 (donde se hace referencia a la declaracion inicial de
China en la primera reunion del Grupo Especial, cuadro 1 y parrafos 41 y 42; y a la Prueba documental
CHN-132 presentada al Grupo Especial).

139 Comunicacion del apelante presentada por China, parrafo 200; comunicacién presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 131 (donde se hace referencia a la declaracion inicial de China en la
segunda reunion del Grupo Especial, parrafo 57; y a las Pruebas documentales CHN-186 y CHN-191
presentadas al Grupo Especial).

140 Comunicacidn del apelante presentada por China, parrafos 198 y 199; comunicacién presentada por
China en calidad de otro apelante, parrafos 129 y 130.
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los contingentes de exportacidon envian sefales indebidas a los usuarios chinos de tierras raras al
garantizar el suministro de tierras raras a bajo precio.

2.46. China también mantiene que las constataciones del Grupo Especial se basan en un
razonamiento incoherente. China solicita al Organo de Apelacion que revoque las constataciones
del Grupo Especial porque, segun la propia opinion del Grupo Especial de que las restricciones
nacionales pueden mitigar cualquier seial indebida que los contingentes de exportacion envien a
los usuarios nacionales, los contingentes de exportacion chinos pueden ofrecer un medio auténtico
para los fines de conservacion de China. En opinién de China, es "incoherente, incorrecto y
sorprendente"!*! que el Grupo Especial haya reconocido que la cuestién fundamental de su analisis
del elemento "relativas a" depende del nivel al que se fije el contingente de produccién y de la
manera en que interactien los contingentes de exportacion y de produccion, y que se haya negado
a continuacién a considerar ninguna prueba de esos mismos supuestos efectos.

2.47. China concluye afirmando que el hecho de que el Grupo Especial no hiciera un examen
objetivo de las pruebas contrarias a su presuncion vulnera el articulo 11 del ESD. Segun China, el
hecho de que el Grupo Especial no examinara pruebas importantes "influyé en la objetividad de su
evaluacion de los hechos" y dio lugar a que el Grupo Especial siguiera un razonamiento
incoherente.#? China mantiene que si el Grupo Especial hubiera hecho una evaluacién objetiva de
las pruebas presentadas por China de que los contingentes de exportacion no crearon la diferencia
entre los precios ni tuvieron los efectos de traslado que el Grupo Especial dio por supuesto que
siempre tienen dichos contingentes, habria llegado a la conclusion de que los contingentes de
exportacién guardan relacién con la conservacion.

2.3.2.2 Apartado g) del articulo XX: "[S]e apliquen conjuntamente con" restricciones a
la producciéon o al consumo nacionales™

2.48. China solicita al Organo de Apelacidn que revoque la constatacién del Grupo Especial de que
los contingentes de exportacion impuestos por China a varias formas de tierras raras, volframio
(tungsteno) y molibdeno no "se apli[can] conjuntamente con" restricciones nacionales.**3 Ademas,
China solicita que, "[e]n tanto en cuanto los errores del Grupo Especial en relacion con el analisis
del elemento 'se apliquen conjuntamente con' vician sus conclusiones ... de que no cabe justificar
provisionalmente los contingentes de exportacion de tierras raras, volframio (tungsteno) y
molibdeno de China al amparo del apartado del apartado g) del articulo XX del GATT de 1994", el
Organo de Apelacién revoque también esa conclusion.'**

2.49. China alega en primer lugar que el Grupo Especial incurrié en error en su interpretacion del
apartado g) del articulo XX al exigir una indagacién separada y distinta acerca de si la carga de las
medidas relacionadas con la conservacion se impone de manera equilibrada entre los
consumidores y productores nacionales y los extranjeros. En segundo lugar, China mantiene que el
Grupo Especial incurrié en error en su interpretacion del apartado g) del articulo XX al constatar
gue debia limitar el analisis en el marco de su prueba adicional de "imparcialidad" a la
consideracion de la estructura y el disefio de las medidas, excluyendo las pruebas relativas al
funcionamiento y la repercusion reales de las medidas. En tercer lugar, China sostiene que el
Grupo Especial incurrié en error en su aplicacién del apartado g) del articulo XX al establecer una
prescripcion "adicional" de "imparcialidad" que exigia un equilibrio en la carga de la conservacion
impuesta a los consumidores y productores nacionales y los extranjeros; y al centrarse en la
estructura y disefio de las medidas, excluyendo su funcionamiento. En cuarto lugar, China
mantiene que, al no considerar adecuadamente las pruebas relativas al funcionamiento de sus
restricciones nacionales, razonar de modo incoherente y utilizar una "doble norma" en la aplicacién

41 Comunicacién del apelante presentada por China, parrafo 206; comunicacién presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 137.

142 Comunicacidn del apelante presentada por China, parrafo 207; comunica,cién presentada por China
en calidad de otro apelante, parrafo 138 (donde se hace referencia al informe del Organo de Apelacion,

CE - Elementos de fijacién (China), parrafo 442).

143 En particular, China solicita al Organo de Apelacidon que revoque las constataciones del G