N MUNDIAL

t-/// ORGANIZACION WT/DS483/R/Add.1
\.// DEL COMERCIO

25 de abril de 2017

(17-2252) Pagina: 1/93

Original: inglés

CHINA - MEDIDAS ANTIDUMPING RELATIVAS A LAS IMPORTACIONES
DE PASTA DE CELULOSA PROCEDENTES DEL CANADA

INFORME DEL GRUPO ESPECIAL
Addendum

El presente addendum contiene los Anexos A a D del informe del Grupo Especial que figura en el
documento WT/DS483/R.




WT/DS483/R/Add.1

-2 -

LISTA DE ANEXOS

ANEXO A

REEXAMEN INTERMEDIO Y PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO DEL GRUPO ESPECIAL

indice
Anexo A-1 Reexamen intermedio A-2
Anexo A-2 Procedimiento de trabajo del Grupo Especial A-7
Anexo A-3 Procedimiento de trabajo adicional del Grupo Especial relativo a la informacion A-12

comercial confidencial

ANEXO B

ARGUMENTOS DEL CANADA

Anexo B-1 Primer resumen integrado de los argumentos del Canada B-2
Anexo B-2 Segundo resumen integrado de los argumentos del Canada B-18
ANEXO C

ARGUMENTOS DE CHINA

Anexo C-1 Primer resumen integrado de los argumentos de China C-2
Anexo C-2 Segundo resumen integrado de los argumentos de China C-16
ANEXO D

ARGUMENTOS DE LOS TERCEROS

Anexo D-1 Resumen integrado de los argumentos del Brasil D-2
Anexo D-2 Resumen integrado de los argumentos de la Unién Europea D-5
Anexo D-3 Resumen integrado de los argumentos del Japén D-8
Anexo D-4 Resumen integrado de los argumentos de Noruega D-11
Anexo D-5 Resumen integrado de los argumentos de los Estados Unidos D-13




WT/DS483/R/Add.1

- A-1 -

ANEXO A

REEXAMEN INTERMEDIO Y PROCEDIMIENTOS DE TRABAJO DEL GRUPO ESPECIAL

Anexo A-1
Anexo A-2
Anexo A-3

indice
Reexamen intermedio A-2
Procedimiento de trabajo del Grupo Especial A-7
Procedimiento de trabajo adicional del Grupo Especial relativo a la informacion A-12

comercial confidencial




WT/DS483/R/Add.1

-A-2 -

ANEXO A-1

REEXAMEN INTERMEDIO

1 INTRODUCCION

En cumplimiento del parrafo 3 del articulo 15 del ESD, el presente anexo contiene el examen
realizado por el Grupo Especial de los argumentos formulados en la etapa de reexamen
intermedio. Hemos modificado determinados aspectos del informe a la luz de las observaciones de
las partes cuando lo hemos considerado apropiado, como se explica a continuacién. Ademas, el
Grupo Especial ha introducido varias modificaciones de redaccién para mejorar la claridad y
precision del informe o para corregir errores tipograficos y otros errores que no son de fondo,
algunas de las cuales fueron sugeridas por las partes.?

Como resultado de las modificaciones que hemos efectuado, los nimeros de las notas de pie de
pagina del informe definitivo no son los del informe provisional. Las referencias a los numeros de
las notas y los parrafos que figuran en esta seccién remiten al informe definitivo.

2 SOLICITUDES ESPECIFICAS DE REEXAMEN PRESENTADAS POR LAS PARTES
2.1 Nota 9

China solicita que el Grupo Especial identifique las disposiciones pertinentes del ESD y el
Procedimiento de trabajo en virtud de las cuales ha decidido admitir la carta del Canada
de 15 de septiembre de 2016. El Canada se opone a la solicitud de China, sefialando que, si el
Grupo Especial accediera a dicha solicitud, podria referirse al parrafo 1 del articulo 12 del ESD vy al
parrafo 26 del Procedimiento del trabajo.

Hemos decidido no acceder a la solicitud de China. El ESD no establece normas estrictas sobre el
momento en que las partes deben presentar sus comunicaciones. Los grupos especiales adoptan
sus procedimientos de trabajo después de celebrar consultas con las partes en la diferencia y
pueden adaptar sus procedimientos cuando esté justificado. En este caso, el Grupo Especial
proporcioné a China una oportunidad de formular observaciones sobre la carta del Canada. En su
respuesta de 23 de septiembre de 2016, China se opuso a la admision de la carta del Canada y
expreso sus opiniones sobre el contenido de la carta. El Grupo Especial aceptd tanto la carta del
Canada como la respuesta de China en ejercicio de sus facultades sobre el desarrollo de las
actuaciones.

2.2 Parrafo 7.6

China sugiere que se sustituya "los grupos especiales" por el "Grupo Especial" en la ultima frase
del parrafo 7.6 a fin de tener en cuenta la referencia a "la presente diferencia" al final de la frase.
El Canada se opone a la sugerencia de China y solicita que el Grupo Especial sustituya "la presente
diferencia" por "las diferencias", lo cual aseguraria la coherencia, porque la expresion "los grupos
especiales" se utiliza en toda la seccién 7.2.2, "Norma de examen".

Hemos modificado el parrafo 7.6 para que sea gramatical y Iégicamente correcto.

2.3 Parrafo 7.8

China sefiala que la referencia a las expresiones "en litigio" y "que impugna" en la segunda frase
del parrafo 7.8 puede ser una duplicacion y sugiere que se elimine una de las dos. El Canada esta

de acuerdo.

Hemos modificado la segunda frase del parrafo 7.8 para evitar la duplicacion.

! Estas incluyen las modificaciones realizadas en los parrafos 7.66, 7.84, 7.172, 7.182, 7.183y 8.2 y
en las notas 183, 256, 286, 334 y 338.
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2.4 Nota 59

China sugiere que se afiada la palabra "econdmicos" a la expresion "todos los
factores ... pertinentes" de la primera frase de la nota 59 a fin de reflejar el texto exacto del
parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping. El Canada esta de acuerdo.

Hemos modificado la nota 59 en consecuencia.
2.5 Parrafo 7.25

China sugiere que la expresion "la autoridad investigadora" de la segunda frase del parrafo 7.25 se
convierta en "las autoridades investigadoras", a fin de adaptarla gramaticalmente al texto de la
cita en sangrado que figura a continuacion, y que se restablezcan en dicha cita los verbos "tengan"
y "deben" en plural. El Canada estd de acuerdo.

Hemos modificado el texto citado para eliminar la falta de coherencia.
2.6 Parrafo 7.52

China sefiala que el parrafo 7.52 refleja su objecion de procedimiento y solicita al Grupo Especial
gue modifique ese parrafo agregando sus argumentos que no son de procedimiento. El Canada se
opone a la solicitud de China, sosteniendo que los argumentos que China sugiere que se agreguen
se refieren a su posicion de fondo sobre el parrafo 2 del articulo 3 y no son pertinentes para el
examen por el Grupo Especial de la objecion de procedimiento.

Dado que tratamos los argumentos del Canada sobre el contenido de su alegacién después de
resolver la objecidén de procedimiento, hemos decidido acceder a la solicitud de China y modificar
el parrafo 7.52 en consecuencia.

2.7 Parrafo 7.58

China solicita al Grupo Especial que agregue un nuevo parrafo después del parrafo 7.58 para
reflejar plenamente sus argumentos sobre el analisis de los efectos en los precios realizado por el
MOFCOM. El Canada se opone a la solicitud de China sefalando que en el parrafo 7.57 se resumen
las alegaciones del Canada sobre el examen de los efectos en los precios efectuado por el MOFCOM
y en el parrafo 7.58 se resume la respuesta de China a las alegaciones del Canada. Segun
el Canad3, el nuevo parrafo que sugiere China no es necesario porque comprende argumentos que
no tratan directamente las alegaciones del Canada.

Hemos modificado el parrafo 7.58 para reflejar mejor los argumentos de China.
2.8 Parrafo 7.67

China solicita al Grupo Especial que modifique el parrafo 7.67 para reflejar plenamente sus
argumentos. El Canada se opone a la solicitud de China afirmando que el parrafo 7.67 resume
completamente los argumentos de China acerca de la alegacion del Canada sobre las tendencias
paralelas de los precios y que no es necesaria informacion adicional. El Canada sefala también que
los argumentos que China sugiere que se agreguen se refieren al examen realizado por el
MOFCOM de los documentos relativos a los precios y las actas de las reuniones y no son
pertinentes para el examen de las tendencias paralelas de los precios.

Hemos modificado el parrafo 7.67 y agregado la nota 143 al parrafo 7.77 para reflejar mejor los
argumentos de China.

2.9 Parrafo 7.82

China sugiere que se incluyan argumentos adicionales que formuld, al final del parrafo 7.82 o
como un nuevo parrafo. El Canada se opone a la solicitud de China, afirmando que el parrafo 7.82
resume de manera sucinta los argumentos de China y que el nuevo resumen propuesto por China
no es necesario.
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Hemos decidido rechazar la solicitud de China. El parrafo 7.82 se refiere a nuestro analisis del
examen efectuado por el MOFCOM del hecho de que las importaciones objeto de dumping se
vendieron a precios mas elevados que el producto nacional similar. Los argumentos que China
desea agregar hacen referencia a otros aspectos de nuestro analisis y se reflejan y tratan en otro
lugar del informe. Concretamente el examen efectuado por el MOFCOM de los documentos
relativos a los precios y las actas de las reuniones se trata en la seccién 7.5.6 del informe, y el
argumento de China de que todos los factores y las pruebas fueron examinados por el MOFCOM
colectivamente se trata en la seccién 7.5.7 del informe.

2.10 Nota 164

El Canada solicita al Grupo Especial que aclare la tercera frase de la nota 157 (nota 164 del
informe definitivo), sosteniendo que no esta claro si esa frase se refiere a las constataciones en el
asunto China - Automdviles (Estados Unidos) examinadas en esa nota o a los hechos presentados
al Grupo Especial en la presente diferencia. China se opone a la solicitud del Canada, afirmando
qgue la frase hace claramente referencia a la presente diferencia, y la solicitud del Canada no esta
justificada.

La tercera frase tal como se redactd inicialmente hacia referencia a las constataciones en la
presente diferencia. A fin de eliminar cualquier confusién, hemos modificado la nota.

2.11 Parrafos 7.104, 7.111y 7.118

El Canada sugiere al Grupo Especial que revise la Ultima frase del parrafo 7.104, la tercera frase
del parrafo 7.111 y la Ultima frase del parrafo 7.118 para sustituir la expresion "la fuerza
explicativa de las importaciones objeto de dumping para/objeto de dumping en lo relativo a/objeto
de investigacién por lo que respecta a" por la frase "si las importaciones objeto de dumping/objeto
de investigacion tienen fuerza explicativa de". China se opone a las solicitudes del Canada
considerando que las modificaciones propuestas alteran el significado transmitido por las frases.

Las frases, tal como se redactaron inicialmente, expresan el significado que se proponia transmitir
el Grupo Especial, por lo que hemos decidido rechazar las solicitudes del Canada.

2.12 Parrafo 7.144

El Canada solicita al Grupo Especial que sustituya el término "[s]ubsidiariamente" por el término
"ademas" en la segunda frase del parrafo 7.144, afirmando que el argumento del Canada
mencionado en esa frase fue un argumento separado y adicional mas que un argumento
subsidiario. China se opone a la solicitud del Canada. China considera que la referencia del Grupo
Especial al argumento del Canadd como un argumento "[s]ubsidiario" es razonable a la luz del
lenguaje utilizado por el Canada, sefialando que en el parrafo 133 de la primera comunicacion
escrita del Canada se introduce ese argumento con la expresion "[i]ncluso si el analisis por el
MOFCOM de los efectos en el volumen y los efectos en los precios se considerara compatible ...".

El parrafo, tal como se redacté inicialmente, expresa la interpretacién del Grupo Especial de que el
argumento del Canada propone una base de una constatacién de que el analisis de la relacidn
causal realizado por el MOFCOM es incompatible con los parrafos 1 y 5 del articulo 3 subsidiaria a
aquella a que se hace referencia en la primera frase de este parrafo. Por lo tanto, rechazamos la
solicitud del Canada.

2.13 Parrafo 7.145

China solicita al Grupo Especial que agregue un nuevo parrafo después del parrafo 7.145 para
reflejar plenamente las constataciones fundamentales del MOFCOM sobre la relacién causal.
El Canada se opone a la solicitud de China, sosteniendo que el parrafo 7.145 proporciona un
resumen sucinto de la respuesta de China a las alegaciones del Canada relativas al analisis de la
relacion causal realizado por el MOFCOM y que el parrafo adicional sugerido por China seria
repetitivo.
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Los datos adicionales detallados en que se basa el analisis de la relacion causal realizado por el
MOFCOM que China trata de agregar en un nuevo parrafo se reflejan en otro lugar del informe y se
examinan en el analisis del Grupo Especial cuando son pertinentes. Asi pues, consideramos
superfluo incluir esos datos detallados en este parrafo o en un nuevo parrafo. No obstante, hemos
modificado este parrafo para reflejar mas plenamente los argumentos de China y hemos agregado
las referencias pertinentes en la nota 244 para indicar donde pueden hallarse en la determinacion
del MOFCOM los datos detallados que China trata de agregar.

2.14 Parrafo 7.155

Dada la constatacién del Grupo Especial contenida en el parrafo 7.155 de que el Acuerdo
Antidumping no proporciona ninguna orientaciéon en cuanto a la estructura de la determinacion
definitiva de una autoridad investigadora, China sugiere que la primera frase de ese parrafo se
modifique para sustituir la expresiéon "en el contexto de" por la frase "en la seccién de la
Determinacion definitiva relativa a". El Canada no formuld observaciones sobre esta sugerencia.

Como la modificacion propuesta no afecta a nuestras opiniones expuestas en este parrafo, hemos
decidido acceder a la solicitud de China y modificar el parrafo 7.155 en consecuencia.

2.15 Parrafo 7.161

El Canadd sugiere que se agregue la expresién "mientras que" en la segunda frase del
parrafo 7.161, después de la primera cita. China no formuld observaciones sobre esta sugerencia.

Hemos modificado el parrafo 7.161 en consecuencia.
2.16 Parrafo 7.162

China sugiere que se aclare que la cuarta frase del parrafo 7.162 hace referencia a la pasta de
celulosa basada en algoddn. El Canada esta de acuerdo.

Hemos modificado el parrafo 7.162 en consecuencia.

2.17 Parrafo 7.171

China solicita al Grupo Especial que revise la Ultima frase del parrafo 7.171. El Canadé esta de
acuerdo con la solicitud de China y solicita ademas que se modifiquen el orden y las palabras de la
frase para hacerla mas clara.

Hemos modificado el parrafo 7.171 en armonia con las sugerencias de las partes.

2.18 Nota 304

China solicita al Grupo Especial que agregue a la nota 296 (nota 304 del informe definitivo) una
referencia al parrafo 135 de la segunda comunicacién escrita de China. El Canada esta de acuerdo
con la solicitud de China.

Hemos agregado la referencia solicitada por China.

2.19 Parrafo 7.178

China solicita al Grupo Especial que elimine la palabra "nunca" en la pendltima frase del
parrafo 7.178. El Canada esta de acuerdo con la solicitud de China.

Hemos modificado el parrafo 7.178 en consecuencia.
2.20 Parrafo 7.184

China sugiere al Grupo Especial que sustituya la expresion "crecimiento de la demanda" por la
expresion "crecimiento de la demanda interna total" en la penultima frase del parrafo 7.184 para
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reflejar mas exactamente los datos. El Canada estd de acuerdo pero propone una formulacion
distinta en inglés de la expresidon sustitutiva, "crecimiento de la demanda interna total".
China sugiere también que se inserte en una nota a pie de pagina una referencia a la
Determinacién definitiva después de las frases primera y segunda del parrafo 7.184. El Canada
esta de acuerdo con la sugerencia de China.

Hemos modificado el parrafo 7.184 de conformidad con las sugerencias de las partes y hemos
agregado la nota 314.

2.21 Parrafo 7.186

China solicita al Grupo Especial que elimine la referencia a las importaciones objeto de dumping
procedentes del Canada en el parrafo 7.186, ya que la conclusién del MOFCOM de que las
importaciones que no eran objeto de dumping no rompian la relacién causal entre las
importaciones objeto de dumping y el dano importante a la rama de produccion nacional se refiere
a las importaciones objeto de dumping en general, es decir, procedentes de todos los paises
investigados. El Canada esta de acuerdo con la solicitud de China.

Hemos realizado la modificacién solicitada.

2.22 Nota 320

China sugiere que se modifique la referencia hecha en la nota 311 (nota 320 del informe
definitivo) a los parrafos 172-174 de la primera comunicacion escrita del Canada. El Canada esta
de acuerdo con la sugerencia de China.

Hemos realizado la modificacién solicitada

2.23 Parrafo 7.201

China solicita al Grupo Especial que aclare la segunda frase del parrafo 7.201 agregando la
expresion "durante algunas partes del periodo objeto de investigacién". El Canada esta de acuerdo
con la modificacién sugerida.

Hemos realizado la modificacién solicitada.

2.24 Nota 331

China sugiere que se modifiquen las referencias a la Determinacion definitiva hechas en la
nota 322 (nota 331 del informe definitivo), de las paginas 74 y 75 a las paginas 74 y 76. El
Canada esta de acuerdo en que debe modificarse la referencia hecha en esta nota pero solicita que

se aluda a las paginas 74-76.

Hemos modificado la referencia hecha en la nota para aludir a las paginas 74-76 de la
Determinacion definitiva.



WT/DS483/R/Add.1

-A-7 -

ANEXO A-2

PROCEDIMIENTO DE TRABAJO DEL GRUPO ESPECIAL
Adoptado el 8 de enero de 2016

1. En sus actuaciones el Grupo Especial seguira las disposiciones pertinentes del Entendimiento
relativo a las normas y procedimientos por los que se rige la soluciéon de diferencias (ESD).
Se aplicara ademas el procedimiento de trabajo que se expone a continuacion.

Aspectos generales

2. Las deliberaciones del Grupo Especial y los documentos que se hayan sometido a su
consideracién tendran caracter confidencial. Ninguna de las disposiciones del ESD ni del presente
procedimiento de trabajo impedirda a las partes en la diferencia (en adelante, "partes") hacer
publicas sus posiciones. Los Miembros consideraran confidencial la informacién facilitada
al Grupo Especial por otro Miembro a la que este haya atribuido tal caracter. Cuando una parte
presente una versién confidencial de sus comunicaciones escritas al Grupo Especial, también
facilitara, a peticién de cualquier Miembro, un resumen no confidencial de la informacién contenida
en esas comunicaciones que pueda hacerse publico. Las partes trataran la informacion comercial
confidencial de acuerdo con los procedimientos establecidos en el Procedimiento de trabajo
adicional del Grupo Especial relativo a la informacion comercial confidencial adoptado por
el Grupo Especial.

3. El Grupo Especial se reunird a puerta cerrada. Las partes y los Miembros que hayan notificado
al Organo de Solucién de Diferencias su interés en la diferencia de conformidad con el
articulo 10 del ESD (en adelante, "terceros"), solo estaran presentes en las reuniones cuando
el Grupo Especial los invite a comparecer.

4. Cada parte y cada tercero tiene derecho a determinar la composicion de su propia delegacién
en las reuniones con el Grupo Especial. Cada parte y cada tercero sera responsable de todos los
miembros de su propia delegacion y se asegurara de que cada miembro de dicha delegacién actue
de conformidad con el ESD y con el presente procedimiento de trabajo, en particular en lo que
respecta a la confidencialidad de las actuaciones.

Comunicaciones

5. Antes de la primera reunion sustantiva del Grupo Especial con las partes, cada parte presentara
una comunicacion escrita en la que exponga los hechos del caso y sus argumentos, de
conformidad con el calendario adoptado por el Grupo Especial. Ademas, cada parte presentara
al Grupo Especial, antes de la segunda reunién sustantiva del Grupo Especial, una réplica escrita,
con arreglo al calendario adoptado por el Grupo Especial.

6. Una parte presentara cualquier solicitud de resolucion preliminar en la primera oportunidad que
tenga para hacerlo y, en cualquier caso, a mas tardar en su primera comunicacién escrita
al Grupo Especial. Si el Canada solicita tal resolucion, China respondera a la solicitud en su primera
comunicacion escrita. Si la solicita China, el Canada presentara su respuesta a la solicitud antes de
la primera reunién sustantiva del Grupo Especial, en un momento que determinara
el Grupo Especial a la luz de la solicitud. Se admitirdn excepciones a este procedimiento si existe
justificacion suficiente.

7. Cada una de las partes presentara al Grupo Especial todas las pruebas facticas en el curso de la
primera reunidon sustantiva a mas tardar, salvo en lo que respecta a las pruebas necesarias a
efectos de las réplicas, las respuestas a preguntas o las observaciones sobre las respuestas dadas
por la otra parte. Se admitirdn excepciones a este procedimiento si existe justificacion suficiente.
Cuando se admita tal excepcion, el Grupo Especial concedera a la otra parte un plazo para que
formule observaciones, cuando proceda, sobre cualquier nueva prueba factica presentada después
de la primera reunion sustantiva.
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8. Cuando el idioma original de las pruebas documentales no sea un idioma de trabajo de la OMC,
la parte o el tercero que las aporte presentard al mismo tiempo una traduccién al idioma de
trabajo de la OMC en que se redacte la comunicacion. El Grupo Especial podra conceder prérrogas
prudenciales para la traduccion de tales pruebas documentales si existe justificacion suficiente.
Cualquier objecidon en cuanto a la exactitud de una traduccién deberd plantearse sin demora por
escrito, no mas tarde de la presentacion o reunidn (lo que ocurra antes) siguiente a la
presentacién de la comunicacion que contenga la traduccién de que se trate. Las objeciones iran
acompafiadas de una explicacion detallada de los motivos de la objeciéon y de una traduccién
alternativa.

9. A fin de facilitar la labor del Grupo Especial, se invita a las partes y los terceros a que redacten
sus comunicaciones, en la medida en que resulte practico hacerlo, de conformidad con la Guia
Editorial de la OMC para las comunicaciones presentadas a grupos especiales, que se adjunta
como anexo 1.

10. Para facilitar el mantenimiento del expediente de la diferencia y dar la maxima claridad
posible a las comunicaciones, las partes y los terceros numeraran consecutivamente sus pruebas
documentales durante todo el curso de la diferencia. Por ejemplo, las pruebas documentales
presentadas por el Canada podrian numerarse CAN-1, CAN-2, etc. Si la ultima Prueba documental
presentada en relacion con la primera comunicacion fue numerada CAN-5, la primera Prueba
documental de su siguiente comunicacion se numeraria CAN-6.

Preguntas

11. El Grupo Especial podra en cualquier momento del procedimiento formular preguntas a las
partes y los terceros, oralmente o por escrito, incluyendo antes de cada reunion sustantiva.

Reuniones sustantivas

12. Cada parte facilitara al Grupo Especial la lista de los miembros de su delegacién antes de cada
reunion con el Grupo Especial y a mas tardar a las 17 h del dia habil anterior.

13. La primera reunién sustantiva del Grupo Especial con las partes se desarrollard como sigue:

a. El Grupo Especial invitard al Canada a formular una declaracién inicial a fin de que
presente sus argumentos en primer lugar. A continuacién, el Grupo Especial invitara a
China a exponer su opinion al respecto. Antes de hacer uso de la palabra, cada parte
facilitara al Grupo Especial y a los demas participantes en la reunién una version
escrita provisional de su declaracion. En caso de que se requiera interpretacion, cada
parte facilitard copias adicionales para los intérpretes a través de la Secretaria del
Grupo Especial. Cada parte pondra a disposicién del Grupo Especial y de la otra parte
la version definitiva de su declaracién inicial y, en su caso, de su declaracion final, de
preferencia al final de la reunién y, en cualquier caso, no mas tarde de las 17 h del
primer dia habil posterior a la reunidn.

b. Una vez concluidas las declaraciones, el Grupo Especial dard a cada parte la
oportunidad de formular preguntas a la otra parte o de hacer observaciones a través
del Grupo Especial. Cada parte tendra a continuacién la oportunidad de responder
estas preguntas oralmente. Cada parte enviara por escrito, en un plazo que
determinara el Grupo Especial, cualquier pregunta a la otra parte respecto de la que
desee recibir una respuesta escrita. Se invitard a cada parte a responder por escrito a
las preguntas escritas de la otra parte en el plazo que determine el Grupo Especial.

C. Seguidamente, el Grupo Especial podra formular preguntas a las partes. Cada parte
tendra a continuacion la oportunidad de responder a esas preguntas oralmente. El
Grupo Especial enviara por escrito, en el plazo que determine, cualquier pregunta a
las partes respecto de la que desee recibir una respuesta escrita. Se invitara a cada
parte a responder por escrito a esas preguntas en el plazo que determine
el Grupo Especial.
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Una vez finalizadas las preguntas, el Grupo Especial concederd a cada parte la
oportunidad de formular una breve declaracion final, que el Canada formulara en
primer lugar.

14. La segunda reunidén sustantiva del Grupo Especial con las partes se desarrollarda como sigue:

a.

Terceros

El Grupo Especial preguntara a China si desea hacer uso del derecho a presentar sus
argumentos en primer lugar. En caso afirmativo, el Grupo Especial invitara a China a
formular su declaracion inicial, seguida del Canada. Si China decide no hacer uso de
ese derecho, el Grupo Especial invitard al Canada a formular su declaracién inicial en
primer lugar. Antes de tomar la palabra, cada parte facilitara al Grupo Especial y a los
demas participantes en la reuniéon una versién escrita provisional de su declaracion.
En caso de que se requiera interpretacion, cada parte facilitara copias adicionales para
los intérpretes a través de la Secretaria del Grupo Especial. Cada parte pondra a
disposicion del Grupo Especial y de la otra parte la versidn definitiva de su declaracion
inicial, y, en su caso, de su declaracion final, de preferencia al final de la reunién vy, en
cualquier caso, no mas tarde de las 17 h del primer dia habil posterior a la reunion.

Una vez concluidas las declaraciones, el Grupo Especial dard a cada parte la
oportunidad de formular preguntas o hacer observaciones a la otra parte a través del
Grupo Especial. Cada parte tendra a continuacion la oportunidad de responder a esas
preguntas oralmente. Cada parte enviara por escrito, en un plazo que determinara el
Grupo Especial, cualquier pregunta a la otra parte respecto de la que desee recibir una
respuesta escrita. Se invitara a cada parte a responder por escrito a las preguntas
escritas de la otra parte en el plazo que determine el Grupo Especial.

Seguidamente, el Grupo Especial podra formular preguntas a las partes. Cada parte
tendrd a continuacion la oportunidad de responder a esas preguntas oralmente. El
Grupo Especial enviara por escrito, en el plazo que determine, cualquier pregunta a
las partes respecto de la que desee recibir una respuesta escrita. Se invitard a cada
parte a responder por escrito a esas preguntas en el plazo que determine el Grupo
Especial.

Una vez finalizadas las preguntas, el Grupo Especial concederd a cada parte la
oportunidad de presentar una breve declaracién final, que formulard en primer lugar
la parte que haya formulado en primer lugar la declaracion inicial.

15. El Grupo Especial invitard a cada tercero a transmitir al Grupo Especial una comunicacién
escrita antes de la primera reunién sustantiva del Grupo Especial con las partes, de conformidad
con el calendario adoptado por el Grupo Especial.

16. Se invitard ademas a cada tercero a presentar oralmente sus opiniones durante una sesién de
esta primera reunidn sustantiva reservada para tal fin. Cada tercero facilitara al Grupo Especial la
lista de los miembros de su delegacion antes de esa sesion y, a mas tardar, a las 17 h del dia habil

anterior.

17. La sesidn destinada a los terceros se desarrollard como sigue:

Todos los terceros podran estar presentes durante la totalidad de esta sesion.

El Grupo Especial escuchara en primer lugar los argumentos de los terceros en orden
alfabético. Los terceros presentes en la sesién destinada a los terceros y que tengan la
intencidn de exponer sus opiniones oralmente en esa sesion facilitaran al Grupo
Especial, a las partes y a los demas terceros versiones escritas provisionales de sus
declaraciones antes de hacer uso de la palabra. Los terceros pondran a disposicidon del
Grupo Especial, de las partes y de los demas terceros la version definitiva de sus
declaraciones, de preferencia al final de la sesidn y, en cualquier caso, no mas tarde
de las 17 h del primer dia habil posterior a la sesién.
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C. Después de que los terceros hayan formulado sus declaraciones, podra darse a las
partes la oportunidad de formular, a través del Grupo Especial, preguntas a los
terceros para aclarar cualquier cuestion planteada en las comunicaciones o
declaraciones de los terceros. Cada parte enviard por escrito, en el plazo que
determine el Grupo Especial, cualquier pregunta a un tercero respecto de la que desee
recibir una respuesta escrita.

d. A continuacién, el Grupo Especial podra formular preguntas a los terceros. Cada
tercero tendrda a continuacidn la oportunidad de responder oralmente a esas
preguntas. El Grupo Especial enviara por escrito, en el plazo que determine, cualquier
pregunta a los terceros respecto de la que desee recibir una respuesta escrita. Se
invitara a cada tercero a responder por escrito a esas preguntas en el plazo que
determine el Grupo Especial.

Parte expositiva

18. La exposicidn de los argumentos de las partes y los terceros en la parte expositiva del informe
del Grupo Especial estara constituida por resimenes facilitados por las partes y los terceros, que
se adjuntardn como adiciones al informe. Esos resimenes no se utilizardn de ningin modo en
sustitucion de las comunicaciones de las partes y los terceros en el examen del asunto por el
Grupo Especial.

19. Cada parte presentara un resumen integrado de los hechos y argumentos que haya
presentado al Grupo Especial en su primera comunicacién escrita, sus primeras declaraciones
orales inicial y final y sus respuestas a las preguntas formuladas después de la primera reunién
sustantiva, asi como un resumen integrado separado de su réplica escrita, sus segundas
declaraciones orales inicial y final y sus respuestas a las preguntas formuladas después de la
segunda reunidn sustantiva, de conformidad con el calendario adoptado por el Grupo Especial. Los
resimenes integrados se limitaran a un maximo de 15 paginas cada uno. El Grupo Especial no
resumira las respuestas de las partes a las preguntas en una parte separada de su informe ni en
un anexo a este.

20. Cada tercero presentarda un resumen de los argumentos formulados en su comunicacién
escrita y en su declaraciéon de conformidad con el calendario adoptado por el Grupo Especial. Este
resumen podra incluir también, si procede, un resumen de las respuestas a las preguntas. El
resumen que facilite cada tercero no excedera de seis paginas.

21. El Grupo Especial se reserva el derecho de solicitar a las partes y los terceros que faciliten
resimenes de los hechos y argumentos expuestos por la parte o el tercero en cualquier otra
comunicacion presentada al Grupo Especial y cuyo respecto no se haya establecido un plazo en el
calendario.

Reexamen intermedio

22. Una vez emitido el informe provisional, cada parte podra presentar una peticion escrita de que
se reexaminen aspectos concretos del informe provisional y solicitar una nueva reunion con el
Grupo Especial, de conformidad con el calendario adoptado por este. Se hara uso del derecho a
solicitar dicha reunidon a mas tardar en el momento en que se presente la peticiéon escrita de
reexamen.

23. En caso de que no se solicite una nueva reunién con el Grupo Especial, cada parte podra
presentar observaciones escritas sobre la peticion escrita de reexamen de la otra parte, de
conformidad con el calendario adoptado por el Grupo Especial. Tales observaciones se limitaran a
la peticion escrita de reexamen presentada por la otra parte.

24. El informe provisional, y el informe definitivo antes de su distribucién oficial, tendran caracter
estrictamente confidencial y no se divulgaran.
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Notificacion de documentos

25. Se aplicaran los siguientes procedimientos respecto de la notificacion de documentos:

a.

Cada parte y cada tercero presentaran todos los documentos al Grupo Especial
entregandolos al Registro de Solucion de Diferencias (despacho N° 2047).

Cada parte y cada tercero facilitardan dos copias impresas de todos los documentos
que presenten al Grupo Especial. Las pruebas documentales podran facilitarse en dos
copias en CD-ROM o DVD y dos copias impresas. El encargado del Registro de
Solucién de Diferencias pondra un sello en los documentos con la fecha y hora de su
presentacién. La version impresa constituird la versidon oficial a los efectos del
expediente de la diferencia.

Cada parte y cada tercero facilitardn también una copia electrénica de todos los
documentos que presenten al Grupo Especial al mismo tiempo que las versiones
impresas, de preferencia en formato Microsoft Word, ya sea en CD-ROM, en DVD o
como fichero adjunto a un mensaje de correo electrdénico. Si la copia electrénica se
facilita por correo electrénico, debera enviarse a DSRegistry@wto.org, con copia a
XXXxx@wto.org. Si se facilita un CD-ROM o un DVD, este se entregara al Registro de
Solucion de Diferencias.

Cada parte facilitard directamente a la otra parte los documentos que presente al
Grupo Especial. Ademas, cada parte entregard a todos los terceros sus
comunicaciones escritas antes de la primera reuniéon con el Grupo Especial. Cada
tercero proporcionara directamente a las partes y a todos los demas terceros los
documentos que presente al Grupo Especial. Cada parte y cada tercero, en el
momento de la presentacion de cada documento al Grupo Especial, confirmaran por
escrito que se han proporcionado copias conforme a lo requerido.

Cada parte y cada tercero presentaran sus documentos al Registro de Solucion de
Diferencias y proporcionaran copias a la otra parte (y a los terceros cuando proceda) a
mas tardar a las 17 h (hora de Ginebra) de las fechas limite fijadas por el Grupo
Especial. Una parte o un tercero podra presentar sus documentos a otra parte u otro
tercero solo en formato electrénico, siempre que tenga la aprobacién escrita de la
parte o el tercero destinatario y que lo notifique al secretario del Grupo Especial.

El Grupo Especial facilitara a las partes una version electrdonica de la parte expositiva,
del informe provisional y del informe definitivo, asi como de otros documentos, segln
proceda. Cuando el Grupo Especial proporcione a las partes o a los terceros una
version en papel y otra electrénica de un documento, la primera constituiréd la versién
oficial a efectos del expediente de la diferencia.

26. El Grupo Especial se reserva el derecho de modificar el presente procedimiento cuando sea
necesario, tras consultar con las partes.
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ANEXO A-3

PROCEDIMIENTO DE TRABAJO ADICIONAL DEL GRUPO ESPECIAL
RELATIVO A LA INFORMACION COMERCIAL CONFIDENCIAL

Adoptado el 8 de enero de 2016

El siguiente procedimiento se aplica a toda la informacién comercial confidencial (ICC) presentada
en el curso de las actuaciones del Grupo Especial en el asunto DS483.

1.

A los efectos de las actuaciones del Grupo Especial en el presente asunto, es ICC toda
informacién designada como tal por la parte que la presente y a la que las autoridades
investigadoras de China hayan atribuido anteriormente tal caracter en el sentido del
parrafo 5 del articulo 6 del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 en la investigacion antidumping
objeto de litigio en la presente diferencia. No obstante, este procedimiento no es aplicable a
ninguna informacién que sea de dominio publico. El presente procedimiento tampoco es
aplicable a ninguna ICC si la persona que la facilitd en el curso de la investigacion citada
conviene por escrito en hacerla publica.

Con arreglo a lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 18 del ESD, toda parte o tercero que
tenga acceso a la ICC presentada en las actuaciones de este Grupo Especial la considerara
confidencial y solo la comunicard a las personas autorizadas a recibirla de conformidad con
el presente procedimiento. La informacién presentada como ICC en el marco de este
procedimiento solo se utilizard para esta diferencia y no se utilizard para ningdn otro fin.
Cada una de las partes y terceros respondera de que sus empleados o asesores externos se
atengan al presente procedimiento de trabajo para proteger la ICC. No se dara acceso a la
ICC a un asesor externo que sea funcionario o empleado de una empresa con actividades de
produccion, venta, exportacidon o importacidon de los productos objeto de la investigacion en
litigio en la presente diferencia, o que sea funcionario o empleado de una asociacién de tales
empresas. El acceso de los terceros a la ICC estara sujeto a lo dispuesto en el presente
procedimiento de trabajo.

Unicamente podran tener acceso a la ICC las personas que sean miembros de la Secretaria o
integrantes del Grupo Especial, o empleados de una parte o de un tercero, con arreglo a lo
dispuesto en el presente procedimiento, o asesores externos de una parte o de un tercero a
los fines de la presente diferencia.

La parte que presente ICC lo sefialarad en la portada y/o en la primera pagina del documento
que contenga ICC y en cada pagina del documento para indicar la presencia de dicha
informacidn. La informacidn especifica de que se trate figurara entre dobles corchetes de la
siguiente manera: [[xx.xxx,xx]]. En la primera pagina o la portada del documento se
indicara "Contiene informaciéon comercial confidencial", y en cada pagina del documento se
incluird la mencién "contiene informacion comercial confidencial" en la parte superior de la
pagina.

Toda ICC que se presente codificada en binario debera ostentar claramente en una etiqueta
en el medio de almacenamiento, y en los ficheros codificados en binario, la mencién
"Informacion comercial confidencial".

Cuando una declaracion oral contenga ICC, la parte o tercero que vaya a formular esa
declaracién informard al Grupo Especial antes de pronunciarla de que la declaracién
contendra ICC, y el Grupo Especial se asegurara de que, cuando se formule la declaracion,
Unicamente se encuentren en la sala las personas autorizadas para acceder a la ICC de
conformidad con el presente procedimiento. En la versidon escrita de esas declaraciones
orales que se presente al Grupo Especial se sefialara la presencia de ICC conforme a lo
dispuesto en el parrafo 4.
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10.

Si una parte o tercero considera que la informacion presentada por la otra parte o por un
tercero contiene informacion que deberia haberse designado como ICC y se opone a su
presentacion sin esa designacidn, sefialard inmediatamente esta objecion a la atencion del
Grupo Especial, de la otra parte y, cuando proceda, de los terceros. El Grupo Especial se
ocupara de la objecién segun proceda. Del mismo modo, si una parte o tercero considera
que la otra parte o un tercero presentaron informacion designada como ICC que no deberia
haberse designado asi, sefialard esta objecién a la atencion del Grupo Especial, de la otra
parte y, cuando proceda, de los terceros, y el Grupo Especial se ocupard de la objecién
segun proceda.

Las personas autorizadas para acceder a la ICC de conformidad con lo dispuesto en el
presente procedimiento guardaran todos los documentos que contengan ICC de tal manera
que se impida el acceso no autorizado a dicha informacion.

El Grupo Especial no revelara la ICC, en su informe ni de ningln otro modo, a personas no
autorizadas en virtud del presente procedimiento para acceder a la ICC. No obstante, el
Grupo Especial podrd formular conclusiones basdndose en dicha informacién. Antes de
distribuir a los Miembros su informe definitivo, el Grupo Especial dard a cada parte la
oportunidad de examinar el informe para asegurar que no contenga informacién que la parte
haya designado como ICC.

Las comunicaciones que contengan ICC se incluirdn en el expediente que se remita al
Organo de Apelacion en caso de que el informe del Grupo Especial sea objeto de apelacion.
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ANEXO B-1

PRIMER RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS DEL CANADA

I. PRIMERA COMUNICACION ESCRITA DEL CANADA!

1. Las medidas de China por las que se imponen derechos sobre la pasta de celulosa
procedente del Brasil, el Canada y los Estados Unidos se establecieron en el Aviso N° 75 [2013] y
el Aviso N° 18 [2014] del Ministerio de Comercio de la Republica Popular China (MOFCOM). La
pasta de celulosa es el producto objeto de la investigacion relativa al dumping realizada por el
MOFCOM, producido por el tratamiento quimico de sustancias procedentes de fibras vegetales,
como fibras de madera, algodén y bambu. La pasta de celulosa se utiliza principalmente para la
produccién de fibras de viscosa, como la VSF.

A. Argumento juridico

2. Las medidas antidumping de China sobre las importaciones de pasta de celulosa
procedentes del Canada son resultado de constataciones defectuosas sobre la existencia de dafio y
relacion causal del MOFCOM. Las constataciones del MOFCOM en relacion con el volumen, los
efectos en los precios, la repercusion, la relacién causal y la no atribucién constituyen infracciones
de las obligaciones que imponen a China los parrafos 1, 2, 4 y 5 del articulo 3 del Acuerdo relativo
a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994
(Acuerdo Antidumping).

1. Norma de examen

3. La norma de examen aplicable se establece en el articulo 11 del Entendimiento relativo a las
normas y procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias (ESD) y el parrafo 6 del
articulo 17 del Acuerdo Antidumping. Estas disposiciones exigen al Grupo Especial que haga una
evaluacion objetiva de los hechos del asunto y que determine si la constatacion del MOFCOM es
compatible con las prescripciones del Acuerdo Antidumping. Ademas, el Organo de Apelacién ha
constatado que los grupos especiales deben determinar si una autoridad investigadora ha llegado
a conclusiones "razonadas y adecuadas" "a la luz de las pruebas que constan en el expediente".
Aunque una autoridad investigadora tiene facultades discrecionales para examinar los argumentos
y las pruebas en conflicto, los grupos especiales deben asegurarse de que las explicaciones de la
autoridad investigadora reflejan los argumentos y pruebas en conflicto considerados.

2. El articulo 3 proporciona un marco obligatorio para la determinacion de
si las importaciones objeto de investigaciéon causaron daiio

4. Los parrafos del articulo 3 proporcionan "el marco y las disciplinas pertinentes" a que una
autoridad investigadora debe ajustarse cuando realiza un analisis del dafio y la relacién causal.
Esos parrafos constituyen una "progresidn logica" que la autoridad investigadora debe seguir para
contestar a la "pregunta definitiva" de si las importaciones objeto de investigacién estan causando
un dano importante a la rama de produccién nacional. Los analisis exigidos por esos parrafos estan
"interrelacionados"; el resultado de cada uno de ellos debe proporcionar un "fundamento sélido"
para realizar el analisis requerido en el parrafo siguiente. Aunque el articulo 3 no prescribe una
metodologia especifica que deba utilizar la autoridad investigadora al efectuar su determinacién de
la existencia de dafio, una constatacidon de la existencia de dafio solo puede mantenerse si una
autoridad investigadora puede demostrar que ha cumplido las prescripciones de cada parrafo
separado del articulo 3.2

! EI Canada ha resumido su primera comunicacién escrita y su declaracion inicial en la primera reunion
del Grupo Especial. Esta Ultima constituye también un resumen de la declaracion final del Canada. Los
resumenes de las respuestas del Canada a las preguntas del Grupo Especial estan contenidos en las notas
pertinentes de todo el texto.

2 Respuesta a la pregunta 8i: En el asunto China - GOES, el Organo de Apelacién explicd que la
expresion "por los efectos del dumping que se mencionan en los parrafos 2 y 4" del parrafo 5 del articulo 3
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3. Los analisis del volumen y los efectos en los precios por el MOFCOM son
incompatibles con los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping

5. El Organo de Apelacién ha establecido que el examen por una autoridad investigadora® del
volumen de las importaciones objeto de investigacion y sus efectos en los precios de conformidad
con el parrafo 2 del articulo 3 esta sujeto a los principios generales contenidos en el parrafo 1 de
dicho articulo, que implican un examen objetivo y que se base en pruebas positivas. La
consideracion por la autoridad investigadora de esos elementos debe reflejarse en los documentos
pertinentes, como la Determinacion definitiva.

6. El andlisis del volumen que realizé6 el MOFCOM es incompatible con los parrafos 1 y 2 del
articulo 3 del Acuerdo Antidumping porque el MOFCOM no analizé si el aumento de las

deja claro que las indagaciones previstas en los parrafos 2 y 4 del articulo 3 son necesarias para responder a la
pregunta que se hace en definitiva en el parrafo 5 del articulo 3 de si las importaciones objeto de investigacion
estan causando dafo a la rama de produccion nacional. Ademas, los resultados de los analisis previstos en los
parrafos 2 y 4 del articulo 3 "constituyen el fundamento del andlisis global de la relaciéon causal" previsto en el
parrafo 5 del articulo 3. Aunque el articulo 3 no prescribe una metodologia especifica, en el asunto

China - Tubos de altas prestaciones (Japén )/China - Tubos de altas prestaciones (UE), el Organo de Apelacién
ha descrito las disciplinas del articulo 3 como "elementos necesarios e interrelacionados de un Unico analisis
global". Asi pues, aunque las indagaciones previstas en los parrafos 2, 4 y 5 del articulo 3 no tienen que
realizarse en ningun orden determinado, puede ser razonable que una autoridad investigadora considere
simultdéneamente muchas de esas indagaciones.

Dicho esto, muchos aspectos de la lista de factores econdmicos que figura en el parrafo 4 del articulo 3
parecen indicar que la consideracién del volumen y los efectos en los precios puede ser légicamente anterior a
un examen de "la disminucidn ... de las ventas, los beneficios, el volumen de produccidn, la participacion en el
mercado" y "las existencias". Por lo tanto, una autoridad investigadora puede realizar su consideracion prevista
en el parrafo 2 del articulo 3 antes de su examen previsto en el parrafo 4 de dicho articulo.

Respuesta a la pregunta 8ii: De conformidad con el parrafo 6 a) del articulo VI del GATT de 1994 y el
articulo 1 del Acuerdo Antidumping, una autoridad investigadora debe efectuar una determinacion que cumpla
las obligaciones del articulo 3 antes de poder imponer derechos antidumping. Dado que el parrafo 5 del
articulo 3 exige que se demuestre en definitiva que las importaciones objeto de investigacidn causan dafo
"por los efectos del dumping que se mencionan en los parrafos 2 y 4", es evidente que es precisa una
determinacion en virtud del parrafo 5 del articulo 3 basada en los analisis previstos en los parrafos 2 y 4 de
dicho articulo para imponer derechos.

En particular, la obligacidn prevista en la primera frase del parrafo 2 del articulo 3 es tener en cuenta si
ha habido un aumento significativo de las importaciones. Una autoridad investigadora puede concluir que no ha
habido un aumento significativo o que ha habido un aumento significativo, pero no ha habido los efectos sobre
los precios a los que se hace referencia en la segunda frase. No obstante, a fin de aplicar derechos, la
autoridad investigadora esta obligada a realizar los analisis previstos en los parrafos 4 y 5 del articulo 3.

En este asunto, el MOFCOM constatd, aunque indebidamente, que habia un aumento significativo de las
importaciones objeto de dumping y una reduccién significativa de los precios. Asi pues, no cabe duda de que el
MOFCOM estaba obligado a realizar analisis de la repercusion y la relacién causal; no lo hizo de manera
compatible con los parrafos 4 y 5 del articulo 3.

Respuesta a la pregunta 8iii: Las Ultimas frases de los parrafos 2 y 4 del articulo 3 no proporcionan
orientacidn con respecto al orden de un analisis en virtud del articulo 3 ni con respecto a si una autoridad
investigadora debe continuar su analisis en virtud de los parrafos siguientes si no constata la existencia de un
aumento significativo del volumen o efectos significativos en los precios. En lugar de ello, estas disposiciones
aclaran que, en el marco de esos analisis, los factores enumerados no proporcionan necesariamente una
orientacién decisiva.

3 Respuesta a la pregunta 5: En cumplimiento de los parrafos 1 y 2 del articulo 3, una autoridad
investigadora debe demostrar que ha tenido debidamente en cuenta si cualquier aumento del volumen de las
importaciones objeto de investigacion es significativo. El Organo de Apelacion ha explicado que la obligacion de
"tener en cuenta" que figura en el parrafo 2 del articulo 3 exige a la autoridad investigadora que tenga algo en
cuenta al llegar a una decision; no exige que la autoridad investigadora haga una determinacion definitiva. No
obstante, esto no reduce el rigor requerido de la indagacién. La "consideracion" debe reflejarse también en la
documentacion pertinente.

La naturaleza exacta de las declaraciones exigidas en una determinacién definitiva depende de varios
factores, entre ellos: i) la importancia de la conclusidn sobre el volumen para las conclusiones subsiguientes
relativas a los efectos en los precios, la repercusion y la relacién causal; ii) si hay pruebas positivas que
compiten entre si sobre la importancia del aumento; o iii) si las partes interesadas proporcionaron
explicaciones alternativas de las pruebas.

En este asunto, estaban presentes los tres factores. Por ello, el MOFCOM estaba obligado a demostrar
mas plenamente que habia tenido en cuenta objetivamente si el aumento de las importaciones objeto de
investigacion era significativo. No lo hizo. Simplemente afirmoé que las importaciones objeto de investigacion
aumentaron en términos absolutos sin proporcionar una explicacién adecuada de si ese aumento era
significativo, como requieren los parrafos 1 y 2 del articulo 3.
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importaciones objeto de investigacidén era "significativo". Al no hacerlo, el MOFCOM tampoco tuvo
en cuenta pruebas positivas que indicaban que el aumento de las importaciones objeto de
investigacién no era significativo. Por consiguiente, China actué de manera incompatible con los
parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping.

7. Los parrafos 1 y 2 del articulo 3 exigen al MOFCOM que tenga en cuenta si ha habido un
aumento significativo de las importaciones objeto de dumping, ya sea en términos absolutos o en
relacién con la produccién o el consumo de China.* No obstante, en su Determinacién definitiva, el
MOFCOM constaté que el volumen de las importaciones objeto de investigacion aumenté
un 43,82% a lo largo del periodo objeto de investigacion. Calculdé también que la participacion en
el mercado de las importaciones objeto de investigacion crecié 1,31 puntos porcentuales a lo largo
del periodo objeto de investigacion. Sobre esta base, el MOFCOM determiné que el volumen en
términos absolutos y relativos de las importaciones objeto de dumping mostré una tendencia
ascendente durante el periodo objeto de investigacion. A juicio del Canada, esta determinacion no
satisface el criterio articulado en el parrafo 2 del articulo 3 ya que el MOFCOM no analizo si el
aumento de las importaciones objeto de investigacién fue significativo.

8. Ademas, el Crgano de Apelacion ha confirmado que el término "significativo" que figura en
el parrafo 2 del articulo 3 significa "importante, notable". Con respecto a una consideracién del
volumen, una autoridad investigadora debe examinar objetivamente todas las pruebas positivas
relativas a la magnitud de cualquier aumento del volumen y las circunstancias en que las
importaciones objeto de investigacion entraron en el mercado interno para determinar si un
aumento es significativo. Una autoridad investigadora no puede descartar pruebas que sugieran
gue los volumenes de las importaciones objeto de investigacion no son significativos.

9. El MOFCOM no satisfizo este criterio. Simplemente expuso datos relativos al volumen vy la
participacion en el mercado y determind que esos datos mostraban una tendencia ascendente de
las importaciones objeto de investigacion. No proporcioné un analisis cualitativo o contextual de la
magnitud o de cualquier otro aspecto de esa tendencia. Ademas, el MOFCOM no examind las
circunstancias que rodeaban los aumentos de los volimenes en términos absolutos y relativos que
demostraban que el aumento no era significativo, es decir, las tendencias de la demanda interna
total, el volumen de las ventas de la rama de produccidn nacional y las importaciones que no eran
objeto de dumping.

10. Pruebas positivas relativas a esas tendencias mostraban que los voliumenes de las
importaciones objeto de investigacion por lo general aumentaron de manera proporcional a la
demanda interna pero a un ritmo que fue solo la mitad del volumen de las ventas de la produccion
nacional o de las importaciones que no eran objeto de investigacion. Ademas, aunque la
participacion en el mercado de las importaciones objeto de investigacion permanecio
esencialmente estable a lo largo del periodo objeto de investigacion, la participacién en el mercado
de las ventas procedentes tanto de la produccidn nacional como de las importaciones que no eran
objeto de investigacion aumenté de manera significativa, en 6,54 y 6,79 puntos porcentuales,
respectivamente. El MOFCOM nada dice de las tendencias que podian haber proporcionado cierta
comprensién de las circunstancias que rodearon el aumento del volumen de las importaciones

* Respuesta a la pregunta 7: Un andlisis de si ha habido un aumento significativo de las
importaciones objeto de investigacidon no exige que la autoridad investigadora examine el efecto o la
repercusion del volumen de esas importaciones en el producto nacional similar. En lugar de ello, las relaciones
entre el volumen y la participacion en el mercado de las importaciones objeto de investigacion y el producto
nacional similar o la rama de produccidn nacional se tratan en analisis posteriores en el marco del articulo 3.

En particular, la segunda frase del parrafo 2 del articulo 3 exige a la autoridad investigadora que tenga
en cuenta el efecto de las importaciones objeto de investigacion en los precios del producto nacional similar;
esto comprende una consideracién del volumen en términos absolutos y la participacién en el mercado de las
importaciones objeto de investigacion. El parrafo 4 del articulo 3 exige a la autoridad investigadora que
examine la repercusion de las importaciones objeto de investigacidn sobre el estado de la rama de produccién
nacional; esto incluye un examen del volumen y la participacion en el mercado de las importaciones objeto de
investigacion en relacién con los factores e indices econémicos enumerados en el parrafo 4 del articulo 3. El
parrafo 5 del articulo 3 exige una determinacion definitiva de la relacion entre las importaciones objeto de
investigacion y el dafio a la rama de produccién nacional. Hace especificamente referencia a los "efectos del
dumping que se mencionan en los parrafos 2 y 4", lo cual deja claro que el analisis de la consideracién mucho
mas amplio por la autoridad investigadora previsto en el parrafo 5 del articulo 3 debe incorporar su
consideracion inicial del volumen de conformidad con el parrafo 2 del articulo 3. No obstante, no se exige que
estos andlisis posteriores del efecto o la repercusion de las importaciones objeto de investigacidn se realicen de
conformidad con la primera frase del parrafo 2 del articulo 3.
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objeto de investigacion y contribuido a la evaluacién de si cualquier crecimiento de ese volumen
fue realmente significativo.

11. El anadlisis de los efectos sobre los precios que realizd el MOFCOM es incompatible con los
parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping porque se basa en una consideracién
indebida del efecto de las importaciones objeto de investigacion en el precio del producto nacional
similar.

12. Los parrafos 1 y 2 del articulo 3 exigen al MOFCOM que tenga en cuenta, sobre la base de
pruebas positivas y mediante un examen objetivo, si el efecto de las importaciones objeto de
investigacion fue hacer bajar los precios del producto nacional similar en medida significativa o
impedir aumentos de los precios. El Organo de Apelacion ha explicado que una autoridad
investigadora esta obligada a examinar si las importaciones objeto de investigacion tienen fuerza
explicativa de que haya una reduccidén significativa de los precios o una supresiéon significativa de
la subida de estos.®

13. El MOFCOM constaté que desde el segundo semestre de 2011 hasta el final del periodo
objeto de investigacién, las importaciones objeto de investigacién hicieron bajar los precios del
producto nacional similar mediante un continuo descenso de los precios de las importaciones
objeto de investigacién y un rapido aumento del volumen de esas importaciones. La constatacion
del MOFCOM es defectuosa por las cuatro razones siguientes.

14. En primer lugar, el MOFCOM no explicé cdmo la identificacion de tendencias paralelas de los
precios podia justificar una constatacion de reduccion significativa de los precios. En su analisis de
los efectos en los precios, el MOFCOM se refirid a que los precios de las importaciones objeto de
investigacidén y el producto nacional similar seguian la misma tendencia. Ambos precios primero
aumentaron y luego disminuyeron, mostrando una tendencia general descendente durante el
periodo objeto de investigacion. No obstante, como ocurrié con los andlisis de los efectos en los
precios realizados por el MOFCOM en los asuntos China - GOES, China - Automdéviles (Estados
Unidos) y China - GOES (parrafo 5 del articulo 21 - Estados Unidos), la simple identificaciéon de
tendencias paralelas de los precios es insuficiente.®

° Respuesta a la pregunta 11: E| Canada parafrased lo dicho por el C)rgano de Apelacion en su
declaracidn inicial (parrafo 33) diciendo que una autoridad investigadora "debia haber indicado como las
importaciones objeto de investigacion explicaban la reduccién significativa de los precios".

En el asunto China - GOES el Organo de Apelacion explicé que, aunque la obligacion de "tener en
cuenta" del parrafo 2 del articulo 3 no exige a la autoridad investigadora que efectie una determinacion
definitiva como la que se exige en el parrafo 5 de dicho articulo, no obstante, eso no reduce el rigor que
requiere la indagacién. Esa consideracion debe reflejarse en la documentacién pertinente. El Organo de
Apelacidon ha constatado también que la autoridad investigadora no "pued[e] descartar pruebas que pongan en
entredicho la fuerza explicativa de las importaciones objeto de investigacion por lo que respecta a una
reduccion significativa de los precios internos".

Por lo tanto, de conformidad con el analisis previsto en el parrafo 2 del articulo 3, las autoridades
investigadoras "estan obligadas a tener en cuenta la relacidon entre las importaciones objeto de investigacion y
los precios de los productos nacionales similares a fin de entender si las importaciones objeto de investigacion
aportan fuerza explicativa por lo que respecta a la existencia de una reduccidn significativa de los precios
internos". Esta consideracion debe proporcionar un fundamento sélido para la determinacion de la autoridad
investigadora en cuanto a si las importaciones objeto de investigacion, mediante esos efectos en los precios,
estan causando dafio a la rama de produccién nacional. Asi pues, el Organo de Apelacién ha distinguido
claramente una "consideracion" de los efectos sobre los precios de conformidad con el parrafo 2 del articulo 3
de una determinacidn definitiva prevista en el parrafo 5 de dicho articulo.

® Respuesta a la pregunta 9: De conformidad con los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping, el MOFCOM estaba obligado a tener en cuenta si las importaciones objeto de investigacién tenian
fuerza explicativa de que hubiera una reduccidn significativa de los precios del producto nacional similar. La
consideracion por el MOFCOM de los efectos en los precios debia implicar una evaluacién objetiva basada en
pruebas positivas.

Aungue el Organo de Apelacién ha aceptado que las tendencias paralelas de los precios pueden
respaldar una constatacion de reduccidn de los precios, la autoridad investigadora sigue estando obligada a
exponer una explicacién o razonamiento sobre la funcidn de esas tendencias en su analisis de los efectos en los
precios y sus constataciones al respecto.

En el presente asunto, el MOFCOM no explicd: i) si y como cualesquiera tendencias paralelas de los
precios demostraban que un precio ejercia una presidon a la baja sobre el otro; ii) la medida en que esas
tendencias demostraban el comportamiento de los importadores en materia de precios; o iii) como las
importaciones objeto de investigacion de precios significativamente mas elevados ejercian un efecto de
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15. En segundo lugar, el MOFCOM no realizd un examen objetivo de las pruebas positivas de
que los precios de las importaciones objeto de investigacién fueron mas elevados que los del
producto nacional similar durante el periodo en el que el MOFCOM constatd la existencia de
reduccion de los precios. Ademas, el MOFCOM no explica en ningdn momento cémo las
importaciones objeto de investigacion, cuyos precios eran significativamente mas elevados (hasta
el 29%) que los de los productos nacionales similares, podian tener fuerza explicativa de la
reduccion de los precios del producto nacional similar. En lugar de ello, el MOFCOM parece haberse
basado simplemente en sus afirmaciones sobre la existencia de tendencias paralelas de los precios
para constatar la reduccion de los precios.

16. En tercer lugar, el MOFCOM no realizé un examen objetivo de las pruebas positivas de que
la participacion en el mercado de las importaciones objeto de investigacion permanecio
esencialmente estable mientras que la participacion en el mercado del producto nacional similar
aumento significativamente. En el asunto China - Automdéviles (Estados Unidos), el Grupo Especial
constatd que una autoridad investigadora debe examinar las variaciones de los niveles de
participacion en el mercado y los movimientos de los participantes en el mercado antes de llegar a
sus conclusiones. Analogamente, en este asunto, el MOFCOM no explicé cdmo las importaciones
objeto de investigacidon podian haber reducido el precio del producto nacional similar cuando la
participacion relativa en el mercado de este Ultimo aumenté mas de 2,5 veces la de las
importaciones objeto de investigacion.

17. En cuarto lugar, el MOFCOM no se refirié a ninguna prueba positiva que demostrara que las
importaciones objeto de investigacion redujeron los precios de los productos nacionales similares.
El MOFCOM alegé que las actas de las reuniones y los informes sobre los precios obtenidos durante
las verificaciones in situ demostraron que, a partir del segundo semestre de 2011, el descenso de
los precios de las importaciones objeto de investigacién hizo dificil que la rama de produccién
nacional cerrara tratos, lo cual la llevd a ajustar a la baja su precio. Sin embargo, el MOFCOM no
indicd la naturaleza exacta’ de estas aparentes pruebas ni cdmo explicaban que la rama de
produccion nacional se vio obligada a disminuir sus precios. El MOFCOM tampoco explicé como la
rama de produccion nacional podia tener dificultades para cerrar tratos en un momento en que sus
ventas y su produccidon aumentaron un 78,41% y un 62,98%, respectivamente. Ademas, no indicé
como las importaciones de precios mas elevados podian haber obligado a los precios de la rama de
produccién nacional a descender.

4. El analisis de la repercusion realizado por el MOFCOM es incompatible
con los parrafos 1 y 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping

18. El analisis de la repercusién que realizé el MOFCOM es incompatible con los parrafos 1y 4
del articulo 3 del Acuerdo Antidumping. Esos parrafos exigen al MOFCOM que examine, sobre la
base de pruebas positivas y mediante un examen objetivo, la repercusion de las importaciones
objeto de investigacién en el estado de la rama de produccidn nacional. Esto implica una
evaluacion de todos los factores e indices econémicos pertinentes que influyen en el estado de la
rama de produccion. La jurisprudencia confirma que una evaluacion de un factor determinado
exige a la autoridad investigadora que analice e interprete ese factor en un proceso que requiere
una apreciacion. Al ejercer esa labor de apreciacion, la autoridad investigadora debe evaluar la
funcién, la importancia y el peso relativo de cada factor. La debida evaluacién debe implicar el
analisis de los datos relativos a cada factor individualmente y en relaciéon con los demas factores.

19. Aunque el parrafo 4 del articulo 3 no prescribe ninguna metodologia, el Organo de Apelacién
ha aclarado que la autoridad investigadora debe elegir una metodologia que le permita
comprender la repercusion de las importaciones objeto de investigacion sobre la rama de

reduccion sobre el producto nacional de precios mas bajos. Asi pues, el MOFCOM no proporciond un
razonamiento suficiente sobre "la fuerza explicativa de las tendencias paralelas de los precios por lo que
respecta a la reduccion de los precios internos".

’ Respuesta a la pregunta 12: Aunque el MOFCOM hizo una declaracidn general de que los
documentos relativos a los precios y las actas de las reuniones demostraron que "la disminucion de los
precios ... de la pasta en disolucion extranjera habia dado lugar a dificultades en la venta", no concilié esto con
pruebas positivas que demostraban que la rama de produccion nacional aumentd sus ventas y su produccidon
en un 78% y un 63%, respectivamente, durante el mismo periodo. El MOFCOM no explicé: i) cdmo esos
documentos mostraban cualquier dificultad en hacer ventas cuando no revelaban una sola venta perdida;
ni ii) como la informacién general sobre los precios fue pertinente para un analisis de los efectos en los precios
de las importaciones objeto de investigacion. Véanse también el parrafo 59 y la nota 16.
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produccion nacional en su conjunto. Ademas, el parrafo 4 del articulo 3 exige un examen de la
"fuerza explicativa" de las importaciones objeto de investigacion para el estado de la rama de
produccion. La indagacidon prevista en el parrafo 4 del articulo 3 debe contribuir también a la
determinacién general que exige el parrafo 5 de dicho articulo y proporcionar un "fundamento
sélido" para esa determinacion.®

20. El MOFCOM no cumplioé estas prescripciones por tres razones. En primer lugar, no examind
si las importaciones objeto de investigacion explicaban el estado de la rama de produccion
nacional. En su Determinacién definitiva, el MOFCOM simplemente expuso los datos relativos a los
factores que influian en el estado de la rama de producciéon nacional, evalud si determinados
factores distintos de los enumerados en el parrafo 4 del articulo 3 explicaban el estado de esa
rama de produccion y a continuacion concluyd que la rama de produccidn nacional sufrié un dafio.
Sin embargo, el MOFCOM no menciond siquiera las importaciones objeto de investigacion y mucho
menos examind su repercusion, si la hubiere, en el dafo que habia constatado que habia sufrido la
rama de produccién nacional.

21. En segundo lugar, el MOFCOM no examind objetivamente la participacién en el mercado de
la rama de produccidon nacional. El MOFCOM concluyé que la rama de produccion nacional habia
sufrido un dafio en parte sobre la base de que la participacién en el mercado de esa rama de
produccién estaba "uniformemente reducida". El MOFCOM no sefal6 ninguna prueba obrante en el
expediente que respaldara esa caracterizacidon. De hecho, esa caracterizacidén contradecia los datos
del MOFCOM segun los cuales la participacion en el mercado del producto similar de la rama de
produccidn nacional aumentdé 6,54 puntos porcentuales durante el periodo objeto de investigacion.

22. En tercer lugar, el MOFCOM no analizé e interpretd los datos relativos a los factores que
indicaban una mejora del estado de la rama de produccién nacional. EI MOFCOM constatd que
habia factores que mostraban tendencias de crecimiento positivas: la demanda; la capacidad de
produccion; la produccion; los volumenes de ventas y los ingresos procedentes de las ventas; el
numero de empleados; la productividad de la mano de obra y los ingresos per capita nacionales. El
MOFCOM no se ocup6 de esos factores positivos en su analisis de si la rama de produccion
nacional sufrido un dafio. Al igual que en el asunto China - Aparatos de rayos X, el MOFCOM no
evalué el peso de cada factor. En particular, no describié por qué el peso concedido a los factores
qgue mostraban un resultado negativo fue mayor que el dado a los factores que mostraban
tendencias positivas. EIl MOFCOM tampoco analiz6 la evolucidn de los datos relativos a cada factor
individualmente o en el contexto de los demas factores.

5. El analisis de la relacion causal realizado por el MOFCOM es
incompatible con los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping

23. De conformidad con el parrafo 5 del articulo 3, una autoridad investigadora esta obligada a
realizar un analisis de la relacién causal en dos etapas. En primer lugar, la autoridad investigadora
debe realizar un analisis de la "relacién causal" que demuestre que las importaciones objeto de
investigacion causaron dafio mediante los efectos en el volumen, los efectos en los precios y la
repercusion del dumping. En segundo lugar, la autoridad investigadora debe realizar también un
"examen de la no atribucion" para asegurarse de que el dafio causado por cualesquiera otros
factores de que tenga conocimiento no se atribuya erréneamente a las importaciones objeto de
dumping. Como resultado, la autoridad investigadora debe "separar y distinguir los efectos
perjudiciales de las importaciones objeto de dumping de los efectos perjudiciales de esos otros
factores" y debe proporcionar una explicacion satisfactoria o razonable de la naturaleza y el
alcance de los efectos perjudiciales de los demas factores.

8 Respuesta a la pregunta 18: Aunque la autoridad investigadora estd obligada a "examinar" la
repercusion de las importaciones objeto de dumping de conformidad con el parrafo 4 del articulo 3, no esta
obligada a "demostrar" que las importaciones objeto de dumping estan causando dafio. Esa demostracién se
exige en el parrafo 5 del articulo 3. La autoridad investigadora tampoco esta obligada a examinar los factores
de la no atribucién en su examen de la repercusién de las importaciones objeto de dumping. No obstante, si
una parte interesada aduce o proporciona pruebas que indican que las importaciones objeto de investigacion
no tienen fuerza explicativa del estado de la rama de produccién nacional, la autoridad investigadora debe
examinar objetivamente esos argumentos y pruebas.
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24. Cualquier determinacion efectuada de conformidad con el parrafo 5 del articulo 3 debe
cumplir también el requisito general que figura en el parrafo 1 de dicho articulo de estar basada en
"pruebas positivas" y realizarse mediante un "examen objetivo".

25. El anélisis de la relacion causal que realizé el MOFCOM es incompatible con los parrafos 1
y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping porque se basa en analisis deficientes de los efectos en
el volumen y en los precios.

26. La constataciéon del MOFCOM de que las importaciones objeto de investigacién causaron
dafio a la rama de produccién china se basa, en parte, en su anterior constatacion de que hubo un
aumento del volumen de las importaciones objeto de investigacion. EIl MOFCOM recurre también
considerablemente a las tendencias paralelas de los precios en que basd sus constataciones sobre
los efectos en los precios para realizar su constatacion sobre la relacion causal. No obstante, como
demostré mas arriba el Canada, las constataciones del MOFCOM sobre los efectos en el volumen y
en los precios son incompatibles con los parrafos 1 y 2 del articulo 3. Como se basa en analisis
defectuosos de los efectos en el volumen y en los precios, el analisis que realizé el MOFCOM de la
relacién causal en el marco del parrafo 5 del articulo 3 es igualmente defectuoso.

27. Incluso si se constatara que los analisis realizados por el MOFCOM de los efectos en el
volumen y en los precios son compatibles con los parrafos 1 y 2 del articulo 3, el MOFCOM no
efectud, sin embargo, un examen objetivo basado en pruebas positivas de si existia una relacion
causal entre las importaciones objeto de investigacién y el dafio a la rama de produccion nacional.
Concretamente, el MOFCOM no demostrd cdmo las importaciones objeto de investigacion tuvieron
como resultado los indicadores de dafio que enumerd (es decir, la disminucion de los beneficios
antes del pago de impuestos, el rendimiento de las inversiones y el flujo de caja neto, un
hundimiento de la participacion en el mercado, una baja tasa de explotacion, existencias
crecientes al final del periodo, una contraccion de la rentabilidad del producto similar de la rama
de produccién nacional y un empeoramiento de la situacion operacional y empresarial). Tampoco
proporciond una explicacion razonada y adecuada a ese respecto.

28. La afirmaciéon del MOFCOM de que las importaciones objeto de investigacion causaron dafo
a los productores nacionales de los productos similares también se ve desmentida por las pruebas
gue demuestran que los precios de las importaciones objeto de investigacion fueron
significativamente mas elevados que los del producto nacional similar durante el periodo objeto de
investigacion. El producto nacional similar aumenté también significativamente su participacién en
el mercado durante el mismo periodo mientras que la participacion en el mercado de las
importaciones objeto de investigacidon permanecié esencialmente estable. Sin embargo, al igual
que en el asunto China - Aparatos de rayos X, el MOFCOM no ofrecié ninguna explicacion de cémo
unas importaciones objeto de investigaciéon con una participacion en el mercado esencialmente
estable y precios significativamente mas elevados podian haber causado dafio a la rama de
produccion nacional.

29. El MOFCOM no realizé el debido analisis de la no atribucion que exigen los parrafos 1 y 5 del
articulo 3 del Acuerdo Antidumping. EI MOFCOM no examind objetivamente las pruebas que
demostraban que cualquier dafio sufrido por la rama de produccion nacional debia atribuirse a
otros factores.

30. En primer lugar, el MOFCOM no examind objetivamente pruebas positivas que demostraban
que la principal causa tanto de los elevados precios sin precedentes del producto nacional similar
como de la disminucién del precio hasta alcanzar niveles normales fue resultado de variaciones del
precio del algoddén y la VSF. EIl MOFCOM tampoco separd y distinguio los efectos perjudiciales de
esos factores de cualquier repercusion de las importaciones objeto de investigacion.

31. Con respecto al efecto de los precios del algodon, el MOFCOM constaté que el precio del
algodén "no fue el principal factor" que influyé en el precio del producto similar de la rama de
produccién nacional. El MOFCOM llegé a esa conclusion afirmando que la VSF tenia propiedades de
tefiido y absorcion de humedad superiores a las del algodén y que, por lo tanto, "posee un cierto
grado de no sustituibilidad". No obstante, el MOFCOM no citdé ninguna prueba para respaldar esa
conclusion. También hizo caso omiso de comunicaciones de productores chinos de VSF que
indicaban que hay un alto grado de sustituibilidad entre el algodén y la VSF y que la VSF es el
mejor sustituto del algodén. La constataciéon del MOFCOM de que hay un cierto grado de no
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sustituibilidad implicé también que hay un cierto grado de sustituibilidad entre el algodén y la VSF.
El MOFCOM no tratoé ese grado de sustituibilidad en su Determinacion definitiva.

32. El MOFCOM formulé a continuacidn observaciones sobre el hecho de que los precios del
algodon en China fueron "mas elevados y mas estables" que los precios mundiales del algodon
debido a las politicas del Gobierno chino. Sin embargo, el MOFCOM no explico la pertinencia de los
precios internos del algodon de China. Como los productores de VSF compiten tanto en el mercado
interno como en los mercados internacionales para realizar sus ventas, los mercados interno e
internacional de fibra de viscosa estan integrados e influyen en ellos las mismas fuerzas del
mercado, incluida la repercusion de los precios mundiales del algodén en la VSF. Por lo tanto, lo
que importa son los precios mundiales del algodén.®

33. Con respecto al efecto de los precios de la VSF en los de la pasta de celulosa, el MOFCOM
declaré que los exportadores extranjeros no habian proporcionado ninguna prueba que demostrara
que existe una relacion directa entre la VSF y el producto similar de la rama de produccion
nacional. Esta declaracion es manifiestamente falsa. Los exportadores extranjeros presentaron
amplias pruebas positivas de que los precios de la VSF y los precios de la pasta de celulosa
estaban estrechamente vinculados.® El propio MOFCOM reconocié que existia una relacién entre la
VSF y la pasta de celulosa cuando obtuvo la demanda total de pasta de celulosa aplicando un
coeficiente constante a la demanda de VSF.

34. ElI MOFCOM sefialé también que la "tendencia a un rapido crecimiento" de la produccién de
fibra de viscosa durante el periodo objeto de investigacion dio lugar a una tendencia a un rapido
crecimiento de la demanda interna total de pasta de celulosa. El MOFCOM afirmdé a continuacion
gue la capacidad total de produccidon y la demanda total de pasta de celulosa estuvieron
"basicamente en equilibrio". No obstante, el MOFCOM no explicdé como se relaciona esa
comparacién con la cuestidon de si existe una correlacién entre los precios de la VSF y la pasta de
celulosa. La constatacion del MOFCOM de que la capacidad y la demanda estaban en equilibrio
también es falsa. La demanda interna aumentdé un 35,26% a lo largo del periodo objeto de
investigacidon mientras que la capacidad de produccién de la rama de produccién nacional crecid
un 122,46% durante el mismo periodo.!!

° Respuesta a la pregunta 25: La racionalizacién ex post facto de China segun la cual el MOFCOM
identificd una desconexion entre los precios mundiales del algodoén y los precios internos del algodon de China
resulta debilitada por los argumentos y las pruebas presentados por partes interesadas. Ademas, el MOFCOM
no proporcioné una explicacién adecuada y razonada de cémo los precios internos chinos del algodén fueron
pertinentes para las decisiones de compra de los productores de VSF que compiten en un mercado mundial de
productos textiles.

10 Respuesta a la pregunta 28: Estos argumentos y pruebas se identifican en la nota 208 de la
primera comunicacion escrita del Canada. Por ejemplo, Fortress proporcioné el grafico reproducido en la
primera comunicacion escrita del Canada como figura 1. Esa figura ilustra la fuerte relacidon positiva entre el
precio del algoddn, la viscosa y la pasta de celulosa. La American Forest & Paper Association (AFPA) reprodujo
también un grafico procedente del World Dissolving Pulp Monitor de RISI que demuestra la existencia de una
fuerte correlacion entre los precios mundiales del algodon y el precio chino de la pasta de celulosa. La AFPA
cité también otra publicacion de RISI en la que se declaraba que la disminucién de los precios del algodén es
un "indicador muy valido" de que los precios de la pasta en disolucidén también descenderdn. Ademas, Rayonier
presentd pruebas que demostraban la relacion entre los precios del algoddn, la VSF y la pasta de celulosa.
Rayonier cité asimismo una publicacion de CITIC Securities International en la que se informaba de que
"[eIn 2010, el vertiginoso aumento de los precios del algodén motivd un crecimiento espectacular de los
precios de la fibra discontinua de viscosa (producto sustituto) y la pasta en disolucion como materia prima".
En ese mismo informe se especulaba que si los precios del algodén disminuian por debajo de 20.000 RMB por
tonelada, cualquier ventaja en materia de precios de la pasta de celulosa seria eliminada. El Canada sefala que
el precio del algoddén descendié por debajo de ese nivel en agosto de 2011. Esto coincide con el periodo en el
que el MOFCOM constato la existencia de reduccion de los precios.

1 Respuesta a las preguntas 29i y ii: La explicaciéon de China de que el MOFCOM examind la
capacidad de produccion de todos los productores porque las modificaciones de los precios de la pasta de
celulosa serian impulsadas por la capacidad de produccién y la produccion totales de todos los productores de
pasta de celulosa es una racionalizacidon ex post facto. Solo por esa razén, debe ser rechazada por el Grupo
Especial. Ademas, en el parrafo 5 del articulo 3 se exige expresamente que se demuestre la existencia de una
relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio a la "rama de produccién nacional". En el
parrafo 1 del articulo 4 se define la "rama de produccién nacional" como "el conjunto de los productores
nacionales de los productos similares, o aquellos de entre ellos cuya produccién conjunta constituya una
proporcién importante de la produccién nacional total de dichos productos". El MOFCOM define la "rama de
produccion nacional" de esta Gltima manera. Como resultado de ello, no estaba autorizado a basarse en datos
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35. A continuacion, el MOFCOM afirmo que la produccion total de la rama de produccién nacional
no podia satisfacer la demanda. Por tal razén, el MOFCOM constaté que el precio del producto
nacional similar debia haber permanecido estable. De nuevo, el MOFCOM no explicd su
constatacidon que supone subjetivamente que el producto nacional similar debia satisfacer la
demanda nacional con una contribucién escasa o nula de las importaciones.

36. En segundo lugar, el MOFCOM no examind objetivamente pruebas positivas relativas a los
efectos de la ampliacién excesiva, el exceso de produccién y la acumulacion de existencias de la
rama de produccién nacional. El MOFCOM tampoco separd y distinguié los efectos perjudiciales de
esos factores de cualquier repercusion de las importaciones objeto de investigacion.

37. El MOFCOM constaté que el aumento de la capacidad de producciéon de la rama de
produccion de pasta de celulosa fue "basicamente igual" a la demanda interna total de pasta de
celulosa. También sefialé que la produccion total de la rama de produccién nacional nunca superé
la demanda interna total. EI MOFCOM concluyé a continuacion que cualquier repercusion fue
insuficiente para negar la repercusiéon de las importaciones objeto de investigacion sobre la rama
de producciéon nacional.

38. No obstante, en su examen de la ampliaciéon de la capacidad de produccion, el MOFCOM
falseé la verdadera magnitud de la ampliacion de la capacidad de la "rama de produccién
nacional", tal como esta se define, al centrarse selectivamente en la capacidad total de produccion
de toda la rama de produccion nacional de pasta de celulosa. Como se dijo mas arriba, mientras la
demanda total de pasta de celulosa aumentd un 35,26% a lo largo del periodo objeto de
investigacion, la capacidad de produccién de la "rama de produccién nacional", tal como esta se
define, creci6 un 122,49%. Concretamente, en 2012 la capacidad de la rama de produccion
nacional aumentd un 62,98%. Esa ampliacion tuvo lugar durante el periodo en el que las tasas de
utilizacion de la capacidad fueron bajas (53,35%). El MOFCOM no traté en ningdn momento las
razones de que la rama de produccion nacional efectuara esa ampliacion a la luz de esas
condiciones del mercado.

39. Con respecto a la cuestidn del exceso de produccidn y las acumulaciones de existencias, el
MOFCOM trat6 de explicar que el aumento de la produccién de la rama de produccién nacional no
fue la causa directa del crecimiento de las existencias al final del periodo porque la produccion
estaba esencialmente en equilibrio con la demanda de pasta de celulosa y los volimenes de ventas
de esta. De nuevo, el MOFCOM hizo caso omiso de sus propios datos. Mientras la demanda
nacional total aumenté un 24,27% de 2011 a 2012, la capacidad de produccion de la rama de
produccidon nacional crecié un 62,98% vy las existencias al final del periodo de dicha rama de
produccion aumentaron un 115,35% de 2011 a 2012.

40. En tercer lugar, el MOFCOM no examind objetivamente pruebas positivas de la repercusién
de las importaciones que no eran objeto de dumping sobre la rama de producciéon nacional que
indicaban que 1) los precios de las importaciones que no eran objeto de investigacién eran muy
inferiores a los de las importaciones objeto de investigacién y, de hecho, eran comparables a los
del producto nacional similar y 2) cualquier pérdida de participacion en el mercado sufrida por la
rama de produccion nacional fue debida a las importaciones que no eran objeto de investigacion.
El MOFCOM tampoco separd y distinguid los efectos perjudiciales de este factor de cualquier
repercusién de las importaciones objeto de investigacién.'?

sobre todos los productores nacionales de pasta de celulosa en su analisis del dafio. Hacerlo constituyd una
infraccion prima facie de la obligaciéon del MOFCOM de realizar un examen objetivo.

En el asunto Estados Unidos - Acero laminado en caliente, el Organo de Apelacién constaté que el
articulo 3 ordena a las autoridades investigadoras que investiguen y examinen las importaciones en relacion
con la "rama de produccién nacional”, tal como esta se define. Aunque el Grupo Especial que se ocupé del
asunto CE - Elementos de fijacion (China) reconocioé que podia haber casos en que se justificara que una
autoridad investigadora utilizara informacién relativa a todos los productores nacionales, el Grupo Especial
sefald que la autoridad investigadora debia explicar y justificar su utilizacion de esa informacion. El MOFCOM
no proporciond una explicaciéon. Ademas, la afirmacidon del MOFCOM de que la capacidad de los productores
nacionales estaba en equilibrio con la demanda es incorrecta. Esto es asi ya se examinen los datos: i) en
porcentajes o términos absolutos; o ii) para todos los productores nacionales o la "rama de produccién
nacional", tal como esta se define.

12 Respuesta a la pregunta 36: Varias partes interesadas se refirieron a la repercusion de las
importaciones que no eran objeto de investigacion como un factor causante de dafio a la rama de produccion



WT/DS483/R/Add.1

- B-11 -

41. ElI MOFCOM sefal6 que las importaciones que no eran objeto de investigacion representaron
mas del 50% del volumen total de las importaciones chinas de pasta de celulosa durante todo el
periodo objeto de investigacion. A continuacidn, sostuvo que la diferencia entre los precios de las
importaciones objeto de investigacién y las importaciones que no eran objeto de investigacion "no
fue grande". Lo hizo sin presentar ningun dato sobre el volumen o los precios. EI MOFCOM
examind después las importaciones de precios mas bajos procedentes de Sudafrica pero afirmo
que la proporciéon de las importaciones procedentes de ese pais fue relativamente pequefia
durante el periodo objeto de investigacién, es decir, entre el 8,5% vy el 9,8% de las importaciones
totales de China. Analogamente, el MOFCOM hizo también caso omiso de la repercusion de las
importaciones procedentes de Indonesia y Suecia afirmando que cualquier diferencia de precio
entre ellas y las importaciones objeto de investigacion "no fue grande" y que su proporcion del
volumen total de las importaciones mostré una tendencia descendente. De nuevo, el MOFCOM hizo
esto sin presentar ningun dato.

42. El andlisis realizado por el MOFCOM fue subjetivo y no contuvo una explicacién razonable y
adecuada que respaldara sus constataciones. Los voliumenes de las ventas de las importaciones
que no eran objeto de investigacién aumentaron un 78,43% durante el periodo objeto de
investigacion, situandose casi al nivel del aumento del 80,23% de la rama de produccién nacional.
Por el contrario, las importaciones objeto de investigacién mostraron un crecimiento del 43,82% a
lo largo del periodo objeto de investigacion. En cuanto a la participacion en el mercado, las ventas
de las importaciones que no eran objeto de investigacién aumentaron 6,79 puntos porcentuales,
mas que la rama de produccién nacional, que creci6 6,54 puntos, y mucho mas que la
participacion en el mercado de las importaciones objeto de investigacién, que permanecid
esencialmente estable.

43. El MOFCOM tampoco proporcion6é en su Determinacidén definitiva ninguna prueba positiva
sobre los precios de las importaciones que no eran objeto de investigacion. Los precios de las
importaciones que no eran objeto de investigacion comunicados por las Aduanas chinas fueron
presentados por una parte interesada; demostraban que los precios de las importaciones que no
eran objeto de investigacion fueron significativamente mas bajos que los de las importaciones
objeto de investigacién y del producto nacional similar durante el periodo en el que el MOFCOM
constatd la existencia de reduccién de los precios.

44. En cuarto lugar, el MOFCOM no examind objetivamente pruebas positivas relativas a la
escasez de borra de algoddn y su repercusion en las bajas tasas de utilizacion de la capacidad de
la rama de produccién nacional. EIl MOFCOM tampoco separd y distinguio los efectos perjudiciales
de ese factor de cualquier repercusion de las importaciones objeto de investigacion.

45. El MOFCOM constatd que la escasez de la oferta de borra de algoddn no fue la causa de las
bajas tasas de utilizacién de la capacidad de la rama de produccién nacional. Llegd a esa
conclusién sefialando que la borra de algodén no tuvo una repercusion directa en la produccion de
pasta basada en madera o en bambl, que, en su punto maximo, representd casi el 70% del
volumen total de ventas del producto nacional similar. No obstante, el MOFCOM no cité ninguna
prueba positiva para respaldar esta constatacion. Tampoco examind pruebas positivas que
demostraban que la produccion de pasta basada en borra de algoddn constituia mas del 30% de la
capacidad total de produccion de pasta en disolucidén de la rama de produccidn nacional.

nacional. Cosmo presentd datos sobre el volumen y la participacion en el mercado de las importaciones objeto
de investigacién, las importaciones que no eran objeto de investigacion y el producto nacional similar
aduciendo que cualquier pérdida de participacion en el mercado de la rama de produccidon nacional fue
resultado de las importaciones que no eran objeto de investigacién. Cosmo indicé también que las
importaciones objeto de investigacion tuvieron precios mas elevados que el producto nacional similar durante
el segundo semestre de 2011 y 2012. La AFPA present6 también datos sobre los precios y el volumen de las
importaciones que demostraban que los precios de las importaciones objeto de investigacion fueron mas
elevados que los del producto nacional similar. Presenté asimismo datos anuales sobre los precios y el volumen
de las importaciones que no eran objeto de investigacion procedentes de las Aduanas chinas que el Canada
utilizé para calcular los datos sobre las importaciones que no eran objeto de investigacién presentados en el
cuadro 3 de la primera comunicacién escrita del Canada.

Los parrafos 1 y 5 del articulo 3 exigian al MOFCOM que realizara un examen objetivo basado en
pruebas positivas del volumen y los precios de las importaciones que no eran objeto de investigacion.
El MOFCOM debia examinar los argumentos y las pruebas que se le presentaban. Esto le obligaba a examinar
los datos sobre el volumen de las ventas, la participacion en el mercado y los precios de las importaciones que
no eran objeto de dumping y a comparar esos datos con los relativos a las importaciones objeto de
investigacion y al producto nacional similar. El MOFCOM no cumplié estas prescripciones.
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46. El MOFCOM constatdé también que la oferta interna total de borra de algoddn superd en
mucho la produccion de la rama de produccion nacional de pasta basada en borra de algodén vy
que, sobre la base de la oferta de borra de algoddn durante el periodo objeto de investigacion, la
tasa de utilizacidon de la capacidad de la rama de produccion nacional de pasta basada en borra de
algoddén debia haber sido significativamente mayor de lo que fue realmente.

47. Estas razones y esta conclusidon no estan respaldadas por pruebas positivas y no reflejan un
examen objetivo de pruebas que demostraban que la demanda interna total de borra de algoddn
superé la oferta interna total de borra de algoddn durante cada uno de los afios del periodo objeto
de investigacion. Ademas, en su calculo de si la oferta interna total de borra de algodon fue
suficiente, el MOFCOM dio por supuesto erréneamente que los productores de pasta basada en
borra de algodén habrian tenido acceso a toda la oferta interna de borra de algoddn. Hay pruebas
positivas que indican que habia otros usuarios de borra de algodén en el mercado.

48. El MOFCOM declaré que los datos relativos a la capacidad de produccién y la produccion
totales de la rama de produccién nacional de pasta basada en borra de algodén se obtuvieron en
el curso de la verificacion in situ. No obstante, el MOFCOM no identificd esas pruebas ni explicé
como la informacion obtenida de las partes habria proporcionado informacion verificable sobre los
productores que no participaban en la investigacion. Ademas, al calcular la produccién que podria
haberse producido con la borra de algodén interna disponible, el MOFCOM utilizd una proporcién
de consumo unitaria de una tonelada de pasta basada en borra de algodén por 1,3 toneladas de
borra de algodén. Aunque el MOFCOM declaré6 que esa proporcion de consumo habia sido
reconocida por la rama de produccién, no sefiald ninguna prueba obrante en el expediente para
respaldar esa descripcion. Por el contrario, pruebas obtenidas de una organizacion de analisis
independiente definieron la proporcién de manera diferente.3

B. Conclusion

49. El Canada solicita al Grupo Especial que constate que las medidas adoptadas por el MOFCOM
son incompatibles con las obligaciones que imponen a China los articulos 1 y 3 del Acuerdo
Antidumping y el articulo VI del GATT de 1994. El Canada solicita al Grupo Especial que
recomiende a China que ponga sus medidas en conformidad con el GATT de 1994 y el Acuerdo
Antidumping.

II. DECLARACIONES ORALES DEL CANADA EN LA PRIMERA REUNION DEL GRUPO

ESPECIAL
A. La acusacion de China de que se solicita un examen de novo carece de
fundamento

50. El Canada ha solicitado al Grupo Especial que someta al MOFCOM a la misma norma de
examen que ha sido aplicada en muchos otros asuntos recientes. EI MOFCOM ha prescindido en
repetidas ocasiones de establecer y evaluar objetivamente los hechos y de efectuar una evaluacion
imparcial de los hechos y los argumentos que se le han presentado. EI MOFCOM tampoco ha
proporcionado explicaciones razonadas y adecuadas a la luz de las pruebas positivas obrantes en
el expediente. En definitiva, la constatacion del MOFCOM es una ristra de hechos aislados o
afirmaciones repetitivas de los mismos. Solicitar a este Grupo Especial que examine esas
deficiencias no equivale a solicitar un examen de novo.

13 Respuesta a la pregunta 42: El hecho de que el MOFCOM utilizara la proporcién de consumo
unitaria de 1 a 1,3 proporcionada por los peticionarios en lugar de la proporcién de consumo unitaria facilitada
por una fuente independiente es un ejemplo de la manera en que el MOFCOM favorecid subjetivamente ciertas
pruebas con preferencia a otras mas objetivas, verificables y creibles.

La conclusion del MOFCOM con respecto a la suficiencia de la borra de algoddn no se basé solo en el
error de utilizar la proporcién de los peticionarios. Esas conclusiones se basan también en el supuesto falso de
que la rama de produccion nacional de pasta basada en borra de algoddn seria la Unica consumidora de toda la
oferta de borra de algoddn. Véase el parrafo 47. Estos errores deben corregirse antes de que pueda efectuarse
una determinacion de si la conclusion del MOFCOM relativa a la suficiencia de la oferta de borra de algoddn
habria resultado afectada. No obstante, los célculos del MOFCOM no pueden modificarse de manera que tengan
debidamente en cuenta las fuentes adicionales de demanda. Tendria que utilizarse otro método. Sin embargo,
no es necesario que el Grupo Especial identifique ese otro método para que llegue a la conclusién de que el
examen de la oferta de borra de algoddn realizado por el MOFCOM no fue objetivo.
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B. China no cumplié lo dispuesto en los parrafos 1 y 2 del articulo 3 en sus
analisis del volumen y los efectos en los precios

51. El Canada ha demostrado que el analisis del volumen realizado por el MOFCOM no satisfizo
el criterio establecido por los parrafos 1 y 2 del articulo 3. China describe de una nueva manera la
posicién del Canada considerando que requiere que el MOFCOM examine el aumento del volumen
de las importaciones objeto de investigacion en términos tanto absolutos como relativos,
extendiendo el analisis del volumen mas allda de lo contemplado en el parrafo 2 del articulo 3. La
interpretacion de China es incorrecta.

52. Un examen objetivo de si un aumento del volumen de las importaciones objeto de
investigacion es significativo exige que la autoridad investigadora tenga en cuenta las
circunstancias en que se produjo cualquier aumento. Esa interpretacion del parrafo 2 del articulo 3
estad respaldada por las decisiones de los Grupos Especiales en los asuntos Estados Unidos -
Lavadoras y Estados Unidos - Algodén americano (upland). Estd también apoyada por la
interpretacion del Organo de Apelacion de que los diversos parrafos del articulo 3 forman parte de
una "progresion ldgica". En particular, el analisis del volumen debe proporcionar un "fundamento
solido" para que la autoridad investigadora realice los analisis posteriores. Para proporcionar un
"fundamento sdlido", el anadlisis del volumen debe tener en cuenta las circunstancias pertinentes
del mercado. Ademas, este requisito existe ya examine la autoridad investigadora un aumento del
volumen en términos absolutos o relativos.'*

53. En el presente asunto, el MOFCOM no examind las circunstancias en que se produjo el
aumento en términos absolutos. En particular, no consider6 el mercado chino de pasta de celulosa
en rapida expansién ni el hecho de que el volumen del producto nacional similar y las
importaciones que no eran objeto de investigacion aumenté significativamente mas que el de las
importaciones objeto de investigacion durante el periodo objeto de investigacion.

54. El MOFCOM tampoco proporcion6 una explicacion razonada y adecuada de su constatacidn
de un aumento significativo del volumen en términos absolutos. China aduce que esa constatacion
fue respaldada por el margen de dumping y el contexto que proporciond la parte de las
importaciones totales correspondiente a las importaciones objeto de investigacion. Sin embargo, el
MOFCOM no menciona el margen de dumping en ningun lugar de su andlisis del volumen. Ademas,
la parte de las importaciones totales correspondiente a las importaciones objeto de investigacion
disminuyéd a lo largo del periodo objeto de investigacion. EI MOFCOM no explicd por qué, pese a
esas pruebas positivas, constatd que el aumento del volumen en términos absolutos de las
importaciones objeto de investigacion fue significativo.

55. Con respecto al andlisis de los efectos en los precios realizado por el MOFCOM, el Canada ha
demostrado que la constatacién de reduccion de los precios que efectué el MOFCOM no cumple el
criterio establecido por los parrafos 1 y 2 del articulo 3. China alega que la observacién del
MOFCOM de la existencia de precios paralelos no ha sido controvertida’® y respalda su
constataciéon de reducciéon de los precios como "cuestidon de simple ldgica". China se equivoca.

4 Respuesta a la pregunta 4: El parrafo 2 del articulo 3 exige a la autoridad investigadora que tenga
en cuenta si ha habido un aumento significativo de las importaciones objeto de investigacién en términos
absolutos o en relacidon con la produccion o el consumo. La autoridad investigadora debe realizar un examen
objetivo y proporcionar explicaciones razonadas y adecuadas de sus constataciones. Debe, pues, tener
suficientemente en cuenta las pruebas positivas que respaldan una conclusidon que es distinta de aquella a la
que ella llega y debe responder a las explicaciones plausibles que compiten entre si. Hacer esto puede exigir a
la autoridad investigadora que tenga en cuenta pruebas o explicaciones desde mas de una "perspectiva" sobre
cualquier aumento significativo.

Ademas, como se dijo en el parrafo 52, un analisis del volumen debe proporcionar un fundamento sélido
para que la autoridad investigadora continle la progresion légica de su andlisis del dafio. Esto exige a la
autoridad investigadora que tenga en cuenta las circunstancias facticas pertinentes. Ello no equivale a exigirle
gue examine un aumento en términos tanto absolutos como relativos. En lugar de ello, las circunstancias
facticas proporcionan un contexto constituido, por ejemplo, por las tendencias y otros datos que la autoridad
investigadora puede comparar a cualquier aumento en términos absolutos o relativos de las importaciones
objeto de investigacion a fin de llegar objetivamente a una conclusién.

5 Respuesta a la pregunta 10: La alegacién del Canada se refiere a que el MOFCOM esencialmente
no explicé cdmo cualquier tendencia paralela de los precios tiene fuerza explicativa de la reduccion de estos.
No cabe duda de que, en el periodo en que el MOFCOM constaté la existencia de reduccién de los precios, tanto
los precios de las importaciones objeto de investigacion como los del producto similar estaban disminuyendo.
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56. El debido analisis de los efectos en los precios exige que el MOFCOM examine y explique la
relacion entre las importaciones objeto de investigacidon y los precios del producto nacional similar.
Esto es necesario para determinar si las importaciones objeto de investigacion tienen fuerza
explicativa de la presencia de una reduccidén significativa de los precios. En este caso, el MOFCOM
no explic6 cdmo cualesquiera tendencias paralelas de los precios tuvieron como resultado una
reduccién de los precios.

57. De hecho, el MOFCOM no examind objetivamente los precios y la participacién en el
mercado de las importaciones objeto de investigacion durante el periodo objeto de investigacién.
Por lo que se refiere a los precios, el MOFCOM no traté argumentos y pruebas presentados por
partes interesadas que indicaban que las importaciones que no eran objeto de investigacion
tuvieron precios significativamente inferiores a los de las importaciones objeto de investigacion
durante todo el periodo objeto de investigacion. En respuesta, China alega que el Canada ha
aducido que el MOFCOM estaba obligado a constatar la existencia de subvaloracion de precios a fin
de efectuar una constatacion de reduccion de los precios. El Canadd no ha aducido nada
semejante. En lugar de ello, ha demostrado que correspondia al MOFCOM explicar como las
importaciones objeto de investigacion de precios significativamente mas elevados tenian fuerza
explicativa de la reduccién significativa de los precios.

58. Ademas, el MOFCOM no examinod objetivamente las pruebas positivas relativas al efecto de
la participacion en el mercado de las importaciones objeto de investigacién. En particular, el
analisis del MOFCOM no contiene una explicacion razonada y adecuada de como las importaciones
objeto de investigacidon, que habian mantenido una participacion en el mercado esencialmente
estable, causaron reduccion de los precios mientras la participacién en el mercado de la rama de
produccion nacional y las importaciones que no eran objeto de investigacion aumentaba
significativamente.

59. Por ultimo, China ha presentado ahora los documentos relativos a los precios y las actas de
las reuniones en que se basdé el MOFCOM para efectuar sus constataciones de reduccion de los
precios. Esos documentos no son fiables. De diez documentos, solo cuatro se refieren realmente al
analisis del MOFCOM o son siquiera superficialmente pertinentes para ese analisis. El Canada
cuestiona también la traduccion de esos cuatro documentos porque China omitié traducir una
palabra decisiva. Esos cuatro documentos fueron también elaborados por el mismo productor
chino, y ninguno de ellos proporciona realmente informacién especifica pertinente. Por otra parte,
no es sorprendente que los clientes utilizaran supuestos precios mas bajos de otros competidores
para negociar mejores precios. Incluso si se aceptan, a efectos de argumentacién, las conclusiones
que extrajo el MOFCOM de esos documentos, el MOFCOM no los concilié con las pruebas positivas
de que los precios de las importaciones objeto de investigacion eran significativamente mas

No obstante, China describié erréneamente el argumento del Canada al dar a entender que "el Canada no
alega que no haya pruebas sustanciales de la existencia de tendencias paralelas de los precios". Como
resultado, el Canada respondié a la defensa de China en su declaracion inicial en la primera reunion del Grupo
Especial y en respuesta a otras preguntas del Grupo Especial.

Por definicidn, las lineas paralelas son las que nunca se encuentran. En la figura 1 de la declaracion
inicial del Canada se observa que los precios de las importaciones objeto de investigacion y del producto
nacional similar no fueron paralelos al principio del periodo objeto de investigacion (es decir, las lineas se
cruzaron). El Canada mostré también que, durante la primera mitad del periodo objeto de investigacién, los
precios de las importaciones objeto de investigacion aumentaron a un ritmo mucho mas rapido que los del
producto nacional similar. A continuacién, cuando los precios del mercado comenzaron a descender, los precios
del producto nacional similar descendieron con mucha mayor rapidez que los de las importaciones objeto de
investigacion. Esos hechos respaldan la conclusién de que, cuando disminuian los precios, fue el precio del
producto nacional similar el que redujo el precio de las importaciones objeto de investigacion.

En el asunto China - Automdviles, hubo también movimientos divergentes de los precios durante el
periodo objeto de investigacion, y el Grupo Especial puso de relieve que el MOFCOM no explicé adecuadamente
la pertinencia de esas divergencias y diferencias en su analisis y sus conclusiones sobre los precios paralelos.
En el asunto China - GOES, el Organo de Apelacidn traté también cuestiones similares cuando cuestiond la
falta de explicaciones o razonamiento del MOFCOM en cuanto a la importancia de las tendencias paralelas de
los precios cuando la magnitud de las modificaciones de los precios fue significativamente divergente. Como
resultado de ello, las pruebas "sustanciales" que constan en el expediente demuestran una falta de precios
paralelos.
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elevados que los del producto nacional similar y las importaciones que no eran objeto de
investigacién.®

C. El MOFCOM no cumplid lo dispuesto en los parrafos 1 y 4 del articulo 3 del
Acuerdo Antidumping en su analisis de la repercusion

60. El Canada ha mostrado que el MOFCOM no examind objetivamente la participacion en el
mercado de la rama de produccion nacional. China alega ahora que el Canadéa se equivoca debido
a un error de traduccién: la descripcidn de la participacion en el mercado de la rama de produccidn
nacional debia haberse traducido como "siguié siendo baja" en lugar de como "uniformemente
reducida".

61. Con independencia de qué traduccién se utilice, el andlisis del MOFCOM no es adecuado por
dos razones: en primer lugar, contrariamente a la prescripcion del parrafo 4 del articulo 3, el
MOFCOM no examind si habia una disminucidon o una disminucién potencial de la participaciéon en
el mercado. Ya fuera la participacion en el mercado de la rama de produccién nacional alta o baja,
el MOFCOM estaba obligado a evaluar su tendencia. No lo hizo. En segundo lugar, al describir la
participacion en el mercado de la rama de produccién nacional diciendo que o bien estaba
"uniformemente reducida" o "siguié siendo baja", el MOFCOM describid erréneamente esa
participacion en el mercado, que en realidad aumenté significativamente durante el periodo objeto
de investigacién. Por consiguiente, no realizé un examen objetivo de las pruebas.

62. El MOFCOM tampoco analizé e interpretd los datos relativos a los factores que mostraban
una mejora del estado de la rama de produccion nacional de manera compatible con los parrafos 1
y 4 del articulo 3. EIl MOFCOM hizo simplemente una yuxtaposicion de los factores positivos y los
factores negativos, en lugar de proporcionar una explicacion "detenida y convincente" de cémo los
factores negativos prevalecian sobre los factores positivos. EIl MOFCOM tampoco evalud la funcion
que desempeii6 cada factor en su investigacion.

D. El MOFCOM no cumplié lo dispuesto en los parrafos 1 y 5 del articulo 3 en su
analisis de la relacién causal

63. El Canada ha establecido que la constatacion del MOFCOM de que existia una relacion causal
se basé en sus analisis defectuosos del volumen y los efectos en los precios. China no hizo ningtn
intento de refutar esos argumentos. Simplemente reproduce el examen que realizé6 el MOFCOM de
los precios paralelos y el aumento del volumen y su recurso a los documentos relativos a los
precios y las actas de las reuniones. A continuacién afirma que eso constituye una explicacion de
la manera en que las importaciones objeto de investigacion causaron dafio. Sin embargo, China no
explica como la repeticion de ese analisis defectuoso demuestra la existencia de una relacion
causal entre las importaciones objeto de investigacion y el dafio.

64. China ofrece también una explicacion ex post facto segun la cual el MOFCOM constaté que
"la participacién en el mercado del producto similar disminuyé durante el segundo semestre
de 2012 y que las importaciones objeto de dumping obtuvieron esa participacion en el mercado
perdida en una cantidad idéntica". Esta declaracion no puede hallarse en la Determinacion
definitiva. Ni siquiera los documentos relativos a los precios y las actas de las reuniones
presentados por China revelan ventas perdidas por la rama de produccién nacional.

65. El Canada ha demostrado que el MOFCOM no examind objetivamente la repercusion de: los
precios del algodén y la VSF; la ampliacién excesiva, el exceso de produccion y la acumulacién de
existencias de la rama de produccién nacional; y las importaciones que no eran objeto de
investigacién. EIl MOFCOM tampoco hizo ningln intento de "separar y distinguir" debidamente
cualquier dafio causado por esos factores o de proporcionar una explicacién satisfactoria de su
naturaleza y su alcance. Como resultado, no existe ninguna base racional para concluir que las
importaciones objeto de investigacidon causaron dafio a la rama de produccion nacional.

6 Respuesta a las preguntas 12i y ii: Una autoridad investigadora debe considerar esos documentos
relativos a los precios y actas de las reuniones como pruebas en su investigacion. No obstante, en el caso de
estos documentos, el MOFCOM no realizd un examen objetivo basado en pruebas positivas. Lo que determina
si las pruebas son positivas es su calidad. Las pruebas positivas son pruebas "de caracter afirmativo, objetivo y
verificable, asi como creibles". Por las razones citadas en el parrafo 59, una autoridad investigadora no podia
haber considerado esos documentos "de caracter afirmativo, objetivo y verificable, asi como creibles".
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66. En primer lugar, China no ha refutado la demostracion que realizd el Canada de que la VSF
es un sustituto proximo del algodén y de que los precios del algoddn y la VSF estan estrechamente
relacionados. Asimismo, como la pasta se utiliza principalmente para producir VSF, hay una
relacion igualmente estrecha entre los precios de la VSF y la pasta de celulosa. La causa principal
de los elevados precios sin precedentes del producto nacional similar y de la disminucion de los
precios hasta alcanzar niveles normales durante el periodo objeto de investigacion fue resultado
de modificaciones de los precios del algodén y la VSF.!’

67. Con respecto a la relacién entre los precios del algodén y la VSF, China repite la afirmacion
del MOFCOM de que la VSF es superior al algoddon debido a sus propiedades de tefiido y absorcion
y de que, por lo tanto, "ambos no son sustituibles en el mercado en cierta medida". China no
refuta ninguno de los argumentos del Canada con respecto a esa afirmacion no respaldada.
Andlogamente, China repite el examen que realizé el MOFCOM de las politicas internas chinas de
apoyo al algoddn sin tratar el argumento del Canada de que lo que importa son los precios
mundiales del algoddn.

68. Con respecto a la relacién entre los precios de la VSF y la pasta de celulosa, China alega que
el MOFCOM constaté que los datos presentados por exportadores extranjeros eran insuficientes
porque solo indicaban la existencia de tendencias paralelas de los precios. El MOFCOM no hizo esa
constatacion en su Determinacion definitiva. Por lo tanto, China no puede basarse ahora en esa
explicacion. Ademas, esa teoria diverge totalmente de las amplias pruebas positivas que explican
claramente los fundamentos econdmicos de las vinculaciones entre los precios de la VSF y la pasta
de celulosa.

69. Por ultimo, el MOFCOM constaté que los precios del algodén "no fueron el principal factor" y
gue los precios de la VSF perteneciente a una etapa posterior del proceso de produccién "no
fueron la causa directa" que influyd en los precios del producto similar. Estas declaraciones poco
convincentes no cumplen las prescripciones de los parrafos 1 y 5 del articulo 3, que obligaban al
MOFCOM a proporcionar una "explicacion satisfactoria" de la "naturaleza y el alcance de los efectos
perjudiciales" de los precios del algoddn y la VSF y a "separar y distinguir" ese dafio de cualquier
dafio causado por las importaciones objeto de investigacion.

70. En segundo lugar, China no examiné objetivamente el dafio causado por la ampliacién
excesiva, el exceso de produccion y la acumulaciéon de existencias de la rama de produccidén
nacional. El Canadd mostré que la rama de produccién nacional china llevé a cabo una importante
ampliacion de su capacidad durante el periodo objeto de investigacion y que ese aumento de la
capacidad superé en mucho el aumento de la demanda interna total. También tuvo lugar en un
periodo en el que las tasas de utilizacién de la capacidad de la rama de produccién nacional fueron
bajas, y sus existencias al final del periodo estaban aumentando significativamente.

71. En respuesta a estas pruebas, China critica al Canadad por utilizar datos que reflejan
Unicamente la "rama de produccién nacional", tal como esta se define. China alega que el
MOFCOM se basé mas adecuadamente en la capacidad de produccion total de toda la rama de
produccion nacional. Es este un buen ejemplo de la falta de objetividad de la determinacion del
MOFCOM. La finalidad de un analisis de la no atribucién es examinar el dafio causado por "otros
factores de que se tenga conocimiento" a la "rama de producciéon nacional", tal como esta
se define.

72. China afirma también que la constatacion del MOFCOM de que la ampliacién excesiva de la
rama de produccién nacional puede haber tenido alguna repercusién pero no fue suficiente para
romper la relacion causal cumple el requisito de "separar y distinguir" los efectos perjudiciales de

17 Respuesta a la pregunta 27: La evolucién de la demanda de pasta de celulosa y la produccién de
VSF son directamente pertinentes para un analisis de la repercusion de los precios de la VSF en los precios de
la pasta de celulosa. Durante la primera mitad del periodo objeto de investigacién, cuando la demanda y la
produccion alcanzaron puntos maximos debido a la escasez de algoddn, la demanda vy el precio de la pasta de
celulosa también alcanzaron puntos maximos. Analogamente, cuando los precios del algodén comenzaron a
estabilizarse durante el segundo semestre de 2011, ocurrid otro tanto con los precios de la VSF. Esto, unido a
la reciente capacidad adicional, que dio lugar a un exceso de capacidad de la produccion interna china de VSF y
de pasta de celulosa, hizo que los precios de la pasta de celulosa descendieran. El MOFCOM admitié la relacién
entre la VSF y la pasta de celulosa (véase el parrafo 33). Sin embargo, concluyd errdneamente que la
produccion y los precios de la VSF no fueron el principal factor que influyé en los precios de la pasta de
celulosa en China.
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la ampliacion excesiva interna. La alegacion de China no puede prosperar. El examen de este
factor realizado por el MOFCOM no fue objetivo. El MOFCOM no explicd la "naturaleza y el alcance"
de la ampliacién excesiva, el exceso de produccion y la acumulacion de existencias de la rama de
produccién nacional ni tratd de "separar y distinguir" ese dafio del causado por las importaciones
objeto de investigacion.

73. En tercer lugar, China no refutd la demostracion por el Canada de que era mas probable que
las importaciones que no eran objeto de investigacion hubieran causado dano a la rama de
produccidn nacional. China repite el analisis y las conclusiones del MOFCOM. China alega también
que, al comparar los precios de las importaciones objeto y las que no eran objeto de investigacion,
el MOFCOM trat6 las principales cuestiones planteadas por los demandados extranjeros. China
describe erroneamente los argumentos presentados al MOFCOM. Esos argumentos no se limitaron
a una comparacién sumaria de la proporcién relativa y los precios de las importaciones objeto y las
gue no eran objeto de investigacion. Requerian una evaluacion completa de las modificaciones de
los volumenes de ventas, la participacion en el mercado y los precios de las importaciones que no
eran objeto de investigacién, asi como una comparacién de esos datos con los relativos a las
importaciones objeto de investigacion y al producto nacional similar.

74. China alega también que el MOFCOM constaté que "los efectos perjudiciales de las
importaciones que no eran objeto de investigacidon no fueron superiores ni similares a los causados
por las importaciones objeto de dumping y, por lo tanto, no rompieron la relacién causal". Esta es
otra explicacidon ex post facto. Aunque el MOFCOM concluyé que las importaciones que no eran
objeto de investigacidon no podian romper la relacion causal, no explicé la "naturaleza y el alcance"
del dafio causado por las importaciones que no eran objeto de investigacién. Tampoco "separo y
distinguid" esos efectos perjudiciales de los causados por las importaciones objeto de
investigacién.



WT/DS483/R/Add.1

- B-18 -

ANEXO B-2

SEGUNDO RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS DEL CANADA

I. RESUMEN INTEGRADO DE LA SEGUNDA COMUNICACION ESCRITA, LAS
DECLARACIONES ORALES EN LA SEGUNDA REUNION, LAS RESPUESTAS A LAS
PREGUNTAS DEL GRUPO ESPECIAL Y LAS OBSERVACIONES SOBRE LAS
RESPUESTAS DE CHINA DEL CANADA.

A. Norma de examen

1. Todas las tacticas que China utiliza para desviar la atencién del Grupo Especial de la
incompatibilidad de las medidas en litigio con el Acuerdo Antidumping carecen de fundamento.

2. En primer lugar, el intento de China de rebajar la norma de examen que ha de aplicar el
Grupo Especial y hacer excesivamente hincapié en las facultades discrecionales que han de
concederse a una autoridad investigadora carece de fundamento. Es un principio consagrado que
este Grupo Especial debe orientarse por la norma de examen general expuesta en el articulo 11
del ESD, las normas particulares contenidas en el parrafo 6 del articulo 17 del Acuerdo
Antidumping vy el criterio previsto en el parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping. Por lo
tanto, la norma de examen del Grupo Especial es amplia.

3. En segundo lugar, la acusacion de China de que el Canada solicita un examen de novo no es
sincera ya que las alegaciones del Canada estan totalmente en armonia con la norma de examen
del Grupo Especial.

4. En tercer lugar, China intenta en repetidas ocasiones afirmar la validez de la determinacién
de la existencia de dafio realizada por el MOFCOM con explicaciones ex post facto y referencias a
pruebas que no fueron parte de la determinacidon. Esas explicaciones ponen simplemente de
relieve las partes de las constataciones del MOFCOM que China reconoce implicitamente que no
cumplieron los criterios de un "examen objetivo" basado en pruebas positivas y unas conclusiones
"razonadas y adecuadas".

5. Por ultimo, China alega también que corresponde al Canada la carga de demostrar como
debia haber realizado el MOFCOM diversos analisis en cumplimiento del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping. No obstante, esa carga no recae sobre el Canada. Ademas, el Canada ha asumido la
carga que le correspondia de acreditar prima facie |la existencia de una infraccién demostrando que
los analisis que realizé el MOFCOM del volumen, los efectos en los precios, la repercusion, la
relacion causal y la no atribucidn no cumplieron los criterios establecidos por el Acuerdo
Antidumping.

B. El analisis de volumen realizado por el MOFCOM es incompatible con los
parrafos 1 y 2 del articulo 3

6. El anadlisis del volumen que realizé el MOFCOM es incompatible con los parrafos 1 y 2 del
articulo 3 porque el MOFCOM no tuvo en cuenta las circunstancias facticas que rodearon el
aumento de las importaciones objeto de investigacién y no proporcioné una explicaciéon razonada y
adecuada de su conclusidén de que ese aumento fue significativo.

7. La alegacion de China de que el MOFCOM no estaba obligado a examinar los elementos del
contexto al tener en cuenta la importancia de un aumento en términos absolutos de las
importaciones objeto de investigacion carece de fundamento.

8. En primer lugar, el sentido corriente de la palabra "significant" (significativo), que es
"important, notable or consequential" (importante, notable), implica un analisis mas amplio que la
mera consideracion del volumen numérico o la cuantia de un aumento. En el contexto de la
primera frase del parrafo 2 del articulo 3, este analisis mas amplio comprende la consideracién del
contexto o las circunstancias facticas en que se produjo un aumento de las importaciones objeto
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de investigacion. Aunque el contexto o las circunstancias facticas pertinentes para este anélisis
variaran segun los casos, el contexto o las circunstancias pertinentes para una indagacion sobre
los volimenes en términos absolutos puede abarcar las tendencias de la demanda interna,
el volumen del producto nacional similar y el volumen de las importaciones que no son objeto de
investigacion.

9. Hay decisiones del Organo de Apelacién y grupos especiales que respaldan esta
interpretacion del término "significativo". En el asunto China - Tubos de altas prestaciones
(Japén)/China - Tubos de altas prestaciones (UE), el Organo de Apelacion explicdé que una
autoridad investigadora debe considerar si la subvaloracion de precios es "significativa". Constato
que lo "que constituye una subvaloracion de precios significativa ... dependera necesariamente de
las circunstancias de cada caso". El razonamiento del Organo de Apelacion relativo a la debida
interpretacion del término "significativo" de conformidad con la segunda frase del parrafo 2 del
articulo 3 es igualmente aplicable a su interpretacién de la primera frase. Los Grupos Especiales
gue se ocuparon de los asuntos Estados Unidos - Algodén americano (upland) y Estados Unidos -
Lavadoras consideraron también que las circunstancias facticas pueden ser pertinentes para la
evaluacion de lo "significativo". Aunque el Grupo Especial encargado del asunto Estados Unidos -
Lavadoras rechazé el tipo especifico de analisis cualitativo propugnado por Corea, su declaracién
de que "[e]n determinadas circunstancias facticas, puede ser necesario evaluar la magnitud o
escala de una diferencia de precios a la luz de las circunstancias facticas existentes" demuestra
que no rechazd todos los anadlisis cualitativos. Por ultimo, en los asuntos CE y determinados
Estados miembros - Grandes aeronaves civiles y Estados Unidos - Grandes aeronaves civiles
(22 reclamacién), el Organo de Apelacion confirmé que el término "significativo" tiene dimensiones
cuantitativas y cualitativas. El Organo de Apelacidon aceptd el recurso a razones principalmente
cualitativas para constatar la existencia de ventas perdidas "significativas".

10. En segundo lugar, la interpretacion que hace el Canada de la primera frase del parrafo 2 del
articulo 3 es confirmada por su contexto. El Organo de Apelacion ha constatado que los parrafos
del articulo 3 deben considerarse de forma holistica. Cada parrafo forma parte de una "progresion
légica".! Esos parrafos estdn "interrelacionados", y el resultado de cada uno de ellos debe
proporcionar un "fundamento sdlido" para los analisis posteriores de conformidad con el articulo 3.
Una autoridad investigadora puede asegurarse de que su conclusién proporcionard un
"fundamento sélido" para los analisis posteriores Unicamente examinando si un aumento del
volumen es "significativo" a la luz de las circunstancias facticas que serdn necesariamente
pertinentes para los analisis posteriores.

11. La obligacidn prevista en el parrafo 1 del articulo 3 de efectuar una determinacion de la
existencia de dafio sobre la base de "pruebas positivas" y un "examen objetivo" confirma también
gue el MOFCOM estaba obligado a examinar las circunstancias facticas en su analisis del volumen.
El parrafo 1 del articulo 3 exigia al MOFCOM que examinara todas las pruebas pertinentes,
incluidas las pruebas contradictorias y los argumentos plausibles que competian entre si sobre las
pruebas planteadas por partes interesadas, de manera imparcial. También exigia al MOFCOM que
realizara una investigacion de manera conforme con los principios de "la buena fe y la equidad
fundamental". El MOFCOM no lo hizo cuando no tuvo en cuenta: i) las pruebas de que el
crecimiento de las importaciones objeto de investigacidon tuvo lugar en un mercado en rapida
expansion y de que el volumen del producto nacional similar aumenté un 80%; vy ii) los
argumentos planteados por partes interesadas de que el aumento de las importaciones objeto de
investigacion, ya fuera en términos absolutos o relativos, no fue significativo.

12. La interpretacion que hace el Canada de la primera frase del parrafo 2 del articulo 3 no
contiene un criterio basado en los efectos; no exige a la autoridad investigadora que considere el
efecto o la repercusion del volumen de las importaciones objeto de investigacidon en el producto
nacional similar o la rama de produccién nacional. Esos andlisis se realizan de conformidad con la

! Pregunta 43: Es un principio consagrado que los Acuerdos de la OMC y el Acuerdo Antidumping deben
interpretarse de acuerdo con el articulo 31 de la Convencion de Viena. En el asunto Estados Unidos -
Continuacién de la reduccién a cero, el Organo de Apelacién aclaré que discernir el sentido corriente de una
palabra o término aisladamente solo es el principio de la actividad de interpretacion y que se debe recurrir al
contexto y al objeto y fin para aclarar el sentido corriente de una palabra o término. Esto indica que un
examen del contexto es necesario y esencial para la debida interpretacion de los tratados. En su jnterpretacién
del articulo 3 en general y de la segunda frase del parrafo 2 de dicho articulo concretamente, el Organo de
Apelacién en el asunto China - GOES demostré la importancia de tener en cuenta el contexto en la debida
interpretacion de los parrafos del articulo 3.
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segunda frase del parrafo 2 del articulo 3 y de conformidad con los parrafos 4 y 5 de dicho
articulo.? Ademads, aunque puede haber una "progresién ldgica" entre los parrafos 2 y 5 del
articulo 3, ello no significa que una respuesta afirmativa al analisis del volumen deba conducir a
una respuesta afirmativa al analisis de la relacidon causal.

13. Esta interpretacion tampoco esta en conflicto con la palabra "o" del parrafo 2 del articulo 3
ya que no exige que una autoridad investigadora tenga en cuenta la importancia de un aumento
tanto en términos absolutos como relativos. Una autoridad investigadora tiene libertad para tener
en cuenta la importancia de un aumento sobre cualquiera de estas bases. No obstante, esta
libertad no es ilimitada: una autoridad investigadora debe tener en cuenta las pruebas positivas
gue entran en conflicto con su conclusién y debe responder a las explicaciones plausibles de las
pruebas que compiten entre si. El examen objetivo de esas pruebas y explicaciones no convierte
un analisis del volumen en términos absolutos en un analisis en términos relativos ni modifica el
alcance del analisis. La autoridad investigadora utilizaria simplemente pruebas pertinentes sobre
el mercado para informar su analisis de si un aumento del volumen es significativo y asegurarse
de que su andlisis es objetivo.

14. El Grupo Especial debe rechazar el argumento carente de base de China de que se puede
considerar si el aumento del volumen es "significativo" en términos absolutos sin tener que
considerar también otras circunstancias. Si el Grupo Especial acepta la posicién de China, el 44%
de aumento que el MOFCOM constaté que era significativo en este asunto se convertiria de hecho
en un umbral numérico para casos futuros. Si se alcanza ese umbral, el aumento del volumen en
términos absolutos seria significativo, con independencia del contexto en que se produjera dicho
aumento. Ese resultado seria incompatible con el parrafo 1 del articulo 3 porque impediria a la
autoridad investigadora considerar algo mas que la magnitud del aumento; la autoridad
investigadora ya no podria realizar un examen objetivo y basado en todas las pruebas positivas.

15. Ademas, el Grupo Especial debe rechazar el argumento carente de base de China de que la
prescripcion de que se tengan en cuenta las circunstancias facticas estd en conflicto con otros
elementos del texto de la primera frase del parrafo 2 del articulo 3. Las expresiones "absolutos",
"en relacidon con la producciéon" y "[en relacidon con el] consumo" tienen un alcance mas limitado
que el que les atribuye China. Describen Unicamente la manera en que han de medirse las
importaciones objeto de investigacion: ya sea por su cantidad, en el caso del volumen en términos
absolutos, o por su cantidad expresada como porcentaje del consumo o la produccién internos, en
el caso del volumen en términos relativos. No describen ni limitan el alcance de todo el analisis del
volumen.

16. Por ultimo, el Grupo Especial debe rechazar la alegacion de China de que en el parrafo 2 del
articulo 3 no hay ninguna base para exigir a una autoridad investigadora que tenga en cuenta las
tendencias de la demanda interna, el volumen del producto nacional similar y el volumen de las
importaciones que no son objeto de investigacion. Los fundamentos juridicos para tener en cuenta
ese contexto factico son la prescripcidn del parrafo 2 del articulo 3 de que se tenga en cuenta si un
aumento es "significativo" y la obligacion prevista en el parrafo 1 de dicho articulo de realizar un
examen objetivo basado en pruebas positivas. Aunque la consideracién de esas determinadas
tendencias puede ser innecesaria en algunos casos, el Canada ha demostrado que esos elementos
fueron pertinentes para la indagacion del MOFCOM en este asunto.

2 Pregunta 44: Aunque los textos de las frases primera y segunda del parrafo 2 del articulo 3 son
diferentes en el sentido de que la primera no contiene un criterio basado en los efectos, ambas frases son
similares porque: i) ambas exigen a la autoridad investigadora que "tenga en cuenta" la "importancia" de un
fendmeno determinado; ii) ambas estan sujetas a la misma obligacidon general contenida en el parrafo 1 del
articulo 3 de realizar un examen objetivo basado en pruebas positivas; vy iii) ambas forman parte de la
progresion ldgica del analisis de la existencia de dafio y relacion causal a que hace referencia el articulo 3.
Ademas, la interpretacién que hizo el Grupo Especial del término "significativo" del parrafo 4.2 del articulo 2
del Acuerdo Antidumping en el asunto Estados Unidos - Lavadoras confirma que el sentido corriente de la
palabra "significativo" no cambia porque la primera frase del parrafo 2 del articulo 3 no contiene un criterio
basado en los efectos.

3 Pregunta 45: Confirma esto el Grupo Especial encargado del asunto Tailandia - Vigas doble T, que
constato que el analisis por la autoridad investigadora del volumen en términos absolutos era compatible con el
parrafo 2 del articulo 3 concretamente porque la autoridad investigadora habia tenido en cuenta el contexto en
el que se produjo el aumento. El Grupo Especial no constaté que esa consideracion del contexto convirtiera el
analisis de los volumenes en términos absolutos en un analisis de los volimenes en términos relativos.



WT/DS483/R/Add.1

- B-21 -

17. El MOFCOM tampoco proporciond una explicacion "razonada y adecuada" de su conclusion
de que hubo un aumento significativo de las importaciones objeto de investigacién.? El argumento
de China de que esa constatacion fue respaldada por el margen de dumping y el contexto
proporcionado por la parte de las importaciones totales correspondiente a las importaciones objeto
de investigacién carece de fundamento. En primer lugar, el MOFCOM no menciond el margen de
dumping en ningun lugar de su analisis del volumen ni indicé en ningun otro lugar que el margen
de dumping fuera pertinente para su analisis del volumen. En segundo lugar, el MOFCOM no
explicé como su constatacion relativa a la parte de las importaciones totales correspondiente a las
importaciones objeto de investigacion respaldd su conclusién de que el aumento del volumen fue
significativo.

18. La afirmacién de China de que el Grupo Especial debe rechazar esa alegacion porque el
Canada no la menciond en su primera comunicacion escrita o su solicitud de establecimiento de un
grupo especial carece de fundamento. Esta alegacion es parte de la alegacidon formulada por el
Canada al amparo de la primera frase del parrafo 2 del articulo 3. Ademas, estd sujeta a la
jurisdiccion del Grupo Especial porque en la solicitud de establecimiento de un grupo especial
presentada por el Canadd se declara que "China no tuvo debidamente en cuenta si habia
habido ... un aumento significativo de las importaciones objeto de dumping".

C. El andlisis realizado por el MOFCOM de los efectos en los precios es
incompatible con los parrafos 1 y 2 del articulo 3

19. El anadlisis de los efectos en los precios que realizé el MOFCOM es incompatible con los
parrafos 1 y 2 del articulo 3 porque se basa en una consideracion indebida del efecto de las
importaciones objeto de investigacién en el precio del producto nacional similar. EIl MOFCOM
estaba obligado a tener en cuenta, sobre la base de pruebas positivas y mediante un examen
objetivo, si las importaciones objeto de investigacion redujeron los precios del producto nacional
similar significativamente o impidieron aumentos de dichos precios.

20. El primer lugar, China no demostré que el MOFCOM examind objetivamente si habia
tendencias paralelas de los precios de las importaciones objeto de investigacion y el producto
nacional similar. De hecho, las tendencias de los precios de las importaciones objeto de
investigacidn y del producto nacional similar evolucionaron a ritmos significativamente diferentes e
incluso se cruzaron en 2010. Aunque el MOFCOM hubiera constatado debidamente la existencia de
una tendencia paralela de los precios, no proporciond una explicacidon razonada y adecuada de la
manera en que esa tendencia redujo significativamente el precio del producto nacional similar. La
mera existencia de una tendencia paralela de los precios puede indicar una vinculacién entre los
precios pero, como confirmé el Organo de Apelacidn en el asunto China - GOES, no respalda
necesariamente una constatacion de que una disminucion del precio de un producto fue causada
por el precio del otro. Asi pues, la conclusién del MOFCOM de que los precios de las importaciones
objeto de investigacién causaron la disminucion del precio del producto nacional similar esta lejos
de ser una cuestion de "simple légica" y revela la subjetividad del MOFCOM. El MOFCOM no mostré
como esas tendencias "indicaban la naturaleza de la competencia" ni como explicaban "la medida
en que factores relativos al comportamiento de [los compradores] en materia de precios tienen un
efecto en los precios internos".

21. En segundo lugar, el MOFCOM no realizé un examen objetivo de las pruebas positivas que
indicaban que las importaciones objeto de investigacién tuvieron precios significativamente mas
elevados que el producto nacional similar durante el periodo en el que el MOFCOM constato la
existencia de reduccidén de los precios. EIl MOFCOM no explica codmo las importaciones objeto de
investigacion de precios mas elevados podian haber reducido los precios del producto nacional
similar o si, de hecho, fue el producto nacional similar el que hizo descender los precios del
mercado. La Unica explicacion que proporciona China es su repetida observacidon sobre los precios
paralelos, que, segun declard, podian ser un indicador de una vinculacién, y su referencia a
documentos relativos a los precios y actas de las reuniones no fiables. Ademas, China no senalé
ningun examen especifico del MOFCOM que tratara los argumentos y las pruebas de la repercusién

4 Pregunta 46: La descripcién que hizo el Organo de Apelacién en el asunto Estados Unidos - Madera
blanda VI (parrafo 5 del articulo 21 - Canada) del requisito de una explicacion "razonada y adecuada" indica
que la explicacién del MOFCOM debia demostrar que este tuvo debidamente en cuenta la complejidad de los
datos que tuvo ante si y las pruebas contradictorias. Su explicacién debia mostrar también por qué rechazo las
explicaciones alternativas de las pruebas obrantes en el expediente propuestas por Rayonier y Cosmo.
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de los precios de las importaciones objeto de investigacion de precios mas elevados presentados
por las partes interesadas.

22. En tercer lugar, el MOFCOM no realizd un examen objetivo de las pruebas positivas que
indicaban que la participacion en el mercado de las importaciones objeto de investigacion
permanecioé esencialmente estable, porque no tuvo en cuenta el volumen en términos absolutos y
la participacion en el mercado de las importaciones objeto de investigacion como parte de su
analisis de los efectos en los precios. El Canada ha demostrado que el texto de la segunda frase
del parrafo 2 del articulo 3 hace referencia a "si el efecto de ... [las] importaciones [objeto de
investigacion] es hacer bajar de otro modo los precios en medida significativa". Por lo tanto, el
examen de las modificaciones del volumen en términos absolutos, la participacién en el mercado y
los precios es en todos los casos pertinente para un analisis de los efectos en los precios, que el
Organo de Apelacién ha descrito como una "comparacién dindmica" entre las importaciones objeto
de investigacion y el producto nacional similar.

23. China alega que el MOFCOM tuvo debidamente en cuenta la participacion en el mercado. No
obstante, el MOFCOM no explicdé cdmo una participacion en el mercado de las importaciones objeto
de investigacion esencialmente estable podia haber reducido los precios del producto nacional
similar cuando la participacion en el mercado de este ultimo aumentd en casi ocho puntos
porcentuales. Como el MOFCOM baséd el aspecto relativo al volumen de su conclusion sobre los
efectos en los precios en el aumento de la participacion en el mercado de las importaciones objeto
de investigacion, estaba obligado a hacerlo objetivamente.

24. Por ultimo, el MOFCOM no realiz6 un examen objetivo de pruebas positivas al determinar
que las importaciones objeto de investigacién redujeron el precio del producto nacional similar.>
Las pruebas en que se basé el MOFCOM tienen un valor probatorio limitado vy no pueden
considerarse "pruebas positivas" de la reduccién de los precios. Como ha explicado el Organo de
Apelacion en el contexto del parrafo 2 del articulo 3, "las autoridades investigadoras estan
obligadas a tener en cuenta si ... las importaciones objeto de investigacién ... tiene[n] fuerza
explicativa por lo que respecta a la existencia de reduccion significativa de ... los precios internos".
Las pruebas positivas de los efectos en los precios deben, por lo tanto, respaldar la existencia de
una conexién entre i) las importaciones objeto de investigacion y ii) los precios internos
reducidos.® No obstante, los documentos relativos a los precios y las actas de las reuniones no
constituyen pruebas positivas de que las importaciones objeto de investigacién explican la
reduccion de los precios. En primer lugar, solo en cuatro de ellos se mencionan las importaciones
objeto de investigacion. En segundo lugar, documentos obtenidos Unicamente de dos de siete
peticionarios no pueden ser representativos de un volumen significativo del producto nacional
similar. En tercer lugar, no hay pruebas de que el MOFCOM verificara ninguno de los documentos
relativos a los precios de las empresas nacionales con contratos de ventas u érdenes de compra
pertinentes. Por Ultimo, esos documentos no revelaron la existencia de una venta realmente
perdida, un caso concreto de importaciones objeto de investigacidn que por si solas redujeran los
precios de los productores nacionales o una pauta confirmada de reduccién de los precios por las
importaciones objeto de investigacion.

25. En su segunda comunicacion escrita, China ofrece pocas novedades que justifiquen el
analisis defectuoso de la reduccidn de los precios que realizd6 el MOFCOM. En primer lugar, en un
intento de refutar la demostracion del Canada de que los precios de las importaciones objeto de
investigacién y del producto nacional similar no muestran una tendencia paralela, China
proporciona calculos que inducen a error que sugieren que la disminuciéon de los precios de las

® Pregunta 47: En su segunda comunicacion escrita, China sefialé el margen de dumping como prueba
en que se basé el MOFCOM para respaldar su constatacion sobre la reduccion de los precios. En respuesta a
esta pregunta, China parece reconocer ahora que el MOFCOM no se baso en los margenes de dumping. El
Canada esta de acuerdo con esa admisidon. Ademas, el Canada considera que los margenes de dumping no son
pertinentes para el andlisis de los efectos en los precios por una autoridad investigadora y, por lo tanto, que el
MOFCOM no podia haberse basado debidamente en ellos.

¢ Pregunta 48: Una constatacidon de que las importaciones objeto de investigacion explican la presencia
de reduccion de los precios debe estar apoyada por pruebas que sean creibles y que sean "de caracter
afirmativo, objetivo y verificable", es decir, debe estar apoyada por "pruebas positivas". Con su argumento, el
Canada no trataba de implicar que las pruebas que no respaldan una conclusién no son "pruebas positivas".
Que una prueba sea "positiva" se refiere a su calidad, y las "pruebas positivas" pueden respaldar o socavar una
conclusion de que las importaciones objeto de investigacidn tienen fuerza explicativa de la reduccién de los
precios.
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importaciones objeto de investigacion y del producto nacional similar estaban "basicamente en el
mismo nivel" y eran "casi idénticas". Las comparaciones que hace China entre periodos diversos y
no relacionados entre si no reflejan la evolucion relativa de los precios. En lugar de ello, como ha
demostrado el Canada, las tendencias de los precios de las importaciones objeto de investigacion y
el producto nacional similar eran totalmente diferentes: mientras los precios del mercado subian,
los de las importaciones objeto de investigacidon aumentaban a un ritmo mucho mas rapido.
Ademads, como plantearon partes interesadas, el hecho de que el precio del producto nacional
similar disminuyera casi cuatro veces mas deprisa que el de las importaciones objeto de
investigacion parece indicar que el producto nacional similar impulsé el descenso de los precios.

D. El analisis de la repercusion realizado por el MOFCOM es incompatible con los
parrafos 1 y 4 del articulo 3

26. El Canadad demostré que la descripcion que hizo el MOFCOM de la parte del mercado
correspondiente a la rama de produccion nacional como "uniformemente reducida" contradice
pruebas positivas obrantes en el expediente de que esa parte del mercado aumentd durante el
periodo objeto de investigaciéon. EI Canadd demostré también que el MOFCOM no analizd e
interpretd los datos relativos a los factores que mostraban una mejora del estado de la rama de
produccién nacional de manera compatible con los parrafos 1 y 4 del articulo 3.

27. Aunque China adujo que la alegacion del Canada de que la descripcion erronea hecha por el
MOFCOM de la parte del mercado correspondiente a la rama de produccidn nacional se basa en un
error de traduccion, el Canadd demuestra que su traduccion de la expresion "shizhong ... dimi" es
preferible a la de China porque es mas completa. Ademas, la respuesta de China con respecto a la
traduccién de esas palabras chinas demuestra que no existe una controversia importante entre las
partes acerca de su traduccion.

28. No obstante, lo cual es mas importante, la descripcién que realizd6 el MOFCOM de la
participacion en el mercado de la rama de produccion nacional es inadecuada con independencia
de la traduccion que se utilice. En primer lugar, el parrafo 4 del articulo 3 exigia al MOFCOM no
simplemente que recopilara datos sobre la participacidn en el mercado sino que "analizara e
interpretara" esos datos mediante el analisis de sus tendencias en el contexto de su propia
evolucién y de la evolucion de otros factores. Contrariamente a esa prescripcion, el analisis del
MOFCOM parece haber evaluado simplemente la cuantia o el nivel de la participacién en el
mercado de la rama de producciéon nacional mas que sus tendencias. En segundo lugar, la
descripcion que hizo el MOFCOM de la participacion en el mercado de la rama de produccion
nacional como "uniformemente reducida" o que "siguid siendo baja" contradice pruebas positivas
que constan en el expediente. La participacion en el mercado de la rama de produccion nacional no
permanecié en un nivel reducido o inferior al normal durante el periodo objeto de investigacién
sino que, en cambio, aumenté del 19,68% en 2010 al 26,26% en 2012, es decir, 6,54 puntos
porcentuales.’

29. El MOFCOM tampoco analizd e interpreté debidamente los datos relativos a los factores que
mostraban una mejora del estado de la rama de produccién nacional.® No evalud ni explico
debidamente la funcién, la pertinencia y el peso de cada factor aunque varios grupos especiales
han constatado que es obligatorio hacerlo. EI MOFCOM no colocé adecuadamente los datos
relativos a determinados factores positivos en el contexto de los demas factores examinados. El
MOFCOM solo tratdé la relacion entre la demanda interna y la construccién y renovaciéon de

7 Observacién sobre la pregunta 53: El hecho de que la participacién en el mercado de la rama de
produccion nacional aumentara mientras que la de las importaciones objeto de investigacion permanecio
esencialmente estable parece indicar que las importaciones objeto de investigacién no fueron responsables del
dafo sufrido por la rama de produccion nacional.

8 Pregunta 52: El MOFCOM estaba obligado a asegurarse de que su razonamiento con respecto a la
relacion entre las importaciones objeto de investigacion y el estado de la rama de produccion nacional se
reflejara en su Determinacién definitiva de tal manera que una parte interesada pudiera verificar que habia
efectuado ese analisis. En este caso, una parte interesada no habria podido concluir que la evaluacion realizada
por el MOFCOM de si las importaciones objeto de investigacion explicaban el estado de la rama de produccién
nacional se encuentra en la seccidn relativa a la relacidon causal sin la explicacion ex post facto de China. Esto
se debe a que el MOFCOM no proporciona ninguna indicacion de que realizd esta parte del analisis de la
repercusion en la seccion relativa a la relacidén causal. Asi pues, el MOFCOM no cumplié su obligacién de
proporcionar una explicacién "razonada y adecuada" de su conclusion.
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instalaciones de produccién. Con respecto al resto de factores positivos, simplemente reconocio
que mostraban aumentos.

30. Ademas, el MOFCOM no evalud debidamente la funcion de la participacion en el mercado y
la capacidad de inversidn y financiacion de la rama de produccidon nacional y considerd
indebidamente que esos dos factores respaldaban una constatacién de la existencia de dafio.® Con
respecto a la capacidad de inversion y financiacién de la rama de produccion nacional, el MOFCOM
no explicé cdmo podia constatar que algunos productores nacionales tuvieron que reducir su
produccidn, cerrar o vender sus activos cuando las pruebas positivas que constaban en el
expediente indicaban que la capacidad de produccién y la produccién aumentaron de manera
espectacular durante el periodo objeto de investigacién y que la rama de produccién nacional
construyd y renové instalaciones de produccién.t®

31. La conclusién del MOFCOM de que la rama de produccién nacional sufrié un dano se basa,
en parte, en una interpretacion indebida de la participacion en el mercado y la capacidad de
inversién y financiacidon de la rama de produccidén nacional. Asi pues, el hecho de que el MOFCOM
no examinara objetivamente esos factores debilita su evaluacién global del estado de la rama de
produccion nacional. Llegando a una conclusion similar a la alcanzada en el asunto
China - Aparatos de rayos X, este Grupo Especial debe constatar que el andlisis de la repercusién
que efectué el MOFCOM es incompatible con el parrafo 4 del articulo 3 aunque no se basa
exclusivamente en la participacién en el mercado o la capacidad de inversion y financiacién.

32. Ademas, el MOFCOM no identifico la contribucidn relativa de la participacién en el mercado o
la capacidad de inversién y financiacién de la rama de produccidn nacional a su constatacion sobre
la existencia de dafio ni dio a entender que su constatacion sobre la existencia de dafio podia
alcanzarse sin el respaldo de sus conclusiones acerca de esos dos factores. Por consiguiente, el
Grupo Especial debe abstenerse de intentar realizar esos andlisis porque, de lo contrario, se
arriesga a emprender un examen de novo. Como el Grupo Especial no puede concluir que las
constataciones del MOFCOM relativas a la repercusion de las importaciones objeto de investigacion
pueden sostenerse sobre la base de los factores de la repercusion negativos distintos de la
participacion en el mercado y la capacidad de inversién y financiacion, debe concluir que el analisis
del MOFCOM es incompatible con el parrafo 4 del articulo 3. Esta conclusién es compatible con la
decisiéon del Organo de Apelacién en el asunto China - GOES, en el que el Organo de Apelacién
confirmd la decision del Grupo Especial de no realizar un analisis de si los efectos de las
importaciones objeto de investigacion en el volumen fueron, por si solos, suficientes para
respaldar la constataciéon del MOFCOM de que habia una reduccién de los precios significativa
cuando el MOFCOM no habia realizado tal analisis.

33. ElI MOFCOM tampoco proporciond una "explicacién cabal y convincente" de la manera en que
los factores negativos prevalecian sobre los factores positivos, aunque el Grupo Especial encargado
del asunto Tailandia - Vigas doble T habia exigido esa explicacién. El MOFCOM hizo poco mas que
reconocer la presencia de factores positivos de dafio antes de yuxtaponer simplemente esos
factores con los factores negativos y a continuacion concluir que la rama de produccion nacional
habia sufrido dafio. El MOFCOM no proporciond ninguna explicacién, y ain menos, una "explicacion
cabal y convincente", sobre la manera en que, pese a mejoras rapidas y considerables de muchos
factores de dafio, la rama de produccion nacional sufrié un dafio. Por otra parte, el MOFCOM no
facilitd una explicacién del peso concedido a los factores positivos individual o colectivamente.

° Pregunta 49: La ultima frase del parrafo 4 del articulo 3 no impide a la autoridad investigadora
constatar que uno o varios factores proporcionan una orientacidon decisiva en cuanto a si la rama de produccion
nacional sufre un dafio.

10 pregunta 51: El MOFCOM no podia concluir que el "hecho" de que algunos productores nacionales
tuvieran que reducir su produccién, cerrar o vender sus activos fue un factor negativo que apoy6 una
constatacion de la existencia de dafio porque contradicen ese "hecho" las constataciones del MOFCOM de que
la rama de produccién nacional aumento su capacidad de produccidn, construyd y renovd varias instalaciones
de produccion e incrementé su produccidn y porque ese "hecho" no refleja la comprension de la rama de
produccion en su conjunto que exige el parrafo 4 del articulo 3.
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E. El analisis de la relacion causal realizado por el MOFCOM es incompatible con
los parrafos 1y 5 del articulo 3

1. Analisis de la relacion causal realizado por el MOFCOM

34. El andlisis de la relacion causal realizado por el MOFCOM no puede prosperar porque se basé
en los analisis defectuosos del volumen y los efectos en los precios del MOFCOM. China recita
simplemente las pruebas en que se basé el MOFCOM en su analisis de la relacién causal, que
fueron precisamente las mismas pruebas a que recurrié el MOFCOM en sus analisis defectuosos del
volumen, los efectos en los precios y la repercusién.'! Las afirmaciones no del todo concluyentes
del MOFCOM no proporcionan una explicacion razonada y adecuada de la manera en que las
importaciones objeto de investigacién, por los efectos del dumping, causaron dafio a la rama de
produccion nacional. Como se concluyé en el asunto China - Aparatos de rayos X, correspondia al
MOFCOM explicar cémo las importaciones objeto de investigacion podian haber causado dafio a la
rama de produccion nacional, especialmente cuando: a) los precios de las importaciones objeto de
investigacion eran significativamente mas elevados que los del producto nacional similar; b) el
volumen en términos absolutos del producto nacional similar aumentd el doble que el de las
importaciones objeto de investigacion; y c) la participaciéon en el mercado del producto nacional
similar crecié casi ocho puntos porcentuales mientras que la de las importaciones objeto de
investigacién permanecié esencialmente estable.

2. Analisis de la no atribucioén realizado por el MOFCOM

35. El MOFCOM no realizé un "examen objetivo" basado en "pruebas positivas" de cuatro "otros
factores de que tenia conocimiento" que perjudicaron a la rama de produccion nacional. El
MOFCOM tampoco "separé y distinguid" los dafios causados por esos factores de cualquier dafio
causado por las importaciones objeto de investigacion. Como resultado el MOFCOM no proporciond
conclusiones razonadas y adecuadas para sus constataciones sobre la no atribucion.

36. Con respecto al criterio juridico apropiado, aunque -como reconoce China- no se prescribe
una metodologia especif[ca en el Acuerdo Antidumping, en el asunto Estados Unidos - Acero
laminado en caliente, el Organo de Apelacion resolvié que el debido analisis de la no atribucion de
otros factores de que se tuviera conocimiento exigia que la autoridad investigadora proporcionara
una explicacion satisfactoria de la naturaleza y el alcance de los efectos perjudiciales de los otros
factores de que se tenia conocimiento y separara y distinguiera esos efectos de cualesquiera
efectos causados por las importaciones objeto de investigacion. Ademads, aunque el Organo de
Apelacidon reconocié que podia no ser facil, como cuestidn practica, aislar los efectos perjudiciales
de los otros factores o separarlos y distinguirlos, ese analisis es exigido, no obstante, por el
parrafo 5 del articulo 3.

1 pregunta 54i: El Canadé ha demostrado también que, incluso si el Grupo Especial constatara que el
MOFCOM realiz6 sus analisis del volumen, los efectos en los precios y la repercusion de manera compatible con
los parrafos 2 y 4 del articulo 3, el MOFCOM no demostro la existencia de la relacion causal a través de la cual
las importaciones objeto de investigacién causaron dafio a la rama de produccién nacional (es decir, el
MOFCOM no demostré como las importaciones objeto de investigacion causaron dafio). Simplemente recitar
que el volumen aumentd, que las importaciones objeto de investigacion tuvieron el efecto de reducir los
precios o que la rama de produccion nacional sufrié repercusiones negativas no equivale a una demostracion
de la relacién causal a través de la cual las importaciones objeto de investigacién causaron las formas de dafio
especificas que sufrié la rama de produccion nacional. El analisis de la relacion causal, "por definicion, tiene un
alcance mas amplio" y debe ir mas alld del simple recurso a los analisis del volumen, los efectos en los precios
y la repercusion.

Pregunta 54ii: Como resultado, puede ser necesario examinar pruebas distintas de las consideradas en
el marco de los parrafos 2 y 4 del articulo 3 en el contexto del parrafo 5 de dicho articulo. Ademas, la
naturaleza de esas pruebas serd orientada por el distinto alcance y contenido del parrafo 5 del articulo 3, que
se centra en una demostracion de la relacion causal entre las importaciones objeto de investigacion y el dafio
especifico sufrido por la rama de produccion nacional. Asi pues, es probable que las pruebas pertinentes para
la demostracion de la relacidn causal entre las importaciones objeto de investigacion y el dafio especifico
sufrido por la rama de produccién nacional sean diferentes de las utilizadas, por ejemplo, para examinar si
hubo un aumento significativo del volumen o si las importaciones objeto de investigacion tuvieron el efecto de
reducir significativamente los precios del producto nacional similar. Por ejemplo, en esos anédlisis anteriores
nada habria exigido necesariamente al MOFCOM que considerara las pruebas pertinentes para la manera en
gue un aumento significativo de las importaciones o una reduccion significativa de los precios por las
importaciones objeto de investigacion causaron disminuciones de los beneficios antes del pago de impuestos,
los rendimientos de las inversiones o los flujos de caja netos de la rama de produccion nacional.
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37. Por otra parte, como se sefald en el asunto CE - Medidas compensatorias sobre las
microplaquetas para DRAM, una autoridad investigadora debe hacer algo mas que simplemente
enumerar los otros factores de que tiene conocimiento y a continuacion descartar su funcion con
meras afirmaciones cualitativas, como que el factor no contribuy6 al dano de manera significativa.

38. China se basa en tres decisiones anteriores de grupos especiales para respaldar su posicién
de que el analisis de la no atribucidén que realizé el MOFCOM fue compatible con el parrafo 5 del
articulo 3. China trata también de socavar el recurso del Canada a las constataciones del Grupo
Especial que se ocupd del asunto CE - Medidas compensatorias sobre las microplaquetas para
DRAM. Esos argumentos no son convincentes. En primer lugar, China se basa en los asuntos
CE - Accesorios de tuberia, China - Tubos de altas prestaciones y UE - Calzado (China) porque los
Grupos Especiales encargados de esos asuntos defendieron una "metodologia consistente en
romper la relacidon causal". No obstante la alegacidon del Canada no se refiere a la forma de las
conclusiones del MOFCOM. En lugar de ello, la posicion del Canada es que el MOFCOM no cumplié
la prescripcion juridica sustantiva de proporcionar una explicacion satisfactoria de la naturaleza y
el alcance de la repercusion perjudicial de los factores de la no atribucidon y de separar y distinguir
ese dafio de cualquier dafio causado por las importaciones objeto de investigacion. En segundo
lugar, la decisidén del Grupo Especial que se ocupd del asunto China - Tubos de altas prestaciones
no respalda la posicion de China porque articula correctamente la "naturaleza y el alcance"
sustantivos y "separa y distingue" el criterio juridico propuesto por el Canada. En tercer lugar,
China alega que el asunto CE - Medidas compensatorias sobre las microplaquetas para DRAM, es
un "caso aislado en la medida en que implica que se requiere un analisis de modelos cuantitativos
o econdmicos". No obstante, contrariamente a lo ocurrido en los casos en que se basa China, en el
presente asunto, el Grupo Especial articuld y aplico el criterio juridico completo y correcto.

39. Pasamos ahora a ocuparnos de la manera en que el MOFCOM traté cada uno de los otros
factores de que tenia conocimiento. En primer lugar, contrariamente a lo alegado por China, la
Determinacion definitiva del MOFCOM no proporciond un analisis de la no atribucién de los
descensos de los precios internacionales del algodén y la VSF. Aunque la Determinacion definitiva
contiene un examen de los precios del algodén y la VSF en el contexto de su analisis de los efectos
en los precios, no contiene un analisis de si los precios internacionales del algodén y la VSF
causaron dafio a la rama de produccién nacional ni indica de otra manera que el examen de los
precios del algodén y la VSF sea un analisis de la no atribucion. Por ello, el MOFCOM no podia
haber proporcionado una explicacion satisfactoria del dafo causado por ese otro factor de que
tenia conocimiento ni separado y distinguido sus efectos de los de las importaciones objeto de
investigacién. La alegacion de China en sentido contrario no es mas que una explicacion
ex post facto. No obstante, incluso si se constata que ese analisis constituye un analisis de la no
atribucion, el MOFCOM no realizé un examen objetivo basado en pruebas positivas.

40. China aduce que la cuestién de si los precios internacionales del algodén afectaron a la VSF
"no es directamente pertinente" en relacion con los factores que orientaron el precio de la pasta de
celulosa china, y, como resultado, el MOFCOM no estaba obligado a examinar esos precios. No
obstante, los parrafos 1 y 5 del articulo 3 exigian que el MOFCOM examinara cualesquiera otros
factores de que tuviera conocimiento distintos de las importaciones objeto de dumping que
estuvieran causando dafo al mismo tiempo que las importaciones objeto de investigacién. No hay
ninguna limitacién de esa prescripcion que exima al MOFCOM de examinar un factor de que tenga
conocimiento.

41. En lo que se refiere a la relacion entre los precios del algoddén y la VSF, China repite la
afirmacién del MOFCOM de que la VSF es superior al algodon debido a sus propiedades de tefido y
absorcion y de que, por lo tanto, ambos "no son sustituibles en el mercado en cierta medida". No
obstante, el Canada ha demostrado que el MOFCOM hizo caso omiso de pruebas positivas sobre la
sustituibilidad del algodén y la VSF.'? China no refuta ninguno de los argumentos del Canada a ese
respecto. Analogamente, China repite el examen realizado por el MOFCOM de las politicas internas
de apoyo al algoddn de China sin tratar el argumento del Canada de que lo que importaba eran los
precios mundiales del algodén. Ademas, el MOFCOM no tuvo en cuenta en ningln momento las

12 pregunta 56: El andlisis que realiz6 el MOFCOM de los precios internacionales del algodén y la VSF se
limitd a un examen de si los precios del algodon y la VSF eran responsables de cualquier reducciéon de los
precios. A este respecto, pese a la admisién ex post facto de China de que los precios del algoddn y la VSF
"desempefiaron un cierto papel", en la Determinacidn definitiva del MOFCOM no hay ningun analisis de si los
precios del algoddn y la VSF causaron dafio a la rama de produccion nacional.
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"pruebas positivas" presentadas por partes interesadas que demostraban que, como los
productores chinos de VSF vendian en un mercado mundial en competencia con otros productores
de VSF y algoddn, lo que influia en los precios de la VSF eran los precios mundiales del algodon
mas que los precios internos.

42. Por otra parte, pruebas empiricas y observaciones independientes confirmaron que tanto el
aumento como la disminucién de los precios de la pasta de celulosa en China fueron causados por
el punto maximo alcanzado por el precio internacional del algodén y su posterior descenso. El
MOFCOM solo examiné los precios internos del algodén de China sin proporcionar una explicacién
"razonada y adecuada" de la pertinencia de esos precios.

43. El MOFCOM tampoco facilité una explicacion satisfactoria de la naturaleza y el alcance del
dano causado y no separd y distinguid los efectos perjudiciales de ese factor de cualquier
repercusion de las importaciones objeto de investigacion. El MOFCOM tampoco realizd un examen
objetivo de pruebas positivas de que los precios de la VSF causaron dafio a la rama de produccion
nacional y no proporcion6 una explicacion adecuada y razonada de su constatacion.

44, EI MOFCOM no examind argumentos y pruebas importantes que demostraban que la
disminucién de los precios de la VSF dio lugar a la disminucion de los precios de la pasta de
celulosa. Ademas, China describié erréneamente las pruebas de la relacién causal entre los precios
de la VSF y de la pasta de celulosa alegando que las Unicas pruebas que demostraban que la
tendencia descendente de los precios de la VSF dio lugar a la tendencia descendente de los precios
de la pasta de celulosa fueron las pruebas de la existencia de tendencias paralelas de los precios
de la VSF y la pasta de celulosa. Las pruebas de la existencia de tendencias paralelas de los
precios crean una presuncién prima facie de que el precio de la VSF tuvo una repercusion causal
en el precio de la pasta de celulosa. Ademas, el Canada demostré que en el expediente del
MOFCOM habia pruebas significativas de la relacion causal entre los precios de la VSF y de la pasta
de celulosa que el MOFCOM no evalud.

45, China trata también de justificar la constatacién del MOFCOM de que las modificaciones de
los precios de la VSF no fueron la "causa directa" del descenso de los precios de la pasta de
celulosa sefialando el examen realizado por el MOFCOM de las modificaciones de la produccién de
VSF y la capacidad de produccién y la produccién internas totales de pasta de celulosa. No
obstante, el MOFCOM no considerd la repercusién de la disminucién significativa de los precios de
la VSF en su supuesto examen de la dindmica del mercado de la pasta de celulosa. Sin embargo,
"pruebas positivas" importantes que constaban en el expediente demostraban claramente que,
aunque la produccion de VSF aumentd significativamente durante el periodo objeto de
investigacion, los precios de la VSF se desplomaron en el segundo trimestre de 2011 y siguieron
descendiendo durante todo el resto del periodo objeto de investigacidn.

46. En segundo lugar, el MOFCOM no proporcion6 una explicacidn satisfactoria de la naturaleza
y el alcance del dafo causado por la ampliacion excesiva, el exceso de produccion y la
acumulacién de existencias de la rama de produccidén nacional y no separd y distinguié ese dafio
de cualquier dafio causado por las importaciones objeto de investigacion. EI MOFCOM tampoco
examino objetivamente pruebas positivas relativas a los efectos de este otro factor de que se tenia
conocimiento.

47. Aunque podia haber sido apropiado que se examinara la repercusién de la capacidad total en
el contexto de la evaluacién de si la ampliacidn excesiva de la capacidad de la rama de produccién
nacional tuvo una repercusién en los precios del mercado, el propio MOFCOM no explicd ni justifico
adecuadamente en ningin momento de esa manera su utilizacidon de datos relativos a la capacidad
de produccidn total de todos los productores nacionales. Habria sido especialmente importante que
una autoridad investigadora objetiva diera esa explicacidon porque la capacidad de produccién de la
"rama de produccidon nacional" tal como esta se define, aumentd significativamente durante el
periodo objeto de investigacién, mientras que la de los productores nacionales no incluidos en la
"rama de produccién nacional", tal como esta se define, disminuyd. Por otra parte, el analisis de la
capacidad que realizé el MOFCOM no tuvo en cuenta cualquier contribucion de las importaciones vy,
por lo tanto, fue subjetivo e incompleto. Ademas, esta lejos de estar claro en el examen realizado
por el MOFCOM que este estuviera evaluando realmente si la ampliacion de la capacidad redujo los
precios del mercado y, por consiguiente, causé dano; en lugar de ello, son las observaciones ex
post facto de China las que dan esa explicacién. En altimo término, un analisis de un factor de la
no atribucion debe referirse a la rama de produccion nacional, tal como esta se define.
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48. El MOFCOM tampoco examind objetivamente las pruebas positivas relativas al aumento de
los costos de produccién causado por la ampliacidn excesiva de la rama de produccién nacional.'3
La repercusidon de una ampliacion de la capacidad de produccidon se hara sentir especificamente en
los costos de fabricacion y no en los costos de produccion en general. Las pruebas demostraban
gue los costos de fabricacidn, que incluirian los gastos de capital en que se incurrié para ampliar la
capacidad de produccion, aumentaron mas del 70% durante el periodo objeto de investigacion.
Ademas, el Canada establecid que el MOFCOM hizo caso omiso de datos que figuraban en su
expediente cuando concluyd que el exceso de produccién de la rama de produccién nacional no fue
la causa directa del creciente excedente de existencias de dicha rama de produccion. El aumento
significativo de las existencias al final del periodo y la baja tasa de utilizacién de la capacidad de la
rama de produccion nacional en 2012, del 52,35%, constituyen ambos pruebas positivas de que la
ampliacién excesiva de la rama de produccidén nacional dio lugar a una capacidad excedentaria.

49. En tercer lugar, el MOFCOM no proporcion6 una explicacion satisfactoria de la naturaleza y el
alcance del dafio causado por las importaciones que no eran objeto de investigacion ni separd y
distinguié ese dafio de cualquier dafio causado por las importaciones objeto de investigacion.
Tampoco realizd un examen objetivo de la repercusion de las importaciones que no eran objeto de
investigacién basado en pruebas positivas.

50. El analisis realizado por el MOFCOM de la repercusion de las importaciones que no eran
objeto de investigacién es defectuoso porque se centré totalmente en la comparacién de las
importaciones objeto de investigacion y las que no eran objeto de investigacion en lugar de
centrarse en la repercusion de las importaciones que no eran objeto de investigacién en la rama
de produccién nacional.!* Ademds, el MOFCOM no proporciond una explicaciéon razonada y
adecuada de como un analisis centrado Unicamente en las importaciones que no eran objeto de
investigacion y objeto de investigacion era pertinente para la cuestién de si las importaciones que
no eran objeto de investigacidn causaron dafio a la rama de produccion nacional.

51. El intento de China de justificar la diferencia de precio entre las mercancias objeto de
investigacién y las que no eran objeto de investigacién aduciendo una diferencia de calidad no esta
respaldado por ningln analisis del MOFCOM.'®> Aunque algunas partes interesadas habian aducido
gue habia una diferencia de calidad entre la pasta producida utilizando madera dura y la producida
utilizando madera blanda, el MOFCOM rechaz6 claramente la pertinencia de esa diferencia.

52. Por otra parte, el MOFCOM no examind objetivamente las pruebas positivas obrantes en el
expediente ni argumentos plausibles presentados por partes interesadas que indicaban que era
mas probable que las importaciones que no eran objeto de investigacion hubieran competido
directamente con el producto nacional similar y, como resultado, era mas probable que hubieran
causado dafio a la rama de produccién nacional. En particular, el MOFCOM hizo caso omiso de los
aumentos significativos del volumen vy la participacién en el mercado de las importaciones que no
eran objeto de investigacién y de sus precios significativamente mas bajos.'® Estas pruebas que

13 pregunta 57: La opinidn del Canada es que la ampliacién excesiva causé un aumento de la
competencia en el mercado debido al crecimiento de la oferta. Ese aumento de la competencia hizo bajar los
precios del mercado y, de ese modo, influyd negativamente en la rentabilidad de los productores de pasta de
celulosa que participaban en el mercado. El hecho de que la rama de produccién nacional estuviera sufriendo
ya dafo en un mercado a la baja y decidiera agregar un 63% mas de capacidad sugiere claramente que el
dafio fue infligido por ella misma. No obstante, el MOFCOM no tuvo en cuenta ninguno de estos hechos en su
analisis defectuoso de la no atribucion de este factor.

4 pregunta 63: La alegacidon de China de que la decisidon del Grupo Especial que se ocupé del asunto
CE - Accesorios de tuberia respalda las constataciones del MOFCOM sobre las importaciones que no eran objeto
de investigacién es incorrecta porque una lectura cuidadosa de la decision de ese Grupo Especial muestra que,
en ese asunto, la autoridad investigadora examiné y explicd realmente los efectos perjudiciales de las
importaciones que no eran objeto de investigacion en la rama de produccién nacional. Ademas, en el asunto
CE - Accesorios de tuberia, los volumenes de las importaciones que no eran objeto de investigacion
disminuyeron un 14%, la participacion en el mercado fue esencialmente estable y los precios fueron mas
elevados que los precios medios del mercado. Hay un neto contraste entre esos hechos y los hechos del asunto
gue el MOFCOM tuvo ante si.

15 pregunta 65: Incluso cuando se le preguntd, China no aclard la naturaleza de la diferencia de calidad
entre las importaciones objeto de investigacién y las que no eran objeto de investigacién, salvo describiéndolas
como "diferencias en el contenido de fibra". Ademas, China no proporcioné detalles sobre las pruebas en que
se basoé la conclusion del MOFCOM sobre la diferencia de calidad.

18 pregunta 66: China no presentd referencias que demostraran de donde procedia ninguno de los
datos. Ademas, los datos demuestran que la conclusion del MOFCOM de que las diferencias de cantidad y
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constan en el expediente y los argumentos conexos de partes interesadas exigian claramente un
analisis que fuera mas alld de una comparaciéon sumaria de los volimenes y los precios relativos
de las importaciones que no eran objeto de investigacion con los de las importaciones objeto de
investigacion.

53. En cuarto lugar, el MOFCOM no examind objetivamente pruebas positivas relativas a la
escasez de borra de algododn y a la repercusion de esa escasez en las bajas tasas de utilizacion de
la capacidad de la rama de produccidn nacional. Como resultado, no examiné debidamente la
escasez de borra de algodon como otro factor de dafio a la rama de produccién nacional de que
tenia conocimiento que exigia la realizacidon de un analisis de la no atribucion.

54. China no refutd la afirmacién del Canadd de que la demanda interna total de borra de
algodon superd la oferta total. China se basd subjetivamente en pruebas procedentes del informe
general de la rama china de produccién de viscosa del CCF que indicaban que la oferta de borra de
algoddn fue suficiente en 2012. Ademas, su utilizacion de datos correspondientes al periodo en el
que la utilizacion de borra de algodon como pienso se situd en su punto mas bajo fue
inherentemente subjetiva. Pruebas positivas que figuran en el expediente del MOFCOM parecen
indicar que la pasta basada en borra de algodén represent6 bastante mas del 30% de las ventas
totales en 2010 y 2011. Ademas, el MOFCOM no tuvo debidamente en cuenta otras fuentes de
demanda de borra de algoddn; dificilmente podia considerarse que la demanda de esas otras
fuentes fue "muy pequefia". Si el MOFCOM hubiera tenido debidamente en cuenta esta demanda
adicional, no podria haber llegado a la conclusién de que habia una oferta suficiente de borra de
algodén. EI MOFCOM declaré también que los datos relativos a la capacidad de produccion y la
produccidn totales de la rama de produccion nacional de pasta basada en borra de algoddn se
obtuvieron durante la verificacion in situ. No obstante, el MOFCOM no identificé esas pruebas ni
explicd cdmo informacién obtenida de las partes habria constituido informacion verificable sobre
los productores no participantes en la investigacion.

precio "no eran grandes" es manifiestamente falsa. De hecho, durante un periodo en el que hubo reduccidon de
los precios supuestamente causada por las importaciones objeto de investigacion, los volimenes de las
importaciones que no eran objeto de investigacion fueron del 22% al 25% mayores que los de las
importaciones objeto de investigacion, y los precios de las importaciones que no eran objeto de investigacion
fueron del 11% al 13% mas bajos que los de las importaciones objeto de investigacion. Estas pruebas parecen
indicar que era mucho mas probable que fueran causa de dafio a la rama de produccién nacional las
importaciones que no eran objeto de investigacion que las importaciones objeto de investigacion.

Estas cuestiones que plantean los datos presentados por China ponen en duda si el supuesto analisis de
la no atribucion de las importaciones que no eran objeto de investigacion realizado por el MOFCOM se efectud
de manera objetiva. En primer lugar, no esta claro cémo podia el MOFCOM haber comparado debidamente los
precios de las importaciones que no eran objeto de investigacion en ddlares de los EE.UU. con los del producto
nacional similar en RMB. En segundo lugar, tampoco esta claro cémo podia el MOFCOM haber comparado
debidamente los precios de las importaciones que no eran objeto de investigacién en todo un afio con los
precios del producto nacional similar en un semestre. En tercer lugar, en su Determinacién definitiva, el
MOFCOM afirma claramente que obtuvo los datos sobre las importaciones directamente de las Aduanas chinas.
No obstante, en su analisis de la no atribucién, el MOFCOM se bas6 en datos aduaneros procedentes de la
peticion, en lugar de en datos obtenidos directamente de las Aduanas chinas. Por ultimo, el "documento
interno de calculos del MOFCOM" relativo a los precios de las importaciones que no eran objeto de
investigacion no parece haber sido presentado como prueba a este Grupo Especial. Como resultado, ni el
Canada ni el Grupo Especial han tenido la oportunidad de examinar o verificar esa supuesta fuente de datos.






WT/DS483/R/Add.1

-C-1 -

ANEXO C

ARGUMENTOS DE CHINA
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Anexo C-2 Segundo resumen integrado de los argumentos del China C-16
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ANEXO C-1

PRIMER RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS DE CHINA

I. INTRODUCCION

1. El Ministerio de Comercio de China (MOFCOM) realizd un andlisis del dafio detallado y
completo en su investigacion antidumping de la pasta de celulosa procedente del Canada. La
determinaciéon del MOFCOM se basd en un examen objetivo de pruebas positivas obrantes en el
expediente y es plenamente compatible con las obligaciones que impone a China el Acuerdo
Antidumping.

II. NORMA DE EXAMEN Y CARGA DE LA PRUEBA

2. La norma de examen aplicable en esta diferencia se establece en el articulo 11 del ESD vy el
parrafo 6 del articulo 17 del Acuerdo Antidumping. El Canada trata indebidamente de repetir la
investigacion antidumping subyacente de la pasta de celulosa y solicita al Grupo Especial que
realice un examen de novo en lugar de estudiar si la determinacion del MOFCOM se basd en un
examen objetivo de pruebas positivas que constaban en el expediente.

3. Corresponde al Canada, en su calidad de parte reclamante, la carga de demostrar que hubo
una infraccién del Acuerdo Antidumping. El Canada debe acreditar prima facie la incompatibilidad
con una disposicién de un acuerdo abarcado de la OMC antes de que recaiga sobre el MOFCOM, en
su calidad de parte demandada, la carga de demostrar la compatibilidad con esa disposicién.!

III. ARGUMENTO

A. El articulo 3 del Acuerdo Antidumping no establece una metodologia
especifica para las determinaciones de la existencia de daiio

4. El articulo 3 "no establece una metodologia especifica en la que deba basarse la autoridad
investigadora al determinar la existencia de dafio".? El articulo 3 tampoco proporciona una
"plantilla o modelo prescritos a los que deba ajustarse la autoridad investigadora al formular su
determinacién de la existencia de dafio, siempre que esa determinacién satisfaga las disciplinas
aplicables de conformidad con los distintos parrafos del articulo 3".% Asi pues, "en primer lugar
incumbe a las autoridades investigadoras determinar las metodologias analiticas que aplicaran en

el curso de una investigacién".*

B. El analisis del volumen realizado por el MOFCOM fue plenamente compatible
con los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping

5. El MOFCOM examind objetivamente pruebas positivas relativas al aumento significativo del
volumen de las importaciones a lo largo del periodo objeto de investigacion, de manera compatible
con las prescripciones de los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping.

6. La utilizacién de la conjuncion disyuntiva "o" en la primera frase del parrafo 2 del articulo 3
indica que la autoridad investigadora no necesita tener en cuenta si ha habido un aumento
significativo de las importaciones objeto de dumping tanto en términos absolutos como relativos.®

! Informe del Organo de Apelacién, CE - Hormonas, parrafo 109 (donde se cita el informe del Organo de
Apelacidén, Estados Unidos - Camisas y blusas de lana, paginas 16-19); véase también el informe del Grupo
Especial, China - Productos de pollo de engorde, parrafo 7.6.

2 Informe del Organo de Apelacién, China - Tubos de altas prestaciones (Japén)/China - Tubos de altas
prestaciones (UE), parrafo 5.141; véase también CE - Ropa de cama (parrafo 5 del articulo 21 - India),
parrafos 113y 118. |

3 Informe del Organo de Apelacién, China - Tubos de altas prestaciones (Japén)/China - Tubos de altas
prestaciones (UE), parrafo 5.141.

* Informe del Grupo Especial, Tailandia - Vigas doble T, parrafo 7.159.

5 Informe del Grupo Especial, Tailandia - Vigas doble T, parrafo 7.171.
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El MOFCOM considerd que el aumento de las importaciones objeto de dumping en términos
absolutos era significativo y declaré concretamente que "el volumen del producto importado objeto
de dumping experimentd .. un crecimiento significativo".® EI MOFCOM explic6 que las
importaciones objeto de dumping habian ascendido a 421.000 toneladas en 2010,
419.100 toneladas en 2011 y 605.500 toneladas en 2012.” Esto representé un aumento
significativo del 43,82% del volumen de las importaciones objeto de dumping durante el periodo
objeto de investigacién. A la luz de este aumento, el MOFCOM constatdé que habia habido un
"rapido aumento del volumen del producto importado objeto de dumping" y que "el volumen de las
importaciones ... aumenté con rapidez ...".%

7. Ademads, el MOFCOM explicé que las importaciones objeto de investigacién representaban
una parte significativa -casi la mitad- de las importaciones totales.® EIl MOFCOM examind, pues, el
crecimiento del volumen de las importaciones objeto de investigacion en el contexto de las
importaciones totales. Ademas, aunque ello no se exige en el parrafo 2 del articulo 3, el MOFCOM
examiné también el volumen de las importaciones objeto de dumping en relacion con el
consumo.*?

8. Asi pues, el MOFCOM tuvo en cuenta si habia un aumento significativo del volumen de las
importaciones objeto de dumping. El Canada hace referencia a la interpretacién que hizo el Grupo
Especial que se ocupd del asunto Tailandia - Vigas Doble T del término "significativo" como
"notable, importante".!! China sefiala que en la investigacién antidumping en este asunto, el
volumen de las importaciones objeto de dumping aumentd un 43,82% durante el periodo objeto
de investigacién, en un contexto en el que las importaciones objeto de dumping representaron casi
la mitad de las importaciones totales y en el que los margenes de las importaciones objeto de
dumping habian sido significativos. Un crecimiento del 43,82% del volumen de las importaciones
objeto de dumping durante el periodo objeto de investigacién, a la luz de la parte de las
importaciones totales correspondiente a las importaciones objeto de dumping y del margen de
dumping que habia determinado el MOFCOM, es "notable, importante" y, por lo tanto
"significativo".

9. El Canada critica erréneamente al MOFCOM por "no haber tenido en cuenta las tendencias
de la demanda interna total, el volumen de ventas resultante de la produccién de la rama de
produccién nacional y el volumen de ventas de las importaciones que no eran objeto de
investigacién".!> Como se ha sefialado, de conformidad con el parrafo 2 del articulo 3, una
autoridad investigadora puede tener en cuenta el volumen de las importaciones objeto de dumping
en términos absolutos o en términos relativos. EI MOFCOM constatd que hubo un aumento
significativo del volumen de las importaciones objeto de dumping en términos absolutos. No
estaba obligado a tener en cuenta ademas si el aumento del volumen de las importaciones objeto
de dumping en términos relativos era también significativo.

C. El analisis de los efectos en los precios realizado por el MOFCOM fue
plenamente compatible con los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping

10. El MOFCOM constatd que las importaciones objeto de dumping y el producto nacional similar
eran "competitivos y sustituibles entre si".!®> EIl MOFCOM examiné objetivamente a continuacién
pruebas positivas que indicaban que el rapido crecimiento del volumen de las importaciones objeto
de dumping a precios decrecientes hizo descender los precios de los productores nacionales
durante la segunda mitad del periodo objeto de investigacion.

6 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, paginas 59-61 y 77.

7 Determinacidn definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 59.

8 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, paginas 65y 77.

9 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, paginas 74 y 75.

10 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 59.

1 primera comunicacién escrita del Canada, parrafo 70 (donde se hace referencia al informe del Grupo
Especial, Tailandia - Vigas Doble T, parrafo 7.163).

12 primera comunicacion escrita del Canada, parrafo 73.

13 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 65.
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1. El MOFCOM explico la pertinencia de las tendencias paralelas de los precios no
controvertidas

11. El Canada alega en primer lugar que el MOFCOM no explicé la pertinencia de las tendencias
paralelas de los precios no controvertidas de las importaciones objeto de investigacion y el
producto nacional similar.!* Pruebas importantes que constaban en el expediente respaldaban la
constatacion del MOFCOM de que existian tendencias paralelas de los precios. EIl MOFCOM examind
las tendencias de los precios de las importaciones objeto de dumping y el producto nacional
similar’® y concluyd que los precios de ambos "... aumentaron primero y luego disminuyeron,
mostrando en general una tendencia descendente" a lo largo del periodo objeto de investigacion.!®
El MOFCOM constaté también que los precios del producto importado objeto de dumping y el
producto similar "aumentaron primero y luego disminuyeron, mostrando la misma tendencia de las
modificaciones".!” A continuacidn el MOFCOM se centré mas en las tendencias de los precios
durante la segunda mitad del periodo objeto de investigacién, cuando el volumen de las
importaciones objeto de investigacion aumentd espectacularmente, de 220.000 toneladas en el
segundo semestre de 2011 a 310.400 toneladas en el segundo semestre de 2012, y concluyd que
"[e]n los mismos periodos, tanto el precio del producto importado objeto de dumping como el
precio del producto similar de la rama de producciéon nacional mostraron una continua tendencia
descendente".!® EI MOFCOM sefialé6 asimismo que, durante ese mismo periodo, "el precio del
producto importado objeto de dumping disminuyd continuamente y el precio del producto similar
de la rama de produccién nacional también descendié ..".'° EIl MOFCOM constaté ademéas que
"habia una cierta correspondencia entre el precio del producto importado objeto de dumping vy el
precio del producto similar de la rama de produccién nacional" a lo largo del mismo periodo. El
Canada no cuestiona la existencia de pruebas sustanciales obrantes en el expediente de
tendencias paralelas de los precios.

12. Anteriores asuntos en el marco de la OMC han confirmado que una constatacion de la
existencia de tendencias paralelas de los precios puede demostrar que hay una relacién causal.?®
Ademas, el MOFCOM examin6 también la pertinencia de las tendencias paralelas de los precios
cuya existencia constatdé. El MOFCOM constatd que "la disminucion de los precios de importacion
de la pasta en disolucién extranjera habia dado lugar a dificultades en la venta del producto similar
de la rama de produccién nacional obligando a esta a reducir sus precios".?! El MOFCOM examiné
asimismo de manera objetiva y detallada informes sobre los precios y actas de reuniones
empresariales confidenciales que obtuvo en la verificacion de los productores nacionales chinos. El
MOFCOM sefialé en su Determinacién definitiva que la "autoridad investigadora habia reunido
pruebas procedentes de numerosos productores nacionales durante sus verificaciones in situ,
incluidas las actas de las reuniones de analisis comercial y los informes sobre los precios, que
mostraron que, desde el segundo semestre de 2011, la disminucidén de los precios de importacion
de la pasta en disolucion extranjera habia dado lugar a dificultades en la venta del producto similar

de la rama de produccién nacional obligando a esta a reducir sus precios".??

13.  En la Prueba documental CHN-2 se proporcionan traducciones de los informes sobre los
precios que el MOFCOM examind con ocasién de la verificacién y tratd en su Determinacidn
definitiva. Esos documentos confirman que los productores nacionales se vieron obligados a
reducir sus precios de venta a fin de competir con el volumen en rapido aumento de las
importaciones sujetas a investigacion objeto de dumping. Varios de los documentos hacen
referencia especificamente a las importaciones procedentes del Brasil, el Canadd y los Estados
Unidos.

14. China cuestiona la traduccion que hace el Canada de la palabra "deng" que figura después
de cada referencia a los paises objeto de investigacion en los documentos relativos a los precios
mencionados. La interpretacién mas exacta de la palabra "deng" que figura después de cada

4 Primera comunicacién escrita del Canada, parrafo 84.

15 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 63.

16 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 63.

17 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 64.

18 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 64.

'° Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 65.

20 Informe del Organo de Apelacién, China - GOES, péarrafo 210; informe del Grupo Especial, China -

Automoviles (Estados Unidos), parrafo 7.261.
2! Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 65.
22 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 65.
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referencia a los paises objeto de investigacion (el Brasil, el Canada y los Estados Unidos) es que se
utiliza para concluir la lista y no debe traducirse como "etcétera". Como explicé China durante la
primera reunion sustantiva, al examinar la pagina 1 de la Prueba documental CAN-29, la palabra
"deng" va seguida por un porcentaje especifico, por ejemplo, "mas de la mitad de las
importaciones totales de pasta de celulosa de China". Esto demuestra que la palabra "deng" se
utiliza para concluir la lista de paises objeto de investigacidon precedente. Ademas, con
independencia de la traduccién de la palabra "deng", en los documentos relativos a los precios se
identifican especificamente los tres paises objeto de investigacion al demostrar que las
importaciones procedentes de esos paises redujeron los precios internos.

2. El MOFCOM no estaba obligado a constatar la existencia de subvaloracién de
precios a fin de efectuar una constatacion de reduccién de los precios

15. El Canada alega a continuacién que la falta de subvaloracion de los precios "pone en duda"
la constatacion del MOFCOM de que las importaciones objeto de investigacion redujeron los precios
del producto nacional similar.?® El texto claro del parrafo 2 del articulo 3 demuestra que no se
requiere la existencia de subvaloracién de precios para que se constate que hay reduccion de los
precios. Las tres posibles constataciones de subvaloracidon de precios, reduccion de los precios o
contencion de la subida de estos son alternativas, y cualquiera de ellas, por si sola, puede
respaldar una constatacién de efectos desfavorables en los precios.?* Tanto los Grupos Especiales
que se ocuparon de los asuntos Corea - Determinado papel*®> y CE - Salmdn (Noruega)?® como
el Organo de Apelacién®’ han apoyado esta interpretacion del texto claro.

16. En el analisis de los precios realizado por el MOFCOM se explicd como las importaciones
hicieron descender los precios internos. El MOFCOM describié plenamente de qué manera, segln
los hechos del presente asunto, los productores nacionales se vieron obligados a reducir sus
precios para competir con el volumen en rapido aumento de las importaciones sujetas a
investigacién objeto de dumping. EI MOFCOM constatd que la interaccion entre los precios en
disminucién de las importaciones sujetas a investigacién objeto de dumping y el producto nacional
similar obligd a los productores nacionales a bajar los precios. EIl MOFCOM constaté que habia en
el expediente pruebas positivas en forma de los documentos de verificacion que demostraban que
las importaciones sujetas a investigacion objeto de dumping obligaron a la rama de produccién
nacional a bajar los precios, reduciendo asi los precios internos. Ademas, las partes interesadas
gue habian alegado que los precios internos mas bajos demostraban que los productores
nacionales eran los lideres en materia de precios hicieron afirmaciones pero no proporcionaron
pruebas que las respaldaran. Examinando objetivamente las pruebas que constaban en el
expediente, el MOFCOM concluyd que las importaciones sujetas a investigacion objeto de dumping
redujeron los precios internos.

3. El MOFCOM examind debidamente los efectos del volumen en los precios del
producto similar de la rama de produccién nacional

17. La alegacién del Canada de que el MOFCOM no examiné las pruebas de que la participacidon
en el mercado de las importaciones objeto de investigacion supuestamente siguidé siendo "estable"
también carece de fundamento.?® Aunque la constatacién de reduccién de los precios efectuada
por el MOFCOM se basé en la evolucion del volumen en términos absolutos de las importaciones
objeto de investigacion, el MOFCOM tuvo también en cuenta la evolucion de la participacion en el
mercado en su analisis de los efectos en los precios.

23 primera comunicacion escrita del Canada, parrafo 94.

24 yéase el informe del Grupo Especial, Estados Unidos - Investigacion en materia de derechos
compensatorios sobre los DRAM (modificado por el informe del Organo de Apelacién), parrafo 7.265.

% Informe del Grupo Especial, Corea - Determinado papel, parrafo 7.242.

26 Informe del Grupo Especial, CE - Salmon (Noruega), parrafo 7.638.

27 Informe del Organo de Apelacién, China - Tubos de altas prestaciones (Japén)/China - Tubos de altas
prestaciones (UE), parrafos 5.149 y 5.156.

28 primera comunicacion escrita del Canada, parrafo 95.
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a) El parrafo 2 del articulo 3 no exige a la autoridad investigadora que tenga
en cuenta tanto el volumen en términos absolutos como la participacion
en el mercado de las importaciones objeto de investigacion

18. El parrafo 2 del articulo 3 permite a la autoridad investigadora que "tenga en cuenta" si ha
habido un aumento significativo de las importaciones objeto de dumping "en términos absolutos o
en relacion con la produccién o el consumo del Miembro importador". Por lo tanto, el texto claro
pone de manifiesto que una autoridad investigadora no estd obligada a tener en cuenta los
aumentos en términos relativos de las importaciones objeto de investigacion, como aduce el
Canada. Como cuestion de progresion logica, la facultad que se concede en la primera frase a una
autoridad investigadora de tener en cuenta si ha habido un aumento de las importaciones objeto
de dumping ya sea en términos absolutos o relativos debe asimismo extenderse al examen por la
autoridad investigadora de los efectos en los precios a que se hace referencia en la segunda frase.
Por lo tanto, la consideracion de un aumento en términos relativos de las importaciones -la
participacion en el mercado- no puede ser un modo de analisis obligatorio al tener en cuenta los
efectos de las importaciones objeto de investigacion en los precios.

b) La constatacion de reduccién de los precios efectuada por el MOFCOM se
basé en la evolucién del volumen en términos absolutos

19. El analisis de los efectos en los precios que realizé el MOFCOM se centrd en la evolucion del
volumen de las importaciones objeto de investigacion en términos absolutos y no en la
participacion en el mercado. El MOFCOM constaté que "[d]esde el segundo semestre de 2011
hasta el segundo semestre de 2012, el continuo descenso del precio del producto importado objeto
de dumping vy el rapido aumento del volumen del producto importado objeto de dumping obligaron
a la rama de produccion nacional a competir con ellos en materia de precios, dando lugar a una
disminucién rapida y constante del precio del producto similar de la rama de producciéon nacional.
Sobre la base de estos hechos, la autoridad investigadora determind que el producto importado
objeto de dumping tenia un efecto de reduccidon del precio del producto similar de la rama de
produccién nacional".?° Andlogamente, en el andlisis de los efectos en los precios que realizé el
MOFCOM se sefal6 que "... debido al aumento del volumen y la disminucién del precio del producto
importado objeto de dumping, la rama de produccién nacional se vio obligada a reducir

continuamente el precio del producto similar".>°

20. No se cuestiona que el volumen de las importaciones investigadas objeto de dumping con
margenes significativos aumentd de manera espectacular a lo largo del periodo objeto de
investigacion. Ademas, los precios de las importaciones objeto de investigacién se desplomaron
durante la segunda mitad del periodo objeto de investigacion, de 12.313 RMB/tonelada en el
segundo semestre de 2011 a solo 7.024 RMB/tonelada al final del periodo objeto de
investigacién.3! Simplemente no es razonable pensar que ese aumento masivo del volumen de las
importaciones objeto de dumping e investigacion a precios que descendian rapidamente podia no
tener un efecto desfavorable en los precios del mercado chino.

c) El MOFCOM tuvo también en cuenta los datos sobre la participacién en el
mercado, aungque no estaba obligado a hacerlo

21. Aunque el MOFCOM basé debidamente la parte relativa a los efectos sobre el volumen de su
constatacion de reduccion de los precios en la evolucion del volumen de las importaciones objeto
de investigaciéon en términos absolutos y no estaba obligado de conformidad con el parrafo 2 del
articulo 3 a tener en cuenta la evolucion de la participacién en el mercado, no obstante lo hizo. El
MOFCOM constatd que la participacidon en el mercado de las importaciones objeto de investigacion
aumentd del 18,96% en 2011 al 22,01% en 2012.32 E| MOFCOM observé ademas que el "volumen
del producto importado objeto de dumping mostré una tendencia ascendente en general ..., y su
participaciéon en el mercado experimenté también una tendencia ascendente en general".>? El
MOFCOM sefialé asimismo que "... la autoridad investigadora concluyé que tanto el volumen como

2% Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, paginas 65 y 66.
30 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 65.
31 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 63.
32 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 59.
33 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 64.
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la participacion en el mercado del producto importado objeto de dumping .. mostraron una

tendencia general al aumento durante el periodo objeto de investigacién".3*

22. China sefiala que una constatacion de reduccion de los precios puede ser valida incluso en
caso de pequefos aumentos de la participacion en el mercado. El Grupo Especial que se ocupd del
asunto CE - Ropa de cama (parrafo 5 del articulo 21 - India) declaré que cuando un analisis de la
reduccion de los precios se basa en los aumentos en términos absolutos de las importaciones, no
importa que la participacion en el mercado de las importaciones objeto de investigacién no haya
aumentado significativamente.3”

23. El hecho de que la rama de produccidén nacional no perdiera una participacién ain mayor en
el mercado se debid a que los productores nacionales se vieron obligados a bajar sus precios a fin
de seguir haciendo ventas. Las actas de las reuniones examinadas con ocasion de la verificacion y
consideradas mas arriba demuestran esta realidad concretamente. Asi pues, el MOFCOM constaté
razonablemente que "a fin de evitar nuevas disminuciones de la participacion en el mercado, ... la
rama de producciéon nacional redujo sus precios".3®

4, La constatacién de reduccién de los precios efectuada por el MOFCOM se basé
en un examen objetivo de pruebas positivas

24. El Canada aduce a continuacion que la constatacion de reduccion de los precios que efectud
el MOFCOM no se basd en un examen objetivo de pruebas positivas porque el MOFCOM solo se
refiri6 en términos generales a determinadas pruebas obtenidas durante la verificacion de los
productores nacionales chinos.?” La constatacién de reduccién de los precios que realizé el
MOFCOM se baso6 plenamente en pruebas positivas y en una explicacidon razonada expuesta en su
Determinacion definitiva. En la Determinacion definitiva del MOFCOM se documenta y se explica su
razonamiento de que las importaciones objeto de investigacion y el producto nacional similar
fueron directamente competitivos y compitieron en materia de precios.3® El MOFCOM observé que
el volumen en términos absolutos de las importaciones sujetas a investigacién objeto de dumping
siguio creciendo significativamente y que la participacion en el mercado de las importaciones
objeto de investigacidn aumentd en general al mismo tiempo que descendian significativamente
los precios de las importaciones objeto de dumping, a partir del segundo semestre de 2011.%° El
MOFCOM basé ademas su analisis en el hecho de que los precios del producto importado objeto de
dumping disminuyeron espectacularmente en la segunda mitad del periodo objeto de
investigacion®® y que los precios de las importaciones sujetas a investigacién objeto de dumping y
el producto nacional similar evolucionaron en tandem durante la segunda mitad de ese periodo.*!
El MOFCOM sefial6 que ".. a fin de evitar nuevas disminuciones de la participacion en el
mercado ... la rama de produccién nacional redujo sus precios del producto similar ..".*? En su
analisis de la relacién causal, el MOFCOM sefialé asimismo que los precios de las importaciones
sujetas a investigacién objeto de dumping cayeron continuamente y que el volumen de las
importaciones objeto de investigacién aumentd con rapidez, "obligando a la rama de produccion
nacional a competir con ellas en materia de ... precios; como resultado, el precio del producto
similar de la rama de produccion nacional bajo rapida y continuamente; por lo tanto, el producto
importado43objeto de dumping redujo el precio del producto similar de la rama de produccién
nacional".

25. El analisis realizado por el MOFCOM de las actas de las reuniones examinadas con ocasion
de la verificacién y anteriormente consideradas muestra que el volumen en rapido aumento de las
importaciones objeto de investigacién obligd a los productores nacionales a bajar los precios. El
Canada alega que la conclusion del MOFCOM de que la rama de produccidon nacional tuvo
"dificultades para cerrar tratos" contradice el hecho de que las ventas de la rama de produccion

34 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 61.

35 Informe del Grupo Especial, CE - Ropa de cama (parrafo 5 del articulo 21 - India), parrafo 6.230.
36 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 65.

37 Primera comunicacion escrita del Canadd, parrafos 101 y 103.

38 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 58.

3% Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, paginas 59 y 63.

4 Determinacidn definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 63.

4! Determinacidn definitiva, Prueba documental CHN-1, paginas 63-65, 77 y 78.

42 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 65.

43 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, paginas 77 y 78.
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nacional en realidad aumentaron.** Pero la "dificultad para cerrar tratos" a la que se hace
referencia en las actas de las reuniones se refiere al hecho de que la rama de produccién nacional
se vio obligada a reducir sus precios a fin de hacer ventas y evitar de ese modo perder mas
participacion en el mercado.

D. El examen por el MOFCOM de la repercusion de las importaciones objeto de
dumping en la rama de producciéon nacional fue plenamente compatible con
los parrafos 1 y 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping

26. El Canada incurre en un error cuando alega que la determinacién de la existencia de dafio
gue efectué el MOFCOM no cumplié lo dispuesto en los parrafos 1 y 4 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping. EI MOFCOM no omitié examinar si las importaciones objeto de investigacion
explicaban el estado de la rama de produccién nacional.** El MOFCOM determiné debidamente la
participacion en el mercado de la rama de produccidon nacional y tuvo adecuadamente en cuenta
los factores que indicaban la mejora de la situacion de dicha rama de produccion.

1. El MOFCOM examind debidamente si las importaciones objeto de investigacién
explicaban el estado de la rama de produccién nacional

27. Aunque el parrafo 4 del articulo 3 exige un examen de la repercusiéon de las importaciones
objeto de investigacion sobre la rama de produccién nacional, no obliga a la autoridad
investigadora "a demostrar que las importaciones objeto de investigacion estan causando dafio a
dicha rama de produccion".*® Ademds, el parrafo 4 del articulo 3 "no aborda la manera en que han
de exponerse los resultados de esta evaluacion, ni el tipo de pruebas que pueden presentarse al

grupo especial para demostrar que verdaderamente se realizd esta evaluaciéon".*’

28. Contrariamente a lo que afirma el Canada, el MOFCOM si examind la repercusién de las
importaciones objeto de dumping. La alegacion del Canada de que "el MOFCOM se abstuvo
totalmente de evaluar la relacién entre las importaciones objeto de investigacion y el estado de la
rama de produccién nacional ni ... si las importaciones objeto de investigacion explican el estado
de esa rama de produccion, como lo exige el parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping" es
simplemente incorrecta.*®

2. El argumento del Canadd de que el MOFCOM no examind objetivamente la
participacion en el mercado estd basado en un error de traduccién

29. La afirmacion del Canada de que el MOFCOM constatd indebidamente que "la participacion
en el mercado del producto similar de la rama de produccidon nacional estaba uniformemente
reducida" se basa en una traduccion incorrecta de la Determinacion definitiva y, por lo tanto,
carece de fundamento.*® La traduccién correcta de la Determinacién definitiva, presentada como
Prueba documental CHN-1, demuestra que el MOFCOM constatd que "[d]urante el periodo objeto
de investigacién, la participacion en el mercado del producto similar de la rama de produccién
nacional siguié siendo baja ...".%°

3. El MOFCOM examiné debidamente los factores que indicaban la mejora del
estado de la rama de produccidn nacional

30. El MOFCOM examindé numerosos indicios del estado de la rama de producciéon nacional,
incluidos la capacidad de produccion, la producciéon, el volumen de ventas, los ingresos
procedentes de las ventas, la productividad de la mano de obra y los ingresos per capita.” El
MOFCOM constatd que, pese a los factores positivos, las importaciones objeto de dumping estaban
haciendo descender los precios y que ello daba lugar a una continua disminuciéon de los beneficios

*4 Primera comunicacién escrita del Canada, parrafo 102.

45> Primera comunicacidn escrita del Canadd, parrafos 111, 112 y 114,

¢ Informe del Qrgano de Apelacion, China - GOES, parrafos 149 y 150 (no se reproducen las cursivas).

47 Informe del Organo de Apelacién, CE - Accesorios de tuberia, parrafo 131.

8 primera comunicacién escrita del Canada, parrafo 111.

*° Primera comunicacidn escrita del Canadd, parrafo 112 (donde se cita la traduccién por el Canada de
la Determinacién definitiva, Prueba documental CAN-3, pagina 78).

50 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 76 (sin subrayar en el original).

! Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, paginas 71-74.
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antes del pago de impuestos, el rendimiento de las inversiones y el flujo neto de caja. El MOFCOM
constatd también que la participacion en el mercado y la tasa de explotacion de la rama de
produccidon nacional eran bajas y que las existencias al final del periodo habian aumentado
considerablemente.>?

31. El MOFCOM examind los factores de dafio tanto positivos como negativos y la interaccion
entre ellos. Al hacerlo, evalud los diversos factores, realizé un analisis general de ellos y puso los
datos correspondientes a los diversos factores en su contexto. La conclusiéon del MOFCOM se basa
en su evaluacién global de los factores.

32. En el parrafo 4 del articulo 3 se dispone expresamente que ninguno de los factores
enumerados en ese parrafo individualmente ni varios de ellos combinados proporcionan
necesariamente una orientacion decisiva. Por consiguiente, el MOFCOM tenia derecho a constatar
gue las importaciones objeto de dumping influian negativamente en la rama de produccién
nacional sobre la base de su evaluacion global de los factores, incluso si alguno de ellos mostraba
tendencias positivas. Anteriores grupos especiales han confirmado que "no hay en el parrafo 4 del
articulo 3 nada que requiera que todos y cada uno de los factores de dafio, individualmente, sean

indicativos de la existencia de dafio".>?

E. El analisis de la relacion causal realizado por el MOFCOM fue plenamente
compatible con los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping

33. El MOFCOM realiz6 un examen objetivo de las pruebas que constaban en el expediente
relativas a la relacidon causal. El analisis de la relacion causal que efectué el MOFCOM se basé en
varios factores, incluido el hecho de que el volumen de las importaciones objeto de dumping e
investigacion crecié vertiginosamente. Ademas, el precio del producto importado objeto de
dumping descendié6 de manera espectacular durante la segunda mitad del periodo objeto de
investigacion. Esta combinacién de aumentos significativos del volumen de las importaciones y
rapidas disminuciones de los precios obligd a la rama de produccién nacional a competir en
materia de precios y, como resultado, el precio del producto similar de la rama de produccion
nacional se redujo.®* La rama de produccién nacional perdié participaciéon en el mercado casi en
una cantidad idéntica en 2012, en el periodo de reduccidén de los precios.>® El descenso de los
precios causado por las importaciones sujetas a investigaciéon objeto de dumping dio lugar a una
continua disminucidn de los beneficios antes del pago de impuestos, el rendimiento de las
inversiones y el flujo neto de caja resultante de las actividades de explotacién de la rama de
produccién nacional.>®

1. El analisis de la relacion causal realizado por el MOFCOM se basé debidamente
en sus constataciones sobre el volumen y los efectos en los precios

34. El Canada alega que el analisis de la relacion causal que realiz6 el MOFCOM se basa en
constataciones defectuosas sobre el volumen vy los efectos en los precios. Como se vio mas arriba,
las constataciones del MOFCOM sobre el volumen y los efectos en los precios fueron plenamente
compatibles con los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping. Asi pues, el MOFCOM
basd debidamente su analisis de la relacidon causal en una parte de sus anteriores constataciones
sobre el volumen y los efectos en los precios.

2. El MOFCOM examiné adecuadamente si existia una relacién causal entre las
importaciones objeto de investigacion y el dafio importante sufrido por la rama
de produccién nacional

35. El Canada alega a continuaciéon que el MOFCOM "afirmd que las importaciones objeto de
investigacion causaron dafio a los productores nacionales de productos similares [pero] no
demostré cémo".’” EIl MOFCOM examiné objetivamente pruebas positivas que demostraban la

52 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 78.

53 Informe del Grupo Especial, CE - Ropa de cama (pdrrafo 5 del articulo 21 - India), parrafo 6.163.
Véase también el informe del Grupo Especial, CE - Accesorios de tuberia, parrafo 7.329.

54 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 77.

55 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, paginas 63-65.

%6 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, paginas 77 y 78.

57 Primera comunicacién escrita del Canada, parrafo 133.
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existencia de una relacién causal entre las importaciones objeto de investigacion y el dafio
importante sufrido por la rama de produccidn nacional y explicé plenamente esa relacion.

36. El MOFCOM constatd que el volumen en términos absolutos de las importaciones sujetas a
investigacion objeto de dumping aumentd espectacularmente, de 421.000 toneladas en 2011
a 605.500 en 2012, un incremento del 43,82% a lo largo del periodo objeto de investigacién. El
MOFCOM constaté también que la participacion en el mercado de las importaciones sujetas a
investigacién objeto de dumping crecié del 18,96% en 2011 al 22,01% en 2012.°® El MOFCOM
constatd que los precios de las importaciones sujetas a investigacion objeto de dumping
disminuyeron espectacularmente desde el primer semestre de 2011 hasta el final del periodo
objeto de investigacién, de 13.040 RMB/tonelada a 7.024 RMB/tonelada.>® EIl MOFCOM constaté
ademas que la participacion en el mercado interno del producto similar "mostré en general una
tendencia ascendente",®® pero que la participacién en el mercado del producto similar disminuyé
durante el segundo semestre de 2012 y que las importaciones sujetas a investigacion objeto de
dumping obtuvieron esa participacién en el mercado perdida en una cantidad idéntica.®' El
MOFCOM constatd asimismo que los precios de las importaciones objeto de dumping y el producto
similar evolucionaron en general paralelamente durante el periodo de reduccién de los precios.®? El
MOFCOM constaté también que "desde el segundo semestre de 2011 hasta el segundo semestre
de 2012, el continuo descenso del precio del producto importado objeto de dumping y el rapido
aumento del volumen del producto importado objeto de dumping obligaron a la rama de
produccion nacional a competir con ellos en materia de precios, dando lugar a una disminucion
rapida y constante del precio del producto similar de la rama de produccién nacional. Sobre la base
de estos hechos, la autoridad investigadora determiné que el producto importado objeto de
dumping tenia un efecto de reduccién del precio del producto similar ...".%3

37. En la seccién relativa a la "relacion causal" de su determinacion, el MOFCOM se centré en el
crecimiento significativo del volumen del producto importado objeto de dumping, asi como en las
vertiginosas disminuciones de los precios de dicho producto, que tuvieron el efecto de "obligar[ ]
ala rama de produccién nacional a competir con ellos en materia de precios ...".5* El MOFCOM
constatd ademas que los documentos examinados con ocasion de la verificacidon y considerados
mas arriba demostraron el efecto de reduccion de los precios que el aumento del volumen de las
importaciones manifiestamente objeto de dumping tuvo en los precios internos, ya que los
productores nacionales se vieron obligados a bajar sus precios para mantener sus ventas en el
mercado chino.®®

38. El MOFCOM examind también cuidadosamente los diversos factores e indices econémicos
relativos al estado de la rama de produccidn nacional.®® Estudié tanto los indicadores econémicos
que mostraban que la rama de produccién nacional estaba sufriendo un dafo importante como los
otros factores que indicaban tendencias mas positivas.®’” EIl MOFCOM tuvo en cuenta toda esa
constelacion de factores e indices econémicos.

39. Por lo tanto, en el analisis de la relacién causal que realizd6 el MOFCOM se examind la
relacion de las importaciones objeto de dumping con los indicadores econémicos que mostraban
resultados financieros mas positivos de la rama de produccidon nacional, asi como con los que
indicaban que la rama de produccidn nacional estaba sufriendo efectivamente un dafio importante.
En el analisis de la relacion causal que efectué el MOFCOM se declard que, "debido a la repercusion
del producto importado objeto de dumping, la rama de produccién nacional tuvo que reducir
significativamente los precios de su producto similar, lo cual tuvo como resultado un descenso
significativo de la rentabilidad y una marcada disminucion de los beneficios antes del pago de
impuestos y el rendimiento de las inversiones. En 2012, los beneficios antes del pago de
impuestos y el rendimiento de las inversiones del producto similar de la rama de produccion

8 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 59.

5% Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 63.

60 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 63.

61 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 65.

62 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, paginas 63-66, 77 y 78.

83 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, paginas 65 y 66; véase también la
Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-01, paginas 73, 77 y 78.

4 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, paginas 77 y 78.

85 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 65.

6 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, paginas 71-74.

67 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, paginas 71-74.
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nacional cayeron ambos al nivel mas bajo durante el periodo objeto de investigacidon y ambos
alcanzaron valores negativos; la rama de produccién nacional sufrié graves pérdidas ... [s]obre la
base del examen completo de los hechos y pruebas mencionados, la autoridad investigadora
determind que ... el producto importado objeto de dumping habia causado el dano importante a la
rama de produccién nacional",®®

3. El andlisis realizado por el MOFCOM de cualesquiera otros factores de que tenia
conocimiento fue plenamente compatible con los parrafos 1 y 5 del articulo 3
del Acuerdo Antidumping

40. Ademas de poner en relacion el volumen en rapido aumento de las importaciones objeto de
dumping a precios que experimentaron un agudo descenso con el dafo importante sufrido por la
rama de produccion nacional, el MOFCOM examind también detenidamente la funcion
desempefiada por otros factores de que tenia conocimiento.

41. Los otros factores de que se tenia conocimiento identificados en la comunicacion del Canada
pueden clasificarse en dos categorias. La primera son los factores de que se tenia conocimiento
distintos de las importaciones objeto de dumping que al mismo tiempo perjudicaban a la rama de
produccidon nacional, pero que, segun establecié el MOFCOM en su Determinacion definitiva, no
rompian la relacién causal entre las importaciones objeto de dumping y el dafio importante sufrido
por la rama de produccidn nacional. Estos son los precios del algoddn y la VSF, la ampliacidn de la
capacidad de la rama de produccion nacional y las importaciones que no eran objeto de dumping.
La segunda categoria que impugna el Canada es el factor de que se tenia conocimiento -la borra
de algodoén- que, segun determiné el MOFCOM, no causoé dafio a la rama de produccién nacional.

a) El MOFCOM separd y distinguié debidamente los efectos perjudiciales de
determinados otros factores de que tenia conocimiento de los efectos
perjudiciales de las importaciones objeto de dumping

42. Con respecto a la primera categoria de factores identificados en la comunicacidén del Canada,
las importaciones objeto de investigacién solo tenian que ser una "causa" y no la Unica causa de
dafo importante a la rama de produccion nacional. El Organo de Apelacién ha declarado que el
texto sobre la no atribucion del parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping "se aplica
Unicamente en las situaciones en que las importaciones objeto de dumping y otros factores de que
se tenga conocimiento perjudican a la rama de produccién nacional al mismo tiempo".*° A fin de
asegurar que los efectos perjudiciales de los otros factores de que se tiene conocimiento no se
"atribuyan" a las importaciones objeto de dumping, el analisis de la no atribucidn realizado por la
autoridad investigadora "requiere 'separar y distinguir los efectos perjudiciales de los demas
factores de los efectos perjudiciales de las importaciones objeto de dumping™.”® No obstante,
siempre que la autoridad investigadora lleve a cabo el proceso de separar y distinguir los efectos
perjudiciales de las importaciones objeto de dumping de los efectos perjudiciales de los demas
factores causales de que tenga conocimiento, en el Acuerdo Antidumping no se prescriben "los

métodos y enfoques determinados".”!

i) El examen realizado por el MOFCOM de los efectos de los precios
del algoddn y la VSF en la pasta de celulosa se basé en un examen
objetivo de pruebas positivas

43. El Canada aduce que hay una supuesta correlacién entre los precios mundiales de la fibra de
algodén, los precios mundiales de la VSF y los precios chinos de la pasta de celulosa.”?
Contrariamente a lo que alega el Canada, el MOFCOM realizd6 un examen objetivo basado en
pruebas positivas antes de establecer que los precios del algoddn no eran el principal factor que

8 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 78.

% Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Acero laminado en caliente, parrafo 223.

7% Informe del Grupo Especial, China - GOES, parrafo 7.618; informes del Organo de Apelacién, Estados
Unidos - Acero laminado en caliente, parrafo 223, y CE - Accesorios de tuberia, parrafo 188.

71 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Acero laminado en caliente, péarrafo 224.

72 Primera comunicacion escrita del Canada, parrafos 3-6 y 157.
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determinaba el precio de la VSF y que los precios del algoddn tampoco eran el principal factor que
influia en el precio de la pasta basada en algodén de la rama de produccién nacional.”®

44, Como explico el MOFCOM en la Determinacion definitiva, las pruebas indicaban que la VSF
tenia propiedades superiores de tefiido y absorcion de humedad en comparacion con la fibra de
algoddn.”® Por lo tanto, sobre la base de un examen objetivo de las pruebas positivas, el MOFCOM
llegd a la conclusidn de que las distintas propiedades de la VSF y la fibra de algoddn hacian que no
fueran "sustituibles en el mercado en cierta medida".”®> Como resultado de ello, como la VSF y la
fibra de algoddn no son sustituibles en el mercado en cierta medida, el MOFCOM constaté
razonablemente que no existia una relacién necesaria entre los precios de la VSF y el algodén.”®

45. Ademads, como explicdé el MOFCOM en la Determinacién definitiva, durante el periodo objeto
de investigacion los contingentes de importacion aplicados al algodéon por China y otras politicas
del Gobierno chino crearon una desconexién entre los precios mundiales del algoddén y los precios
internos del algodon en China. Asi, la dinamica del mercado interno del algoddn es distinta de la
dindamica del mercado mundial en que se baso el Canada, y el MOFCOM examiné debidamente los
precios del algoddn internos chinos en lugar de los precios mundiales del algoddn al analizar si los
precios del algodon tuvieron una repercusion en los precios internos de la VSF en China.

46. Cuando se examinaron los precios internos del algodén, los datos demostraron que los
precios internos de la VSF y la pasta basada en algoddn de China no siguieron las tendencias de
los precios internos del algodén de China. Como resultado, sobre la base de estos datos, el
MOFCOM concluyd razonablemente que, durante el periodo objeto de investigacion, los precios del
algodén no fueron el principal factor que determind el precio de la VSF y que los precios del
algoddén tampoco fueron el principal factor que influyd en el precio de la pasta de celulosa basada
en algodon.

47. En cualquier caso, los argumentos del Canada sobre la supuesta relacidon entre los precios
del algododn y la VSF no son siquiera directamente pertinentes para un analisis de los factores que
impulsaron los precios de la pasta de celulosa. La cuestion mas pertinente incluso hipotéticamente
es si existe una relacion entre los precios de la VSF y la pasta de celulosa.

48. El Canada aduce que la figura 1 de su primera comunicacidn escrita, que se basa en datos
presentados por exportadores extranjeros, demuestra que existe una relacién causal entre los
precios del algodén, la VSF y la pasta de celulosa.”” No obstante, el MOFCOM constat6
razonablemente que la informacién obrante en el expediente no constituia prueba suficiente de la
supuesta relacidn causal directa entre los precios de la VSF y los precios globales de la pasta de
celulosa.”® Las tendencias paralelas de los precios, por si solas, no demuestran que la tendencia
descendente de los precios de la VSF diera lugar a la tendencia descendente de los precios de la
pasta de celulosa. Si se sopesan todas las pruebas positivas, incluidos los datos que muestran la
fuerte demanda interna total de pasta de celulosa durante el periodo objeto de investigacion de
que se trata mas adelante, estas demuestran que el MOFCOM concluyd razonablemente que las
pruebas no indicaban una relacidén causal directa entre los precios de la VSF y la pasta de celulosa.

49. El MOFCOM demostré razonablemente que un examen de la produccién de VSF y la
demanda interna total de pasta de celulosa es pertinente para el analisis de la repercusién alegada
en ultimo término de los precios de la VSF sobre los precios de la pasta de celulosa. En su
Determinacién definitiva, el MOFCOM constatéd que la produccién de VSF aumentd rapidamente
durante el periodo objeto de investigacién.”® EIl MOFCOM explicd razonablemente que el rapido
crecimiento de la producciéon de VSF como producto perteneciente a una etapa posterior del
proceso de produccidén dio lugar a su vez al rapido crecimiento de la demanda interna total de
pasta de celulosa.’® Ademas, el MOFCOM constaté también que la produccién total no siempre
pudo satisfacer la demanda total de pasta de celulosa. Como resultado, el precio de la pasta de

73 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 67.
74 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 67.
7> Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 67.
76 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 67.
77 Primera comunicacién escrita del Canada, parrafo 157.

78 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 68.
7® Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 68.
80 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 69.
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celulosa deberia haber permanecido por lo menos estable. Pero no lo hizo. Por lo tanto, el
MOFCOM concluyé razonablemente que la causa directa de la disminucién de los precios de la
pasta de celulosa fueron factores distintos de la produccidn o los precios de la VSF, estrechamente
relacionados con la produccion.®

50. Por lo tanto, las constataciones del MOFCOM de que 1) los precios del algodén no fueron uno
de los principales factores que influyeron en los precios de la VSF o la pasta de celulosa, y 2) las
modificaciones de los precios de la VSF no fueron la causa directa de la disminucion de los precios
de la pasta de celulosa se basaron en un examen objetivo de pruebas positivas compatible con los
criterios del Acuerdo Antidumping.

i) El examen realizado por el MOFCOM de la ampliaciéon de Ia
capacidad y la acumulacion de existencias de la rama de produccion
nacional se basd en un examen objetivo de pruebas positivas

51. Contrariamente a lo que alega el Canada, el MOFCOM examind y traté plenamente las
cuestiones relativas al aumento de la capacidad de produccién de la rama de produccién nacional
durante el periodo objeto de investigacién. EI MOFCOM determin6é que la rama de produccién
nacional aumentd su capacidad debido al significativo "aumento de la demanda del mercado
interno de pasta de celulosa".®2 El MOFCOM sefiald que la capacidad de produccién nacional
aumentd para ajustarse al significativo crecimiento de la demanda interna total de pasta de
celulosa, que pasé de 2,03 millones de toneladas en 2010 a 2,75 millones de toneladas en 2012,
El MOFCOM concluyé ademas que el "aumento ligeramente proactivo de su capacidad de
produccién" fue razonable a fin de satisfacer el crecimiento previsto de la demanda.®® Asimismo, el
MOFCOM concluy6 que la capacidad de produccién de la rama de produccion, incluso después del
aumento de 2012, "fue basicamente igual a la demanda interna total de pasta de celulosa".®* El
MOFCOM compardé a continuacidon los niveles de la capacidad y la demanda y sefialé que la
produccion total de la rama nacional de produccion de pasta de celulosa fue "siempre mucho
menos" que la demanda nacional total.®®

52. Por otra parte, el MOFCOM determindé que una parte de la nueva capacidad no se puso en
marcha hasta el final del periodo objeto de investigacion, lo cual redujo aun mas la repercusion de
ese aumento de la capacidad en el estado de la rama de produccidon nacional durante el periodo
objeto de investigacion.®® EI MOFCOM siguié examinando a continuacién la repercusién del
aumento de capacidad en los costos unitarios de la rama de produccién nacional. EI MOFCOM
constatd que los costos de produccion unitarios de la rama de produccidn nacional disminuyeron
en general a lo largo del periodo objeto de investigacion, lo cual indicé aun mas que los gastos
debidos al aumento de la capacidad de produccidén no perjudicaron a los resultados financieros de
la rama de produccién nacional.®”

53. El Canada alega a continuacién que el MOFCOM utilizé indebidamente la capacidad de
produccion de toda la rama de produccion nacional y no solo la de la rama de produccién nacional,
tal como la habia definido el MOFCOM.® No obstante, cuando el MOFCOM examiné la relacidn
general entre la capacidad de producciéon y la demanda, su utilizacion de la capacidad de
produccion total de toda la rama de produccién nacional en relacién con la demanda total refleja
mejor la dinamica global del mercado.

54. El Canada alega que el MOFCOM no examindé adecuadamente la relacién entre el aumento
de la capacidad de produccion de la rama de produccidon nacional y el crecimiento de las
existencias.®® No obstante, en la determinacion del MOFCOM se declara que "la autoridad
investigadora tuvo también en cuenta el evidente crecimiento de las existencias de la rama de
produccién nacional".®® El MOFCOM examind el aumento de la produccién y el volumen de ventas

81 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 69.

82 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 76.

83 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 81.

8 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 81.

85 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 81.

8 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 81.

87 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, paginas 81 y 82.
8 pPrimera comunicacion escrita del Canada, parrafo 164.

8 primera comunicacién escrita del Canada, parrafo 168.

% Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 82.
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de 2012 en comparacion con los de 2011 y concluyd razonablemente que la parte del aumento de
la produccion debida a la ampliacion de la capacidad de produccidén no fue la causa directa del
crecimiento de las existencias al final del periodo.®?

55. El MOFCOM concluyd su analisis reconociendo que, aunque el aumento de la capacidad de
produccion podia haber tenido una cierta repercusidn, las pruebas que constaban en el expediente
no demostraban que la mayor capacidad fuera suficiente para romper la relacién causal entre el
productogizmportado objeto de dumping y el dafio importante sufrido por la rama de produccion
nacional.

iii) El examen realizado por el MOFCOM de la repercusion de las
importaciones que no eran objeto de investigacién se basd en un
examen objetivo de pruebas positivas

56. Contrariamente a lo que alega el Canada, el MOFCOM examind especificamente con detalle
la funcidon que desempefiaron las importaciones que no eran objeto de investigacion y concluyo
gue no podian romper la relacidon causal entre las importaciones sujetas a investigacién objeto de
dumping y el dafio importante sufrido por la rama de produccién nacional.

57. El MOFCOM analizé la proporcion relativa de las importaciones totales correspondiente a las
importaciones que no eran objeto de dumping y concluyd que estas representaron una proporcion
significativa de las importaciones totales, mas del 50% en cada afio del periodo objeto de
investigacién.®> EI MOFCOM examindé a continuacién la relacién entre los precios de las
importaciones objeto de dumping y las que no eran objeto de dumping y concluyé que la
diferencia de los precios "no era grande".** El MOFCOM sefial6 también que en la investigacién de
los clientes pertenecientes a etapas posteriores del proceso de produccion se enterd de que las
importaciones objeto de dumping eran "en general mejores ..., desde el punto de vista de la
calidad y segun las observaciones de los consumidores", que las importaciones que no eran objeto
de dumping.®® El hecho de que las importaciones objeto de dumping fueran de mejor calidad
respaldd alin mas las conclusiones del MOFCOM de que las diferencias no grandes de precios entre
ellas y las importaciones que no eran objeto de dumping no romperian la relacion causal entre las
importaciones objeto de dumping y el dafio sufrido por la rama de produccién nacional.

58. EI MOFCOM reconocié que el precio de la pasta de celulosa importada de Sudafrica era mas
bajo que el de las importaciones objeto de dumping pero que el volumen de las importaciones de
pasta de celulosa procedente de Sudafrica era relativamente reducido y representaba menos
del 10% de las importaciones totales en cada afio del periodo objeto de investigacion. El MOFCOM
continud analizando los precios relativos y sefald que la pasta de celulosa importada de Indonesia
y Suecia se importaba a precios similares a los del producto importado objeto de dumping pero
que su volumen como parte del volumen total de importaciones en China disminuyd a lo largo del
periodo objeto de investigacién.®®

b) El MOFCOM determiné debidamente que la oferta de borra de algoddén no
causé daiio a la rama de produccidn nacional

59. El otro factor de que se tenia conocimiento impugnado por el Canada es la supuesta escasez
de la oferta interna de borra de algoddn y sus supuestos efectos perjudiciales en la rama de
produccién nacional.®” El MOFCOM determind razonablemente que la oferta de borra de algodén
interna no fue otro factor de que se tenia conocimiento que al mismo tiempo perjudicaba a la rama
de producciéon nacional.

9! Determinacidn definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 82.
92 Determinacidn definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 82.
93 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 84.
% Determinacidn definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 85.
9 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 85.
% Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 85.
%7 Primera comunicacién escrita del Canada, parrafo 178.
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60. El Canada alega que el volumen insuficiente de la borra de algoddn interna, un insumo para
la produccién de pasta de celulosa basada en borra de algodoén, fue una causa significativa de las
bajas tasas de utilizacién de la capacidad de la rama de produccién nacional.®®

61. El Canada aduce en primer lugar que el MOFCOM no examind pruebas que indicaban que la
demanda interna total de borra de algoddn superd la oferta interna total de borra de algoddn en
cada afio del periodo objeto de investigacion.®® No obstante, en el parrafo del informe general de
la rama china de produccidén de viscosa, 2012, que figura después del cuadro en que se baso el
Canad3,'® el Grupo CCF indica que cualquier escasez de la oferta de borra de algoddn fue
principalmente cubierta por borras basadas en desechos de algoddn. Junto con la oferta de estas
Ultimas, la oferta de borra de algoddn en 2012 fue de hecho "relativamente suficiente".°* Como
resultado, el MOFCOM concluyé debidamente que hubo una oferta interna total de borra de
algododn suficiente en 2012.

62. El Canada aduce a continuacion que el analisis realizado por el MOFCOM da por supuesto
gue los productores de pasta basada en borra de algodén tendrian acceso a toda la oferta interna
de borra de algodén.'®?> Como se demostré mas arriba, el MOFCOM examind la informacién
contenida en el informe general de la rama china de produccion de viscosa, 2012, del Grupo CCF,
gue indicaba que la oferta de borra de algodén fue de hecho suficiente. A continuacién, el MOFCOM
explicd razonablemente que, como la borra de algodon se utilizaba principalmente para la
produccion de pasta basada en borra de algodon, como se aprecia en el cuadro 4 de la
comunicacion del Canada, el MOFCOM aplicd debidamente una proporcidon de consumo unitaria
de 1 tonelada de pasta basada en algodéon por 1,3 toneladas de borra de algodén a fin de
determinar cudl debia haber sido la produccién interna de pasta basada en algodén a lo largo del
periodo objeto de investigacion.!®®> No obstante, la produccién efectiva de pasta basada en
algodon, al igual que la tasa de utilizacion de la capacidad de la rama nacional de produccion de
pasta basada en algoddn, fue mucho mas baja. Como resultado, el MOFCOM determiné
debidamente que la baja tasa de utilizacién de la capacidad de la rama de produccién nacional no
fue causada por modificaciones de la oferta de borra de algodén.

63. Por ultimo, el MOFCOM se basé debidamente en pruebas positivas obtenidas de las
respuestas a los cuestionarios sobre el dafio, que demostraron que, durante el periodo objeto de
investigacién, los volimenes de ventas de pasta de celulosa basada en madera y en bambu, en su
nivel mas alto de 2012, representaron casi el 70% del volumen total de ventas del producto
similar de la rama de produccién nacional.!®* Como la borra de algodén no es una materia prima
para la produccién de pasta basada en madera o en bambu, el MOFCOM constaté razonablemente
que las modificaciones de la oferta de borra de algoddn no fueron la causa de las bajas tasas de
utilizacion de la capacidad de la rama nacional global de produccién de pasta de celulosa.!%®

64. El MOFCOM constatd razonablemente que la oferta de borra de algodén fue suficiente y, por
lo tanto, no fue un factor que causara dafio a la rama de produccion nacional. Como la oferta de
borra de algodon no fue un factor que contribuyera al mismo tiempo a la situacion de la rama de
produccion nacional, no fue necesario "separar y distinguir" cualesquiera efectos perjudiciales.

IV. CONCLUSION
65. Por las razones expuestas en esta comunicacidén, China solicita al Grupo Especial que

constate que las determinaciones del MOFCOM en las investigaciones subyacentes fueron
plenamente compatibles con los derechos y obligaciones de China en el marco de la OMC.

%8 Primera comunicacién escrita del Canada, parrafo 178.

% Primera comunicacién escrita del Canada, parrafo 181.

100 yvéase el informe general de la rama china de produccién de viscosa, 2012, del Grupo CCF, Prueba
documental CAN-4, pagina 6.

101 yvéase el informe general de la rama china de produccién de viscosa, 2012, del Grupo CCF, Prueba
documental CAN-4, pagina 6.

102 primera comunicacidn escrita del Canadd, parrafo 185.

103 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 75.

104 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 74.

105 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 76.
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ANEXO C-2

SEGUNDO RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS DE CHINA

I. INTRODUCCION

1. Como China ha demostrado en anteriores comunicaciones, el MOFCOM examind
objetivamente las pruebas positivas y cumplié plenamente las obligaciones que le impone el
Acuerdo Antidumping. EI MOFCOM constaté que el volumen de importaciones objeto de un
dumping significativo aumenté notablemente a lo largo del periodo objeto de investigacidon, en mas
de un 40%. EI MOFCOM también constaté que los precios de esas importaciones objeto de
dumping, rapidamente crecientes, se desplomaron, y obligaron a los productores nacionales a
reducir sus precios ante la dura competencia de los precios de esas importaciones objeto de
dumping. Ademas, el MOFCOM examind debidamente los diversos factores que influian en el
estado de la rama de produccién, tanto positivos como negativos, y la repercusién de las
importaciones objeto de dumping en la rama de produccién nacional. Por Ultimo, China también ha
demostrado que los argumentos del Canada relativos a los analisis de la no atribucién realizados
por el MOFCOM deben rechazarse. No hay ningin método, enfoque o analisis cualitativo o
cuantitativo prescrito. Cada uno de esos analisis debe evaluarse en funcion de sus propios méritos.

II. ARGUMENTO

A. El analisis del volumen realizado por el MOFCOM fue plenamente compatible
con los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping

2. El Canada no ha establecido que el analisis del volumen realizado por el MOFCOM sea
incompatible con los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping. El parrafo 2 del
articulo 3 ofrece a la autoridad investigadora la opcion de tener en cuenta si ha habido un
aumento significativo del volumen de las importaciones objeto de dumping en términos absolutos
o relativos.

3. El empleo de la conjuncidén disyuntiva "o" en la primera frase del parrafo 2 del articulo 3
indica que no es necesario que la autoridad investigadora tenga en cuenta si ha habido un
aumento significativo de las importaciones objeto de dumping desde una perspectiva absoluta y
también desde una perspectiva relativa. Antes bien, basta con que la autoridad investigadora
tenga en cuenta una de las dos perspectivas. Que no sea necesario que la autoridad investigadora
tome en cuenta ambas perspectivas se ve confirmado por el empleo del término en inglés "either"
(ya sea) antes de la expresién "in absolute terms or relative to production or consumption" ("en
términos absolutos o en relacion con la produccidon o el consumo"). También es compatible con el
sentido corriente del término "absolutos".

4. El Canada reconoce que la primera oracion del parrafo 2 del articulo 3 "concede a la
autoridad investigadora la facultad discrecional de tener en cuenta este aumento en términos
absolutos o en relacién con la produccidn o el consumo".! Sin embargo, el Canada aun asi aduce
que la autoridad investigadora debe tener en cuenta las "circunstancias pertinentes de una forma
gue constituya un fundamento sdlido para realizar nuevos analisis".

5. En primer lugar, en el texto del parrafo 2 del articulo 3 no hay ningun fundamento para la
"prescripcién de tener en cuenta las circunstancias pertinentes". En segundo lugar, el intento
forzado del Canada de encontrar para su prescripcion un fundamento textual en el término
"significativo" no funciona. Es perfectamente posible tener en cuenta si el aumento del volumen de
las importaciones objeto de dumping es "significativo" en términos absolutos sin que ademas se
deban tener en cuenta otras circunstancias. En esta oportunidad, el volumen de las importaciones
objeto de dumping aumenté mas del 40% durante el periodo objeto de investigacion. Por lo tanto,
es perfectamente posible dar efecto al término "significativo" y, al mismo tiempo, respetar el
sentido corriente de los demas términos empleados en la primera frase del parrafo 2 del articulo 3,
como "o", "either" (en el texto en inglés) y "absolutos".

! Respuesta del Canada a la pregunta 4 del Grupo Especial, parrafo 1.
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6. El Canada también trata de encontrar un respaldo para su "prescripcion" en "el contexto
proporcionado por los demas parrafos del articulo 3". Sin embargo, el Canada no explica cémo los
textos de esas disposiciones respaldan su interpretacion demasiado amplia de la primera frase del
parrafo 2 del articulo 3. Tras haberse apartado completamente del texto del parrafo 2 del
articulo 3 y, en forma mas general, del texto del articulo 3, el Canada aduce que "para que
constituya un 'fundamento soélido' para realizar nuevos analisis de conformidad con el articulo 3, el
analisis del volumen debe dar cuenta de las circunstancias pertinentes del mercado y no tener en
cuenta las importaciones objeto de investigacidn aisladamente".? Esta declaracién pone de
manifiesto otro vicio fundamental que estd en la base del argumento del Canada. Como hace
reiteradamente a lo largo de todo este asunto, el Canadéa estd mezclando las diversas obligaciones
establecidas en el articulo 3 e intentando indebidamente incorporar en la primera frase del parrafo
2 del articulo 3 analisis que se contemplan solo en otras disposiciones del articulo 3.

7. En esencia, el Canada estd aduciendo que el MOFCOM estaba obligado, en virtud de la
primera frase del parrafo 2 del articulo 3, a tener en cuenta si el aumento del volumen de las
importaciones objeto de dumping era de tal magnitud como para constituir la causa del dafio a la
rama de produccion nacional. Este, sin embargo, no es el analisis contemplado en la primera frase
del parrafo 2 del articulo 3. Ademas, si bien es posible que exista una "progresion légica" entre los
parrafos 2 y 5 del articulo 3 y que ambas disposiciones estén "interrelacionadas", esto no significa
gue ambas prescriban lo mismo. El argumento del Canada pareceria ser que el analisis del
volumen solo es compatible con el parrafo 2 del articulo 3 si necesariamente da origen a una
constataciéon positiva de la existencia de una relacién causal. Sin embargo, la autoridad
investigadora tiene derecho a considerar que el aumento del volumen de las importaciones de
dumping es significativo y, aun asi, llegar a una constataciéon negativa de la existencia de una
relacién causal.

8. El argumento del Canadd implica que un aumento absoluto del volumen de las
importaciones objeto de dumping, independientemente de cuan importante sea en términos
numeéricos, no podria, por si mismo, constituir un fundamento sdélido para realizar un nuevo
analisis de conformidad con el articulo 3, salvo que el aumento esté unido a una pérdida de ventas
0 una sustitucion de la participacion de la rama de produccion nacional en el mercado. Esto es
incorrecto tanto a tenor del texto claro de la primera frase del parrafo 2 del articulo 3 como de las
disposiciones siguientes.

9. Ademas, el Canada afirma especificamente que el MOFCOM no tuvo en cuenta tres factores
previstos en la primera frase del parrafo 2 del articulo 3, a saber, el consumo interno, las ventas
en el mercado interno, y las importaciones que no fueron objeto de dumping. Los primeros dos
factores se mencionan en la primera frase del parrafo 2 del articulo 3 en relaciéon con la opcién de
tener en cuenta si ha habido un aumento significativo en las importaciones objeto de dumping en
términos relativos. El hecho de que se haga una referencia expresa a estos dos factores en
relacidon con el volumen relativo de las importaciones, y que no se mencionen en relacién con el
volumen absoluto, debilita ain mas la afirmacion del Canada de que para tener en cuenta el
volumen en términos absolutos la autoridad investigadora debe tener en cuenta la participacion en
el mercado. Ademas, incluso con respecto al volumen relativo, la primera frase del parrafo 2 del
articulo 3 hace referencia a la produccion o el consumo. El empleo de la conjuncién disyuntiva "o"
significa que incluso en el caso del volumen relativo, la autoridad investigadora no esta obligada a
tener en cuenta ambos elementos. Ademas, la referencia a la produccidn o el consumo es
exhaustiva: en la primera frase del parrafo 2 del articulo 3 no figura la expresion "por ejemplo" o
"incluidos". En consecuencia, la afirmacion del Canada de que la autoridad investigadora también
estd obligada a tener en cuenta las tendencias de las importaciones que no sean objeto de
investigacidén como parte del analisis realizado en el marco de la primera frase del parrafo 2 del
articulo 3 no tiene ningdn fundamento.

10. El Canada parece indicar que la prescripcidon de tener en cuenta los tres factores adicionales
debe determinarse caso por caso.® Sin embargo, en la practica, el enfoque propuesto por el
Canada impondria a todas las autoridades investigadoras, en todas las investigaciones, la
obligacidn de tener en cuenta si hay un aumento significativo en el volumen de las importaciones
objeto de dumping en términos relativos o evaluar el volumen de las importaciones objeto de

2 Declaracién inicial del Canadd en la primera reunién del Grupo Especial con las partes, parrafo 15.
3 Respuesta del Canada a la pregunta 4 del Grupo Especial, parrafos 5, 8 y 9. Véase la respuesta del
Japon a la pregunta 1 del Grupo Especial, parrafo 1.
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dumping con respecto a las "circunstancias pertinentes". Ademas, a efectos de tener en cuenta si
tales "circunstancias pertinentes" existen, la autoridad investigadora estaria obligada a tener en
cuenta factores distintos del volumen absoluto de las importaciones objeto de dumping, incluidos,
aunque quizas no exclusivamente, los factores expuestos por el Canada en la presente diferencia.
Solo después de que la autoridad investigadora haya llevado a cabo dicho analisis y concluido que
las "circunstancias pertinentes" no exigen examinar otros factores, podria tener en cuenta si ha
habido un aumento significativo del volumen de las importaciones objeto de dumping en términos
absolutos. De hecho, esto hace obligatorio que todas las autoridades investigadoras, en todas las
investigaciones, tengan en cuenta el aumento relativo del volumen de las importaciones objeto de
dumping.

11. Por ultimo, en la primera reunidon sustantiva, el Canada alegé que el MOFCOM "no dio una
explicacion razonada de su constatacion de aumento significativo del volumen absoluto". El
Canada no incluyd esta alegaciéon en su solicitud de establecimiento de un grupo especial.* Por lo
tanto, el Grupo Especial debe rechazar la alegacion del Canada tan solo sobre este fundamento. En
cualquier caso, la alegacién del Canada vuelve a basarse en una interpretacién errénea de las
prescripciones de la primera frase del parrafo 2 del articulo 3.°

B. El andlisis de los efectos en los precios realizado por el MOFCOM fue
plenamente compatible con los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping

12. La constatacion de reduccion de los precios formulada por el MOFCOM fue compatible con
las obligaciones que le imponen los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping.

1. El MOFCOM se basdé razonablemente en diversas pruebas obrantes en el
expediente para respaldar su constatacion de reduccidén de los precios

13. El MOFCOM examind diversas pruebas que respaldaban su conclusién de que las
importaciones investigadas objeto de dumping tuvieron un efecto de reduccion de los precios del
producto nacional similar en la segunda mitad del periodo objeto de investigacién. El MOFCOM
constatd que las importaciones investigadas objeto de dumping y el producto nacional similar
competian directamente porque eran "basicamente idénticos desde el punto de vista de los
resultados, la calidad, las zonas de ventas y los grupos de clientes del producto".

14. El MOFCOM también se basd en el aumento significativo del volumen absoluto de las
importaciones objeto de dumping a lo largo del periodo objeto de investigaciéon, que aumenté
notablemente de aproximadamente 421.000 toneladas en 2010 a 605.500 toneladas en 2012, lo
que representa un aumento del 43%.° El MOFCOM se basé ademas en el impresionante descenso
de los precios de las importaciones objeto de investigacion a lo largo de la segunda mitad del
periodo objeto de investigacién. Los precios de las importaciones objeto de investigacion
disminuyeron de 13.040 RMB/tonelada, a inicios de 2011, a apenas 7.024 RMB/tonelada al final
del periodo objeto de investigacion.

15. Ademds, el MOFCOM habia calculado margenes de dumping significativos para las
importaciones investigadas objeto de dumping, que oscilaban entre el 13% y el 23,7%, para los
productores canadienses, entre el 16,9% vy el 17,2%, para los productores estadounidenses
objeto de investigacion, y un margen del 33,5% para la categoria de todos los demas
correspondiente a los demds productores estadounidenses. El MOFCOM también calculé un margen
del 6,8% para los declarantes brasilefios y una tasa para todos los demas del 11,5% para todos
los demas exportadores brasilefios.

4 Véase la solicitud de establecimiento de un grupo especial presentada por el Canada, parrafo 4.

5 China recuerda que la obligacidn establecida en la primera frase del parrafo 2 del articulo 3 es de
"ten[er] en cuenta" si ha habido un aumento significativo del volumen de las importaciones objeto de dumping.
El Organo de Apelacion ha constatado que la palabra "consider" (en el texto espafiol "se tendra en cuenta"),
del parrafo 2 del articulo 3 connota una obligacién de "tener en cuenta algo (take something into account)",
pero "no impone[ ] a una autoridad investigadora la obligacion de hacer una determinacion definitiva del
volumen de las importaciones objeto de investigacion". Informe del Organo de Apelacion, China - GOES,
parrafo 130. (no se reproducen las cursivas)

6 Determinacidn definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 60.
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16. Ademads, el MOFCOM constatdé razonablemente que los precios mostraban tendencias
paralelas. El MOFCOM concluyé que los precios de las importaciones objeto de investigacion y del
producto nacional similar a lo largo del periodo objeto de investigacion "... aumentaron primero y
luego disminuyeron, mostrando en general una tendencia descendente".” EIl MOFCOM también
constatd tendencias paralelas de los precios en la segunda mitad del periodo objeto de
investigacion, y sefialé que "en los mismos periodos, tanto el precio del producto importado objeto
de dumping como el precio del producto similar de la rama de produccién nacional mostraron una
continua tendencia descendente".

17. Ademads, como se examina mas adelante y en anteriores comunicaciones de China, el
MOFCOM también se bas6 parcialmente en las actas relativas a los precios, que demostraban
concretamente que las importaciones objeto de investigacion obligaron a los productores
nacionales a reducir los precios del producto nacional similar.

18. China sefiala que el texto claro del parrafo 2 del articulo 3 solo obliga al MOFCOM a "ten[er]
en cuenta si ... el efecto de tales importaciones es hacer bajar de otro modo los precios en medida
significativa ..." (sin cursivas en el original). El texto no define como la autoridad investigadora
"tendréd en cuenta" estos factores, lo que otorga a la autoridad investigadora facultades
discrecionales al realizar su analisis de la reduccion de los precios siempre y cuando realice un
examen objetivo basado en pruebas positivas. Ademas, el Organo de Apelacidén ha afirmado que la
autoridad investigadora "no esta obligada a formular una determinacién definitiva de existencia de
reduccion significativa de los precios y contencidn significativa de su subida, como la
determinacion prevista en el parrafo 5 del articulo 3 [para] 'demostrar' la relaciéon causal entre las
importaciones objeto de investigacion y el dafio a la rama de produccién nacional". El Organo de
Apelacion ha declarado que "... la consideracion de los efectos en los precios llevada a cabo por la
autoridad debe quedar reflejada en documentos pertinentes preparados por la autoridad en su
investigacién, y debe basarse en pruebas positivas y comprender un examen objetivo ...".% El
analisis de los efectos en los precios realizado por el MOFCOM cumple plenamente este criterio.

2. El MOFCOM constatd razonablemente que existian tendencias paralelas de los
precios y explicé su pertinencia

19. El Canada ha cambiado su argumento y ahora intenta aducir que las importaciones objeto
de investigacién y el producto nacional similar no exhibian tendencias paralelas de los precios, al
menos no a lo largo de todo el periodo objeto de investigacidn. La alegacion del Canada a este
respecto es infructuosa. El MOFCOM constatd la existencia de tendencias paralelas de los precios
tanto a principios del periodo objeto de investigacion como en la etapa mas crucial que tuvo lugar
posteriormente en el periodo objeto de investigacion en la cual el MOFCOM constatd la reduccion
de los precios. El MOFCOM no se basd en una constatacién de reduccion de los precios solamente
en un unico periodo aislado del periodo total objeto de investigacién, sino que, debidamente,
examiné las tendencias de precios a mas largo plazo y los movimientos generales de los precios a
lo largo de periodos mas prolongados. En cambio, el Canada indebidamente se centra solo en un
Unico momento de la etapa inicial del periodo total objeto de investigacidon en que se cruzan las
lineas que muestran los precios de las importaciones objeto de investigacion y el producto nacional
similar.

20. El Canadéd también aduce incorrectamente que "el precio del producto nacional similar
disminuyé mucho mas rapidamente que los de las importaciones objeto de investigacién" después
de que los precios empezaron a disminuir. Durante la segunda mitad del periodo objeto de
investigacion, los precios del producto nacional similar disminuyeron un 47,38%, mientras las
importaciones objeto de dumping disminuyeron basicamente en un mismo nivel del 46,14%. A lo
largo del primer semestre de 2011, en comparacién con el primer semestre de 2012, el precio de
las importaciones investigadas objeto de dumping disminuyé un 39,59%, mientras el precio del
producto nacional similar disminuyd en un nivel casi idéntico del 38,80%, lo que confirma mas aun
la existencia de tendencias paralelas de los precios y contradice la alegacién del Canada de que el
precio del producto nacional similar "disminuyé mucho mas rapido" que los de las importaciones
objeto de investigacion.

7 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 64.
8 Informe del Organo de Apelacién, China - GOES, parrafo 158.
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21. Ahora, el Canadd también alega que la constatacion del Grupo Especial en
China - Automoviles (Estados Unidos), relativa a una constatacion de la existencia de precios
paralelos en un caso diferente, se aplica igualmente en la presente diferencia.® No obstante, el
asunto China - Automoviles (Estados Unidos) no es aplicable. En ese caso, el Grupo Especial
sefiald que los precios evolucionaron en direcciones diferentes y los valores unitarios medios
disminuyeron a una tasa de variacién que "difirid considerablemente".!® Ademas, en el asunto
China - GOES, los precios de las importaciones objeto de investigacion disminuyeron solo un
1,25%, mientras que los precios del producto nacional similar disminuyeron un 30,25%.! En este
caso, no obstante, hay pruebas claras tanto de la existencia de precios paralelos como de
evoluciones similares de los valores unitarios medios entre las importaciones objeto de
investigacion y el producto nacional similar. Ademas, el Grupo Especial que entendiéo en
China - Automdviles (Estados Unidos) declardé que la autoridad investigadora no esta obligada a
constatar la existencia de una "perfecta correlacion de los precios" para respaldar una colnstatacién
de la existencia de precios paralelos. Asimismo, en el asunto China - GOES, el Organo de
Apelacién declaré que podia "concebir formas en que una observacién de las tendencias paralelas
de los precios podria sustentar un analisis de la reduccion de los precios o la contencion de su
subida".

22. El Canada continta aduciendo que el MOFCOM "no formuld ninguna explicacion ni ningun
razonamiento sobre como cualquier tendencia paralela de los precios indicaba la naturaleza de la
competencia entre las importaciones objeto de investigacidn y el producto nacional similar".!? La
existencia de tendencias paralelas de los precios puede ser un indicador de la existencia de un
vinculo entre los precios de las importaciones objeto de investigacion y el producto nacional
similar. El hecho de que los precios de las importaciones objeto de investigacion y el producto
nacional similar evolucionen conjuntamente puede ser una prueba de la relacién causal. Ademas,
las actas relativas a los precios examinadas por el MOFCOM demostraban concretamente que las
importaciones investigadas objeto de dumping estaban obligando a los productores nacionales a
bajar los precios.

3. Los documentos relativos a los precios y las actas de reuniones son pruebas
fidedignas y concretas de la reduccién de los precios

23. Contrariamente a lo afirmado por el Canada, los documentos relativos a los precios y las
actas de reuniones que el MOFCOM examindé demostraban concretamente que los productores
nacionales se vieron obligados a bajar los precios ante el volumen rapidamente creciente de
importaciones objeto de un dumping significativo a precios que disminuian rapidamente. Esos
documentos son representaciones fidedignas y contemporaneas de la presion negativa sobre los
precios afrontada por los productores nacionales en el curso normal de su actividad comercial
durante el periodo objeto de investigacion.

24. La traduccion del Canada de la expresidén "deng" no es correcta. La definicién del diccionario
de "deng" presentada en la Prueba documental CHN-6 indica que la expresion tiene dos
utilizaciones, y que el término puede significar "etcétera" cuando la lista precedente de elementos
no esté completa y haya otros elementos no identificados, o puede utilizarse para poner fin o
concluir la lista de elementos que precedan al término "deng". En el presente asunto, la lista de
elementos precedentes a la expresién "deng" estd cerrada o concluida y no hay ningun otro
elemento que forme parte de la lista especifica. A este respecto, el término "deng" puede
traducirse como "a saber" o "como tales". Ademas, a la expresion "deng" le sigue un porcentaje
especifico, es decir, "mas de la mitad de las importaciones totales de pasta de celulosa de China".
En consecuencia, la expresion "mas de la mitad de las importaciones totales de pasta de celulosa
de China" solo puede tener sentido si la expresion "el Brasil, el Canada y los Estados Unidos" es
una lista exhaustiva. Los datos relativos a las importaciones también confirman que, en efecto, las
importaciones procedentes del Brasil, el Canadd y los Estados Unidos representan
aproximadamente la mitad de las importaciones totales de pasta de celulosa de China. Por estas
razones, la traducciéon del Canada de la expresion "deng" en el contexto de estos documentos
relativos a los precios es errdnea.

9 Respuesta del Canadéa a la pregunta 10 del Grupo Especial, parrafo 32.

10 Informe del Grupo Especial, China - Automdviles (Estados Unidos), parrafos 7.262 y 7.263.
1 Informe del Organo de Apelacién, China - GOES, nota 350.

12 Respuesta del Canada a la pregunta 9 del Grupo Especial, parrafo 26.
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25. El Canada alega ademas que los documentos relativos a los precios y las actas de reuniones
no son fidedignos. Sin embargo, en la Determinacién definitiva se declara que "la autoridad
investigadora habia reunido pruebas procedentes de numerosos productores nacionales durante
sus verificaciones in situ, incluidas las actas de las reuniones de analisis comercial y los informes
sobre los precios ...". En consecuencia no hay ninguna duda de que el MOFCOM examind estos
documentos durante la verificacion. Ademas, los documentos son representativos de la situacion
de la rama de produccién nacional, porque las empresas que presentaron estos documentos son
algunos de los productores mas importantes y su produccién y ventas totales representaban una
parte considerable, de aproximadamente un tercio, de la produccién nacional total.

26. Asimismo, todos los documentos tenian una fecha muy anterior al inicio de la investigacién,
lo que demuestra que eran registros auténticos inscritos en el curso normal de la actividad
comercial de la empresa y no se elaboraron para la investigacion misma. Ademas, los documentos
abarcaban una parte significativa del periodo total objeto de investigacidn. Asimismo, las actas y
los documentos de las reuniones relativos a los precios extraidos de los registros de varias
empresas incluidos en la Prueba documental CHN-2 se corroboraban entre si.

27. A la luz de todas estas circunstancias, no habia ninguna prescripciéon de que el MOFCOM
adoptara cualquier método especifico predeterminado para verificar o examinar los documentos
relativos a los precios y las actas de reuniones en que el MOFCOM se baso parcialmente. En efecto,
en CE - Elementos de fijacion (parrafo 5 del articulo 21 - China) el Grupo Especial declaré que si
bien en general el parrafo 6 del articulo 6 del Acuerdo Antidumping exige que la autoridad
investigadora "se cercior[e] de la exactitud de la informacién presentada por las partes interesadas
en la que base[ ] sus conclusiones", el Acuerdo Antidumping "no prescribe formas especificas en
que esta obligacion general deba respetarse". El Canada no ha llevado adelante alegaciones al
amparo del articulo 6 del Acuerdo Antidumping.

28. El Canada también aduce que el MOFCOM no explicd cdmo los documentos relativos a los
precios "mostraban dificultades para realizar ventas ...". Andlogamente, el Canada alega que la
conclusion del MOFCOM de que la rama de produccion nacional tenia "dificultad para cerrar
acuerdos" contradice el hecho de que las ventas de la rama de produccidn nacional aumentaron a
lo largo del periodo objeto de investigacién. Pero la "dificultad para cerrar acuerdos" a la que se
hace referencia en las actas de las reuniones se refiere al hecho de que la rama de produccidén
nacional se veia obligada a reducir los precios para realizar ventas y, en consecuencia, evitar la
pérdida de ain mas ventas y de una mayor participacion en el mercado. Esta es la esencia misma
de la reduccién de los precios.

4, El MOFCOM constatd razonablemente la reduccidon de los precios y no estaba
obligado a constatar también una subvaloracién de precios

29. El Canada sigue aduciendo que el MOFCOM no podia constatar objetivamente una reduccion
de los precios cuando los precios de las importaciones objeto de investigacion eran algo superiores
a los del producto nacional similar. Sin embargo, el texto claro del parrafo 2 del articulo 3 y la
jurisprudencia pertinente demuestran que la reduccion de los precios puede constatarse en
ausencia de una subvaloracién de los precios.'? Sencillamente, no hay ninguna prescripcién de que
la autoridad investigadora deba constatar una subvaloracién de los precios antes de poder
constatar una reducciéon de los precios.

30. EI MOFCOM también examino los niveles relativos de los precios y los argumentos de las
partes interesadas, en la correspondiente investigacion de que los precios de las importaciones
investigadas objeto de dumping eran superiores a los precios del producto nacional similar. El
MOFCOM rechazd los argumentos de los productores extranjeros Cosmo y Fortress de que no era
posible que las importaciones objeto de dumping hubieran causado un dafio porque los precios del
producto importado objeto de dumping procedente de los Estados Unidos y el Canada eran
superiores al precio del producto nacional similar. EI MOFCOM concluyé que el argumento no
prosperaba porque el MOFCOM estaba realizando, debidamente, una evaluacién acumulativa de los
precios, y que "la autoridad investigadora no realizaria un analisis y una evaluacion por separado
sobre el precio de importacion de cada uno de los paises".

13 Respuesta de China a la pregunta 16 del Grupo Especial, parrafos 49-53.



WT/DS483/R/Add.1

-C-22 -

5. El MOFCOM también tuvo en cuenta la informacién relativa a la participacidén en
el mercado, si bien no estaba obligado a hacerlo

31. El Canada aduce que no era posible que las importaciones objeto de investigacion hubieran
tenido la menor posibilidad de causar una reduccidon de los precios cuando su participacion en el
mercado no aumentd. China vuelve a senalar que el MOFCOM centré debidamente la parte de su
constatacion de reduccion de los precios relativa a los efectos del volumen en los movimientos del
volumen absoluto de las importaciones objeto de investigacion, y no estaba obligado en virtud del
parrafo 2 del articulo 3 a tener en cuenta también los movimientos de la participacién en el
mercado.

32. Grupos especiales anteriores han sefialado que, en un analisis de la reduccién de los precios
basado en un aumento absoluto del volumen de las importaciones, no importa que la participacion
en el mercado de las importaciones objeto de investigacion no aumente significativamente.
Aunque el MOFCOM no estaba obligado en virtud del parrafo 2 del articulo 3 a tener en cuenta
también los movimientos de la participacidon en el mercado, de todas formas lo hizo. Ademas, en la
Determinacion definitiva se sefala que, en el auge del periodo de reduccién de los precios, "en
particular, en el segundo semestre de 2012, el producto importado objeto de dumping comprimid
la participacion en el mercado del producto similar de la rama de produccién nacional, que
disminuyd al 25,73% del 26,71%, y se quedd con la totalidad de los 0,98 puntos porcentuales
perdidos".

C. El examen de la repercusion de las importaciones objeto de dumping en la
rama de produccion nacional realizado por el MOFCOM fue plenamente
compatible con los parrafos 1 y 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping

33. El Canada aduce que el MOFCOM no: i) examind objetivamente la participacion en el
mercado de la rama de produccién nacional, ni ii) analizé e interpreté debidamente los datos
relativos a los factores que mostraban una mejora en el estado de la rama de produccion
nacional.'* Ambas alegaciones son infundadas.

1. El MOFCOM examind objetivamente los datos relativos a la participaciéon en el
mercado

34. En su Determinacién definitiva el MOFCOM constaté que la participacién de la rama de
produccién nacional en el mercado "siguié siendo baja".'® El Canada afirma que la declaracién del
MOFCOM relativa a la participacion de la rama de produccidon nacional en el mercado debe
traducirse como "uniformemente reducida", y no como "siguidé siendo baja". Sin embargo, el
Canada parece reconocer que su posicion es endeble cuando aduce que "lo que es mas
importante, independientemente de qué traduccidn se utilice, es que el analisis del MOFCOM es
erréneo". Las dos razones expuestas por el Canada para respaldar esta afirmacion son infundadas.
En primer lugar, el Canada afirma que el MOFCOM tendria que haber tenido en cuenta la tendencia
de la participacién en el mercado y no si el nivel de la participacion de la rama de produccién
nacional en el mercado era alto o bajo. No obstante, de hecho, el MOFCOM examind las tendencias
de la participacion en el mercado. En segundo lugar, el Canada sostiene que "la caracterizacion por
el MOFCOM de que la participacion de la rama de produccidon nacional en el mercado siguid siendo
baja contradice las pruebas positivas obrantes en el expediente del MOFCOM de que la
participacion de la rama de produccidon nacional en el mercado aumentdé". No hay ninguna
contradiccion entre la declaracién del MOFCOM vy las pruebas obrantes en el expediente. La
declaracién del MOFCOM no indica que la participacién de la rama de produccién nacional en el
mercado estuviera decreciendo. Antes bien, el MOFCOM simplemente hizo una declaracién general
sobre la participacion en el mercado total en poder de la rama de produccidén nacional.

35. De todas formas, el MOFCOM constaté que los volimenes en aumento de las importaciones
objeto de dumping a precios en marcada disminucién estaban repercutiendo negativamente en el
estado de la rama de produccion porque las importaciones objeto de dumping estaban haciendo

4 Sobre la base de su declaracién inicial en la primera reunién del Grupo Especial con las partes,
pareceria que el Canada ya no tiene intencion de llevar adelante su alegacién de que el MOFCOM no examino si
las importaciones objeto de investigacion explicaban el estado de la rama de produccién nacional. Declaracion
inicial del Canada en la primera reunidn del Grupo Especial con las partes, parrafos 47-57.

15 Determinacidn definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 76.
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bajar los precios y esto daba lugar a una disminucién continua en los beneficios antes de
impuestos, el rendimiento de la inversién y el flujo de caja neto, entre otros factores.® En
consecuencia, incluso suponiendo a efectos de argumentacion que el MOFCOM incurrid en error en
su caracterizacién de la participaciéon en el mercado, esto no invalida el analisis que realizd el
MOFCOM Se conformidad con el parrafo 4 del articulo 3, que no se basd en la participacion en el
mercado.

2. El MOFCOM examin6é debidamente los factores que mostraban una mejora en el
estado de la rama de produccién nacional

36. ElI MOFCOM tuvo en cuenta tanto los factores positivos como los negativos en el analisis que
realizé de conformidad con el parrafo 4 del articulo 3. EIl MOFCOM constatdé que, aunque no todos
los factores mostraban una tendencia negativa, los volimenes en aumento de las importaciones
objeto de dumping a precios en marcada disminucién estaban repercutiendo negativamente en el
estado de la rama de produccion porque las importaciones objeto de dumping estaban haciendo
bajar los precios y esto daba lugar a una disminucién continua de los beneficios antes de
impuestos, el rendimiento de la inversién y el flujo de caja neto. El MOFCOM sefialé ademas que,
mientras el volumen de las importaciones objeto de dumping aumento, la participacion de la rama
de produccién nacional en el mercado siguié siendo baja y las existencias aumentaron
continuamente. Por Ultimo, el MOFCOM sefialé que la tasa de actividad de la rama de produccion
nacional siguié siendo baja, y también hizo referencia a sus constataciones de que la rama de
produccidon nacional tuvo que dejar en suspenso sus planes de ampliacién. Por lo tanto, la
Determinacion definitiva del MOFCOM demuestra que el MOFCOM examin6é debidamente los
diversos factores que influian en el estado de la rama de produccién, tanto positivos como
negativos, y la repercusion de las importaciones objeto de dumping en la rama de produccion
nacional, de conformidad con los parrafos 1 y 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping.

37. En estas circunstancias, la alegacion del Canada de que el MOFCOM "simplemente yuxtapuso
los factores positivos a los negativos"'® es incorrecta. Antes bien, el MOFCOM identificd cémo la
repercusion de las importaciones objeto de dumping se manifestd mas claramente en algunos
factores que en otros porque el efecto de las importaciones objeto de dumping se estaba sintiendo
principalmente en los precios del producto nacional similar. Estos precios reducidos, a su vez,
afectaron negativamente a otros factores, como los beneficios, el rendimiento de la inversion vy el
flujo de caja.

38. El Canadd, ademas, vuelve a ampliar indebidamente el analisis que prescribe el parrafo 4 del
articulo 3 cuando aduce que el MOFCOM estaba obligado "a evaluar la funcién, la pertinencia y la
importancia relativa de cada factor".!® El parrafo 4 del articulo 3 exige realizar un examen global
de la repercusién de las importaciones objeto de dumping en la rama de produccién nacional. Si
bien este examen incluye una evaluacién de todos los factores e indices econdmicos pertinentes
que influyan en el estado de la rama de producciéon, no exige realizar una evaluacién
individualizada de "la funcidn, la pertinencia y la importancia relativa de cada factor" como
propuso el Canada. El Canadad no ha distinguido su criterio excesivamente amplio sobre lo que
aduce que prescribe el parrafo 4 del articulo 3, de la prescripcidon de no atribucidén establecida en el
parrafo 5 del articulo 3. La declaracion del Canada sobre lo que la autoridad investigadora debe
hacer en virtud del parrafo 4 del articulo 3 se entiende de forma muy parecida a una prescripcion
de realizar un analisis de la no atribucidn.

39. El Grupo Especial pidié al Canada que explicara de qué manera se diferencia el analisis que
propuso en el marco del parrafo 4 del articulo 3 del analisis prescrito por el parrafo 5 del
articulo 3. El Canada no ha podido explicar la diferencia concreta entre ambos. Esto no sorprende,
dado que el Canada, efectivamente, esta mezclando las prescripciones del parrafo 4 del articulo 3
con las del parrafo 5 del articulo 3.

40. El Canada también saca a colacién los informes de los Grupos Especiales en Tailandia - Vigas
doble T y CE - Accesorios de tuberia, pero un examen detenido de estos informes muestra que
ninguno de ellos respalda la posicidon del Canada. En lo que respecta al asunto Tailandia - Vigas

16 yéase la respuesta de China a la pregunta 17 del Grupo Especial, parrafo 58.

17 Respuesta de China a la pregunta 53 del Grupo Especial, parrafo 11.

18 Declaracién inicial del Canadéa en la primera reunidn del Grupo Especial con las partes, parrafo 54.
1% Declaracién inicial del Canada en la primera reunidn del Grupo Especial con las partes, parrafo 57.
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doble T, el Canada simplemente cita una declaracidon formulada por el Grupo Especial, sin referirse
al analisis propiamente dicho. Este analisis muestra que los hechos expuestos al Grupo Especial
eran radicalmente diferentes de los hechos de la presente diferencia. En aquel asunto, el Grupo
Especial concluyd que "falta[ba] [ ] una explicacidon ni siquiera minimamente satisfactoria de cdmo
los factores en los que se basaron las autoridades tailandesas apoyaban su determinacion
afirmativa de la existencia de dafio". En cambio, en el presente asunto, el MOFCOM dio una
explicacion adecuada de como los factores en que se basé respaldaban la determinacion positiva
de la existencia de dafio y el Canada no ha impugnado el analisis realizado por el MOFCOM de
ninguno de estos factores, con excepcidn de la participacion en el mercado.

41. Al referirse a CE - Accesorios de tuberia, el Canada parafrasea al Grupo Especial y afirma
que declard que "una autoridad investigadora no puede simplemente descartar los factores que no
son pertinentes o tienen poco peso en la determinacién, sino que debe explicar su conclusién
relativa a su falta de pertinencia o peso". Sin embargo, en el presente asunto el MOFCOM no
"simplemente descart[6] factores", ni tampoco dejoé de explicar sus conclusiones. Antes bien, el
MOFCOM examind la capacidad de produccion, el volumen de produccién, el volumen de las
ventas, los ingresos por concepto de ventas, la productividad laboral y los salarios, y reconocio
gue eran positivos. EI MOFCOM constaté que, a pesar de estos factores positivos, el volumen
rapidamente creciente de las importaciones investigadas objeto de dumping a precios decrecientes
estaba obligando a los productores nacionales a reducir los precios, lo que daba lugar a una
disminucion significativa de los beneficios antes de impuestos, el rendimiento de la inversion vy el
flujo de caja.

42. Por ultimo, China recuerda que el parrafo 4 del articulo 3 establece que ninguno de los
factores que enumera el parrafo 4 del articulo 3, individualmente o varios combinados, bastaran
necesariamente para obtener una orientacion decisiva. En consecuencia, el hecho de que algunos
de los factores mencionados en el parrafo 4 del articulo 3 fueran positivos no impidié que el
MOFCOM constatara la existencia de dafio.

D. El analisis de la existencia de relacion causal realizado por el MOFCOM fue
plenamente compatible con los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping

43. El Canada sigue alegando que el analisis por el MOFCOM de la existencia de relacién causal
fue deficiente porque se basé en andlisis defectuosos del volumen y los efectos en los precios, y
realizé un andlisis inadecuado de la no atribucion. Como se examina mas adelante, ambas
alegaciones del Canada son infructuosas.

1. Los anélisis del volumen v los efectos en los precios realizados por el MOFCOM
respaldaban plenamente su analisis de la existencia de relacion causal

44, El Canada alega que los analisis del volumen y el efecto en los precios realizados por el
MOFCOM eran defectuosos. Por las razones examinadas supra, las constataciones relativas al
volumen y los efectos en los precios formuladas por el MOFCOM eran compatibles con los
parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping. Por lo tanto, el MOFCOM basé debidamente
su analisis de la existencia de relacién causal en parte de sus anteriores constataciones relativas al
volumen vy los efectos en los precios.

2. El MOFCOM analizé la funcién de otros factores de gque tenia conocimiento de
forma compatible con los péarrafos 1 vy 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping

45. El Canada ha seguido alegando que, en su analisis de la no atribucion, el MOFCOM no
examino objetivamente la repercusion de los precios del algoddn y la fibra discontinua de viscosa,
la ampliacidon de la capacidad de la rama de produccidn nacional, las importaciones que no eran
objeto de investigacién y la oferta de borra de algodén como materia prima, como prescriben los
parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping. Si bien el Acuerdo Antidumping prescribe
que las autoridades investigadoras deben "separar y distinguir" los efectos perjudiciales de otros
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factores de que tengan conocimiento, no prescribe "los métodos y enfoques determinados que

opten por utilizar los Miembros de la OMC para llevar a cabo el proceso".?°

46. Durante la primera reunion sustantiva, el Canada afirmd incorrectamente que no tenia la
carga de demostrar lo que China deberia haber hecho de manera diferente en su analisis de la no
atribucion para actuar de manera compatible con el Acuerdo Antidumping. El Canada, como
reclamante en estas actuaciones, de hecho tiene esta carga y no la ha satisfecho. El Canada se
limita a afirmar que el analisis del MOFCOM es insuficiente. De hecho, lejos de la alegacién
genérica formulada por el Canadd de que el MOFCOM "no hizo ningun intento por 'separar y
distinguir' debidamente cualquier dafio causado por estos factores"?!, el MOFCOM examind
exhaustivamente la funcién de otros factores de que tenia conocimiento, de conformidad con los
parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping.

a) El MOFCOM examiné objetivamente los efectos de los precios del algodoén
y la fibra discontinua de viscosa en la rama de produccién nacional

47. El MOFCOM evalud objetivamente la funcién de los movimientos de los precios del algodoén y
la fibra discontinua de viscosa en su Determinacién definitiva. El Canada sigue aduciendo que hay
una correlacion entre el precio mundial de la fibra de algoddn vy la fibra discontinua de viscosa y el
precio de la pasta de celulosa en China. EIl MOFCOM examiné los argumentos presentados por las
partes y las pruebas obrantes en el expediente relativos a las tendencias de los precios del algodon
y la fibra discontinua de viscosa.??

48. El Canada sigue aduciendo que los precios mundiales del algoddon repercutieron en los
precios de la fibra discontinua de viscosa. La Unica pregunta hipotéticamente pertinente es si los
precios de la fibra discontinua de viscosa repercutieron en los precios de la pasta de celulosa.
Examinar si los precios de la fibra discontinua de viscosa repercutieron en los precios de la pasta
de celulosa no significa que la autoridad investigadora entonces debia también examinar factores
de fases productivas anteriores que pudieran haber repercutido en los precios de la fibra
discontinua de viscosa. No obstante, de todas maneras, el MOFCOM tomd en consideracion las
comunicaciones de las partes interesadas sobre la repercusion de los precios del algodén en los
precios de la fibra discontinua de viscosa y abordé este factor.

49. Con respecto al analisis de los precios del algodén realizado por el MOFCOM, el Canada sigue
aduciendo que el MOFCOM no tomd en consideracion pruebas que supuestamente indicaban que la
fibra discontinua de viscosa es un sustituto muy semejante al algoddén y que, por lo tanto, los
precios de la fibra discontinua de viscosa y el algoddn estan relacionados. Sin embargo, en la
Determinacién definitiva>> el MOFCOM explicd que las pruebas presentadas durante la
investigacidon mostraban que la fibra discontinua de viscosa tiene propiedades superiores de tefiido
y absorcién de humedad en comparacion con la fibra de algodén. Dado que la fibra discontinua de
viscosa y la fibra de algoddén tienen diferentes propiedades quimicas, el MOFCOM concluyd
razonablemente que la fibra cortada de viscosa y la fibra de algodén "no son sustituibles en el
mercado en cierta medida".

50. Ademas, el Canada aduce que las fluctuaciones de los precios mundiales del algodon
causaron fluctuaciones similares de los precios de la fibra discontinua de viscosa, que luego
repercutieron en los precios de la pasta de celulosa en China. Sin embargo, en su Determinacion
definitiva, el MOFCOM explicé razonablemente que los precios del algodén nacional en China
diferian significativamente de los precios mundiales del algoddén. Esta desvinculacion entre los
precios del algodéon en el mercado internacional y los precios del algodén en China es abordada
expresamente en la Determinacién definitiva y no es una racionalizacion post hoc, como aduce el
Canada. Ademas, de acuerdo con las pruebas positivas obrantes en el expediente, las
exportaciones de fibra discontinua de viscosa incluian solo entre el 5% y el 10% de la produccién
nacional total de fibra discontinua de viscosa en China. Por lo tanto, la repercusiéon de los precios
mundiales del algoddn en los precios internos de la fibra discontinua de viscosa, en caso de existir,
seria minima, y el MOFCOM examind debidamente los precios internos chinos del algodén para

20 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Acero laminado en caliente, parrafo 224.

21 Declaracién inicial del Canadd en la primera reunién del Grupo Especial con las partes, parrafo 64.
(sin cursivas en el original)

22 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, paginas 66 y 68.

23 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 67.
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determinar cualquier repercusion en los precios internos de la fibra discontinua de viscosa. Los
datos demostraron que los precios internos de la fibra discontinua de viscosa y de la pasta de
algodon en China no seguian las tendencias de los precios internos del algodén en China.

51. El Canada sigue aduciendo que hay una relacion causal directa entre los precios de la fibra
discontinua de viscosa y los precios de la pasta de celulosa. Sin embargo, las pruebas de las
tendencias paralelas de los precios por si solas no demuestran que existiera una relacién causal o
directa entre los precios de la fibra discontinua de viscosa y los de la pasta de celulosa. El
MOFCOM tomé en consideracidn las pruebas presentadas por las partes interesadas pero también
examino detenidamente la relacidon entre la fibra discontinua de viscosa y la pasta de celulosa en
materia de oferta y demanda.

52. El MOFCOM constaté que, a su vez, el rapido crecimiento de la produccién de fibra
discontinua de viscosa, como producto mas elaborado, dio origen a un rapido crecimiento de la
demanda interna total de pasta de celulosa durante el periodo objeto de investigacion. La
demanda era tan vigorosa que la produccion total de pasta de celulosa no podia satisfacer la
demanda total de dicho producto. En consecuencia, el MOFCOM sefial6é que el precio de la pasta de
celulosa deberia haberse mantenido, como minimo, estable, pero que en cambio disminuyd. El
MOFCOM concluyé razonablemente que factores distintos del volumen de produccién o de los
precios de la fibra discontinua de viscosa eran la "causa directa de la disminucidn del precio del
producto similar de la rama de produccién nacional".

53. El examen por el MOFCOM de la capacidad total de produccion nacional, el volumen total de
produccidn nacional y la demanda interna total de pasta de celulosa en China es fundamental para
su analisis, ya que los precios de la pasta de celulosa en China obedecen a todos estos elementos.
Esta es una cuestion de simple légica econdmica, y no una racionalizacion post hoc, como el
Canada aduce.

54. El Canada sigue sosteniendo que la afirmacion del MOFCOM de que la capacidad total de
produccidon de los productores nacionales estaba en equilibrio con la demanda interna era
incorrecta. En efecto, los niveles absolutos de la capacidad total de produccion y la demanda total
en cada afio del periodo objeto de investigacion son bastante similares. En cambio, el Canada
sigue centrandose indebidamente en el cambio o la variacién de la capacidad de produccién vy la
demanda entre cada afio del periodo objeto de investigacion.

55. Por ultimo, el Canada sigue impugnando la utilizacién por el MOFCOM de los datos sobre la
capacidad total de produccion de todos los productores nacionales, en lugar de la capacidad de
produccién de la rama de produccién nacional, tal como la definié el MOFCOM.?* En respaldo de su
argumento, el Canada cita al Grupo Especial que entendid en el asunto CE - Elementos de fijacion
(China). Sin embargo, en CE - Elementos de fijacién (China), el Grupo Especial constatd que era
improcedente examinar los datos de exportacion correspondientes a todos los productores de
elementos de fijacién de la UE al evaluar los posibles efectos perjudiciales de los malos resultados
de exportacién en la rama de produccidén nacional, tal como la definié la Comisién. En cambio, el
MOFCOM no estaba determinando si la capacidad total de produccion era otro factor de que tenia
conocimiento causante de dafio a la rama de produccién nacional. Antes bien, la capacidad total de
produccion era un dato intermedio para determinar las tendencias de los precios de la pasta de
celulosa.

56. En ultima instancia, los precios de la pasta de celulosa en China obedecerian a la capacidad
total de produccién, el volumen total de produccién y la demanda total de toda la rama de
produccidn nacional de pasta de celulosa china. Ademas, a diferencia del asunto CE - Elementos de
fijacion (China), no habria sido posible que el MOFCOM determinara por separado la demanda
correspondiente Unicamente a la rama produccién nacional definida, ya que solo hay una demanda
unificada de productos de todos los productores nacionales, incluidos los productores no
comprendidos en la rama de producciéon nacional definida. Como resultado, el MOFCOM se baso
razonablemente en la capacidad total de produccién de todos los productores nacionales para
realizar una comparacion entre elementos homogéneos con la demanda interna total.

57. En conclusion, las constataciones del MOFCOM 1) de que los precios del algodon no eran un
factor principal que afectara a los precios de la fibra discontinua de viscosa o los precios de la

24 Respuesta del Canada a la pregunta 29 del Grupo Especial, parrafos 65-68.
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pasta de celulosa, y 2) de que los cambios de los precios de la fibra discontinua de viscosa no eran
la causa directa de la disminucidn de los precios de la pasta de celulosa, eran compatibles con los
parrafos 1 y 5 del articulo 3.

b) El MOFCOM examind objetivamente la capacidad de ampliaciéon y el
aumento de las existencias de la rama de produccién nacional

58. El MOFCOM examino la funcion de la ampliacién de la capacidad de produccion de la rama
de produccién nacional.?®> En primer lugar, la Determinacién definitiva del MOFCOM establece la
capacidad de crecimiento y produccién de la rama de produccién nacional, tal como la definié el
MOFCOM, y reconoce el crecimiento significativo de esa capacidad de produccién.?®

59. En segundo lugar, el MOFCOM analiz6 objetivamente si la ampliacién de la capacidad de la
rama de producciéon nacional, tal como la defini6 el MOFCOM, aumentd sus propios costos
unitarios. EIl MOFCOM constaté que "durante el periodo objeto de investigacidon, el costo de
produccion unitario del producto similar de la rama de produccién nacional aumenté primero y a
continuacion descendid, mostrando una disminucion en general". En consecuencia, de hecho, los
costos de la rama de produccién nacional, tal como la definié el MOFCOM, disminuyeron.

60. A continuacién, el MOFCOM sefialé6 en su Determinacion definitiva que mientras que los
"costos de fabricacién" aumentaron, otros elementos de sus costos, como el material, la mano de
obra y las materias primas disminuyeron ain mas sensiblemente. Mediante la verificacion de los
libros de contabilidad de la rama de produccidn nacional, tal como la definid, el MOFCOM constatd
que los costos unitarios de venta disminuyeron de 9.768 RMB/tonelada en 2011 a apenas
6.474 RMB/tonelada en 2012. En consecuencia, el aumento muy reducido de los gastos generales
de fabricacion en 2012 (de 259 RMB/tonelada) apenas representd un 4% aproximadamente del
total de los costos unitarios de venta en 2012.%’

61. Por ultimo, el MOFCOM examind objetivamente si la capacidad de ampliaciéon causé una
disminucion de los precios. Al realizar este analisis de precios, los precios en el mercado
I6gicamente seran una funcion de la capacidad interna (y el volumen de produccién) totales y de la
demanda total. En estas circunstancias, era razonable que el MOFCOM examinara la relacion entre
la capacidad total de produccién de la rama de producciéon nacional total y la demanda interna
total. El Canada alega que el enfoque del MOFCOM mostraba "falta de objetividad".?® De hecho, el
analisis del MOFCOM era la Unica forma adecuada de analizar la repercusion de la ampliacion de la
capacidad en el precio.

62. La Determinacion definitiva del MOFCOM demostraba que la capacidad total de produccion a
lo largo del periodo objeto de investigacién, en esencia, estaba en equilibrio con la demanda
interna total. EI MOFCOM también reconocié que si bien la capacidad total de produccién de la
rama de produccion nacional fue algo superior a la demanda total en 2011 y 2012, teniendo en
cuenta el crecimiento explosivo de la demanda, el "aumento algo dindmico de la capacidad de
produccién tenia cierto grado de razonabilidad para satisfacer oportunamente la demanda".?’
Ademas, al analizar la repercusion de la ampliacidon en los precios del mercado, dichos precios
obedeceran mas directamente a la oferta o el volumen de produccion reales del mercado. El
MOFCOM luego sefialé que durante el periodo objeto de investigacion la produccién total de la
rama de produccion nacional de pasta de celulosa siempre fue muy inferior a la demanda interna
total.

63. Por ultimo, el Canada ahora alega que el MOFCOM "nunca explicé 'la naturaleza y el alcance'
del dafio a la rama de produccién nacional como resultado de su ampliacién excesiva ...".>° Pero
como se examind supra, el Canada se ha negado categdricamente a declarar, especificamente,
como se supone que habria que realizar ese analisis de la no atribucién en la practica. El analisis
del MOFCOM de la funcién de la ampliacion de la capacidad de la rama de produccidn nacional, tal
como la defini6 el MOFOCM, estaba basado en pruebas positivas. EI MOFCOM concluyé

25 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, paginas 81-83.

26 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 73.

27 Respuesta de China a la pregunta 31 del Grupo Especial, parrafo 96.

28 Declaracion inicial del Canada en la primera reunién del Grupo Especial con las partes, parrafo 78.
2 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 81.

30 Declaracion inicial del Canada en la primera reunién del Grupo Especial con las partes, parrafo 81.
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razonablemente que si bien es posible que la ampliacion de la capacidad pueda haber
desempefiado cierta funcidon, no era suficiente para romper la relacion causal entre las
importaciones objeto de investigacidn y el dafio importante sufrido por la rama de produccion
nacional.

C) El MOFCOM examind objetivamente la repercusién de las importaciones
gue no eran objeto de investigacidn

64. El MOFCOM también examind objetivamente la funcidon de las importaciones que no eran
objeto de investigacion y concluyd que si bien las importaciones que no eran objeto de dumping
pueden haber desempefiado cierta funcién, no rompieron la relacion causal entre las importaciones
objeto de investigacién y el dafio a la rama de produccién nacional.3!

65. El Canadd aduce que el MOFCOM estaba "obligado" a seguir un método especifico y
detallado al evaluar la funcion de las importaciones que no eran objeto de investigacién, y que el
MOFCOM estaba obligado a "tener en cuenta datos sobre el volumen de venta, la participacién en
el mercado y los precios de las importaciones que no eran objeto de dumping, y comparar esos
datos con los de las importaciones objeto de investigacién y el producto nacional similar".3? De las
exhortaciones generales de los parrafos 1 y 5 del articulo 3 el Canada solo ha citado que el analisis
debe basarse en un examen objetivo de las pruebas positivas. Sin embargo, no hay ningun
meétodo, enfoque o analisis especifico prescrito para realizar un analisis de la no atribucion.

66. No obstante, el MOFCOM efectivamente realizé un analisis exhaustivo de la funcién de las
importaciones que no eran objeto de investigacion. De hecho, el MOFCOM compard los datos sobre
el volumen y los precios de las importaciones que no eran objeto de investigacion y los de las que
si lo eran y, en esencia, realiz6é las mismas pruebas que el Canada propone.

67. ElI MOFCOM examind la proporcion relativa que las importaciones que no eran objeto de
investigacién representaban en el volumen total de las importaciones. EI MOFCOM también
examino el volumen real de las importaciones que no eran objeto de investigacion y el de las que
si lo eran y concluyd que "las diferencias entre la cantidad ... del producto importado que no se
vendié a precio de dumping y la de los productos importados objeto de dumping no eran
importantes".>® Los datos reales confirman que los volimenes de las importaciones que no eran
objeto de investigacion y los de las que si lo eran siguieron tendencias similares a lo largo del
periodo objeto de investigacién.?* EI MOFCOM también constaté que el porcentaje de las
importaciones totales que representaban las importaciones que no eran objeto de investigacion
crecié considerablemente de 2010 a 2011, que era una etapa inicial del periodo objeto de
investigacion y anterior al periodo de reduccion de los precios constatado por el MOFCOM. En
cambio, durante el periodo de 2011-2012 en el cual el MOFCOM constaté una reduccion de los
precios, el MOFCOM constaté ademas que la participacién de las importaciones que no eran objeto
de investigacion en las importaciones totales, de hecho, disminuyd, lo que confirma mas aldn que
las importaciones que no eran objeto de investigacion no rompieron la relacién causal entre las
importaciones objeto de investigacién y el dafio importante sufrido por la rama de produccion
nacional.

68. Ademas, el MOFCOM comparo6 los precios de las importaciones objeto de investigacion y los
de las que no lo eran durante el periodo objeto de investigacion. EIl MOFCOM concluyé que "las
diferencias entre la cantidad y el precio del producto importado que no se vendié a precio de
dumping y aquellos de los productos importados objeto de dumping no eran importantes". El
MOFCOM examind en mas detalle los precios de los tres principales paises que no eran objeto de
investigacion, Sudafrica, Suecia e Indonesia. El MOFCOM observd que el precio de la pasta de
celulosa sudafricana era inferior al de las importaciones objeto de investigacion, pero Sudafrica era
un origen de las importaciones "relativamente pequefio". EI MOFCOM sefalé ademas que los
precios de la pasta procedente de Indonesia y Suecia "eran similares" al precio de las
importaciones objeto de investigacidn, pero sus voliumenes "mostraban una tendencia a la
disminucién" y la proporcidon de las importaciones totales que representaban también disminuyd.

31 Determinacién definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 86.

32 Respuesta del Canadd a la pregunta 36 del Grupo Especial, parrafo 78; declaracién inicial del Canada
en la primera reunion del Grupo Especial con las partes, parrafo 85.

33 Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 86.

34 Respuesta de China a la pregunta 35 del Grupo Especial, parrafos 103 y 104.



WT/DS483/R/Add.1

- C-29 -

El MOFCOM también ha presentado la informacion de precios correspondiente, lo que confirma sus

conclusiones de que las diferencias de precios "no eran importantes".3®

69. Ademas, el andlisis del MOFCOM también mostré que, en general, el producto importado
objeto de dumping era mejor que las importaciones que no eran objeto de dumping en cuanto a la
calidad y las preferencias de los consumidores. En consecuencia, el MOFCOM constatdé que
cualquier diferencia de precios se veria mitigada en cierta medida por las diferencias de calidad
entre las importaciones objeto de dumping y las importaciones que no eran objeto de
investigacion.®

d) El MOFCOM examind objetivamente la funcion de la oferta de borra de
algodén

70. El Canada sigue alegando que la oferta insuficiente de borra de algoddn nacional, un insumo
para la produccion de pasta de celulosa de borra de algoddn, era la causa de las bajas tasas de
utilizacion de la capacidad de la rama de produccion nacional. EI MOFCOM examind
exhaustivamente esta cuestién y determind razonablemente que no habia ninguna escasez de
borra de algoddn nacional y, en consecuencia, que la baja tasa de utilizacion de la capacidad de la
rama de produccién nacional no estaba causada por los cambios en la oferta de borra de algoddn.

71. Las pruebas positivas obrantes en el expediente indicaban que cualquier escasez en la oferta
de borra de algoddn se cubria principalmente con borra derivada de desechos de algoddn y que,
de hecho, la oferta de borra de algodén en 2012 fue 'relativamente suficiente".?’
Independientemente de ello, el MOFCOM avanzé en su andlisis para tener en cuenta si los cambios
en la oferta de borra de algoddn podian explicar la baja tasa de utilizaciéon de la capacidad de la
rama de produccién nacional. El Canada sigue aduciendo que el analisis del MOFCOM supone
indebidamente que los productores de pasta de borra de algodén tendrian acceso a toda la oferta
nacional de borra de algodén. Contrariamente a lo alegado por el Canada, el enfoque del MOFCOM
era razonable dado el hecho de que las demas fuentes de demanda de borra de algodén eran muy
exiguas en comparacion con la oferta total de borra de algodédn.

72. El MOFCOM aplicé a continuacion una proporcion de consumo unitaria para determinar cual
habria debido ser el volumen de la produccién nacional de pasta de algoddn a lo largo del periodo
objeto de investigacién, dada la oferta disponible de borra de algodén. EIl MOFCOM constatd que,
de hecho, el volumen de produccidn real de pasta de algoddn, asi como la tasa de utilizacién de la
capacidad de la rama de produccidn nacional de pasta de algoddén, eran muy inferiores a lo que
deberian haber sido dada la oferta disponible de borra de algodén. Como resultado, el MOFCOM
determind razonablemente que las bajas tasas de utilizacién de la capacidad de la rama de
produccion nacional no fueron causadas por los cambios en la oferta de borra de algoddn.

73. El MOFCOM utilizé razonablemente la proporcién de consumo unitaria presentada en las
observaciones de los solicitantes sobre la existencia de dafio. Sin embargo, el Canada ha aducido
que seria necesario realizar otros calculos "para evaluar plenamente la repercusién en la
conclusiéon del MOFCOM de utilizar" otras proporciones propuestas.3® El Canada no explica mas a
fondo qué "otros calculos" seria necesario realizar para dar cuenta de "la competencia entre los
productores de diversos productos por la oferta disponible" o, de hecho, hasta lo que eso podria
comportar.

74. Por Ultimo, el MOFCOM avanzd en su analisis y constaté que durante el periodo objeto de
investigacion, los volimenes de venta de pasta de celulosa de madera y bambu, que alcanzaron su
maximo nivel en 2012, representaban casi el 70% del volumen total de ventas del producto similar
de la rama de produccion nacional. El MOFCOM considerd razonablemente que estos datos de 2012
eran los mas significativos, ya que 2012 representa la mayor parte del periodo de reduccion de los
precios pertinente para el analisis de la existencia de dafio realizado por el MOFCOM. Dado que la
borra de algodén no es una materia prima para la produccion de pasta de madera o bambu,
el MOFCOM constatd razonablemente que los cambios en la oferta de borra de algodén no eran la

35 Respuesta de China a la pregunta 35 del Grupo Especial, parrafo 105.

36 Respuesta de China a la pregunta 65 iii) del Grupo Especial.

37 yéase el Informe general de la rama china de produccién de viscosa, 2012, Prueba documental
CAN-4, pagina 8.

38 Respuesta del Canada a la pregunta 42 del Grupo Especial, parrafo 81.
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causa de las bajas tasas globales de utilizacién de la capacidad de la rama de produccién nacional
de pasta de celulosa.®

III. CONCLUSION
75. Por las razones expuestas en la presente comunicacidén, China solicita que el Grupo Especial

constate que las determinaciones formuladas por el MOFCOM en la investigaciéon correspondiente
son plenamente compatibles con los derechos y obligaciones de China en el marco de la OMC.

3% Determinacion definitiva, Prueba documental CHN-1, pagina 77.
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ANEXO D-1

RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS DEL BRASIL

INTRODUCCION

1. De conformidad con los Procedimientos de trabajo de la presente diferencia, el Brasil desea
presentar al Grupo Especial su resumen, centrandose en las principales cuestiones juridicas
examinadas. En su calidad de importante productor y exportador de pasta de celulosa, el Brasil
tiene un interés muy arraigado en los resultados de estas actuaciones.

I) Anadlisis del volumen de las importaciones objeto de dumping (parrafos 1 y 2 del
articulo 3 del Acuerdo Antidumping)

2. A juicio del Brasil, en el Acuerdo Antidumping no se establece ninguna prescripcién de que la
autoridad investigadora tenga en cuenta si hubo un aumento significativo del volumen de las
importaciones objeto de dumping, en términos absolutos y también en relacién con la produccion y
el consumo del Miembro importador. De la redaccion del texto se desprende claramente que la
obligacién es de hacer una evaluacion teniendo en cuenta el aumento en términos absolutos o en
relacién con la producciéon o el consumo del Miembro importador. Si bien ninguna disposicién del
Acuerdo Antidumping impide que la autoridad investigadora evalle mas de uno de los métodos, a
juicio del Brasil, no puede afirmarse que hay una infraccién automatica del parrafo 2 del articulo 3
del Acuerdo Antidumping Unicamente porque la autoridad investigadora haya utilizado solo uno de
los métodos alternativos presentados por la norma.

3. Ademads, el Brasil recuerda que el Organo de Apelacién ha confirmado® la constatacion del
Grupo Especial en Tailandia - Vigas doble T relativa al sentido de la expresion "tendra en cuenta"
del parrafo 2 del articulo 3. Del mismo modo, el Brasil entiende que la autoridad investigadora no
tiene ninguna obligacién de determinar la existencia de un aumento significativo del volumen de
las importaciones, solo es necesario que tenga en cuenta dicha existencia. A juicio del Brasil, en el
presente asunto el MOFCOM demostrd en los documentos pertinentes que el aumento significativo
se tuvo en cuenta, como reconocié el propio reclamante.? En consecuencia, al Brasil no le parece
que el MOFCOM haya actuado de manera incompatible con las obligaciones que le impone el
parrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping.

4. En lo que respecta a la afirmacion de que el MOFCOM no proporciond ningun analisis
cualitativo o contextual de la magnitud de las tendencias de aumento y no tuvo en cuenta las
circunstancias que rodeaban los aumentos, el Brasil entiende que, dado que el Acuerdo es claro
acerca de la necesidad de tener en cuenta el aumento de las importaciones objeto de dumping en
términos absolutos o en relacion con la produccién o el consumo nacionales, no tendria ningun
sentido obligar a la autoridad investigadora a tener en cuenta todos los métodos al tener en
cuenta si hubo un aumento significativo de las importaciones objeto de dumping, en particular
cuando ha ocurrido un aumento en términos absolutos. Por supuesto que este analisis contextual
puede ser pertinente, segun el caso, para evaluar la relaciéon causal, pero no es una prescripcion
para establecer la compatibilidad de una practica de investigacidon con el parrafo 2 del articulo 3
del Acuerdo Antidumping.

II) Analisis del efecto en los precios (parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping)

5. En lo que respecta a la alegacion relativa al analisis del efecto en los precios, el Brasil
entiende que la cuestién estd intrinsecamente inserta en el contexto de la relaciéon entre la
correlacion y la causalidad. Sobre la base de las definiciones de las teorias estadisticas, podria
decirse que si bien la correlacion es una condicidon necesaria para la causalidad, no es suficiente
para su determinacion.

! Informe del Organo de Apelacién, Tailandia - Vigas doble T, parrafo 139 e).
2 Primera comunicacién escrita del Canada, parrafo 67.
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6. A juicio del Brasil, para evaluar el efecto de las importaciones objeto de dumping en los
precios, el parrafo 2 del articulo 3 exige que la autoridad investigadora establezca algo mas que
una mera correlacidn entre la reduccion del precio de las importaciones objeto de investigacion y
el producto nacional similar. El texto del parrafo 2 del articulo 3 es claro: "la autoridad
investigadora tendrd en cuenta si ha habido una significativa subvaloracién de precios de [(sin
subrayar en el original)] las importaciones objeto de dumping".

7. A este respecto, una conclusion de que la reduccidon de los precios de los productos
nacionales similares es causada por la tendencia descendente de los precios de las importaciones
objeto de investigacion no podria basarse Unicamente en la existencia de la tendencia paralela
entre ellos. En efecto, la correlacién entre los precios de las importaciones objeto de investigacidon
y los productos nacionales similares podria deberse a diferentes razones: a) los precios de las
importaciones objeto de investigacidon afectan a los precios de los productos nacionales similares;
b) los precios de los productos nacionales similares afectan al precio de las importaciones objeto
de investigacion; c) un factor externo (por ejemplo, los precios de las materias primas estan
afectando a ambos precios); o d) una mera coincidencia.

8. Para el Brasil, la ausencia de un "examen objetivo" de las "pruebas positivas" de que el
efecto en los precios fue causado por las importaciones objeto de dumping constituye una
infraccion del parrafo 2 del articulo 3 y, por consiguiente, del parrafo 1 del articulo 3. En Estados
Unidos - Acero laminado en caliente, el Organo de Apelacién definié la expresién "pruebas
positivas" en referencia "a la calidad de las pruebas en que pueden basarse esas autoridades para
efectuar una determinacién"3, y considerd que el término "positivas" significa que "las pruebas
deben ser de caracter afirmativo, objetivo y verificable y deben ser creibles".* Ademas, la
expresion "examen objetivo" significa que una investigacion debe llevarse a cabo "en forma
imparcial, sin favorecer los intereses de cualquier parte interesada o grupo de partes

interesadas".®

9. Como afirmoé en su comunicacion presentada en calidad de tercero y sus respuestas a las
preguntas del Grupo Especial, el Brasil no esta convencido de que las pruebas presentadas en
"actas de reuniones" e "informes internos relativos a precios" comerciales sean suficientes para
satisfacer un criterio adecuado para determinar la existencia de una relacién causal, como se
adujo en el informe de la investigaciéon del MOFCOM. Estos documentos no parecen tener
fundamento técnico ni incluir opiniones externas o imparciales. Excepcionalmente, pueden
utilizarse en una investigacion, como forma de respaldar un tipo de prueba mas técnico e
imparcial.

III) Analisis de la repercusion y de la relacion causal (parrafos 4 y 5 del articulo 3 del
Acuerdo Antidumping)

10. Otra cuestidon objeto de controversia en la presente diferencia es la de si el examen de la
repercusion de las importaciones objeto de dumping previsto en el parrafo 4 del articulo 3 del
Acuerdo Antidumping exige que las autoridades investigadoras evallen la "fuerza explicativa" de
las importaciones objeto de investigacion en el estado de la rama de produccién nacional y la
relacion de tal analisis con el analisis de la relacidén causal en el marco del parrafo 5 del articulo 3.

11. El Brasil recuerda que el parrafo 4 del articulo 3 se refiere al estado de la rama de
produccién nacional y su relacidon con las importaciones objeto de investigacién. Exige que la
autoridad investigadora examine la repercusién de las importaciones objeto de investigacién sobre
la rama de produccién nacional basandose en todos los factores e indices econémicos pertinentes
gue influyan en el estado de la rama de produccién. Dicho de otro modo, en virtud del parrafo 4
del articulo 3 la autoridad investigadora esta obligada a llevar a cabo "un examen de la fuerza
explicativa de las importaciones objeto de investigacion por lo que respecta al estado de la rama
de produccién nacional; ... pero no estd obligada a demostrar que las importaciones objeto de
investigacién estédn causando dafio a dicha rama de produccién. Antes bien, este Gltimo andlisis es
una exigencia expresa del parrafo 5 del articulo 3".°

3 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Acero laminado en caliente, parrafo 192.
4 Idem.

5 Idem. ]

6 Informe del Organo de Apelacién, China - GOES, parrafo 149.
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12. Del texto del parrafo 5 del articulo 3 se desprende claramente que los aspectos que han de
tenerse en cuenta mencionados en el parrafo 2 del articulo 3 y el examen dispuesto por el
parrafo 4 del articulo 3 son necesarios para dar en definitiva respuesta a la pregunta planteada en
el parrafo 5 del articulo 3 sobre si las importaciones objeto de investigacién estan causando dafio a
la rama de produccion nacional. El resultado de estas indagaciones, de esta manera, constituye el
fundamento del analisis global de la relacién causal previsto en el parrafo 5 del articulo 3.7 Este
analisis también exige separar y distinguir los efectos perjudiciales de los otros factores de los
efectos perjudiciales de las importaciones objeto de dumping (no atribucién).

13.  Por lo tanto, en virtud del articulo 3, la obligacién de "demostracion de una relacion causal"
aparece clara y Unicamente en el parrafo 5. Este es el momento en que se exige realizar un
analisis de la relacion causal. Los parrafos 2 y 4 mencionan los "efectos" y la "repercusion" de las
importaciones objeto de dumping sobre los precios y sobre la rama de produccién nacional,
respectivamente, y no hacen ninguna referencia a la "demonstracion de una relacién causal" en
ese contexto.

14. El Brasil considera que el Acuerdo no establece una manera especifica en que la autoridad
investigadora deba realizar el examen y formular la determinacion de la repercusion de las
importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién nacional. Lo que importa es si la
autoridad investigadora efectivamente realiza o no un examen adecuado de la repercusién de las
importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccién nacional, como se prescribe en el
parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, y no si ese examen se realiza en conjuncidn con
la evaluacion del estado de la rama de produccion nacional o en forma separada de la misma, por
ejemplo, en el marco del analisis de la relacién causal.

15. El Brasil entiende que de acuerdo con la seccion VI (Relacion causal) de su informe, el
MOFCOM efectivamente realizé un andlisis de la repercusion de las importaciones objeto de
dumping sobre la rama de produccion nacional. El hecho de que este analisis no estuviera en la
parte del informe destinada a la evaluacién de los factores econémicos prescritos por el parrafo 4
del articulo 3, a nuestro juicio, no es pertinente para establecer per se una infraccion de
este articulo.

7 Idem, péarrafo 143.
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ANEXO D-2

RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS DE LA UNION EUROPEA

1. INTRODUCCION

1. En el presente resumen, la Union Europea resume sus posiciones con respecto a las
alegaciones de derecho formuladas por las partes y sus respuestas a las preguntas del Grupo
Especial.

2. OBSERVACIONES DE LA UE SOBRE LAS ALEGACIONES DE DERECHO DE LAS PARTES

2.1. ANALISIS DEL VOLUMEN Y LOS EFECTOS EN LOS PRECIOS REALIZADOS POR EL MOFCOM

2. El parrafo 2 del articulo 3 dispone que la autoridad investigadora "tendra en cuenta" el
volumen de las importaciones pertinentes y sus efectos en los precios. Al utilizar la expresion "se
tendra en cuenta", el parrafo 2 del articulo 3 no impone a una autoridad investigadora la
obligacién de hacer una determinacidon definitiva del volumen de las importaciones objeto de
investigaciéon y el efecto de tales importaciones en los precios internos. Pese a ello, la
consideracion por una autoridad del volumen de las importaciones objeto de investigacién y sus
efectos sobre los precios debe basarse en pruebas positivas y exige realizar un examen objetivo,
que es la obligacion de alcance general dimanante del parrafo 1 del articulo 3.

3. Con respecto a los volumenes de importacién, el Grupo Especial que entendié en el asunto
Tailandia - Vigas doble T ha constatado que el término "significativo" en la primera frase del
parrafo 2 del articulo 3 significa "notable, importante". Dicho Grupo Especial también ha senalado
que las autoridades investigadoras deben tener en cuenta si ha habido un aumento significativo de
las importaciones objeto de dumping, sea en términos absolutos o en relacién con la produccion o
el consumo del Miembro importador. El Grupo Especial sostuvo que basta con que la autoridad
investigadora examine si ha habido un aumento absoluto significativo. En consecuencia, la Unién
Europea considera que, en virtud de los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, el
MOFCOM estaba obligado a tener en cuenta si el aumento de las importaciones objeto de dumping
era "significativo", en términos absolutos o relativos.

4. Con respecto a los efectos en los precios, el parrafo 2 del articulo 3 exige una evaluacion
dindmica de la evolucién de los precios y de las tendencias de la relacidn entre los precios de las
importaciones objeto de dumping y los de los productos similares nacionales a lo largo del periodo
objeto de la investigacion. La indagacion de una autoridad investigadora relativa a los efectos en
los precios enumerados en el parrafo 2 del articulo 3 debe permitirle comprender mejor si las
importaciones objeto de investigacion tienen fuerza explicativa por lo que respecta a la
significativa subvaloracidn, reduccidn de los precios internos o contencidon de su subida que pueda
estar teniendo lugar en el mercado nacional, sin descartar ninguna prueba que pueda poner en
entredicho esa fuerza explicativa. Por lo tanto, la Union Europea considera que no es suficiente
limitarse a identificar las tendencias paralelas de los precios, si ademdas no se examina si las
tendencias paralelas de los precios tienen "fuerza explicativa" por lo que respecta a la reduccion de
los precios y la forma en que esto ocurre. En consecuencia, el Grupo Especial debe examinar si el
MOFCOM hizo algo mas que simplemente tomar nota de las tendencias paralelas de los precios.

5. La Unidon Europea también considera que en una situacion en que los precios de importacion
fueron significativamente superiores a los precios internos durante el periodo objeto de
investigacién, la autoridad investigadora debe explicar con especial detenimiento cémo los precios
de importacién superiores explican los efectos sobre los precios internos.

6. Ademas, la Unidn Europea considera que, como parte de su analisis de los efectos en los
precios, la autoridad investigadora también puede tener en cuenta la evolucion de las
participaciones en el mercado durante el periodo objeto de investigacion. Si se dispone de tales
pruebas, no cabe descartarlas porque puedan poner en entredicho la fuerza explicativa de las
importaciones objeto de investigacion respecto de los efectos en los precios.
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2.2. EVALUACION DEL ESTADO DE LA RAMA DE PRODUCCION NACIONAL REALIZADA POR EL MOFCOM

7. Como sefiald el Organo de Apelacion en Estados Unidos - Acero laminado en caliente, los
parrafos 1 y 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping estan relacionados en la medida en que un
aspecto importante del examen objetivo prescrito en el parrafo 1 del articulo 3 se explica mas
detenidamente en el parrafo 4 de ese articulo como una obligaciéon de examinar la repercusiéon de
las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccion nacional mediante una
evaluacion de todos los factores e indices econdmicos pertinentes que influyan en el estado de esa
rama de produccién.

8. En el parrafo 4 del articulo 3 figura una lista obligatoria -no ilustrativa- de 15 factores que
las autoridades investigadoras han de evaluar siempre en toda investigacién. El Grupo Especial
que entendid en el asunto Egipto - Barras de refuerzo de acero sostuvo que, para "evaluar" las
pruebas relativas a un factor determinado en el sentido del parrafo 4 del articulo 3, una autoridad
investigadora no debe limitarse a reunir datos, sino que debe analizarlos e interpretarlos.
Solamente sobre la base de la evaluacion de los datos de la determinacion puede un grupo
especial que examina un asunto evaluar si las conclusiones inferidas del examen son propias de
una autoridad imparcial y objetiva.

9. El Organo de Apelacién, en Estados Unidos - Acero laminado en caliente y China - Tubos de
altas prestaciones (Japon)/China - Tubos de altas prestaciones (UE), ha hecho hincapié en que, de
conformidad con los parrafos 1 y 4 del articulo 3, las autoridades encargadas de la investigacion
deben determinar objetivamente, y sobre la base de pruebas positivas, la importancia que debe
atribuirse a cada factor que influya en el estado de la rama de produccion que pueda ser
pertinente y el peso que debe concedérsele. Al evaluar el estado de la rama de produccion
nacional, las autoridades investigadoras deben evaluar todos los factores enumerados en el
parrafo 4 del articulo 3 y cualquier otro factor pertinente que influya en dicho estado en el caso
examinado. Este andlisis no puede limitarse a una mera identificacion de la "pertinencia o
impertinencia" de cada factor, sino que se basa mas bien en una evaluacion cabal del estado de la
rama de produccidn.

10. Por lo tanto, el Grupo Especial debe examinar si el andlisis realizado por el MOFCOM explica
en forma satisfactoria por qué la evaluacién de los factores de dafio estipulados en el parrafo 4 del
articulo 3 conduce a la determinacién de la existencia de dafio importante, lo cual debe incluir una
explicacion de por qué factores que parecerian apuntar en sentido opuesto, tomados en conjunto,
no debilitan la conclusidon de que existe un dafo importante.

2.3. ANALISIS DE LA RELACION CAUSAL REALIZADO POR EL MOFCOM

11. Ademas de la obligacidon que contiene el parrafo 1 del articulo 3 de realizar un "examen
objetivo" de "pruebas positivas", el parrafo 5 del articulo 3 dispone que la autoridad investigadora
establecerad una "relacién causal" entre las importaciones objeto de dumping y el dano a la rama
de produccién nacional. Esta cuestion se puede dividir en dos subcuestiones principales: i) la
determinacion de que existe una relacion causal entre las importaciones objeto de dumping y
cualquier dafio (la "relacidon causal"); vy ii) el tratamiento de otros posibles factores causales (la "no
atribucion").

12. Con respecto a la relacidon causal, las autoridades investigadoras estan obligadas a
demostrar que las importaciones objeto de dumping estdn causando dafio "por los efectos del"
dumping "que se mencionan en los parrafos 2 y 4". Asi pues, la indagacion prevista en el parrafo 2
del articulo 3 y el examen dispuesto por el parrafo 4 del articulo 3 son necesarios para dar en
definitiva respuesta a la pregunta planteada en el parrafo 5 del articulo 3 sobre si las
importaciones objeto de investigacidén estan causando dafo a la rama de produccién nacional.

13. Con respecto a la no atribucién, el parrafo 5 del articulo 3 impone a las autoridades
investigadoras la obligaciéon de examinar otros factores de que tengan conocimiento e indica una
lista ilustrativa de esos factores. Ademas, impone a la autoridad la obligacién de no atribuir a las
importaciones objeto de dumping el dafio causado por otros factores que al mismo tiempo
perjudiquen a la rama de produccion nacional. La autoridad debe hacer una evaluacién que incluya
"la separacién y distincion de los efectos perjudiciales de los otros factores y de los efectos
perjudiciales de las importaciones objeto de dumping".
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14. En consecuencia, de conformidad con los parrafos 1 y 5 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping, las autoridades investigadoras deben determinar que el dafio importante constatado
fue causado por las importaciones objeto de dumping. Ademas, las autoridades investigadoras
deben examinar cualesquiera otros factores de que tengan conocimiento, distintos de las
importaciones objeto de dumping, que al mismo tiempo perjudiquen a la rama de produccion
nacional, y los dafios causados por esos otros factores no se habran de atribuir a las importaciones
objeto de dumping.

15. Teniendo en cuenta lo expuesto, el Grupo Especial debe investigar si el MOFCOM ha
establecido adecuadamente los hechos y si ha realizado una evaluacidon imparcial y objetiva de
esos hechos de manera tal que las explicaciones del MOFCOM sean razonables y estén respaldadas
por las pruebas citadas. Ademas, el Grupo Especial debe examinar detenidamente si la
constatacién de la existencia de relacion causal formulada por el MOFCOM se basa en un examen
objetivo de las pruebas positivas y si constituye una explicacién razonada y adecuada de una
relacidon causal entre las importaciones objeto de investigacion y el dafio sufrido por la rama de
produccidn nacional. La Unién Europea duda que el MOFCOM haya explicado suficientemente como
las importaciones objeto de investigacidon que, en esencia, tenian una participacion estable en el
mercado y precios significativamente superiores causaban dafio a la rama de produccién nacional.

16. En lo que respecta al analisis de la no atribucidn, el Canada hace referencia a varios otros
factores de que se tenia conocimiento que, examinados objetivamente, explicarian el dafio sufrido
por la rama de produccion nacional. La Unién Europea aln no esta totalmente convencida de que
China haya abordado cabalmente las alegaciones del Canada. El Grupo Especial debe examinar
cuidadosamente los diferentes argumentos expuestos por el Canada y China y la cuestion de si las
explicaciones del MOFCOM son razonables y estan respaldadas por las pruebas en que se basan.
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ANEXO D-3

RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS DEL JAPON

1. Introduccion

1. En la presente diferencia, el Canada impugna las medidas antidumping impuestas por China
a la pasta de celulosa procedente del Brasil, el Canada y los Estados Unidos, y plantea varias
alegaciones relativas a la aplicacién del articulo 3 del Acuerdo Antidumping.

2. El Japdn considera que la presente diferencia plantea cuestiones de importancia fundamental
y sistémica relativas a la forma en que los Miembros de la Organizacién Mundial del Comercio.
(OMC) formulan sus determinaciones de la existencia de dafo segun lo previsto en los
parrafos 1, 2, 4 y 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping. El Japdn sostiene que estas
disposiciones no deben interpretarse aisladamente sino teniendo en cuenta el hecho de que prevén
una "progresién légica de la indagacién".!

II. La progresion légica de la indagacion prevista en el articulo 3 del Acuerdo
Antidumping

3. El Organo de Apelacién ha aclarado que los parrafos del articulo 3 del Acuerdo Antidumping
prevén una "progresion logica de la indagacion" en el examen de la existencia de dafio y relacion
causal por la autoridad investigadora.? El Organo de Apelacién también ha hecho hincapié en que
las indagaciones realizadas de conformidad con los parrafos 2, 4 y 5 del articulo 3 no deben
"considerarse aisladamente" sino como elementos ldgicamente interrelacionados entre si que
conforman "un Unico analisis global que aborda la cuestion de si las importaciones objeto de
dumping estan causando dafio a la rama de produccién nacional".® Especificamente, los analisis
realizados segun lo previsto en los parrafos 2 y 4 del articulo 3 deben proporcionar un
"fundamento sélido" para la determinacion definitiva de la existencia de dafio y relacién causal de
conformidad con el parrafo 5 del articulo 3.* Ademds, al examinar la repercusién de las
importaciones objeto de dumping sobre el estado de la rama de producciéon nacional segun lo
previsto en el parrafo 4 del articulo 3, es posible que la autoridad investigadora deba tener en
cuenta los resultados de los analisis del volumen y los efectos en los precios que haya realizado de
conformidad con el parrafo 2 del articulo 3.°

III. El analisis del volumen previsto en el parrafo 2 del articulo 3

4. Con respecto al volumen de las importaciones objeto de dumping, la primera frase del
parrafo 2 del articulo 3 establece que la autoridad investigadora tendra en cuenta si ha habido un
aumento significativo de las mismas, en términos absolutos o en relaciéon con la produccion o el
consumo del Miembro importador. Sin embargo, esta disposicion no otorga a la autoridad
investigadora una facultad discrecional ilimitada con respecto a la elecciéon entre el aumento
absoluto y el aumento relativo. Antes bien, para evaluar si el aumento de las importaciones objeto
de dumping es o no "significant" (significativo), es decir, "important, notable, consequential"
(importante, notable o [que tiene] consecuencias)®, es posible que la autoridad investigadora deba
examinar cualquier prueba positiva relativa a las caracteristicas del mercado y/o la interaccidon
entre las importaciones objeto de dumping y la produccién/el consumo nacionales. En efecto, un
determinado grado (por ejemplo, un 5%) de aumento de las importaciones objeto de dumping en
términos absolutos puede ser significativo en diferente medida, en funcion de que el consumo

! Informe del C)rgano de Apelacion, China - GOES, parrafo 128.

2 Informe del Organo de Apelacion, China - GOES, parrafo 128.

3 Informe del Organo de Apelacion, China - Tubos de altas prestaciones (Japén)/China - Tubos de altas
prestaciones (UE), parrafo 5.141.

4 Informes del Organo de Apelacién, China - GOES, parrafos 144,145 y 154; China - Tubos de altas
prestaaones (Japon)/China-Tubos de altas prestaciones (UE), parrafos 5.170 y 5.211.

5 Informe del Organo de Apelacnon China - Tubos de altas prestaciones (Japon)/China - Tubos de altas

prestaciones (UE), parrafo 5.209; véase también el parrafo 5.211.

¢ Informe del Organo de Apelacién, China - Tubos de altas prestaciones (Japén)/ China - Tubos de altas
prestaciones (UE), parrafo 5.161.
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interno se haya incrementado o reducido.” Ademdas, es posible que el mero aumento de las
importaciones objeto de dumping no constituya necesariamente un "fundamento sélido" para una
determinacién definitiva de la existencia de dafio y relacidén causal, porque tales importaciones
pueden haber aumentado mediante la sustitucidn de productos distintos de los productos
nacionales similares. Asimismo, el parrafo 2 del articulo 3, leido en conjuncién con el parrafo 1 del
articulo 3, exige que el analisis del volumen se base en "pruebas positivas" y comprenda un
"examen objetivo", es decir, un andlisis "equitativo" e "imparcial".® Tal andlisis se veria
comprometido si la autoridad investigadora pudiera escoger a su antojo las pruebas presentadas
para su examen y descartar las pruebas que indiquen ausencia de caracter "significativo" desde
una perspectiva relativa. Por consiguiente, puede que el parrafo 2 del articulo 3 exija realizar un
examen de la interaccién entre las importaciones objeto de dumping y la producciéon/el consumo
nacionales, especialmente cuando los hechos demuestran que un aumento meramente numérico
del volumen de importaciones objeto de dumping no basta "necesariamente para obtener una
orientacion decisiva"® con respecto al examen del volumen previsto en el parrafo 2 del articulo 3.

IV. El anadlisis de los efectos en los precios previsto en el parrafo 2 del articulo 3

5. En lo que respecta al analisis del efecto de las importaciones objeto de dumping en los
precios internos previsto en el parrafo 2 del articulo 3, el Organo de Apelacion ha establecido que
tener en cuenta una significativa subvaloracion de precios de conformidad con dicho parrafo
comprende una "evaluacion dinamica" de la "relacion entre los precios de las importaciones objeto
de dumping y los de los productos similares nacionales".!® Andlogamente, con respecto a la
reduccion de los precios y la contencién de su subida, de caracter significativo, la autoridad
investigadora debe evaluar si las importaciones objeto de dumping tienen "fuerza explicativa" por
lo que respecta a la reduccion de los precios o contencion de su subida que se hayan observado.
La jurisprudencia anterior de la OMC ha dejado claro que la mera existencia de tendencias
paralelas de los precios es insuficiente para constatar la "fuerza explicativa" de las importaciones
objeto de dumping por lo que respecta a la supuesta reduccion significativa de los precios o la
reduccion de los precios de conformidad con el parrafo 2 del articulo 3, sin ninguna otra
explicacion de por qué las tendencias paralelas de los precios pueden efectivamente explicar la
reduccién de los precios internos o la contencién de su subida.!!

V. El analisis de la repercusion previsto en el parrafo 4 del articulo 3

6. El Japdén observa que los parrafos 1 y 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping exigen que la
autoridad investigadora examine la "repercusién" o la "consiguiente repercusién" de las
importaciones objeto de dumping sobre el estado de la rama de produccidon nacional o, dicho de
otro modo, si las importaciones objeto de dumping tienen "fuerza explicativa" por lo que respecta
al estado de la rama de produccién nacional.'? Los 15 factores e indices enumerados en el
parrafo 4 del articulo 3 no deben considerarse aisladamente porque el parrafo 4 del articulo 3 se
"refiere[ ] a la relacion entre las importaciones objeto de investigacion y el estado de la rama de
produccién nacional".*®> A este respecto, como el Organo de Apelacién constaté en China - Tubos
de altas prestaciones (Japon)/China - Tubos de altas prestaciones (UE), es posible que la autoridad
investigadora deba, segun proceda, tener en cuenta los resultados de los analisis que haya
realizado de conformidad con el parrafo 2 del articulo 3.'* Por ejemplo, una constatacién de que
las importaciones objeto de investigacidén no aumentaron significativamente o no tuvieron efecto

7 Véanse los informes del Grupo Especial, Estados Unidos - Lavadoras, parrafos 7.48-7.50; Estados
Unidos - Algodén americano (upland), parrafos 7.1328-7.1330, que hicieron hincapié en la pertinencia de las
circunstancias de hecho del mercado en la evaluacidn del caracter "significativo".

8 Informe del Organo de Apelacion, Estados Unidos - Acero laminado en caliente, parrafo 193.

° Parrafo 2 del articulo 3, Ultima frase.

10 Informe del Organo de Apelacion, China - Tubos de altas prestaciones (Japén)/China - Tubos de altas
prestaciones (UE), parrafo 5.161.

1 Informe del Organo de Apelacién, China - GOES, péarrafo 210; informe del Grupo Especial, China -
Automoviles (Estados Unidos), parrafo 7.265.

12 Informe del Organo de Apelacién, China - GOES, parrafo 149.

13 Informes del Organo de Apelacién, China - GOES, parrafo 149; China - Tubos de altas prestaciones
(Japén)/China - Tubos de altas prestaciones (UE), parrafo 5.203.

14 Informe del Organo de Apelacién, China - Tubos de altas prestaciones (Japén)/China - Tubos de altas
prestaciones (UE), parrafo 5.209; véase también el parrafo 5.211.
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en los precios internos debe tenerse en cuenta al examinar el estado de la rama de produccion
nacional.'®

VI. Determinaciéon de la existencia de dafno y relacién causal de conformidad con el
parrafo 5 del articulo 3

7. El Japdn considera que el analisis previsto en el parrafo 5 del articulo 3 consiste en una
evaluacion integral y concluyente que abarque "todas las pruebas pertinentes de que dispongan
las autoridades" para determinar i) si las tendencias identificadas de conformidad con el parrafo 4
del articulo 3, en su conjunto, equivalen a un dafio "importante" en el sentido de la nota 9 del
Acuerdo Antidumping vy ii) si las importaciones objeto de dumping, "por los efectos del dumping
gue se mencionan en los parrafos 2 y 4", causan dicho daino. Ademas, la autoridad investigadora
debe realizar, de conformidad con el parrafo 5 del articulo 3, un analisis de la no atribucion. En
consecuencia, si bien las indagaciones realizadas de conformidad con los parrafos 2 y 4 del
articulo 3 deben comprender una evaluacion de la relacion entre las importaciones objeto de
dumping y los productos nacionales similares o el estado de la rama de produccion nacional, tal
evaluacién constituye un "fundamento sélido"!® para la determinacién definitiva de la existencia de
dafio y relacion causal de conformidad con el parrafo 5 del articulo 3, o "contribuye a [la misma], y
no la duplica".!” En su conjunto, las etapas analiticas del articulo 3 prevén la "progresién légica de
la indagacién" y conforman un "un Unico analisis global".!®

VII. Conclusidon

8. El Japon solicita respetuosamente al Grupo Especial que tome en consideracidn las opiniones
gue ha expresado supra y examine detenidamente si el analisis de la existencia de dafio realizado
por el MOFCOM estd en conformidad con el concepto de "progresién légica de la indagacion"
previsto en el articulo 3 del Acuerdo Antidumping.

15 yéase el informe del Organo de Apelacion, China - Tubos de altas prestaciones (Japén)/China - Tubos
de altas prestaciones (UE), parrafo 5.211.

16 Informes del Organo de Apelacién, China - GOES, parrafos 144,145 y 154; China - Tubos de altas
prestaciones (Japén)/ghina - Tubos de altas prestaciones (UE), parrafos 5.170 y 5.211.

7 Informe del Organo de Apelacidn, China - GOES, péarrafo 149.

18 Informe del Organo de Apelacién, China - Tubos de altas prestaciones (Japén)/China - Tubos de altas
prestaciones (UE), parrafo 5.141.
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ANEXO D-4

RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS DE NORUEGA

1. Segun el Canada, la determinacion formulada por el MOFCOM "de que las importaciones
objeto de investigacion, tanto en términos absolutos como relativos, 'mostraron una tendencia de
crecimiento' no cumple la norma ... con respecto a la rigurosa indagacion exigida por el parrafo 2
del articulo 3.}

2. El Organo de Apelacién ha declarado que el parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping
"es una disposicidon de alcance general, que establece una obligacion fundamental y sustantiva de
los Miembros con respecto a la determinacion de la existencia de dafio e informa las obligaciones
mas detalladas establecidas en los parrafos siguientes".? Seglin esta disposicidén, la autoridad
investigadora esta obligada a realizar un "examen objetivo" de la situacion econémica de la "rama
de produccién nacional" sobre la base de "pruebas positivas". En CE - Ropa de cama (parrafo 5 del
articulo 21 - India), el Organo de Apelacion declar6 que un "examen objetivo" exige que la
autoridad investigadora llegue a un resultado que sea "imparcial, equitativo y justo".? En Estados
Unidos - Acero laminado en caliente, el Organo de Apelacion constaté que no seria "equitativo" que
las autoridades investigadoras:

realifcen] su investigacion de manera que resulte mds probable que,
como consecuencia del proceso de determinacion de los hechos o de
evaluacion, determinen que la rama de produccion nacional ha sufrido un
dafio.*

3. Segun el Canada, la determinacion formulada por el MOFCOM "de que las importaciones
objeto de investigacion, tanto en términos absolutos como relativos, 'mostraron una tendencia de
crecimiento' no cumple la norma ... con respecto a la rigurosa indagacion exigida por el parrafo 2
del articulo 3.°

4. Ademas, el Organo de Apelacién declaré en la misma apelacién, que "un 'examen objetivo'
requiere que la rama de produccion nacional y los efectos de las importaciones objeto de dumping
se investiguen en forma imparcial, sin favorecer los intereses de cualquier parte interesada o

grupo de partes interesadas en la investigacion".®

5. Entre otras cosas, el parrafo 1 del articulo 3 obliga a la autoridad investigadora a examinar
objetivamente "el volumen de las importaciones objeto de dumping". El parrafo 2 del articulo 3
entra en detalles relativos a esta obligacién y establece que la autoridad debe examinar si ha
habido un "aumento significativo de las mismas". En Tailandia - Vigas doble T el Grupo Especial

interpreté que el término "significativo" significa "notable, importante".’

6. El Canada sostiene que China infringid los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo
Antidumping al no "examinar objetivamente todas las pruebas positivas relativas a la magnitud de
cualquier aumento del volumen vy las circunstancias en que las importaciones objeto de
investigacién ingresaron al mercado interno, incluidas las tendencias de la demanda interna, los
volimenes del producto nacional similar y los volimenes de las importaciones que no son objeto
de investigacién, para determinar si un aumento es significativo".® China no parece impugnar el

! Primera comunicacién escrita del Canada, parrafo 69.

2 Informes del Organo de Apelacién, China - Tubos de altas prestaciones (Japén)/China - Tubos de altas
prestaciones (UE), parrafo 5.137; China - GOES, parrafo 126; Tailandia - Vigas doble T, parrafo 106.

3 Informe del Organo de Apelacion, CE - Ropa de cama (pérrafo 5 del articulo 21 - India), parrafo 133
(las cursivas figuran en el original).

4 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Acero laminado en caliente, parrafo 196 (sin
cursivas en el original).

5 Primera comunicacion escrita del Canada, parrafo 69.

6 Informe del Organo de Apelacién, Estados Unidos - Acero laminado en caliente, parrafo 193 (sin
cursivas en el original).

7 Informe del Grupo Especial, Tailandia - Vigas doble T, parrafo 7.163.

8 Primera comunicacién escrita del Canada, parrafo 70.



WT/DS483/R/Add.1

-D-12 -

aspecto de hecho, pero aduce que el "parrafo 2 del articulo 3 no obliga a la autoridad
investigadora a formular una 'determinacién' sino a 'ten[er] en cuenta".® Esto es respaldado por el
Brasil en sus comunicaciones oral y escrita presentadas en calidad de tercero.® Tanto China como
el Brasil parecen basar sus argumentos en las observaciones del Grupo Especial que entendid en el
asunto Tailandia - Vigas doble T.'! En la primera parte del parrafo 7.161 de ese informe, el Grupo
Especial observé que la definicion de la expresion "tendra en cuenta" no implica "una
'constatacion' o 'determinacion' explicita".

7. A juicio de Noruega, se debe tener presente que aunque no hay ninguna obligacion de
formular una determinacion explicita, hacerlo es un requisito previo en la disposicion de que el
aumento que haya de considerarse sea efectivamente significativo. A efectos de completar el
analisis exigido en el parrafo 2 del articulo 3, es necesario observar, ya sea directa o
indirectamente, la existencia de un aumento significativo para que sea posible tenerlo en cuenta.
Esto también esta en consonancia con el informe del Grupo Especial en Tailandia - Vigas doble T,
donde se sostuvo que aunque la palabra "significativo" no necesita forzosamente "figurar en el
texto del documento pertinente", "[n]o obstante, ... en los documentos pertinentes del expediente
debe ser patente que las autoridades investigadoras han prestado atencion y han tenido en cuenta

si ha habido un aumento significativo en las importaciones objeto de dumping".'?

8. Noruega desea advertir sobre el riesgo de hacer demasiado hincapié en la primera parte del
parrafo 7.161 del informe del Grupo Especial en Tailandia - Vigas doble T. Leer las primeras frases
de ese parrafo sin tener en cuenta el contexto adecuado de las frases siguientes del mismo parrafo
podria dar lugar a una interpretacion del parrafo 2 del articulo 3 que invalidaria la disposicion.
Ademads, tal interpretacion seria contraria a la obligacién impuesta en el parrafo 1 del articulo 3 del
Acuerdo Antidumping de llevar a cabo un "examen objetivo".

° Primera comunicacién escrita de China, parrafo 42.

10 Comunicacién presentada por el Brasil en calidad de tercero, parrafo 6.

1 Informe del Grupo Especial, Tailandia - Vigas doble T, parrafo 7.161.

12 Informe del Grupo Especial, Tailandia - Vigas doble T, parrafo 7.161 (sin cursivas en el original).
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ANEXO D-5

RESUMEN INTEGRADO DE LOS ARGUMENTOS DE LOS ESTADOS UNIDOS

RESUMEN DE LA COMUNICACION PRESENTADA POR LOS ESTADOS UNIDOS EN CALIDAD DE TERCERO

I. LAS ALEGACIONES RELATIVAS A LOS EFECTOS EN LOS PRECIOS FORMULADAS POR EL CANADA AL
AMPARO DE LOS PARRAFOS 1 Y 2 DEL ARTicULO 3 DEL ACUERDO ANTIDUMPING

1. Los Estados Unidos estan de acuerdo con el Canada y China en que las obligaciones del
parrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (el "Acuerdo Antidumping") deben examinarse
junto con los principios generales del parrafo 1 del articulo 3 de dicho Acuerdo.

2. El parrafo 1 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping establece dos obligaciones generales que
se aplican a multiples aspectos de una determinacion de la existencia de dafio formulada por la
autoridad investigadora. La primera obligacion general es que la determinacion de la existencia de
dafo se base en "pruebas positivas". El Organo de Apelacion ha refrendado una descripcion de la
expresion "pruebas positivas" como las "pruebas importantes y pertinentes con respecto a la
cuestion que ha de decidirse y que tienen las caracteristicas de ser intrinsecamente confiables y
fidedignas". La segunda obligacidén es que la determinacion de la existencia de dafio comprenda un
"examen objetivo" del volumen de las importaciones objeto de dumping, sus efectos en los precios
Yy su repercusion sobre la rama de produccién nacional. El Organo de Apelacion ha declarado que,
para que un analisis de la existencia de dafio sea "objetivo", debe "basa[rse] en datos que dan una
idea exacta e imparcial de qué es lo que se esta examinando" y llevarse a cabo "sin favorecer los
intereses de cualquier parte interesada o grupo de partes interesadas en la investigacién". Del
texto claro del parrafo 1 del articulo 3 se desprende manifiestamente que estas obligaciones se
hacen extensivas al analisis de los efectos en los precios realizado por una autoridad.

3. El parrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping describe a grandes rasgos el examen
que las autoridades deben realizar para determinar los efectos de las importaciones objeto de
dumping en los precios en el mercado interno. El texto prevé tres indagaciones con respecto a los
efectos de las importaciones objeto de dumping en los precios: la subvaloracion de los precios, la
reduccién de los precios y la contencién de su subida.

4. Los Estados Unidos observan que el parrafo 2 del articulo 3 exige que la autoridad "ten[ga]
en cuenta" el volumen de las importaciones pertinentes y sus efectos en los precios. Los Estados
Unidos recuerdan que, en China - GOES, el Organo de Apelaciéon constaté que el parrafo 2 del
articulo 3 no obliga a la autoridad a "formular una determinacion definitiva" sobre los efectos en
los precios y reconocid la diferencia entre la utilizacion de la palabra "consider" (tendra en cuenta)
en el parrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping y el verbo "demonstrate" (demostrarse) en
el parrafo 5 del articulo 3. Sin embargo, el hecho de que no se exija formular ninguna
determinacion definitiva "en nada reduce el alcance de aquello que la autoridad investigadora ha
de tener en cuenta". El Organo de Apelacion ha explicado que la indagacién debe "permitir[ ] [a la
autoridad investigadora] comprender mejor si las importaciones objeto de investigacion tienen
fuerza explicativa" por lo que respecta a la reduccion de los precios o la contencion de su subida vy,
como exige el parrafo 1 del articulo 3, esa comprensidon debe basarse en pruebas positivas y un
examen objetivo.

5. Al evaluar la reduccién de los precios o la contencién de su subida, la autoridad no puede
limitar su examen a un analisis de los precios internos. Antes bien, el texto claro del parrafo 2 del
articulo 3 prevé una indagacion de la relacion entre las importaciones objeto de investigacién y los
precios internos. El parrafo 2 del articulo 3 introduce las obligaciones relativas a los efectos en los
precios mediante una aclaracion de que la naturaleza de la indagacion es comprender el "efecto de
las importaciones objeto de dumping sobre los precios". El analisis por la autoridad de los tres
efectos en los precios descritos -subvaloracién de los precios, reduccion de los precios vy
contencidn de su subida - necesariamente debe referirse a las importaciones objeto de dumping. El
Organo de Apelacién ha respaldado esta interpretacién de que no basta con que la autoridad
simplemente observe lo que le esta ocurriendo a los precios internos.
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6. Si bien los Estados Unidos no abordan las hechos en que se sustenta la determinacion de la
existencia de dafio relativa a la pasta de celulosa formulada por el MOFCOM, los Estados Unidos
recuerdan que grupos especiales anteriores y el Organo de Apelacion han examinado los analisis
realizados por las autoridades investigadoras de conformidad con los parrafos 1 y 2 del articulo 3
relativos a paralelismos de precios entre las importaciones objeto de investigacién y los productos
nacionales similares y a la venta de las importaciones objeto de investigacion a precios superiores.
En China - GOES, el Organo de Apelacion explicé que el parrafo 2 del articulo 3 prescribe que, en
su determinacion definitiva, la autoridad investigadora presente un razonamiento suficiente en
cuanto a la fuerza explicativa de las tendencias paralelas de los precios por lo que respecta a la
reduccion de los precios internos o la contencién de su subida.

7. Como China ha observado, el Acuerdo Antidumping no prescribe un método determinado
qgue la autoridad investigadora deba utilizar en su andlisis de los efectos en los precios. No
obstante, de hecho, el parrafo 2 del articulo 3 establece determinados parametros sobre la forma
de realizar el analisis, como se ha expuesto en detalle supra. Sobre la base de estos parametros,
el Grupo Especial debe evaluar si la autoridad investigadora dio una explicacién razonada y
adecuada de la manera en que las pruebas obrantes en el expediente respaldaban sus
constataciones facticas, y del modo en que esas constataciones facticas respaldaban la
determinacién global relativa a la reduccién de los precios.

II. ALEGACIONES DEL CANADA RELATIVAS A LOS PARRAFOS 1 Y 4 DEL ARTicuLO 3 DEL ACUERDO
ANTIDUMPING

8. Cualquier determinacién o constatacion formulada en relacién con el parrafo 4 del articulo 3
debe basarse en "pruebas positivas" y "comprender un examen objetivo", como exige el parrafo 1
del articulo 3 del Acuerdo Antidumping.

9. El parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping establece la obligacién de la autoridad de
determinar la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccion
nacional. Los Estados Unidos observan que el parrafo 4 del articulo 3 impone a la autoridad una
obligacién de realizar un "examen" de la repercusién de las importaciones objeto de dumping
sobre la rama de produccion nacional. Ademas, el texto del parrafo 4 del articulo 3 expresamente
exige que las autoridades investigadoras examinen la "repercusién" de las importaciones objeto de
investigacién sobre la rama de produccién nacional, y no solo el estado de la rama de produccién.

10. Como se reconoce en los parrafos 1 y 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, las
importaciones objeto de investigacion pueden influir en los resultados de la rama de produccion
nacional a través del volumen y los efectos en los precios. En consecuencia, para examinar la
repercusion de las importaciones objeto de investigacion en una rama de produccidén nacional, una
autoridad debe examinar la relacién entre las importaciones objeto de investigacion -incluidos los
efectos de subvaloracion, reduccién o contencién de la subida de precios que tienen dichas
importaciones- y los resultados de la rama de producciéon nacional durante el periodo objeto de
investigacion.

11. Esta interpretacion estd respaldada por las observaciones del Organo de Apelacién en
China - GOES:

el parrafo 4 del articulo 3 y el parrafo 4 del articulo 15 no exigen simplemente un
examen del estado de la rama de producciéon nacional, sino que prevén que una
autoridad investigadora llegue a comprender la repercusion de las importaciones
objeto de investigacién basandose en ese examen. Por consiguiente, el parrafo 4
del articulo 3 y el parrafo 4 del articulo 15 se refieren a la relacién entre las
importaciones objeto de investigacion y el estado de la rama de produccion
nacional, y esa relacién es analiticamente afin al tipo de vinculo previsto por la
expresion "el efecto de" que figura en el parrafo 2 del articulo 3 y el parrafo 2 del
articulo 15.

12. En consecuencia, como observan tanto el Canada como China, al examinar "la relacién entre
las importaciones objeto de investigacion y el estado de la rama de produccion nacional", de
conformidad con el parrafo 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, la autoridad tiene que
examinar si los cambios en el estado de la rama de produccidon son consecuencia de las
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importaciones objeto de investigacion y si dichas importaciones tienen fuerza explicativa por lo
gue respecta a las tendencias de los resultados de la rama de produccion. El "examen" previsto en
el parrafo 4 del articulo 3 debe basarse en una "evaluacién cabal del estado de la rama de
produccidon" y debe "contener una explicacién convincente de la manera como la evaluacion de los
factores pertinentes desembocd en la determinacién de la existencia de dafio".

13. El péarrafo 4 del articulo 3 no prescribe el método que debe emplear la autoridad, ni la
manera en que los resultados de esta evaluacion deben presentarse. Sin embargo, los Estados
Unidos observan que el Grupo Especial debe poder discernir que el examen de la repercusién en la
rama de produccidén nacional efectuado por la autoridad -un examen que incluye necesariamente
una evaluacion de los factores economicos pertinentes- esté basado en pruebas positivas y un
examen objetivo.

III. ALEGACIONES DEL CANADA RELATIVAS A LOS PARRAFOS 1 Y 5 DEL ARTicuLO 3 DEL ACUERDO
ANTIDUMPING

14. Como ocurre con los parrafos 2 y 4 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping, el Organo de
Apelacién ha reconocido que es correcto interpretar las obligaciones del parrafo 5 del articulo 3 en
conjuncion con el parrafo 1 del articulo 3 de dicho Acuerdo. Es decir, cualquier determinacién o
constataciéon formulada en relacién con el parrafo 5 del articulo 3 debe basarse en "pruebas
positivas" y "comprender[ ] un examen objetivo", como exige el parrafo 1 del articulo 3 del
Acuerdo Antidumping.

15. Como observa el Canada, el parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping comprende un
analisis en dos partes: 1) una demostracion por la autoridad de que las importaciones objeto de
dumping estdn causando dafio a la rama de produccién nacional ("relacién causal"); y 2) un
examen por la autoridad de factores de que tenga conocimiento, distintos de las importaciones
objeto de dumping, que puedan ser causa del dano a la rama de produccién nacional ("no
atribucion").

16. Los Estados Unidos no adoptan una posicidon sobre las alegaciones del Canada de que las
constataciones del MOFCOM sobre el volumen y la reduccion de los precios son incompatibles con
el parrafo 2 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping. Con respecto a la interpretacion de los
parrafos 2 y 5 del articulo 3, sin embargo, los Estados Unidos estan de acuerdo con el argumento
del Canada de que un andlisis deficiente del volumen o los efectos en los precios podria
comprometer un analisis de la relacién causal en los casos en que las constataciones sobre el
volumen o los efectos en los precios sirven como elemento clave del analisis de la relacion causal.
Como explico el Organo de Apelacién en China - GOES, las disposiciones del articulo 3 "prevén una
progresion logica en el examen de una autoridad que desemboca en la determinacion definitiva de
la existencia de dafio y relacién causal". La presencia de deficiencias no subsanables en un anélisis
del volumen o los efectos en los precios podria comprometer la naturaleza objetiva del andlisis de
la relacién causal.

17. La primera frase del parrafo 5 del articulo 3 establece la obligacidon general de demostrar
gue las importaciones objeto de dumping causan dafio en el sentido del Acuerdo Antidumping y
contiene una remisién expresa al parrafo 2 (volumen y efectos en los precios) y el parrafo 4
(repercusion sobre las ramas de produccién nacionales). Si se determina que las constataciones
relativas al volumen o los efectos en los precios son incompatibles con los parrafos 1 y 2 del
articulo 3 o se determina que las constataciones relativas a la repercusidon son incompatibles con
los parrafos 1 y 4 del articulo 3, un analisis de la relaciéon causal con arreglo al parrafo 5 del
articulo 3 que se apoye en esas constataciones sera inaceptable. Es decir, si una autoridad se
apoya en una constatacion relativa al volumen o los efectos en los precios en apoyo de sus
determinaciones relativas a la repercusion y el dafno, su decision debe estar apoyada en pruebas
positivas sobre esos aspectos. En esas circunstancias, no haber demostrado el volumen o la
existencia de efectos en los precios o una repercusion significativa equivaldria a no haber
demostrado que las importaciones objeto de dumping causan dafio, como requiere la primera frase
del parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping.

18. Como explicd el Grupo Especial en China - Automdviles (Estados Unidos) "seria dificil, si no
imposible, formular una determinacion de existencia de relacion causal compatible con las
prescripciones de los articulos 3 y 15 del Acuerdo Antidumping y el Acuerdo SMC,
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respectivamente, en una situacion en que un elemento importante de esa determinacion, el
correspondiente analisis de los efectos en los precios, sea en si mismo incompatible con las
disposiciones de esos Acuerdos". El Grupo Especial reconocié correctamente que una
determinacion definitiva de la existencia de dafio es producto de multiples determinaciones
intermedias, cada una de las cuales debe estar apoyada en pruebas positivas y un examen
objetivo.

19. En la tercera frase del parrafo 5 del articulo 3 del Acuerdo Antidumping se dispone que,
ademas de examinar la repercusion de las importaciones objeto de dumping, una autoridad debe
examinar otros factores de que tenga conocimiento que al mismo tiempo perjudiquen a la rama de
produccién nacional. Como ha constatado el Organo de Apelacién, si un factor de que se tenga
conocimiento distinto de las importaciones objeto de dumping estd causando dafios, la tercera
frase del parrafo 5 del articulo 3 obliga a la autoridad a realizar un analisis de la no atribucién para
asegurarse de que los efectos de ese otro factor no se atribuyan a las importaciones objeto de
dumping. Si los Unicos factores de que se tiene conocimiento son las importaciones objeto de
dumping que estdn causando dafios a la rama de produccién nacional, el parrafo 5 del articulo 3
no requiere que una autoridad realice un analisis de la no atribucidn. De hecho, en tales casos la
autoridad puede atribuir debidamente todos los dafios a las importaciones objeto de dumping.

20. El Acuerdo Antidumping no especifica los métodos y enfoques especificos que una autoridad
puede utilizar para realizar un analisis de la no atribucidén. La cuestidén de si el analisis realizado
por una autoridad investigadora es compatible con el articulo 3 debera basarse en si la autoridad
ha evaluado efectivamente esos factores y si su evaluaciéon estda fundamentada por pruebas
positivas y refleja un examen objetivo, como se exige en el parrafo 1 del articulo 3.

21. Los Estados Unidos no adoptan ninguna posicidon sobre las afirmaciones facticas del Canada
relativas al andlisis realizado por el MOFCOM de conformidad con el parrafo 5 del articulo 3. Sin
embargo, sobre la base del examen de las disposiciones aplicables expuesto supra, los Estados
Unidos observan que el Grupo Especial debe determinar si la autoridad investigadora demostro
gue habia examinado otros "factores de que ten[ia] conocimiento", en el sentido del parrafo 5 del
articulo 3 del Acuerdo Antidumping, y que baso6 su analisis de la relacidon causal en un examen
objetivo de todas las pruebas pertinentes.

RESUMEN DE _LAS RESPUESTAS DE _LOS ESTADOS UNIDOS DE_AMERICA A LAS PREGUNTAS DEL GRUPO
ESPECIAL A LOS TERCEROS

22. De conformidad con el texto del Acuerdo Antidumping, existe una diferencia entre tener en
cuenta el volumen, seguln lo previsto en la primera frase del parrafo 2 del articulo 3, y tener en
cuenta, segun lo previsto en los parrafos 4 y 5 del articulo 3, si hay una relacidon causal entre las
importaciones objeto de investigacidén y el estado de la rama de producciéon nacional. Con respecto
a la aplicacién de la primera frase del parrafo 2 del articulo 3, la utilizacion del término "o" indica
gue, en el caso de este elemento del analisis, un aumento absoluto podria ser suficiente. En
concreto, el parrafo 2 del articulo 3 establece que "la autoridad investigadora tendra en cuenta si
ha habido un aumento significativo de las [importaciones objeto de dumping], [1] en términos
absolutos o [2] en relacion con la produccidon o [3] el consumo del Miembro importador" (sin
cursivas en el original). Como estos tres métodos de medir la variacién del volumen se plantean
como alternativas, en cualquier investigacién dada, el parrafo 2 del articulo 3 no exige que la
autoridad investigadora tenga en cuenta el volumen en los tres contextos si considera que el
volumen es significativo en uno de ellos.

23. El Acuerdo Antidumping establece una distincidon entre el analisis del volumen, prescrito en
la primera frase del parrafo 2 del articulo 3, y el analisis prescrito en los parrafos 4 y 5 del
articulo 3. Por consiguiente, los Estados Unidos no estan de acuerdo con que sea obligatorio
efectuar ningun tipo de "mini-analisis" de la relaciéon causal al tener en cuenta el volumen de las
importaciones objeto de dumping de conformidad con la primera frase del parrafo 2 del articulo 3.
Con respecto al volumen, el parrafo 2 del articulo 3 obliga a la autoridad investigadora a tener en
cuenta una Unica cuestion: si ha habido un aumento significativo de las importaciones objeto de
investigacion al considerarlas en cualquiera de los varios contextos posibles. Los parrafos 4 y 5 del
articulo 3, por otro lado, abordan respectivamente la relacion multifacética entre "todos los
factores ... pertinentes que influyan en el estado de esa rama de produccidn [nacional]" y prevén
una determinacion positiva sobre "[I]Ja demostracion de una relacion causal entre las
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importaciones objeto de dumping y el dafio a la rama de produccion ... bas[ada] en un examen de
todas las pruebas pertinentes de que dispongan las autoridades".

24. A juicio de los Estados Unidos, una autoridad investigadora debe tener en cuenta y examinar
todos los factores enumerados en las disposiciones del articulo 3 y cumplir las obligaciones
establecidas en las mismas, de una manera compatible con las obligaciones de alcance general del
parrafo 1 del articulo 3. A ese fin, el Acuerdo Antidumping no establece una secuencia especifica
en la cual estos elementos deban tenerse en cuenta y examinarse.

25. Las obligaciones de tener en cuenta los efectos en los precios, establecidas en el parrafo 2
del articulo 3, y la repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de
produccidon nacional, en el parrafo 4 del articulo 3, no estan supeditadas a que la autoridad
investigadora considere que el aumento del volumen sea significativo. En consecuencia, incluso si
la autoridad investigadora considera que no hay ningun aumento significativo de las importaciones
objeto de investigacidn, ni en términos absolutos ni relativos, debe tener en cuenta los efectos en
los precios y la repercusion.

26. Las Uultimas frases de los parrafos 2 y 4 del articulo 3 reconocen que una autoridad debe
ponderar las pruebas obtenidas en una investigacion sobre la base de la situacion concreta de la
rama de produccién objeto de investigacion y las condiciones de competencia en que esa rama de
produccion realiza su actividad, y que algunos de los factores examinados pueden ser mas
importantes en determinadas investigaciones que en otras. Estas frases también ponen de relieve
que las autoridades deben tener en cuenta y examinar todas las pruebas pertinentes de una
investigacion y no dar importancia indebida a factores aislados.
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