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CHINA - MEDIDAS EN MATERIA DE DERECHOS ANTIDUMPING
Y COMPENSATORIOS SOBRE EL VINO
PROCEDENTE DE AUSTRALIA

SOLICITUD DE ESTABLECIMIENTO DE UN GRUPO ESPECIAL
PRESENTADA POR AUSTRALIA

La siguiente comu,nicacic')n, de fecha 16 de septiembre de2021, dirigida por la delegacion de Australia
al Presidente del Organo de Solucidn de Diferencias, se distribuye de conformidad con el articulo 6.2
del ESD.

1. El 22 de junio de2021, Australia solicitd la celebracidon de consultas con la Republica Popular
China ("China") de conformidad con los articulos 1 y 4 del Entendimiento relativo a las normas y
procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias ("ESD"), el articulo XXII.1 del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 ("GATT de 1994"), los articulos 17.2y 17.3
del Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994 ("Acuerdo Antidumping") y el articulo 30 del Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias con respecto a las medidas en materia de derechos antidumping y
compensatorios sobre el vino embotellado en contenedores de 2 litros o menos importado de
Australia.?

2. Australia y China celebraron consultas el 9 de agosto de 2021, pero, lamentablemente, dichas
consultas no permitieron resolver la diferencia. En consecuencia, Australia solicita el establecimiento
de un grupo especial de conformidad con los articulos 4.7 y 6 del ESD, el articulo 17.4 del Acuerdo
Antidumping y el articulo XXIII del GATT de 1994.

3. Sin perjuicio del derecho de Australia a adoptar cualesquiera medidas apropiadas en el futuro,
y teniendo en cuenta la decisidon de China de no imponer en este momento derechos compensatorios
definitivos sobre el vino embotellado procedente de Australia, Australia no incluye en esta solicitud
cuestiones relacionadas con las medidas de China por las que se imponen derechos compensatorios
provisionales sobre el vino embotellado procedente de Australia y se determina i) la existencia y la
cuantia de subvenciones susceptibles de medidas compensatorias otorgadas al vino embotellado
procedente de Australia y ii) el dafio causado a la rama de produccion nacional en China por las
importaciones de vino embotellado supuestamente subvencionado procedente de Australia, incluidas
todas las investigaciones, determinaciones, decisiones y acciones relacionadas con esas medidas.

4. Australia considera que las medidas de China por las que se imponen derechos antidumping
definitivos sobre el vino embotellado procedente de Australia, segin se expone en el Aviso N° 6
de 2021 (26 de marzo de 2021) del Ministerio de Comercio de la Republica Popular China
("MOFCOM"), con inclusién de todos y cada uno de sus anexos y cualesquiera enmiendas,
modificaciones o sustituciones, incluida la iniciacion y realizacion de la investigacién, las
determinaciones formuladas, las decisiones adoptadas y las acciones relacionadas con esas medidas,
son incompatibles con los compromisos y obligaciones contraidos por China, incluidos los dimanantes
de las siguientes disposiciones del GATT de 1994 y del Acuerdo Antidumping.
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Interpretacion y aplicacion del concepto de "rama de produccion nacional"

El articulo 4.1 del Acuerdo Antidumping porque, entre otras cosas, China incurrid en
error en su interpretacion y aplicacion de la definicion de "rama de produccion nacional",
entre otras cosas al no establecer los elementos cuantitativos y cualitativos de una
proporcion importante de la produccidén nacional total de los productos similares.

Iniciacion de la investigacion

Los articulos 5.1, 5.2 i) y 5.4 del Acuerdo Antidumping porque, entre otras cosas, China
inicié indebidamente una investigacion antidumping sobre la base de una solicitud que
no fue presentada "por la rama de produccion nacional o en nombre de ella", y porque,
entre otras cosas, China no determind, basandose en el examen del grado de apoyo o
de oposicidn a la solicitud expresado por los productores nacionales del producto similar,
que la solicitud habia sido hecha "por o en nombre de la rama de produccién nacional”,
y porque, entre otras cosas, China no determind debidamente el volumen de produccion
nacional de los productos similares.

Los articulos 5.2, 5.2iii), 5.2 iv), 5.3 y 5.8 del Acuerdo Antidumping porque, entre otras
cosas, China inicié una investigacion sobre la base de una solicitud sin pruebas
suficientes, China no examind ni revisd la exactitud y pertinencia de las pruebas
presentadas con la solicitud, y China no rechazé la solicitud ni puso fin a la investigacion
sin demora debido a la falta de pruebas suficientes.

Realizacion de la investigacion

iv.

Vi.

Los articulos 6.1, 6.1.1, 6.1.2, 6.1.3 y 6.2 del Acuerdo Antidumping porque, entre otras
cosas, China no dio a todas las partes interesadas amplia oportunidad de presentar toda
la informacion y pruebas pertinentes y no dio a todas las partes interesadas plena
oportunidad de defender sus intereses, en particular, entre otras cosas, porque no
atendioé debidamente las solicitudes de prorroga respecto de las que se habia aducido
una justificacidén y era factible conceder una prérroga, y no concedié dichas prérrogas;
porque, entre otras cosas, cuando estimd que habia deficiencias en la informacion
facilitada, no comunicé a las partes interesadas estas supuestas deficiencias y no les
dio amplia oportunidad de rectificar las supuestas deficiencias; y porque, entre otras
cosas, China no puso debidamente a disposiciéon del Gobierno de Australia y de otras
partes interesadas las pruebas que habian aportado al expediente el solicitante y otras
partes interesadas, y no facilito debidamente al Gobierno de Australia el texto completo
de la solicitud escrita.

El articulo 6.4 del Acuerdo Antidumping porque, entre otras cosas, China no dio a su
debido tiempo a todas las partes interesadas la oportunidad de examinar toda la
informacién no confidencial que era pertinente para la presentacidon de sus argumentos,
y de preparar su alegato sobre la base de esa informacion, a pesar de que era factible
hacerlo, entre otras cosas con respecto a: las supuestas deficiencias de la informacion
facilitada por las partes interesadas y el fundamento para descartar esa informacion; el
calculo de la produccién de la rama de produccion nacional; la determinacién del valor
normal y el precio de exportacion; los ajustes destinados a garantizar una comparacion
equitativa entre el valor normal y el precio de exportacién; las diferencias en la
comparabilidad de los precios; el calculo de los margenes de dumping; y la
determinacién de la existencia de dafio y relacion causal.

Los articulos 6.4, 6.5y 6.5.1 del Acuerdo Antidumping porque, entre otras cosas, China
no facilitd resimenes no confidenciales adecuados de la informacion supuestamente
confidencial que fueran suficientemente detallados para permitir una comprension
razonable del contenido sustancial de la informacidn facilitada con caracter confidencial,
ni exigid al solicitante y a las partes interesadas que lo hicieran y, entre otras cosas, en
algunos casos China no facilitd ningln resumen no confidencial de la informacion
supuestamente confidencial sin dar indicacion alguna de que habia circunstancias
excepcionales y sin exponer las razones por las cuales no era posible resumir dicha
informacidn, ni exigio al solicitante y a las partes interesadas que lo hicieran.
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Vii.

viii.

El articulo 6.6 del Acuerdo Antidumping porque China, en el curso de la investigacion,
no se cerciord de la exactitud de la informacidn presentada por las partes interesadas,
con inclusion, entre otras cosas, de la exactitud del precio interno del vino, la exactitud
de las estadisticas de diversos indicadores econdmicos relativos al estado de la rama de
produccion de vino de China y los datos sobre la rama de produccién presentados por
las empresas nacionales chinas.

El articulo 6.9 del Acuerdo Antidumping porque, entre otras cosas, China no informé a
las partes interesadas, antes de formular las determinaciones definitivas, de los hechos
esenciales considerados que sirvieron de base para las determinaciones formuladas, y
porque no lo hizo con tiempo suficiente para que las partes pudieran defender sus
intereses. A este respecto, China no facilité toda la informacion pertinente sobre las
cuestiones de hecho y de derecho y las razones que llevaron a la imposiciéon de los
derechos definitivos y no comunicd a las partes interesadas, entre otras cosas: las
supuestas deficiencias de la informacion facilitada por las partes interesadas y el
fundamento para descartar esa informacion; los hechos alternativos escogidos sobre la
base de los "hechos de que se tenia conocimiento" y el fundamento para haberlos
escogido; el calculo de la produccion de la rama de produccidon nacional; el calculo de
los precios de exportacion; la determinacion del valor normal y el precio de exportacion;
las decisiones relativas a los ajustes destinados a garantizar una comparacion equitativa
del valor normal y el precio de exportacion; informacion suficientemente detallada sobre
el calculo de los margenes de dumping; y la determinacién de la existencia de dafio y
relacién causal.

La utilizacion de los hechos de que se tenga conocimiento

ix.

El articulo 6.8 y los parrafos 1, 3, 5, 6 y 7 del Anexo II del Acuerdo Antidumping porque,
entre otras cosas, China basoé indebidamente sus determinaciones en los hechos de que
se tenia conocimiento. En particular, China no tenia derecho a rechazar informacion
necesaria presentada por las partes interesadas, dado que esa informacion se presentd
dentro de un plazo prudencial y las partes interesadas no entorpecieron
significativamente la investigacién. Ademas, entre otras cosas, China:

a. no tuvo en cuenta informacion que era verificable, que fue presentada
adecuadamente de modo que podia utilizarse adecuadamente en la investigacién
sin dificultades excesivas, que fue facilitada a tiempo y, cuando procedia, en un
medio o lenguaje informatico solicitado por China;

b. descarto indebidamente y sin justificacidon suficiente la informacion facilitada por
las partes interesadas, que habian procedido en toda la medida de sus
posibilidades;

C. no informo inmediatamente a las partes que habian facilitado las pruebas o las
informaciones de las razones por las que no las habia aceptado, ni les dio la
oportunidad de presentar nuevas explicaciones dentro de un plazo prudencial;

d. no expuso, en las determinaciones que publicod, razones adecuadas por las que
habia rechazado esas informaciones; y

e. no actud con especial prudencia al formular sus conclusiones.

El articulo 6.13 del Acuerdo Antidumping porque, entre otras cosas, China no tuvo
debidamente en cuenta las dificultades con que podian tropezar las partes interesadas
para facilitar la informacion solicitada y no les presté toda la asistencia factible, incluido,
entre otras cosas, en su examen, a los efectos del articulo 6.8 y los parrafos 1, 3, 5, 6
y 7 del Anexo II del Acuerdo Antidumping, de si las partes interesadas no habian
facilitado la informacidn necesaria dentro de un plazo prudencial o habian entorpecido
significativamente la investigacion.
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Determinacion de la existencia de dumping

Xi.

Xii.

xiii.

Xiv.

XV.

XVi.

El articulo 2.1 del Acuerdo Antidumping, porque China no determind la existencia de
dumping tal como este se define en el articulo 2.1.

Los articulos 2.2, 2.2.1, 2.2.1.1 y 2.2.2 del Acuerdo Antidumping, porque, entre otras
cosas, China: i) indebidamente y sin justificacion adecuada no tomd en cuenta las
ventas del producto similar en el mercado interno australiano al determinar el valor
normal, sin establecer que el producto similar no era objeto de ventas en el curso de
operaciones comerciales normales en el mercado interno australiano, o que, a causa de
una situacion especial del mercado o del bajo volumen de las ventas en el mercado
interno del pais exportador, tales ventas no permitian una comparacion adecuada; vy
porque China no expuso las razones que justificaban la metodologia y los calculos
utilizados para determinar el valor normal y no brindé una explicacion adecuada de
estos; ii) no basd su cdlculo de los costos en los registros que llevaba el exportador o
productor objeto de investigacidn (en su totalidad o en parte); y iii) no basd las
cantidades por concepto de gastos administrativos, de venta y de caracter general, asi
como por concepto de beneficios, en datos reales ni en otro método razonable (en su
totalidad o en parte).

El articulo 2.3 del Acuerdo Antidumping, porque, entre otras cosas, China no determind
el precio de exportacidon sobre una base razonable, y porque no expuso las razones que
justificaban la metodologia y los calculos en que se basd para calcular el precio de
exportacién y no brindé una explicacion adecuada de estos.

El articulo 2.4 del Acuerdo Antidumping, porque, entre otras cosas, China no realizé una
comparacién equitativa entre el precio de exportacién y el valor normal, en particular,
entre otras cosas, al no tener en cuenta factores que influian en la comparabilidad de
los precios, al no indicar qué informacion se necesitaba para hacer una comparacion
equitativa, en parte porque no expuso la metodologia y los cdlculos que habia utilizado
para determinar tanto el precio de exportacion como el valor normal, y al imponer a las
partes interesadas una carga probatoria que no era razonable.

El articulo 2.4.2 del Acuerdo Antidumping porque, entre otras cosas, China no establecid
el margen de dumping sobre la base de una comparacion entre un promedio ponderado
del valor normal y un promedio ponderado de los precios de todas las transacciones de
exportacién comparables.

El articulo 6.10 del Acuerdo Antidumping porque, entre otras cosas, China se apoyo en
la utilizacion de muestras que no eran estadisticamente validas sobre la base de la
informacion de que disponian las autoridades en el momento de la seleccion ni
representaban el mayor porcentaje del volumen de las exportaciones de Australia que
podian razonablemente investigarse.

Determinacion de la existencia de dafo y de relacion causal

XVii.

XViii.

El articulo 3.1 del Acuerdo Antidumping porque, entre otras cosas, China no basé su
determinacion de la existencia de dafio en pruebas positivas y en un examen objetivo:
a) del volumen de las importaciones de vino embotellado procedente de Australia que
se alega son objeto de dumping y del efecto de estas importaciones en los precios de
productos similares en el mercado interno, y b) de la consiguiente repercusion de esas
importaciones de vino embotellado procedente de Australia que se alega son objeto de
dumping sobre los productores nacionales de productos similares. El incumplimiento por
China de las obligaciones que le corresponden en virtud del articulo 3.1 esta relacionado
con su inobservancia de los articulos 3.2, 3.4 y 3.5 del Acuerdo Antidumping.

Los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping porque, entre otras cosas, el examen
que hizo China de si habia habido un aumento significativo de las importaciones
supuestamente objeto de dumping sometidas a investigacion no comprendié un analisis
objetivo basado en pruebas positivas como consecuencia, entre otras cosas, de los
errores que cometid al analizar el volumen en relacidén con el consumo y al calcular la
cuota de mercado de las importaciones procedentes de Australia y las importaciones no
objeto de investigacion.
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XiX.

XX.

XXi.

Los articulos 3.1 y 3.2 del Acuerdo Antidumping porque el examen que realizé China
del efecto de las importaciones objeto de investigacion sobre los precios de los
productos similares en el mercado interno: a) no comprendié un analisis objetivo basado
en pruebas positivas; b) no tuvo en cuenta si habia habido una significativa
subvaloracién de precios o una reduccién de los precios y ¢) no tuvo debidamente en
cuenta si el efecto de las importaciones objeto de investigacion era impedir en medida
significativa la subida de los precios que en otro caso se hubiera producido. A este
respecto, China, entre otras cosas: i) no expuso las razones que justificaban la
metodologia utilizada para calcular los precios de las importaciones objeto de
investigacion, las importaciones no objeto de investigacion y los productos nacionales
similares y no explic6 adecuadamente dicha metodologia; ii) no tuvo en cuenta todas
las pruebas positivas obrantes en el expediente relativas a la subvaloracién de los
precios y la reduccion de los precios; iii) no realizd un analisis hipotético en el contexto
de la formulacién de una constatacién de contencién de la subida de los precios; y
iv) comparoé los volumenes y los precios de las importaciones objeto de investigacién
con productos nacionales similares que no son comparables y no garantizd la
comparabilidad de los precios en su andlisis de los efectos sobre los precios.

Los articulos 3.1 y 3.4 del Acuerdo Antidumping porque el examen que hizo China de la
repercusion de las importaciones objeto de dumping sobre la rama de produccidn
nacional no incluyd todos los factores e indices econdmicos pertinentes que influian en
el estado de esa rama de produccidn, y a) no fue un analisis objetivo basado en pruebas
positivas; b) no evalué adecuadamente la repercusién de las importaciones objeto de
investigacion sobre la rama de produccién nacional; y c) se realizé en relacidon con una
rama de produccion nacional definida incorrectamente en el marco del articulo 4.1 del
Acuerdo Antidumping.

Los articulos 3.1 y 3.5 del Acuerdo Antidumping porque China omitié a) demostrar que
las importaciones de vino embotellado procedente de Australia que se alega son objeto
de dumping, por los efectos del supuesto dumping, causaban dafio a la rama de
produccion nacional; b) basar su pretendida demostracion de la relacion causal en un
examen objetivo de todas las pruebas pertinentes obrantes en el expediente;
c) examinar objetivamente otros factores de que se tenia conocimiento que causaban
dafio a la rama de produccidn nacional, con inclusidn, entre otros, de importaciones no
objeto de investigacion procedentes de otros paises, la contraccion de la demanda o
variaciones de la estructura del consumo y las reducciones arancelarias aplicadas sobre
las importaciones de vino embotellado procedente de Australia en cuestién durante el
periodo objeto de investigacién a efectos del dafio; y d) no atribuir los dafios causados
por esos otros factores a las importaciones de vino embotellado procedente de Australia.
Ademas, China basd indebidamente su evaluacion de la relacion causal en
consideraciones, exdmenes y evaluaciones erroneos en el marco de los articulos 3.2
y 3.4 del Acuerdo Antidumping, con inclusion, entre otras cosas, de una determinacion
viciada de la contencién de la subida de los precios.

Establecimiento de derechos

XXii.

El articulo VI.2 del GATT de 1994 vy los articulos 9.1, 9.2, 9.3 y 9.4 del Acuerdo
Antidumping, porque, entre otras cosas, China: ha establecido derechos antidumping
cuando no se han cumplido todos los requisitos para su establecimiento; no ha
establecido derechos antidumping en la cuantia apropiada; y ha establecido derechos
antidumping que exceden del margen de dumping que deberia haberse establecido de
conformidad con el articulo 2 del Acuerdo Antidumping.

Transparencia

XXiii.

Los articulos 12.1 y 12.1.1 iii) y iv) del Acuerdo Antidumping porque, entre otras cosas,
China no expuso en su aviso publico de la iniciacidon de la investigacidn, ni en un informe
separado, la debida informacidn sobre la base de la alegacion de dumping formulada en
la solicitud y un resumen de los factores en los que se basa la alegacion de existencia
de dafio.
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XXiv. Los articulos 12.2 y 12.2.2 del Acuerdo Antidumping porque, entre otras cosas, China
no facilité con suficiente detalle las constataciones y conclusiones a que habia llegado
sobre todas las cuestiones de hecho y de derecho que habia considerado pertinentes,
toda la informacidn pertinente sobre las cuestiones de hecho y de derecho y las razones
que llevaron a la imposicion de medidas definitivas, y los motivos de la aceptacién o
rechazo de los argumentos o alegaciones pertinentes, con inclusion, entre otras cosas,
de: los hechos escogidos y utilizados sobre la base de los "hechos de que se tenia
conocimiento" y el fundamento para haberlos escogido; el calculo de la produccién de
la rama de produccién nacional; la determinaciéon del valor normal y el precio de
exportacién; los ajustes efectuados, en su caso, para realizar una comparacion
equitativa; el calculo de los margenes de dumping y las razones que justificaban la
metodologia de calculo utilizada; la imposicion de derechos antidumping; y la
determinacién de la existencia de dafio y relacion causal.

Alegaciones consiguientes

XXV. El articulo VI del GATT de 1994, como consecuencia de las infracciones del Acuerdo
Antidumping expuestas supra.

XXVi. Los articulos 1 y 18.1 del Acuerdo Antidumping, a consecuencia de las infracciones del
Acuerdo Antidumping descritas supra.

5. Las medidas de China también parecen anular o menoscabar las ventajas resultantes para
Australia, directa o indirectamente, de los acuerdos invocados.

6. Por consiguiente, Australia solicita respetuosamente, de conformidad con los articulos 4.7 y 6
del ESD, el articulo 17.4 del Acuerdo Antidumping y el articulo XXIII del GATT de 1994, que el
Organo de Solucién de Diferencias establezca un grupo especial, con el mandato uniforme previsto
en el articulo 7.1 del ESD, para que examine este asunto.

7. Australia solicita que la presente solicitud se incluya en el orden del dia de la reunion del
Organo de Solucion de Diferencias que se celebrara el 27 de septiembre de 2021.



