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El presente informe, preparado para el cuarto Examen de las Politicas
Comerciales de Islandia, ha sido redactado por la Secretaria de la OMC bajo su
responsabilidad. Como exige el Acuerdo por el que se establece el Mecanismo
de Examen de las Politicas Comerciales (Anexo 3 del Acuerdo de Marrakech por
el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio), la Secretaria ha
pedido aclaraciones a Islandia sobre sus politicas y practicas comerciales.

Cualquier pregunta técnica que se plantee en relacion con este informe puede
dirigirse al Sr. John Finn (tel.. 022 739 5081) y al Sr. Usman Ali Khilji
(tel.: 022 739 6936).

En el documento WT/TPR/G/273 figura la exposicion de politicas presentada
por Islandia.
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RESUMEN

1. Durante los Gltimos afios, la evolucion de la situacion en Islandia ha estado presidida por el
hundimiento del sistema bancario a finales de 2008, que llevd a la liquidacién de los principales
bancos y a la creacion de tres nuevos bancos para hacerse cargo de sus operaciones en el pais. Como
resultado de ello, la economia, que ya se habia desacelerado, entrd en recesion, la corona islandesa se
deprecio frente a la mayoria de las demés monedas y el desempleo aumento.

2. Antes de la crisis, entre 2003 y 2007, la economia islandesa habia crecido a un ritmo anual
medio cercano al 6 por ciento, impulsado por el consumo privado y las cuantiosas inversiones en
industrias de gran consumo eléctrico. Sin embargo, el crecimiento se tradujo también en elevados
niveles de deuda externa neta (tanto publica como privada), unos pasivos internacionales brutos del
625 por ciento del PIB en 2008, un elevado déficit por cuenta corriente y la apreciacién de la moneda.
El desplome del sector bancario provocd una contraccion media anual del PIB del 5,4 por ciento
en 2009-2010. A pesar de la crisis, Islandia no introdujo medidas proteccionistas. De hecho, la
recuperacién de la crisis se vio impulsada por las exportaciones, y el comercio total de mercancias,
expresado como proporcion del PIB, aument6 del 47 por ciento en 2005 al 70 por ciento en 2011,
gracias en parte a la mayor competitividad, determinada por la depreciacion de la corona, y a la
vitalidad de los sectores de la pesca, la energia y el aluminio.

3. En moneda nacional, las exportaciones y las importaciones han superado ya los niveles
anteriores a la crisis, si bien este dato no tiene en cuenta la pronunciada caida del tipo de cambio de la
corona islandesa. En dolares de los Estados Unidos, tanto las exportaciones como las importaciones
disminuyeron pronunciadamente en 2009. Las exportaciones se recuperaron rapidamente y en 2011
habian practicamente alcanzado los niveles anteriores a la crisis, si bien la recuperacion de las
importaciones no ha sido tan rapida. La balanza del comercio de mercancias y servicios de Islandia
ha pasado de un déficit equivalente al 5,7 por ciento del PIB en 2007 a un superavit del 12,3 por
ciento del PIB en 2011.

4. En términos generales, la estructura del comercio de bienes no ha variado significativamente
durante los dltimos afios, ya que los paises de la Uni6n Europea y otros paises de la AELC siguen
siendo el principal destino de las exportaciones y la principal fuente de las importaciones. El pescado
y los productos de pescado y el aluminio representan la casi totalidad de las exportaciones. Las
importaciones estdn mas diversificadas, si bien los minerales destinados a la elaboracién, los
combustibles, la maquinaria y el equipo de transporte constituyeron cerca del 60 por ciento de las
importaciones totales en 2011.

5. La politica comercial de Islandia esta basada en su solicitud de adhesion a la Union Europea y
en su pertenencia a la AELC y el EEE. Las negociaciones para la adhesion a la Unién Europea estan
en curso desde julio de 2009. Islandia ya ha adoptado el acervo comunitario en las esferas abarcadas
por el EEE. Ademas, en virtud del Convenio que establece la AELC, Islandia forma ya parte de una
zona de libre comercio que abarca los productos industriales y los productos pesqueros, mientras que
el Acuerdo EEE tiene por objetivo el establecimiento de un mercado interno para la libre circulacién
de mercancias, personas, servicios y capitales. No obstante, ni la AELC ni el EEE establecen un
arancel exterior coman y a las importaciones que llegan a Islandia procedentes de otros paises se les
aplican derechos NMF (a menos que queden abarcadas por un acuerdo comercial regional o por
acuerdos comerciales no reciprocos).
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6. El Organo de Vigilancia de la AELC es el encargado de asegurar que Islandia y los demas
paises de la AELC miembros del EEE cumplan las prescripciones del Acuerdo EEE. El Organo
puede abrir investigaciones por iniciativa propia o aceptar denuncias de particulares o empresas sobre
el incumplimiento por un Estado de sus obligaciones en el marco del Acuerdo EEE, y emitir una
opinion razonada. Dependiendo de la respuesta del pais afectado, el Organo puede a continuacion
acudir al Tribunal de la AELC. Uno de los asuntos actualmente pendientes ante el Tribunal es una
causa contra Islandia relacionada con la garantia estatal de los depdsitos bancarios.

7. En términos generales, los derechos NMF de Islandia son bastante bajos, y méas del 70 por
ciento de las lineas arancelarias estan libres de derechos. No obstante, los productos agropecuarios
estan sujetos a aranceles que con frecuencia consisten en derechos compuestos con un componente
ad valorem del 30 por ciento y un componente especifico que oscila entre 5 y 1.462 coronas
islandesas por kg. Las autoridades no han podido facilitar la informacidn necesaria para calcular los
equivalentes ad valorem de estas lineas arancelarias.

8. Por lo que se refiere a las politicas y practicas comerciales, los procedimientos de importacion
de Islandia son sencillos y casi siempre se llevan a cabo mediante el intercambio electronico de datos.
Aunque el proceso de importacion y exportacion es generalmente mas costoso que en otros paises de
la OCDE, ello se explica por el reducido tamario del mercado, lo que se traduce en mayores costes de
carga y descarga en puertos y terminales y de transporte interno.

9. El tipo del impuesto sobre las actividades comerciales es relativamente bajo (el 20 por
ciento), a pesar de un incremento de 2 puntos porcentuales. No obstante, otros impuestos pueden ser
elevados, como el IVA (que aumenté al 25,5 por ciento), si bien se aplica un tipo reducido del 7 por
ciento a algunos bienes y servicios, como los alimentos y la electricidad. Los impuestos especiales de
consumo se aplican a una gama bastante limitada de productos, principalmente los combustibles, el
tabaco y las bebidas alcohdlicas. Ademas de los impuestos especiales sobre los combustibles, los
vehiculos automdviles también estan sujetos a derechos basados en las emisiones de CO,, a un
impuesto semestral de circulacién, a una tasa de eliminacion y a un impuesto por peso/distancia
recorrida.

10. La mayoria de las restricciones a la importacion vigentes en Islandia se aplican por razones de
seguridad, como en el caso de las licencias exigidas para importar sustancias radiactivas, armas de
fuego y municiones, y productos quimicos toxicos. Ademas, estan prohibidas las importaciones de
animales vivos, y para importar carne fresca se requiere un permiso del Ministro de Industria e
Innovacion.

11. En 2010 se promulgd un nuevo instrumento legislativo sobre los incentivos a la inversion
inicial en Islandia, a fin de contribuir a la recuperacion tras la crisis financiera que comenz6 en 2008.
Dicha Ley prevé ayudas econdmicas para la formacion, la inversion, y las actividades de
investigacion y desarrollo, asi como ayudas regionales para proyectos fuera de la zona de Reykjavik.
La ayuda regional puede llegar a ser de hasta el 35 por ciento en el caso de las pequefias empresas, el
25 por ciento para las empresas medianas y el 15 por ciento para las empresas grandes. Ademas,
existen varios incentivos fiscales para las inversiones realizadas fuera de la zona de Reykjavik. La
Ley se revisara antes de finales de 2013, aunque, en caso de derogarse, los acuerdos de inversion
concluidos antes de su derogacién seguiran en vigor.

12. Islandia no ha presentado ninguna notificacion a los Comités OTC y MSF desde 2006. Sin
embargo, la mayoria de las normas de la Unién Europea han sido incorporadas a la legislacion
islandesa. En su calidad de miembro del EEE, Islandia ha aplicado la legislacion sanitaria y
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fitosanitaria de la Unién Europea, excepto por lo que respecta a las cuestiones veterinarias, que no
estan abarcadas por el Acuerdo EEE. Desde noviembre de 2011, esta excepcion se limita al comercio
de animales vivos y germoplasma animal, si bien Islandia sigue aplicando politicas de importacion
restrictivas respecto de la carne fresca, los huevos crudos y los productos de origen animal no
destinados al consumo humano. EI control estricto de las importaciones de animales y productos de
origen animal se basa en el hecho de que las razas islandesas de ganado se han mantenido aisladas
durante siglos y son vulnerables a las enfermedades transmisibles. La produccion nacional de
animales y productos de origen animal también esta sometida a controles estrictos.

13. La agricultura islandesa se enfrenta a diversas limitaciones, como el clima, la falta de tierras
adecuadas y el tamafio relativamente pequefio de las explotaciones agricolas. Aunque representa sélo
una pequefia parte de la economia y del empleo, se considera importante por razones culturales y de
otro tipo, entre otras el mantenimiento de una poblacion rural en un campo escasamente poblado. La
leche y la carne de ovino representan méas de la mitad del valor de la produccion. La produccion
agricola esta protegida directamente frente a la competencia mediante aranceles relativamente altos e
indirectamente mediante estrictas medidas relacionadas con las MSF. Las ayudas incluyen también
pagos directos a los productores y, en el caso de los productos lacteos, precios minimos. La ayuda
total a los productores segln la Estimacién de la Ayuda a los Productores de la OCDE, que asciende
al 45 por ciento de los ingresos agricolas brutos, es una de las mas elevadas de los paises de la OCDE.

14. La industria pesquera ha sido tradicionalmente uno de los pilares de la economia y sigue
siendo muy importante, ya que representa el 40 por ciento de las exportaciones y casi el 10 por ciento
del PIB. Desde hace ya varios decenios, la politica se ha centrado en la gestion de los recursos, para
lo que se establece la captura total permisible para cada especie, que se reparte después entre las
embarcaciones pesqueras, a cada una de las cuales se le asigna una cuota individual transferible
basada en su participacién histérica en las capturas. Estas cuotas individuales pueden transferirse mas
o0 menos libremente, aunque la cuota total que puede corresponder a una persona 0 empresa esta
limitado. La participacién extranjera en las empresas pesqueras y en las empresas de elaboracion
primaria de pescado esta limitada al 25 por ciento en caso de participacién directa y al 49 por ciento
en caso de participacion combinada directa e indirecta. En determinadas circunstancias, puede
autorizarse una participacion extranjera directa de hasta el 33 por ciento. En comparacion con otros
paises de la OCDE, las transferencias publicas a la pesca son relativamente bajas: en 2007
equivalieron al 4 por ciento del valor de las capturas desembarcadas, frente al 20 por ciento en el caso
de los paises de la OCDE en su conjunto.

15. Gracias a la abundante energia hidraulica y térmica, los precios de la energia son
relativamente bajos, lo que ha permitido el establecimiento de industrias con un alto consumo de
energia, como las fundiciones de aluminio. Estas industrias se han convertido en un sector de la
economia y una fuente de divisas importantes. Ademas, las autoridades han identificado los sectores
en que Islandia tiene una ventaja competitiva y un potencial de crecimiento futuro, como los sectores
con un alto consumo de energia, las industrias que hacen un uso intensivo de la tierra, las industrias
basadas en el conocimiento y el turismo. Sin embargo, la actual restriccién, en virtud de la cual s6lo
los residentes en el EEE y la AELC pueden invertir y/o ser titulares de derechos de explotacion de
recursos energéticos y producir o distribuir energia, podrian dificultar la inversion en el sector.

16. A raiz de la crisis financiera mundial de 2008, el sistema bancario se derrumbo. Los bancos
nacionales incurrieron en grandes deudas con depositantes y prestamistas nacionales y extranjeros,
con pocas esperanzas de reembolsar su deuda. A consecuencia de ello, se segregaron las operaciones
nacionales de las externas, se procedio a la liquidacion de los bancos y se crearon otros nuevos para
llevar a cabo las operaciones dentro del pais. La recapitalizacion de estas instituciones supuso un
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importante desembolso fiscal por parte del Gobierno. Ello tuvo profundas consecuencias econdémicas,
en particular la depreciacién del tipo de cambio en mas de un 70 por ciento, la puesta en marcha de un
programa financiado por el FMI y la introduccion de controles de capital. Desde entonces, el sector
bancario se ha recuperado, aunque su tamafio ha disminuido considerablemente. No obstante, siguen
existiendo riesgos, principalmente debido al elevado nimero de préstamos fallidos.

17. Aunque Islandia se esta recuperando de la crisis, la recuperacion es fragil y siguen existiendo
riesgos. Es importante que Islandia reduzca la deuda puablica para que la situacién de la hacienda
publica sea sostenible y prosiga la reestructuracién de la deuda a fin de reducir el volumen excesivo
de créditos fallidos y que los bancos puedan reanudar sus actividades crediticias basicas. Aunque las
autoridades han identificado ciertos sectores en los que consideran que Islandia tiene una ventaja
competitiva, es necesario restaurar la confianza de los inversores para atraer la inversion.




