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RESUMEN

1. El Canada se ha recuperado bien de la crisis financiera y, durante el periodo objeto de
examen (2011-2014), el PIB ha crecido a una tasa media anual del 2,4%. En 2011 la tasa de
crecimiento fue del 3%, pero en 2012-2014 se desacelerd hasta situarse en el 2% o menos debido
principalmente a la disminucion del crecimiento de las exportaciones y la inversidon. Aunque el
crecimiento durante el periodo no ha sido comparable a los niveles registrados antes de la crisis y
sigue siendo inferior a su tasa potencial, la economia canadiense ha mostrado generalmente
capacidad de resistencia ante las perturbaciones externas. El crecimiento del empleo ha sido
inferior al crecimiento del PIB, y la tasa de desempleo, situada aproximadamente en el 6,9%, es
todavia superior a los niveles anteriores a la crisis. Este hecho refleja en parte una mejora de la
productividad del trabajo, que en el pasado iba a la zaga. Aunque rica en recursos naturales, la
economia canadiense es una economia diversificada, a la que los servicios y las manufacturas
contribuyen también de forma significativa. Los sectores de la mineria y la energia fueron los que
registraron mayores disminuciones durante el periodo posterior a la crisis pero, especialmente a
partir de 2013, comenzaron a recuperarse de forma gradual y experimentaron un notable
crecimiento.

2. El Canada ha aplicado planes de accion econdmica desde 2009. Estos planes identifican las
medidas de politica que deben adoptarse para superar posibles limitaciones, y su objetivo es
ayudar a impulsar la economia, generar empleo y promover la prosperidad. El Plan de Accién
Econdmica de 2014 centré su atencion en equilibrar el presupuesto, apoyar la generacion de
empleo y el crecimiento, explotar de forma responsable los recursos, y ayudar a las familias y las
comunidades.

3. La aplicacién de una politica fiscal prudente permitié al Canada registrar superavits federales
de explotacidn hasta el comienzo de la crisis financiera mundial. Durante el periodo de la crisis, el
Canada aplico un plan de estimulo temporal con el objetivo de fomentar el crecimiento. Una vez
gue los estimulos dejaron de ser necesarios, el Canada ha realizado esfuerzos para reequilibrar y
eliminar el déficit en 2015-2016. Los puntos principales de la estrategia de reequilibrio han sido los
siguientes: control del gasto en programas, introduccion de medidas para mejorar la equidad del
sistema fiscal y establecimiento de las condiciones adecuadas para impulsar el crecimiento
econdmico. El déficit bruto de explotacion disminuyd como porcentaje del PIB hasta situarse en
cerca del 0,2% en 2013.

4. El Canada ha registrado tradicionalmente un superavit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos. No obstante, desde la crisis financiera el superavit ha sido sustituido por un déficit que
durante el periodo examinado se mantuvo alrededor del 3% del PIB. En 2011 y 2012 la
contribucidon de las exportaciones netas de mercancias y servicios al crecimiento del PIB fue
negativa, ya que las importaciones aumentaron mas rapidamente que las exportaciones. Esta
tendencia se invirtid en 2013 y 2014 al desacelerarse el crecimiento de las importaciones, lo que
se tradujo en una disminucion del déficit de la cuenta corriente en 2014.

5. Durante el periodo objeto de examen, la evolucién del comercio en el Canadéa se caracterizd
por un aumento constante de las importaciones y exportaciones de mercancias y servicios. El
importante aumento de las exportaciones de mercancias en 2014 permitié registrar un saldo
positivo de la balanza del comercio de mercancias, que en los dos afios anteriores habia sido
negativa. El comercio de mercancias del Canada es aproximadamente cinco veces superior a su
comercio de servicios, tanto en el caso de las importaciones como en el de las exportaciones. El
comercio del Canada adolece de algunos puntos débiles, ya que depende significativamente de los
Estados Unidos como su mercado principal y cuenta con una base limitada de productos
destinados a la exportacion, compuesta fundamentalmente por productos energéticos y minerales,
servicios de transporte y vehiculos. A pesar de los intentos por diversificar las exportaciones,
durante el periodo examinado el porcentaje de exportaciones destinadas a los Estados Unidos
aumentd del 74% al 77% de las exportaciones totales de mercancias, y el porcentaje de
importaciones procedentes de los Estados Unidos aumentd del 50% al 54% de las importaciones
totales.

6. La economia del Canada ha dependido durante mucho tiempo de sus recursos naturales y de
su riqueza mineral. Los sectores de la mineria y la energia no solo son importantes para la
economia canadiense en términos de PIB y empleo, sino que contribuyen de manera importante a
las exportaciones y tienen una incidencia positiva en su balanza de pagos. Durante el periodo
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examinado, el sector de los recursos naturales tuvo efectos importantes en el comercio y la
economia, especialmente a causa de las fluctuaciones de los precios de la energia. En términos
generales, la produccion y exportacion de productos energéticos aumentaron de manera constante
durante el periodo, compensando en parte la caida de los precios, pero el volumen de
exportaciones de gas natural disminuyo ligeramente debido a la situacién del mercado en los
Estados Unidos, su Unico destino de exportacion. Con el fin de diversificar las exportaciones de
gas, el Canada ha lanzado varias propuestas para desarrollar servicios de exportacion de gas
natural licuado, actualmente pendientes de aprobacidn reglamentaria. Entre las novedades de
politica sectorial del periodo cabe mencionar la mayor colaboracion intergubernamental, la
intensificacion de los esfuerzos de consulta con las comunidades autdctonas y la introduccion de
nuevas prescripciones legales en materia de transparencia y presentacién de informes.

7. En 2013, sobre la base del éxito de su Estrategia Comercial Mundial de 2007, el Canada
puso en marcha el Plan de Accién sobre los Mercados Mundiales (GMAP), un plan estratégico cuyo
objetivo es definir mercados prioritarios y respaldar iniciativas comerciales que tengan éxito. En
concreto, el GMAP establece las prioridades y objetivos de las iniciativas comerciales y de las
actividades de promocion del comercio, e incluye un plan de fomento del comercio y la inversion.
Ademas, el GMAP da prioridad a 22 sectores en los que el Canada disfruta de una sdlida ventaja
competitiva y prevé el desarrollo de estrategias para contribuir al crecimiento de estos sectores.

8. Por lo que se refiere al comercio, las politicas del Canada se han centrado en la ampliacién
de mercados para sus empresas, principalmente mediante la negociacién de acuerdos reciprocos
de libre comercio, dando prioridad a los acuerdos de libre comercio con mayores repercusiones
econdmicas y modernizando los ya existentes. Durante el periodo objeto de examen han entrado
en vigor cinco nuevos acuerdos de libre comercio (con la Republica de Corea, Colombia, Honduras,
Jordania y Panama). A mediados de 2014 se concluyd un acuerdo mas (con la Unién Europea),
que todavia no ha entrado en vigor. La mayor parte del comercio del Canada se lleva a cabo en el
marco de un esquema preferencial: aproximadamente el 61% de las importaciones anuales del
Canada reciben trato preferencial en virtud de acuerdos de libre comercio. El grueso de las
importaciones realizadas en el marco de esos acuerdos corresponden a paises miembros del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte, mientras que los restantes 10 acuerdos
representan juntos menos del 2% de esas importaciones.

9. Durante el periodo examinado, el marco para las inversiones extranjeras del Canada no ha
experimentado cambios importantes. Las inversiones siguen rigiéndose principalmente por la Ley
de Inversiones del Canada de 1985. La Ley exige la notificacidn o examen de las inversiones
extranjeras a fin de que pueda determinarse si reportaran beneficios al Canadd y si pueden
perjudicar a la seguridad nacional. Las modificaciones introducidas en la Ley durante el periodo
objeto de examen afectaron principalmente a las disposiciones relativas a las empresas estatales,
y en especial a la definicion de estas empresas y a las directrices para evaluarlas de conformidad
con la Ley. En algunos sectores (como la pesca, la mineria, las arenas bituminosas, el transporte
aéreo, la edicién, la radiodifusién, la distribucion de peliculas cinematograficas y las
telecomunicaciones) siguen aplicAndose algunas restricciones a la inversidon. Durante el periodo
objeto de examen se atenuaron algunas de estas restricciones. Por ejemplo, las enmiendas a la
Ley de Telecomunicaciones liberalizaron parcialmente las restricciones que se aplicaban a la
inversion extranjera en las empresas de telecomunicaciones con una cuota de mercado igual o
inferior al 10%. En el marco del GMAP, el Canada ha prestado particular atencién a la concertacion
de un mayor numero de acuerdos de promocion y proteccion de las inversiones extranjeras en
aquellas esferas en que existen posibilidades para el crecimiento econémico y los intereses de los
inversores canadienses. A pesar de los esfuerzos realizados para mejorar el marco vigente y
fomentar la inversidn directa, las entradas de IED aumentaron pero siguieron siendo modestas, y
durante el periodo examinado fueron superadas por las salidas de IED.

10. Por lo que se refiere a los procedimientos aduaneros, la legislacion y el régimen vigente para
el despacho de mercancias no han experimentado grandes cambios desde 2011, excepcidon hecha
de algunas disposiciones relativas a la incautacion de mercancias y de la elaboracién ulterior del
programa Informacién Comercial Anticipada. No obstante, el Canadéd ha adoptado medidas para
facilitar aun mas el comercio mediante el programa Levante antes del Pago, que facilita el levante
mas rapido de las mercancias, y de otros programas que permiten a los importadores habilitados
beneficiarse de procedimientos en frontera mas eficientes, como los programas Socios en
Proteccion (PIP), Autoevaluacion en Aduana (CSA) y Comercio Libre y Seguro (FAST).
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11. El régimen de aranceles a la importacion del Canada practicamente no ha variado desde su
ultimo examen. El tipo arancelario medio aplicado a los productos agricolas se mantuvo en el
22,5% durante el periodo, mientras que el aplicado a los productos no agricolas disminuyd
ligeramente, del 2,5% al 2,4%. Mas de dos tercios de las lineas arancelarias canadienses estan
sujetas a derechos nulos; la aplicacién de tipos distintos de cero se concentra en un numero
limitado de sectores como la agricultura (y, en particular, los productos lacteos), las prendas de
vestir y el calzado. Durante el periodo examinado, el Canada ha llevado a cabo un proceso de
simplificacién de los aranceles mediante la armonizacién de numerosos derechos en tres intervalos
arancelarios, incluida la eliminacion de los aranceles de puro estorbo inferiores al 5%. Ademas, se
pusieron en marcha varias iniciativas auténomas de liberalizacién en sectores como la maquinaria
y equipo, la ropa de bebés, el material deportivo o las unidades de perforacion mar adentro.

12. Durante el periodo objeto de examen el Canada siguié utilizando las medidas antidumping y
los derechos compensatorios a un ritmo acelerado, iniciando 43 investigaciones antidumping (con
un numero maximo de 17 en 2013) y 21 investigaciones en materia de derechos compensatorios
(con un nimero maximo de 12 en 2014). La mayoria de las investigaciones se referian a paises
asiaticos. La legislacion canadiense sobre investigaciones en materia de medidas antidumping o
medidas comerciales especiales no ha experimentado grandes cambios durante el citado periodo.
Aunque el Canada mantiene su legislacién sobre salvaguardias, durante el periodo examinado no
introdujo cambios en su marco juridico ni inicié ninguna investigacion.

13. En el ambito de las medidas sanitarias y fitosanitarias han tenido lugar varios cambios
fundamentales, entre otros la modificacién de la Ley de Alimentos y Medicamentos y la
promulgacion de la nueva Ley sobre la Inocuidad de los Alimentos en el Canada. Las enmiendas
introducidas en Ley de Alimentos y Medicamentos autorizan el uso de determinadas sustancias
(por ejemplo, aditivos alimentarios) en los alimentos y la inclusion de declaraciones sobre las
propiedades nutritivas y sanitarias de los alimentos en determinadas condiciones. Ademas, esas
enmiendas amplian las facultades para incorporar normas, métodos, directrices u otros
documentos técnicos o no técnicos a las autorizaciones de comercializacion y al Reglamento sobre
los Alimentos y los Medicamentos. La Ley sobre la Inocuidad de los Alimentos en el Canada
de 2012 tiene por objetivo aplicar normas mas estrictas en materia de seguridad alimentaria y un
régimen de inspeccion mas coherente y eficaz, y prevé sanciones mas elevadas para los casos de
incumplimiento. La Ley refunde y sustituye la legislacion alimentaria existente, a excepcion de la
Ley de Alimentos y Medicamentos; su plena entrada en vigor estd pendiente, a la espera de la
publicacién de los reglamentos de aplicacién.

14. El régimen de contratacién publica del Canadéd comprende las compras del Gobierno federal
y de los gobiernos provinciales. Las compras provinciales (aproximadamente 20.000 millones de
dolares canadienses al afio) son ligeramente superiores a las del Gobierno federal (15.000 millones
de dodlares canadienses al afio). Durante el periodo objeto de examen se han introducido algunos
cambios en el marco de contratacidon publica del Gobierno federal del Canada, entre los que cabe
mencionar el establecimiento de nuevos limites de contratacién para determinados organismos
federales, la adopcién de nuevas medidas en materia de presentacién de informes y la
actualizacion de los umbrales de conformidad con las disposiciones de los acuerdos de libre
comercio. En abril de 2014 entr6 en vigor la version revisada del ACP. La Lista del Canada no ha
registrado cambios sustanciales a nivel federal; sin embargo, a nivel subfederal si han tenido lugar
cambios importantes, ya que actualmente se incluyen todas las provincias y territorios y
10 empresas federales de la Corona.

15. El Canada dispone de un marco sélido de proteccion de la propiedad intelectual. Durante el
periodo examinado, la actividad legislativa interna y la politica comercial internacional del Canada
en materia de propiedad intelectual ha experimentado algunos cambios. Desde 2011 el Canada ha
ratificado dos tratados internacionales sobre propiedad intelectual, ha iniciado el proceso de
adhesion a otros cinco y ha adoptado o introducido una serie de cambios legislativos en su
régimen de propiedad intelectual, entre los que cabe mencionar la Ley sobre la Modernizacion del
Derecho de Autor de 2012. Ademads, se incoaron varias causas en los tribunales sobre asuntos
relacionados con la propiedad intelectual, algunas de las cuales dieron lugar a resoluciones del
Tribunal Supremo del Canadd en materia de derecho de autor. La utilizacion del régimen
canadiense de propiedad intelectual por parte de los ciudadanos nacionales y extranjeros se ha
mantenido estable durante el periodo objeto de examen.
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16. El Canada mantiene en términos generales una economia abierta, aunque facilita ayudas en
forma de subvenciones e incentivos en el ambito federal, provincial y local. Existen cerca de
755 programas de ayuda que proporcionan asistencia a las empresas en forma de donaciones,
garantias de préstamo, devoluciones y desgravaciones fiscales, y subvenciones para el pago de
salarios. El Banco de Desarrollo del Canada y el Ministerio de Industria ofrecen programas
especiales de financiacién a determinados sectores, como el sector aeroespacial y de la defensa y
el sector de las pequefias empresas. En su ultima notificacién sobre subvenciones presentada a la
OMC, el Canada ha notificado 58 programas de subvenciones. Ademas, el Estado canadiense
cuenta con empresas, conocidas como empresas de la Corona, que son propiedad del Gobierno
federal o de los gobiernos provinciales. Sus operaciones son importantes: la actividad de las
empresas federales de la Corona representa cerca del 0,7% del PIB y la de las empresas
provinciales de la Corona cerca del 2,7% del PIB. El Canadd mantiene asimismo 3 empresas
comerciales del Estado federales y 13 provinciales.

17. El Canada sigue aplicando derechos de exportacién a la madera blanda y a los productos del
tabaco de fabricacion nacional sin sello, asi como controles y licencias de exportacidén a una lista
especifica de mercancias controladas, compuesta principalmente por productos militares o
estratégicos. Ademads, la exportacidon a algunos mercados de determinados productos (como
ciertos productos forestales en forma no elaborada) puede estar sujeta a restricciones o a la
obtencion de una licencia con el objetivo de promover una elaboracién mas avanzada de los
mismos en el Canada.

18. El sector agricola y agroalimentario del Canada sigue siendo un sector fundamental de la
economia, y en 2012 representd el 6,2% del PIB. La elevada produccion agricola del pais supera la
demanda interna, por lo que el comercio internacional es esencial. El Canada es un importante
comerciante de productos agricolas, sobre todo de cultivos extensivos como el trigo, la cebada y
las semillas oleaginosas. El Canadd sigue aplicando contingentes arancelarios a 22 grupos de
productos, principalmente en los subsectores de los productos lacteos, los cereales y la carne. La
utilizacion y administracion de contingentes arancelarios se ha mantenido relativamente constante
durante el periodo examinado. Las politicas y programas internos se basan en el marco de politica
vigente, el Acuerdo Marco Growing Forward 2, que abarca el periodo 2013-2018 y prevé una
inversiéon de 3.000 millones de dodlares canadienses por los gobiernos federales, provinciales y
territoriales, principalmente en programas que promueven la innovacion, la competitividad y el
desarrollo de mercados. Los compromisos contraidos por el Canada en el marco de la OMC en
materia de reduccién de subvenciones a la exportacion se aplican a 11 grupos de productos. En la
campafia de comercializacidon de agosto de 2011 a julio de 2012 estas subvenciones disminuyeron
un 2,3% (hasta situarse en 88,3 millones de dodlares canadienses), lo que representa
aproximadamente el 0,14% de las exportaciones agricolas.

19. El sector financiero del Canada sigue siendo sélido, y se le atribuye haber contribuido a que
el pais se recuperara rapidamente de la crisis econdmica mundial. En el sector bancario el grado
de concentracion es relativamente elevado, ya que los seis mayores bancos representan cerca del
90% de los activos totales de las instituciones sujetas a reglamentaciéon federal en el Canada. Los
proveedores extranjeros de servicios financieros deben establecer una presencia comercial a fin de
poder operar en el pais. En 2012 el Canada revisd sus Directrices sobre requisitos en materia de
suficiencia de capital a fin de aplicar el marco Basilea III, y a principios de 2014 aplicé plenamente
y de forma acelerada la normativa sobre capital de Basilea III, ademas de aplicar el coeficiente de
apalancamiento antes de que vencieran los plazos internacionales. Por otra parte, los bancos
canadienses siguen manteniendo coeficientes de capital superiores al objetivo fijado con fines de
supervision.

20. Los servicios en general siguen siendo la columna vertebral de la economia canadiense v,
durante el periodo 2011-2014, representaron el 70% del PIB. El sector turistico es un sector
terciario importante, que representa aproximadamente el 2% del PIB y el 1,4% de la inversion
total en el Canada. Ademas, contribuye en gran medida a la creaciéon de empleo, especialmente en
las pequefias y medianas empresas. El turismo es también el principal sector exportador de
servicios del Canada; en 2013, los ingresos por turismo procedentes de los viajeros extranjeros
ascendieron a 16.400 millones de ddlares canadienses. En 2011 el Canada elabor6 una Estrategia
Federal de Turismo a fin de proporcionar un enfoque de ambito gubernamental para el sector
turistico y situar a este en una senda de crecimiento y competitividad a largo plazo. Otro sector
terciario importante en el Canada son los servicios ambientales, cuyas ventas ascendieron en 2012
a 2.300 millones de ddlares canadienses, principalmente gracias a los servicios de consultoria
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ambiental. El Canada ha reconocido la importancia del sector de las tecnologias ambientales y
sostenibles, al que ha dado prioridad en el Plan de Accidén sobre los Mercados Mundiales. Ademas,
ha tratado de avanzar en la liberalizacién comercial en esta esfera conforme a las negociaciones
sobre los bienes ambientales.
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1 ENTORNO ECONOMICO
1.1 Sector real y reforma estructural

1.1. El Canada salié rapidamente de la crisis econdmica mundial debido en parte a la aplicacion
oportuna de politicas macroecondmicas, con inclusién de medidas de estimulo monetario y fiscal, y
a la fortaleza de su sector bancario.! Desde su salida de la crisis, la economia canadiense ha
registrado resultados relativamente buenos, con un crecimiento econdémico positivo e
importaciones y exportaciones en aumento. En 2013, el Canada ocupd6 el 11° lugar entre las
principales economias del mundo.? En 2014, el PIB nominal alcanzé la cifra de 1,98 billones de
dolares canadienses y durante el periodo objeto de examen (2011-2014) la tasa de crecimiento
del PIB real fue en promedio del 2,4%. Aunque el nivel de crecimiento no ha sido comparable a los
anteriores a la crisis, los resultados del Canada han dejado atras los de otros muchos paises
desarrollados en el periodo posterior a la crisis y la economia se ha mostrado resistente a las
conmociones externas. El Canada ocupa a nivel mundial el 13° lugar entre los principales
exportadores de mercancias y el 110 entre los principales importadores. El comercio ha aumentado
después de la crisis, pero sigue siendo moderado debido en parte a las deficiencias de los
principales mercados de exportacion del Canada.

1.2. La economia canadiense, rica en recursos naturales, estd diversificada; predominan los
servicios, las actividades manufactureras y las actividades extractivas.® Por lo que respecta al
comercio, las exportaciones del Canada, en lo que se refiere tanto a destinos como a productos, se
concentran en gran medida en un mercado, los Estados Unidos, y en unos pocos productos,
principalmente petréleo y gas, productos de la industria del automdvil y productos agropecuarios.

1.3. Durante el periodo 2011-2014, el crecimiento de la economia canadiense fue positivo todos
los afos; fluctué entre el 1,9% y el 3% como consecuencia de los distintos resultados de sus
principales contribuyentes a lo largo de dicho periodo (grafico 1.1 y cuadro 1.1). Algunos
componentes del PIB, en particular las exportaciones y las inversiones de las empresas,
registraron un crecimiento desigual. El crecimiento de las inversiones de las empresas fue solido
en los primeros afios del periodo objeto de examen (2011-2012), ya que aumento a tasas anuales
superiores al 7% en ambos anos, pero disminuyd a partir de 2013 a tasas inferiores al 1%. El
crecimiento del consumo privado fue mas lento que el del PIB en 2011 y 2012, pero experimentd
una aceleracion en 2013 y 2014, afos en que constituyd la principal fuente de crecimiento; sin
embargo, ello dio lugar a un incremento de la deuda de los hogares. La contribucién de las
exportaciones netas de bienes y servicios al crecimiento fue negativa en 2011 y 2012, ya que las
importaciones aumentaron a un ritmo mas rapido que las exportaciones. No obstante, esa
situacion se invirtié en 2013 y 2014, cuando el crecimiento de las importaciones se debilité debido
en particular a la disminucién de las importaciones de servicios.

1.4. Con respecto al crecimiento de los diferentes sectores econémicos, la participacion de estos
en el PIB se mantuvo relativamente estable a lo largo del periodo considerado. Las principales
excepciones fueron los sectores manufacturero y minero. La contribucién del sector manufacturero
al PIB se redujo un tanto entre 2011 y 2013, pero se recuperd ligeramente en 2014. Los sectores
de la mineria, el petréleo y el gas fueron los que mas empeoraron en el periodo posterior a la
crisis, pero se recuperaron gradualmente hasta registrar un fuerte crecimiento, en particular a
partir de 2013 (cuadro 1.1).

! OCDE (2012).

2 Informacién en linea del Banco Mundial, Gross Domestic Product ranking 2013. Consultada en:
http://databank.worldbank.org/data/download/GDP.pdf.

3 Explotacién de minas y canteras, y extraccién de petrdleo y gas.
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Gréafico 1.1 Contribucion a la variacion porcentual del PIB real, 2009-2014
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Fuente: Secretaria de la OMC, a partir de la base de datos CANSIM de Estadisticas Canada,

cuadro 380-0100.

1.5. El crecimiento del empleo ha ido a la zaga del crecimiento del PIB, y la tasa de desempleo,
del 6,9% aproximadamente, sigue siendo superior a los niveles anteriores a la crisis (cuadro 1.1).
No obstante, ese nivel es inferior en 1,1 puntos porcentuales al de 2010, lo que refleja también
una mejora de la productividad de la mano de obra, que anteriormente era inferior a la de otras
economias avanzadas debido sobre todo a la insuficiente intensificacion del capital y al gasto en
investigacion y desarrollo del Canada, relativamente menor que el de otras economias avanzadas.
En la economia canadiense se han creado alrededor de 1,2 millones de puestos de trabajo desde la
crisis financiera, y en 2011-2013 la tasa media anual de crecimiento del empleo fue del 1,2%
aproximadamente, pero experimentd una desaceleracién en 2014, especialmente entre los
trabajadores del principal grupo de edad.* Durante el periodo 2011-2014, el crecimiento del
empleo correspondié en su mayor parte al sector privado e incluyd puestos de trabajo a tiempo
completo.

Cuadro 1.1 Principales indicadores econdmicos, 2010-2014

2010 2011 2012 2013 2014
PIB a precios de mercado (miles de millones de 1.663 1.770 1.831 1.894 1.976
$Can, precios corrientes)?®
PIB por habitante ($Can, precios corrientes de 48.912 51.603 52.615 53.807 55.662
mercado)
PIB real (miles de millones de $Can, ddlares 1.593 1.641 1.672 1.706 1.749
constantes de 2007, ajustado estacionalmente)
PIB real (variacién porcentual anual) 3,4 3,0 1,9 2,0 2,5
Empleo (miles, promedio anual) 16.970 17.224 17.444 17.686 17.796
Tasa de desempleo (porcentaje de la fuerza de 8,0 7,5 7,3 7,1 6,9
trabajo, promedio anual)
Productividad de la mano de obra del sector 101,4 102,9 102,9 104,0 106,7
empresarial®
Poblacion (millones)© 34,0 34,3 34,8 35,2 35,5

4 Plan de Accién Econémica de 2013. Consultado en: http://actionplan.gc.ca/en/page/economic-action-

plan-2013 y Estadisticas Canada.
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2010 2011 2012 2013 2014
Distribucién sectorial del PIBY (96)
Agricultura, silvicultura, pesca y caza 1,6 1,6 1,6 1,8 1,6
Explotaciéon de minas y canteras, y extraccion de 7,9 8,1 8,0 8,1 8,4
petrdleo y gas
Extraccién de petréleo y gas 5,7 5,7 5,8 5,9 6,1
Servicios publicos 2,5 2,5 2,4 2,5 2,4
Construccion 7,0 7,0 7,3 7,3 7,2
Sector manufacturero 10,8 10,8 10,8 10,5 10,6
Servicios 70,3 70,0 69,9 69,8 69,8
Comercio al por mayor y al por menor 10,7 10,9 10,8 10,9 11,0
Transporte y almacenamiento 4,2 4,2 4,1 4,1 4,2
Servicios financieros y de seguros 6,6 6,6 6,6 6,7 6,8
Servicios inmobiliarios, de alquiler y 12,3 12,4 12,4 12,5 12,6
arrendamiento y gestion de empresas
Atencion sanitaria y asistencia social 6,9 6,9 6,8 6,8 6,8
Administracién publica 7,2 7,1 7,0 6,8 6,7
Otros servicios 22,4 21,9 22,2 22,0 21,7
Operaciones del Gobierno federal (millones
de $Can)
Resultado operativo bruto -30.752 -22.352 -8.124 -3.203 -708¢
Ingresos 231.913 244.185 253.912 263.206| 202.881¢
Impuestos 196.396 207.122 214.701 221.683| 169.628°
Impuestos sobre los ingresos, beneficios y 150.684 160.165 166.388 171.601| 130.299¢
ganancias de capital
Impuestos sobre bienes y servicios 42.285 43.274 44.425 46.016 36.003¢
Impuestos sobre el comercio y las 3.427 3.683 3.888 4.066 3.326°
transacciones internacionales
Contribuciones sociales 17.366 18.619 20.142 21.674 19.234¢
Donaciones, ingresos 1.069 1.210 1.279 1.300 956°¢
Otros ingresos 17.082 17.234 17.790 18.549 13.063¢
Gastos 270.961 275.323 271.303 275.886| 210.824°¢
Remuneraciéon de empleados 37.705 39.618 39.064 40.429 29.557¢
Utilizacién de bienes y servicios 21.789 21.853 21.431 21.278 16.206°
Gastos en concepto de intereses 27.572 28.225 26.547 25.601 18.213¢
Subvenciones 5.563 5.621 5.100 4.750 3.234¢
Donaciones, gastos 84.088 84.709 81.186 84.328 66.772¢
Prestaciones sociales 71.012 71.924 74.204 75.625 58.174¢
Otros gastos 14.936 14.587 14.504 14.398 11.433¢
PIB por concepto de gasto (variacion
porcentual)
Gasto de consumo final 3,2 1,9 1,7 1,9 2,0
Gasto de consumo final de los hogares 3,5 2,2 1,9 2,5 2,8
Bienes 3,1 1,5 1,4 2,8 3,4
Servicios 3,7 2,8 2,3 2,3 2,2
Gasto de consumo final de las instituciones -0,8 6,5 2,3 1,6 1,3
sin fines de lucro que sirven a los hogares
Gasto de consumo final de la administracion 2,7 0,8 1,2 0,4 0,3
publica
Formacidn bruta de capital fijo 11,5 4,8 4,8 0,4 0,4
Formacién bruta de capital fijo de las 11,7 7,9 7,0 0,8 0,9
empresas
Formacién bruta de capital fijo de las 6,9 0,2 4,8 0,4 0,2
instituciones sin fines de lucro que sirven a
los hogares
Formacién bruta de capital fijo de la 10,5 -7,1 -4,8 -1,6 -2,3
administracidn publica
Inversion en existencias 91,1 2.513,9 -31,8 66,3 -39,9
Inversion en existencias de las empresas 91,1 2.513,9 -31,8 66,4 -39,9
Exportaciones de bienes y servicios 6,9 4,6 2,6 2,0 5,4
Exportaciones de bienes 8,4 5,0 2,3 2,1 6,0
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2010 2011 2012 2013 2014

Exportaciones de servicios -0,3 2,8 4,6 1,7 2,3
Menos: importaciones de bienes y servicios 13,6 5,7 3,7 1,3 1,7

Importaciones de bienes 14,0 5,9 3,1 1,9 2,4

Importaciones de servicios 12,1 4,7 6,2 -1,3 -1,3
Discrepancia estadistica 120,5 -58,4 93,7 -131,4 -117,3
Producto interior bruto a precios de mercado 3,4 3,0 1,9 2,0 2,5
Agregados monetarios’ (variacion
porcentual media)
M1+ 11,2 7,7 9,7 8,1 7,5
M1++ 13,3 8,7 9,7 8,4 7,4
Precios y tipos de interés
IPC (variacién porcentual media) 1,8 2,9 1,5 0,9 1,9
IPC basico (variacion porcentual media)?® 1,7 1,7 1,7 1,2 1,8
Tipo de interés al dia (instrumento de politica) 0,6 1,0 1,0 1,0 1,0
%
%nsi):rumentos negociables a 90 dias (%) 0,8 1,2 1,2 1,2 1,2
Indice de tipo de cambio efectivo del délar 116,9 120,3 120,0 117,2 109,8
canadiense (CERI)"
Tipo de cambio efectivo real (precios al consumo, 100,0 102,0 101,7 98,4 92,1
2010=100)
Tipo de cambio efectivo real (costo unitario de la 100,0 102,5 101,3 98,5 92,8
mano de obra, 2010=100)
$Can por $EE.UU. (promedio del periodo) 1,0299 0,9891 0,9996 1,0299 1,097 @
Balanza por cuenta corriente (porcentaje del PIB) -3,5 -2,7 -3,3 -3,0 -2,2
Comercio de bienes y servicios (porcentaje del 60,0 62,3 62,3 62,0 64,0
PIB)

Segun el Sistema de Clasificacion Industrial de América del Norte (SCIAN), 2002; los porcentajes se

hipotecario, cooperativas de crédito y cajas de ahorro, menos depdsitos interbancarios con preaviso
no transferibles mediante cheque, mas ajustes realizados con el fin de asegurar la continuidad de los

El indice de tipo de cambio efectivo del délar canadiense (CERI) es una media ponderada de tipos de

a Tasas anuales ajustadas para tener en cuenta las variaciones estacionales.

b La productividad laboral es una medida del producto interior bruto (PIB) real por hora trabajada.

c Estimacion de la poblacion para todo el afio 2014.

d
basan en el PIB a precios basicos, en ddlares constantes de 2007, ajustado estacionalmente.

e Enero-septiembre de 2014.

f M1+ bruto es el dinero en circulacién fuera de los bancos, mas cuentas corrientes personales, mas
cuentas corrientes, mas algunos ajustes realizados en el M1; M1++ es el M1+, mas depdsitos con
preaviso no transferibles en posesién de bancos autorizados, sociedades fiduciarias y de crédito
datos.

g Excluidas las ocho partidas mas volatiles y los impuestos indirectos.

h
cambio bilaterales del délar canadiense frente al ddlar de los Estados Unidos, el euro de la Unidn
Europea, el yen del Japdn, la libra del Reino Unido, el yuan de China y el peso mexicano.

Fuente:

Base de datos CANSIM de Estadisticas Canada, cuadros 380-0064, 282-0087, 383-0008, 051-0001,
379-0031 y 385-0032; FMI, Perspectivas de la economia mundial, octubre de 2010; Bank of
Canada, Banking and Financial Statistics, diciembre de 2010, y otra informacion en linea. Consultado
en: http://www.bankofcanada.ca/en/graphs/al-table.htm y http://www.bank-banque-
canada.ca/pdf/wfs.pdf. Department of Finance (2006), Fiscal Reference Tables. Consultado en:
http://www.fin.gc.ca/frt-trf/2010/frt-trf-10-eng.asp.

1.6. El Canada ha venido aplicando planes de accién econdmica desde la recesidon mundial
de 2009. Las autoridades consideran que la aplicacion de esos planes, en los que se indican las
medidas de politica que han de adoptarse para compensar posibles deficiencias, ha permitido al
Canada lograr un sdlido historial de creacién de empleo, un fuerte crecimiento de los ingresos y
buenos resultados econdmicos.” Durante el periodo objeto de examen, el Canadd continud
adoptando planes de accién econdmica para ayudar a impulsar la economia, crear puestos de
trabajo y promover la prosperidad. En 2012, el Plan se centré en el fortalecimiento del sistema de
inmigracion para llenar las lagunas existentes en el mercado laboral y mejorar las aptitudes
necesarias. El Plan de Accion Econdmica de 2013 se centrd en la creacion de un nuevo plan de
infraestructura, la inversion en investigacion e innovacién, la prestacién de ayuda a fabricantes y

5 Informacién en linea del Plan de Accién Econémica del Canada. Consultada en:
http://actionplan.gc.ca/en/blog/economic-action-plan-2014.
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empresas para que tuvieran éxito en la economia mundial, y la conexion de los canadienses con
los trabajos disponibles. Entre los subcomponentes particulares con aspectos comerciales y
econdmicos importantes cabe citar los siguientes: desgravaciones y deducciones fiscales;
eliminacién permanente de los aranceles aplicados a las maquinas y equipos, y a los insumos
industriales del sector manufacturo®; apoyo al sector forestal; mejora de las politicas y los
programas relativos a las Zonas de Libre Comercio; modernizacién del régimen del Arancel
Preferencial General’ del Canadd; y ampliacién de la funcidén de Fomento de las Exportaciones
Canada en el mercado crediticio.

1.7. El Plan de Accidon Econdmica de 2014 se centrd en: i) equilibrar el presupuesto (véase infra);
ii) apoyar el empleo y el crecimiento; iii) explotar los recursos de manera responsable, conservar
el patrimonio natural del Canada e invertir en infraestructura y transporte en apoyo de los sectores
de la mineria, la silvicultura y la agricultura; invertir en parques nacionales e iniciativas de
conservacion; ampliar la ayuda fiscal para la produccion de energia limpia; y realizar inversiones
estratégicas en infraestructura y servicios de transporte publicos; y iv) apoyar a familias y
comunidades. Con respecto al objetivo de promover el empleo, en el Plan de Accidon Econdmica se
proponen diferentes politicas para lograrlo: por ejemplo, conectar a los canadienses con los
trabajos disponibles y ayudarles a adquirir las aptitudes necesarias para que se les contrate u
obtengan mejores puestos de trabajo; garantizar que la formacion refleje las necesidades del
mercado laboral®; concertar nuevos acuerdos sobre el mercado de trabajo para las personas con
discapacidad®; fomentar la innovacién, la creacién de empleo y el comercio, y mejorar la
productividad!®; y aplicar medidas para mejorar la competitividad, en particular mediante la
formacién y la supervision de las empresas.!! En relacién con el objetivo de explotar los recursos
de manera responsable e invertir en infraestructura y transporte en apoyo de los sectores de la
mineria, la silvicultura y la agricultura, el Gobierno se comprometid a: proporcionar 28 millones de
ddlares canadienses a lo largo de dos afos a la Oficina Nacional de la Energia para realizar
examenes exhaustivos de las solicitudes de proyectos y apoyar el Programa de Financiacién de
Participantes; eliminar los aranceles sobre las unidades mdviles de perforacién mar adentro
(MODU) utilizadas en la prospeccién y explotaciéon de petréleo y gas mar adentro; proporcionar
66,1 millones de ddlares canadienses a lo largo de dos afos para renovar la Iniciativa de Pesca
Comercial Integrada del Atlantico y la Iniciativa de Pesca Comercial Integrada del Pacifico; apoyar
la prospeccion minera por las empresas mas pequefias prorrogando por otro afio la bonificacion

6 La mayoria de esos aranceles se eliminaron inmediatamente en 2010; el resto quedd sujeto a
eliminacion gradual para 2015. El Gobierno ha seguido trabajando con los canadienses para identificar otras
maquinas y equipos e insumos industriales; en 2011 se eliminaron otros 70 aranceles, y en 2012 y 2014 se
eliminaron varios otros. House of Commons (2009 y 2010). Informacién en linea de Canada Gazette.
Consultada en: http://www.gazette.gc.ca/rp-pr/p2/2011/2011-12-07/html/sor-dors260-eng.htmlf, 2011-3;
http://www.gazette.gc.ca/rp-pr/p2/2012/2012-10-10/html/sor-dors197-eng.html;
http://www.gazette.gc.ca/rp-pr/p2/2013/2013-03-27/html/sor-dors43-eng.html; y
http://www.gazette.gc.ca/rp-pr/p2/2014/2014-07-02/html/sor-dors156-eng.php.

7 Las modificaciones del Arancel Preferencial General anunciados en el Plan de Accién Econémica
de 2013 surtieron efecto el 1° de enero de 2015.

8 A tal fin, se decidid poner en marcha el subsidio de empleo del Canada, cuya aplicacién estaria a cargo
del Gobierno federal del Canada y de las provincias y territorios. El Gobierno también decidié renegociar los
acuerdos de desarrollo del mercado laboral, por valor de 1.950 millones de ddlares canadienses anuales, para
reorientar la formacion hacia la demanda de dicho mercado. Véase la informacion en linea del Plan de Accion
Econdmica de 2014. Consultada en: http://actionplan.gc.ca/en/blog/economic-action-plan-2014.

9 Como se anuncid en el Plan de Accién Econdmica de 2013, a partir de 2014 el Gobierno proporcionara
222 millones de ddlares canadienses anuales, con una aportacion equivalente de las provincias y los territorios,
durante los cuatro afos siguientes, a través de una nueva generacion de acuerdos sobre el mercado de trabajo
para las personas con discapacidad. En virtud de los nuevos acuerdos, los empleadores y las organizaciones de
la comunidad de personas con discapacidad responderan mejor a las necesidades de las personas incluidas en
uno y otro grupo.

10 A tal efecto, el Gobierno anuncid y aplicé varias medidas especificas encaminadas a apoyar la
investigacion e innovacion avanzadas, reducir los tramites administrativos y ayudar a las empresas
canadienses a ser mas competitivas. Entre ellas cabe citar las siguientes: establecimiento del Primer Fondo
Canadiense para la Excelencia en Investigacion, con nueva financiacion por valor de 1.500 millones de ddlares
canadienses durante el proximo decenio para ayudar a las instituciones canadienses de ensefianza superior a
destacar a nivel mundial en esferas de investigacion que generen ventajas econémicas a largo plazo para el
Canada; concesidn, a lo largo de dos afios, de 500 millones de ddlares canadienses adicionales para el Fondo
de Innovacién para el Sector del Automovil, a fin de apoyar nuevos proyectos estratégicos de investigacion y
desarrollo e inversiones a largo plazo importantes en el sector del automavil canadiense; y continuacion de la
reduccion de la carga fiscal y reglamentaria para las pequefias y medianas empresas y otros contribuyentes.

1 Informacidn en linea de Budget Canada. Consultada en:
http://www.budget.gc.ca/2014/docs/bb/brief-bref-eng.html.
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fiscal a la prospeccion minera del 15% para los inversores en acciones "de crédito"
("flow-through"); proporcionar 90,4 millones de délares canadienses a lo largo de cuatro afios para
seguir apoyando el Programa de Inversiones en la Transformacion del Sector Forestal;
proporcionar 18 millones de ddlares canadienses a lo largo de cuatro afos para una pronta
intervencidon encaminada a impedir la propagacion del tortrix de las yemas de lapicea en la regién
atlantica del Canada y Quebec; y ampliar los tipos de ganado en cuya venta los agricultores que se
enfrentan a condiciones meteoroldgicas extremas pueden gozar de una moratoria fiscal.'?

1.8. Con respecto al objetivo de invertir en infraestructura y transporte, en el Plan de Accidn
Econdmica de 2014 se comprometieron: 165 millones de dolares canadienses en efectivo a lo largo
de dos afios para promover la construccion de un nuevo puente para el rio San Lorenzo;
378 millones de dodlares canadienses en efectivo a lo largo de dos afos para promover la
reparaciéon y el mantenimiento de los puentes federales en la regién del Gran Montreal;
58 millones de ddlares canadienses a lo largo de dos anos para apoyar la explotacidén continua de
los servicios de transbordadores de Digby, Nueva Escocia-Saint John, Nueva Brunswick, Islas
Wood, Isla del Principe Eduardo-Caribou, Nueva Escocia, e Iles de la Madeleine, Quebec-Souris,
Isla del Principe Eduardo; 40 millones de ddlares canadienses en efectivo a lo largo de dos afios
para acelerar los trabajos de reparacion y mantenimiento de los puertos para pequefias
embarcaciones en todo el Canada; y 33 millones de ddlares canadienses a lo largo de dos afios
para apoyar la desinversién de puertos regionales.'3

1.9. En lo concerniente al objetivo de apoyar a familias y comunidades, entre las medidas
previstas en el Plan de Accion Econdmica de 2014 figuran las destinadas a apoyar y proteger a los
consumidores canadienses mediante la reduccion de impuestos y aranceles, garantizar la equidad
en el mercado, promover la competencia en varios sectores (por ejemplo, los servicios financieros,
las telecomunicaciones y los servicios aéreos) y mejorar la inocuidad de los productos y los
alimentos. En lo referente a las medidas encaminadas a mejorar la competencia en el mercado de
las telecomunicaciones, en el Plan de Accion Econdmica de 2014 se propone lo siguiente:
establecer topes con respecto a las tarifas internas al por mayor de los servicios de itinerancia
inalambrica; conferir a los organismos de reglamentacién de las telecomunicaciones facultades
para imponer sanciones administrativas pecuniarias a las empresas que infrinjan normas como las
del Coddigo Inalambrico; mejorar el acceso a la banda ancha en las comunidades rurales y
septentrionales; invertir 305 millones de ddlares canadienses a lo largo de cinco afios para ampliar
y mejorar el servicio de Internet de banda ancha en las comunidades rurales y septentrionales; y
legislar contra la discriminacién transfronteriza de precios injustificada. En relacion con el objetivo
de reforzar la inocuidad de los alimentos, en el marco del Plan de Accion Econdmica de 2014 se
invierten 390 millones de ddlares canadienses a tal efecto. En cuanto a los productos y servicios
financieros, en el Plan de Accion Econdmica de 2014 se promueve el compromiso del Gobierno de
proteger a los consumidores: procediendo a la elaboracién de un amplio cédigo del consumidor
financiero que proteja mejor a los consumidores; garantizando la oferta por los bancos de servicios
bancarios basicos de bajo costo que satisfagan las necesidades bancarias de los consumidores; y
contribuyendo a la reduccion de los costos para los comerciantes de la aceptacién de tarjetas de
crédito, alentandoles al mismo tiempo a que reduzcan los precios para los consumidores.

1.10. Ademas, en el Plan de Accion Econdmica de 2014 se anuncid la eliminacién permanente de
los aranceles sobre las unidades mdviles de perforacién mar adentro (MODU).'* El Gobierno
promulgd una moratoria para los derechos de aduana sobre las MODU importadas temporalmente,
moratoria que se prorrogd en 2009.

1.11. En 2014, las importantes reformas introducidas en el Programa de los Trabajadores
Temporales Extranjeros, y el Banco de Empleo del Canada apoyaron la labor del Gobierno
encaminada a conectar a los canadienses con los trabajos disponibles y a fortalecer el mercado de
trabajo.

12 Informacién en linea de Budget Canada. Consultada en:
http://www.budget.gc.ca/2014/docs/bb/pdf/brief-bref-eng. pdf

13 Informacion en linea de Budget Canada. Consultada en:
http://www.budget.gc.ca/2014/docs/bb/pdf/brief-bref-eng.pdf.

4 House of Commons (2014a); y House of Commons (2014b).
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1.2 Politica fiscal

1.12. Debido a la prudencia de su politica fiscal, el Canada registré superavit federales de
funcionamiento hasta la crisis financiera mundial. Tras el comienzo de la crisis econémica vy
financiera mundial, el Canada aplicé un paquete temporal de medidas de estimulo con un plan a
medio plazo encaminado a eliminar el déficit federal para 2015-2016 a medida que se recuperara
la economia.'® En 2010, el resultado operativo bruto arrojé un déficit del 1,8% del PIB; ese déficit
fue reduciéndose como porcentaje del PIB en cada uno de los afios siguientes, hasta situarse en
alrededor del 0,17% del PIB en 2013. La estrategia a medio plazo se basa en controlar el gasto
publico, incluidos los costos salariales federales, y en no aumentar los impuestos. En 2014 estaba
en curso el logro del objetivo de equilibrar el presupuesto, por lo que no se contemplaron nuevas
modificaciones de la politica fiscal.'®

1.13. Los principales aspectos de la estrategia eran los siguientes: control de los gastos en
programas; establecimiento de medidas para aumentar la equidad de los sistemas fiscales; y
creacion de las condiciones adecuadas para permitir el crecimiento. Desde la aplicacién del Plan de
Accidén Econdmica de 2010, el Gobierno ha controlado los gastos directos en programas mediante
medidas de ahorro especificas y examenes de amplia base centrados en reducir el gasto sin
comprometer el suministro de servicios prioritarios para los canadienses. Teniendo en cuenta las
nuevas medidas incluidas en el Plan de Accion Econdmica de 2014, se proyecta que los gastos
directos en programas se mantengan en general en consonancia con el nivel de 2010-2011 hasta
2018-2019. Las autoridades han sefialado que, de hecho, esos gastos directos se han reducido
durante tres afios consecutivos, tendencia que no se habia observado en decenios.!” Constituyen
la excepcion las transferencias federales a particulares encaminadas a apoyar los ingresos, y las
transferencias a otros niveles de gobierno, entre ellas las destinadas a programas sociales y
atencion sanitaria, que se prevé continlen aumentando hasta 2018-2019.

1.14. El Gobierno del Canada prevé recuperar el equilibrio presupuestario en 2015-2016. Las
autoridades estiman un superavit de 6.400 millones de ddlares canadienses en 2015-2016,
después de tener en cuenta un ajuste anual de 3.000 millones de ddlares canadienses en funcion
del riesgo. En el Plan de Acciéon Econdmica de 2014 se anunciaron varias medidas para seguir
reduciendo el gasto y ajustarlo a la recaudacidn fiscal, entre ellas las siguientes: transicion de la
actual situacién en la que el Gobierno sufraga el 75% de los costos de las prestaciones a la
distribucion de los costos a partes iguales en el caso de los empleados federales jubilados que
opten por participar en el Plan de Salud de los Funcionarios Publicos, y aumento del nimero
minimo de afios de servicio exigido para poder acogerse al Plan; e iniciacion de negociaciones con
agentes negociadores colectivos para reformar el sistema de gestidon de licencias por discapacidad
o enfermedad. Se preveia que esas medidas de ahorro, junto con el ajuste de la financiacién del
Ministerio de Defensa Nacional para grandes compras de bienes de equipo, dieran lugar a que los
gastos directos en programas en el marco del Plan de Accién Econdmica de 2014 se mantuvieran
en general en consonancia con su nivel de 2010-2011 hasta 2018-2019. En cambio, las
transferencias federales a particulares, que prestan un importante apoyo a los ingresos, y las
cuantiosas transferencias a otros niveles de gobierno para programas sociales y atencién sanitaria
seguirian aumentando por encima de ese nivel. Esos ahorros se basan en las medidas adoptadas
previamente para recuperar el equilibrio presupuestario. Segln las autoridades, en total y desde el
Presupuesto de 2010, el Gobierno ha anunciado ahorros que reduciran el déficit en mas de
19.000 millones de ddlares canadienses en 2015-2016 y posteriormente, lo que representard unos
ahorros totales de mas de 117.000 millones de ddlares canadienses durante el periodo
comprendido entre 2010-2011 y 2018-2019.%8

1.15. El Gobierno también ha adoptado varias medidas para mejorar la equidad e integridad del
sistema fiscal. A este respecto, desde 2006, e incluyendo las medidas propuestas en el Plan de
Accién Econdmica de 2014, ha establecido mas de 85 medidas para mejorar la integridad de dicho
sistema. Segun las estimaciones, las medidas adoptadas en el marco del Plan de Accién Econémica
de 2014 para abordar la agresiva evasion fiscal internacional, mejorar la integridad del sistema

15 FMI (2011).

16 FMI (2013) y Plan de Accién Econémica de 2013. Consultado en:
http://actionplan.gc.ca/en/page/economic-action-plan-2013 y Estadisticas Canada.

17 Informacidn en linea de Budget Canada. Consultada en:
http://www.budget.gc.ca/2014/docs/bb/pdf/brief-bref-eng.pdf.

18 Tnformacidn en linea de Budget Canada. Consultada en:
http://www.budget.gc.ca/2014/docs/bb/pdf/brief-bref-eng.pdf.
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fiscal, fortalecer el cumplimiento tributario y aumentar la equidad del sistema fiscal generaran un
ahorro anual de 454 millones de ddlares canadienses en 2018-2019, lo que representara un total
de 1.800 millones de délares canadienses de 2013-2014 a 2018-2019.%°

1.16. El Gobierno ha emprendido varios estudios y ha examinado como afectan los aranceles a los
consumidores, y a partir del 1° de abril de 2013, mediante su legislacién presupuestaria, eliminé
de manera permanente los derechos de aduana NMF aplicados a las prendas de vestir para bebé y
a determinados tipos de equipo deportivo, incluido el de atletismo.?° Ello representd una
desgravacion arancelaria anual de 79 millones de dodlares canadienses, que se esperaba
repercutiera en los consumidores en forma de reduccion de los precios al por menor. En virtud de
una legislacion presupuestaria similar de 2011, se establecieron nuevas partidas arancelarias para
facilitar la tramitacion de las importaciones no comerciales de escaso valor que llegaran por correo
o servicios de mensajeros, y se simplificé y consolidé el Arancel de Aduanas a fin de reducir la
carga de los tramites aduaneros para los importadores.?!

1.17. La relacion deuda federal/PIB (producto interior bruto) aumentd durante la crisis financiera
mundial del 28,2% del PIB en 2008-2009 al 33,2% en 2011-2012, y después empezd a disminuir.
En 2014-2015 se estima en alrededor del 32% del PIB. Se prevé que esa relacion siga
descendiendo en los préximos afios, hasta situarse en el 27% en 2017-2018, por debajo de su
nivel minimo anterior a la recesion, lo que pondra al Gobierno en condiciones de lograr su objetivo
del 25% del PIB para 2021.

1.18. Las autoridades consideran que equilibrar el presupuesto y reducir la deuda no son un fin en
si mismos sino medios para aumentar el potencial econdémico del Canada, mejorar las
oportunidades de empleo y elevar el nivel de vida de los canadienses. Consideran asimismo que el
plan del Gobierno de recuperar el equilibrio presupuestario garantiza que los ingresos fiscales se
utilicen para apoyar servicios sociales importantes en vez de para pagar el costo de los intereses,
preserva el plan de fiscalidad baja del Canada y permite la realizacion de nuevas reducciones
fiscales, la promocion del crecimiento y la creacion de empleo. También contribuye a mantener
bajos los tipos de interés y refuerza la capacidad del Canada para responder a problemas a mas
largo plazo, como el envejecimiento de la poblacién y las conmociones econémicas mundiales.??

1.19. En marzo de 2015, el Presupuesto para ese afio alin no se habia aprobado. Su aprobacion
se ha retrasado a abril como muy pronto. El Gobierno parece decidido a lograr un presupuesto
equilibrado, aun con el reciente descenso de los precios del petrdleo crudo. Sin embargo, podria
ser necesario revisar algunas de las proyecciones realizadas en el Plan de Accion Econdmica
de 2014, en las que se consideran precios mas elevados del petrdleo.

1.3 Politica monetaria y cambiaria

1.20. La politica monetaria del Canada tiene como objetivo mantener una tasa de inflacién baja y
estable. Con este fin, el Gobierno federal y el Banco del Canada, al objeto de mejorar la
responsabilidad publica, anuncian conjuntamente una banda de control de inflacién fijada como
objetivo. El objetivo de inflacién es del 2%, medido por el indice de precios de consumo, siendo la
banda de control de entre el 1% y el 3% en torno a este objetivo. El Canada fija objetivos de
inflaciéon desde 1991. El Banco del Canada considera que, si se centran los esfuerzos en el control
de la inflacién, la diferencia entre los resultados econdmicos potenciales y reales de la economia se
mantiene en el nivel mas bajo posible. El Banco dirige la politica monetaria influyendo en los tipos
de interés a corto plazo. A tal efecto, aumenta y reduce el objetivo para el tipo de interés a un dia,
que es el tipo oficial.®

19 Informacién en linea de Budget Canada. Consultada en:
http://www.budget.gc.ca/2014/docs/bb/pdf/brief-bref-eng. pdf.

20 House of Commons (2013c).

21 House of Commons (2011).

22 Ministry of Finance (2014), The Road to Balance: Creating Jobs and Opportunities. Plan de Accidn
Econdmica de 2014, the Budget in Brief, 11 de febrero de 2014. Consultado en:
http://www.budget.gc.ca/2014/docs/bb/pdf/brief-bref-eng.pdf.

23 E| tipo de interés a un dia es el tipo aplicado a los préstamos de fondos de un dia realizados entre las
principales instituciones financieras; el Banco fija un nivel objetivo para ese tipo. Ese objetivo para el tipo de
interés a un dia se denomina a menudo tipo de interés principal o tipo oficial de referencia del Banco. Las
variaciones en el objetivo para el tipo de interés a un dia influyen en los demas tipos de interés, como los de
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1.21. Desde la crisis, y en cumplimiento de su mandato, el Banco del Canada ha aplicado una
politica monetaria acomodaticia. A tal efecto, a lo largo del periodo 2011-2014 mantuvo estable el
tipo de interés oficial, en el 1%. En enero de 2015 redujo al 0,75% el objetivo para el tipo de
interés a un dia.

1.22. Durante el periodo considerado, la inflacion se mantuvo baja, dentro del objetivo de
inflacion del 1% al 3% fijado por el Banco del Canadd. Aunque la inflacion suscitaba
preocupaciones, se mantuvo cerca del extremo inferior de la banda de control durante la mayor
parte del periodo debido al exceso de oferta en la economia y a las presiones en materia de
competitividad ejercidas en el sector minorista.?*

1.23. El Canada mantiene un sistema de tipos de cambio de flotacion libre sin restricciones a la
conversion y las transferencias de divisas para transacciones internacionales corrientes. Durante el
periodo objeto de examen, el délar canadiense se aprecid inicialmente en 2010-2012 como
consecuencia de la gran demanda de productos basicos, en particular productos energéticos, para
después depreciarse en general a partir de 2013 como resultado de la moderacién de la demanda
de dichos productos y de la mitigacion -o incluso reduccién- de los precios (cuadro Al.1 y
grafico 1.2). Seguln las autoridades, se prevé una ligera apreciacion del délar canadiense a medio
plazo.

Grafico 1.2 Tipo de cambio e indice de tipo de cambio efectivo del ddlar canadiense
(CERI), 2009-2014
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e===Tipo de cambio medio al contado del mediodia CERI

Fuente: Secretaria de la OMC, a partir de la base de datos CANSIM de Estadisticas Canada,
cuadro 176-0064.

1.4 Balanza de pagos

1.24. El Canada ha mantenido tradicionalmente un superavit en la cuenta corriente de la balanza
de pagos. Sin embargo, desde la crisis financiera, el superavit se ha convertido en déficit, que
durante el periodo objeto de examen permanecié en torno al 3% del PIB. Aunque tanto las
exportaciones como las importaciones aumentaron, las importaciones crecieron a un ritmo
ligeramente mas rapido que las exportaciones, lo que contribuyé al saldo negativo. La cuenta de

los créditos al consumo y las hipotecas. También pueden afectar al tipo de cambio del ddlar canadiense.
Informacion en linea del Banco del Canada. Consultada en: http://www.bankofcanada.ca/core-
functions/monetary-policy/key-interest-rate/.

24 Bank of Canada, Annual Report 2013.
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capital y la balanza comercial permanecieron en general estables o invariables, pero el aumento
del déficit del comercio de mercancias, en particular en relacidon con los bienes de consumo, vy el
ligero incremento del déficit del comercio de servicios contribuyeron en los primeros afios del
periodo al empeoramiento de la cuenta corriente, que mejord después al final del periodo cuando
la balanza del comercio de mercancias paso6 a ser positiva en 2014 (grafico 1.3 y cuadro 1.2).

Grafico 1.3 Movimientos de la cuenta corriente y corrientes financieras netas del
Canada, 2007-2014
(Miles de millones de $Can)
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Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de los datos de Estadisticas Canada.

1.25. La cuenta corriente del Canada siguid siendo deficitaria en 2014, a pesar de la mejora de la
balanza del comercio de mercancias. Esa mejora vino impulsada por las exportaciones no
relacionadas con el sector de la energia, que se beneficiaron de la recuperacidon de los Estados
Unidos y del debilitamiento del délar canadiense.?®

Cuadro 1.2 Balanza de pagos del Canada, 2011-2014

Miles de millones de $Can
Cuenta corriente y cuenta de capital 2011 2012 2013 2014

Saldo de la cuenta corriente -47,2 -59,9 -56,3 -43,5
Balanza de bienes y servicios -21,2 -33,8 -30,2 -17,9
Exportaciones de bienes 456,6 463,1 479,3 528,6
Exportaciones de servicios 84,4 90,0 92,5 95,2
Viajes 16,6 17,4 18,2 19,3
Transporte 13,6 14,0 14,2 14,7
Otros servicios® 54,1 58,6 60,1 61,2
Importaciones de bienes 456,0 474,3 486,5 523,7
Importaciones de servicios 106,2 112,7 115,5 117,9
Viajes 33,0 35,0 36,2 37,2
Transporte 23,7 23,7 24,0 24,7
Otros servicios® 49,5 53,9 55,3 56,0
Saldo de ingresos primarios -23,1 -22,8 -24,2 -24,2
Ingresos primarios - crédito 69,3 73,6 75,2 81,4
Remuneracion de empleados 1,2 1,2 1,2 1,3

25 FMI (2014a).
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Cuenta corriente y cuenta de capital 2011 2012 2013 2014
Renta de la inversion 68,2 72,4 74,0 80,1
Ingresos primarios - débito 92,4 96,4 99,4 105,7
Remuneracién de empleados 3,1 3,2 3,3 3,4
Renta de la inversion 89,3 93,2 96,1 102,3
Saldo de ingresos secundarios -2,9 -3,3 -1,9 -1,4
Crédito 9,8 9,7 11,5 11,9
Transferencias privadas® 3,3 2,8 3,6 4,2
Transferencias publicas 6,5 6,8 7,9 7,7
Débito 12,7 13,0 13,4 13,3
Transferencias privadas® 7,2 7,5 7,7 8,1
Transferencias publicas 5,5 5,4 5,7 5,3
Saldo de la cuenta de capital 0,0 -0,1 -0,1 0,0
Crédito 0,3 0,3 0,3 0,3
Débito 0,3 0,4 0,4 0,3
Préstamo neto/endeudamiento neto, de las cuentas -47,2 -60,1 -56,3 -43,5
corriente y de capital
Saldo de la cuenta financiera® 54,0 59,2 55,7 36,6
Adquisicién neta de activos financieros 109,2 122,1 76,8 135,6
Inversion directa en el extranjero del Canada 51,6 53,9 52,0 58,2
Inversidn de cartera del Canada 18,3 35,1 29,3 56,4
Reservas internacionales oficiales 8,1 1,7 4,9 5,9
Otra inversion del Canada 31,2 31,3 -9,4 15,1
Contraccién neta de pasivos 163,2 181,2 132,5 172,2
Inversidn extranjera directa en el Canada 39,3 39,2 72,7 59,6
Inversion de cartera extranjera 100,5 83,5 43,1 59,8
Otra inversion extranjera 23,4 58,5 16,8 52,8
Préstamo neto/endeudamiento neto, de la cuenta financiera® -54,0 -59,2 -55,7 -36,6
Errores y omisiones netos -6,8 0,9 0,6 6,9
a "Otros servicios" incluye tanto los servicios comerciales como los servicios del Gobierno.
b "Transferencias privadas" incluye la contrapartida de los ajustes de los servicios de seguros para
tener en cuenta la volatilidad de las indemnizaciones de seguros.
C En la cuenta financiera, el signo positivo indica un aumento de las inversiones y el signo negativo
una reduccién de las mismas.
d El signo positivo indica préstamo neto, en tanto que el signo negativo indica endeudamiento neto.

Fuente: Base de datos CANSIM de la Estadisticas Canadd, cuadros 376-0101 y 376-0102.
1.5 Evoluciéon del comercio

1.26. El Canada se basa desde hace mucho tiempo en las exportaciones como fuerza impulsora de
su economia. Segun se ha informado, uno de cada cinco puestos de trabajo depende directa o
indirectamente de las exportaciones.?® El Canadd también depende en gran medida de un
importante mercado y de una reducida base de productos para sus exportaciones. Otras
vulnerabilidades incluyen las fluctuaciones de los precios mundiales de los productos basicos, en
particular del sector de la energia, ya que los bajos precios del petrdleo crudo registrados en los
Ultimos afios han tenido una importante repercusidn en la economia canadiense.?’

1.27. Segun el FMI, el Canada ha reconocido la necesidad de diversificar sus exportaciones en
mercados distintos de los Estados Unidos. Asi pues, para lograrlo, se le ha alentado a concertar
nuevos acuerdos de libre comercio con miras a crear nuevas oportunidades de acceso a los
mercados.?®

26 plan de Accién sobre los Mercados Mundiales. Consultado en: http://www.international.gc.ca/global-
markets-marches-mondiaux/index.aspx?lang=eng.

27 Plan de Accién Econdmica de 2013. Consultado en: http://actionplan.gc.ca/en/page/economic-action-
plan-2013 y Estadisticas Canada.

28 FMI (2013).
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1.5.1 Comercio de mercancias
1.5.1.1 Composicion del comercio

1.28. Durante el periodo 2011-2014, las exportaciones canadienses crecieron en promedio un 7%
al afio: en 2011 experimentaron el mayor aumento (12%) y en 2014 registraron un importante
incremento (11%). El crecimiento de las exportaciones se mantuvo relativamente estable en 2012
y 2013 debido a la debilidad del comercio mundial y de los precios de la energia; de hecho,
en 2012 el valor de las exportaciones de energia se redujo ligeramente. Los principales productos
exportados son los productos minerales (principalmente energia), que en 2014 representaron el
29% de las exportaciones, seguidos de los vehiculos y el material de transporte (sobre todo
productos de la industria del automovil) (15%), los productos agropecuarios (11%), y las
maquinas y aparatos (10%) (grafico 1.4 y cuadro Al.1). Las exportaciones de productos
minerales, vehiculos y material de transporte, y productos agropecuarios experimentaron
aumentos graduales a lo largo del periodo, en tanto que las de maquinas y aparatos disminuyeron
ligeramente. En cuanto a los productos agropecuarios, predominan los productos alimenticios
basicos a partir de vegetales -en particular trigo, y semillas y aceites de nabo-, seguidos de los
productos del reino animal y las preparaciones alimenticias. La mayoria de las categorias de
productos registraron pequefios aumentos durante el periodo 2011-2014, paralelamente al
crecimiento global de las exportaciones.

1.29. ElI crecimiento global de las importaciones canadienses, del 15% durante el
periodo 2011-2014, registr6 un ritmo ligeramente mas lento que el crecimiento de las
exportaciones, lo que contribuyé a una pequefia reducciéon del déficit comercial, debido en
particular a la evolucion del comercio en 2014. Inicialmente, en la primera parte de dicho periodo,
el crecimiento de las importaciones fue superior al de las exportaciones, tendencia que sin
embargo se invirtid en 2014. Las importaciones estan en general mas concentradas que las
exportaciones, y en ellas predominan cuatro categorias principales del SA, concretamente
maquinas y aparatos, y vehiculos y material de transporte (24% y 17% respectivamente),
productos minerales (principalmente energia) (11%) y productos quimicos (8%). A pesar de ser
un importante exportador de petrdleo y gas, la geografia del Canada contribuye a que sea también
un importante importador. La produccion, que se concentra en las provincias occidentales de
Alberta y Saskatchewan, se exporta casi en su totalidad a los Estados Unidos. Sin embargo, la
demanda interna de la costa oriental se satisface generalmente con importaciones. En la categoria
de vehiculos y material de transporte predomina el comercio de productos de la industria del
automévil. También son importantes las importaciones de productos agropecuarios, cuya
participacion en las importaciones totales aumenté en 2014 a mas del 8% (grafico 1.4 y
cuadro Al.2).

1.5.1.2 Distribucién geografica del comercio

1.30. A pesar de los intentos por diversificar las exportaciones en mercados distintos de los
Estados Unidos, principal mercado del Canada, durante el periodo considerado la proporcion de
exportaciones destinadas a los Estados Unidos con respecto a las exportaciones totales de
mercancias aumenté de hecho del 74% al 77% (grafico 1.5 y cuadro A1.3). Los siguientes
principales mercados son China (4%), el Reino Unido (3%) y el Japéon (2%). A partir de 2011
disminuyeron las exportaciones a economias desarrolladas, especialmente Europa, en tanto que
las destinadas a paises no pertenecientes a la OCDE experimentaron una aceleracién.?®

2 OCDE (2012).
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Grafico 1.4 Comercio de mercancias, por secciones principales del SA, 2011 y 2014
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1.31. Al igual que en el caso de las exportaciones, en el comercio de importacién del Canada
predominan los Estados Unidos, cuya participacion en las importaciones totales aumentd del 50%
en 2011 al 54% en 2014 (grafico 1.5 y cuadro Al.4). Otras fuentes importantes de las
importaciones son China (12%), México (6%) y Alemania (3%). Las importaciones procedentes de
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Estimaciones de la Secretaria de la OMC basadas en datos facilitados por Estadisticas Canada.

la mayoria de las regiones se redujeron ligeramente (Europa, CEI, Africa, Oriente Medio), en tanto

que las procedentes de las Américas -gracias a los Estados Unidos- y de Asia registraron ligeros

aumentos (grafico 1.5 y cuadro A1.4).
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Gréafico 1.5 Comercio de mercancias, por origenes y destinos principales, 2011 y 2014
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Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC basadas en datos facilitados por Estadisticas Canada.

1.5.2 Comercio de servicios

1.32. El sector de los servicios es el que mas contribuye a la economia del Canada, y durante el
periodo 2011-2014 representd el 70% del PIB. No obstante, el comercio de servicios del Canada
es relativamente reducido, la quinta parte aproximadamente del volumen de su comercio de
mercancias. El Canada sigue siendo importador neto de servicios, y durante el periodo objeto de
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examen el déficit del comercio de servicios aumentd ligeramente, de 22.000 millones a
23.000 millones de dodlares canadienses.

1.33. En lo que se refiere al comercio de los sectores de servicios, las principales transacciones de
importacion corresponden a los viajes, el transporte y las tasas en concepto de utilizacion de
derechos de propiedad intelectual; los principales sectores de exportacién son los viajes, el
transporte, y los servicios profesionales y de consultores en administracion (cuadro 1.3).

Cuadro 1.3 Transacciones internacionales de servicios del Canada, por sectores,
2011-2014

Miles de millones de $Can
2011 2012, 2013 2014

Exportaciones de servicios 84,4 90,0 92,5| 95,2
Viajes 16,6 17,4 18,2 19,3
Viajes de negocios 2,9 2,9 3,0 3,1
Viajes personales 13,8 14,5 15,2 16,2
Transporte 13,6 14,0 14,2 14,7
Transporte por via acuatica 2,7 ,0 ,9 3,1
Transporte aéreo® 6,3 6,3 6,5 6,6
Transporte terrestre y de otro tipo® 4,6 4,7 4,8 5,0
Servicios de mantenimiento y reparacion 1,4 1,5 1,4 1,7
Servicios de construccion 0,5 0,7 0,6 0,5
Servicios de seguros 2,2 1,9 1,9 1,8
Servicios financieros 7,0 7,5 7,9 8,3
Servicios de telecomunicaciones y servicios de informatica e informacion® 9,9 10,4 10,4 10,2
Tasas en concepto de utilizacién de derechos de propiedad intelectual 3,3 4,0 4,2 4,5
Servicios profesionales y de consultores en administracion® 11,4 12,0 12,6 13,2
Servicios de investigacion y desarrollo 4,3 4,3 4,5 4,7
Servicios técnicos, servicios comerciales y otros servicios prestados a las 10,2 12,0 12,2 12,2
empresas®
Servicios audiovisuales 2,1 2,4 2,5
Otros servicios personales, culturales y de esparcimientof 0,3 0,5 0,5 .
Servicios del Gobierno 1,6 1,5 1,5 1,5
Importaciones de servicios 106,2| 112,7| 115,5| 117,9
Viajes 33,0 35,0 36,2 37,2
Viajes de negocios 4,1 4,3 4,4 4,5
Viajes personales 28,9 30,8 31,8 32,7
Transporte 23,7 23,7 24,0 24,7
Transporte por via acuatica 10,1 10,2 10,4 11,2
Transporte aéreo® 10,2 10,3 10,4 10,2
Transporte terrestre y de otro tipo® 3,4 3,3 3,3 3,3
Servicios de mantenimiento y reparacion 0,3 0,6 0,7 0,9
Servicios de construccion 0,4 0,3 0,3 0,3
Servicios de seguros 4,7 5,7 5,5 51
Servicios financieros 5,3 5,0 5,0 5,2
Servicios de telecomunicaciones y servicios de informatica e informacion® 5,4 5,9 6,0 6,5
Tasas en concepto de utilizacién de derechos de propiedad intelectual 10,3 10,9 11,2 11,3
Servicios profesionales y de consultores en administracion® 10,1 10,6 11,0 10,9
Servicios de investigacion y desarrollo 1,1 1,4 1,5 1,5
Servicios técnicos, servicios comerciales y otros servicios prestados a las 8,3 9,7 10,2 10,4
empresas®
Servicios audiovisuales 2,1 2,3 2,4
Otros servicios personales, culturales y de esparcimientof 0,2 0,3 0,3 .
Servicios del Gobierno 1,3 1,3 1,2
No disponible.
a El transporte internacional de pasajeros esta incluido en el transporte aéreo.
b Desde 2004, los servicios postales y de mensajeros estan incluidos en la categoria de transporte
terrestre y de otro tipo.
C Incluyen los servicios de telecomunicaciones y los servicios de informatica e informacion.
d Incluyen los servicios de administracion y los servicios de publicidad y servicios conexos.
e Incluyen los servicios de arquitectura e ingenieria y otros servicios técnicos, las comisiones de tipo
no financiero y el alquiler de equipos.
f La cobertura de esta categoria se limita a los datos sobre la actividad internacional de los sindicatos.

Fuente: Secretaria de la OMC, a partir de la base de datos CANSIM de Estadisticas Canada,
cuadros 376 0108 y 376-0033.
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1.34. Como ocurre en el caso del comercio de mercancias, el comercio de servicios esta muy
concentrado en un mercado, los Estados Unidos, que en 2013 proporcionaron el 57% de las
importaciones de servicios y absorbieron el 56% de las exportaciones de servicios. Les siguen en
importancia como principales fuentes de las importaciones el Reino Unido (5%) y Hong Kong,
China (3%), y como destinos de las exportaciones el Reino Unido (5%) y China (3%). El comercio
de servicios del Canada se realiza principalmente con América del Norte, Europa, y Asia Central y
Oriental, que representan mas del 85% de ese comercio (cuadro 1.4).

Cuadro 1.4 Transacciones internacionales de servicios del Canada, por principales
interlocutores, 2010-2013

Miles de millones de $Can
2010 2011 2012 2013*

Exportaciones de servicios 79,2 84,4 90,0 92,5
Estados Unidos 43,1 46,0 50,5 51,5
Reino Unido 4,6 5,0 4,7 4,7
China 1,5 1,7 2,1 2,3
Francia 2,3 2,4 2,2 2,3
Alemania 2,0 2,0 2,0 2,0
Suiza 1,4 1,7 1,6 1,7
Hong Kong, China 1,2 1,2 1,6 1,7
Bermudas 1,9 1,5 1,5 1,6
Australia 1,2 1,3 1,5 1,5
Japén 1,2 1,3 1,4 1,4
México 0,8 0,8 1,0 1,0
Paises Bajos 1,0 1,2 1,0 1,0
Singapur 0,6 0,7 0,8 0,9
Irlanda 0,6 0,7 0,9 0,8
Republica de Corea 0,8 0,7 0,8 0,8
Importaciones de servicios 101,1 106,2 112,7 115,5
Estados Unidos 57,8 60,9 64,2 66,4
Reino Unido 5,5 5,5 5,8 5,6
Hong Kong, China 3,1 3,2 3,3 3,4
Francia 2,3 2,6 2,7 2,8
México 2,1 2,1 2,3 2,4
Alemania 2,1 2,3 2,1 2,2
China 1,8 2,0 2,1 2,1
Japén 1,6 1,5 1,8 1,7
Paises Bajos 1,3 1,3 1,6 1,7
Singapur 1,6 1,6 1,7 1,7
Suiza 2,1 1,6 1,6 1,6
Barbados 1,1 1,1 1,6 1,5
Bermudas 1,2 1,0 1,4 1,4
Irlanda 0,9 1,1 1,3 1,3
Australia 0,7 0,8 1,0 1,0
a Cifras preliminares.

Fuente: Base de datos CANSIM de Estadisticas Canada, cuadro 376-0036.

1.35. El Gobierno del Canada ha venido promoviendo activamente el comercio de servicios en
la OMC y a través de varios instrumentos de politica comercial, como los acuerdos de libre
comercio, con inclusidn de la negociacién de un Acuerdo sobre el Comercio de Servicios, acuerdos
de promocién y proteccién de las inversiones extranjeras, acuerdos de doble tributacién y
acuerdos de transporte aéreo. Ademas, en el Plan de Accion sobre los Mercados Mundiales del
Canada los sectores de servicios constituyen un componente importante, y se estan desarrollando
amplias estrategias al respecto para fortalecer el comercio y la inversién del Canada en mercados
prioritarios. Entre ellas cabe citar una Estrategia en materia de Educacién Internacional puesta en
marcha para atraer estudiantes internacionales al Canadd y una Estrategia para el Sector
Extractivo en curso de elaboracion.
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1.6 Inversidon extranjera directa

1.36. Ademas de su politica comercial relativamente abierta, el Canadad promueve también un
régimen abierto de inversidon extranjera, ya que reconoce la importancia de la inversion extranjera
directa (IED) para fomentar el crecimiento y la eficiencia de su economia.?® Por lo que respecta a
las entradas de IED, el Canada se situé en el 7° lugar mundial en 2014 segun la UNCTAD, frente al
100 lugar en 2012.%!

1.37. Durante el periodo objeto de examen, las tasas de crecimiento de las entradas de IED en el
Canada fueron moderadas, como reflejo de las tendencias mundiales de reduccion de las
corrientes de IED hacia los paises desarrollados y de aumento de las destinadas a las economias
emergentes. No obstante, aunque el crecimiento de las entradas de IED fue lento al comienzo del
periodo, se recuperé en 2013 debido en parte a un importante incremento de los préstamos
internos de empresas a filiales extranjeras en el Canadda.3? Segln la UNCTAD, las entradas de IED
disminuyeron en 2014 como resultado de un descenso significativo de esos préstamos.>*

1.38. Si bien la inversidn extranjera directa en el Canada aumentd durante el periodo considerado
de 604.000 millones de ddlares canadienses en 2011 a 686.000 millones de ddlares canadienses
en 2013, la inversion directa canadiense en el extranjero lo hizo ain mas, de 675.000 millones a
779.000 millones de dodlares canadienses. Al igual que en el caso del comercio, predominan los
vinculos de inversion con los Estados Unidos, que representan alrededor de la mitad de todas las
entradas y salidas de inversion; la posicion en materia de inversiones en los Estados Unidos
aumentd en 28.000 millones de dodlares canadienses y alcanzd la cifra de 318.000 millones de
ddlares canadienses al final del ano. Europa es también una importante fuente de IED en el
Canada y en 2013 representdé el 32% de las entradas (cuadro 1.5) -en su mayor parte
procedentes del Reino Unido-, y sigue ocupando el segundo lugar entre los principales destinos de
las inversiones, después de los Estados Unidos.

1.39. El volumen de inversidn directa canadiense en el extranjero crecié un 9,4% en 2013, como
reflejo tanto del aumento de la actividad inversora como de los efectos de revalorizacién al alza de
un dolar canadiense mas débil. Aparte de la inversidn, la mayor fortaleza en general de las
monedas extranjeras con respecto al délar canadiense también apoyd el crecimiento de los activos
de inversion directa canadiense en el extranjero durante el afio. Ello dio lugar a una revalorizacién
al alza de esos activos denominados en divisas.

Cuadro 1.5 Posicion de inversion internacional, por paises, 2009-2013

Miles de millones de $Can

2009 2010 2011 2012 2013
Inversion directa canadiense en el extranjero
Total 630,8 637,3 675,0 712,6 779,3
América del Norte 368,9 362,4 403,8 431,6 464,9
América del Sur y Central 34,6 36,2 34,0 41,8 44,6
Europa 178,1 176,3 174,9 178,3 208,0
Africa 3,2 4,2 4,3 1,3 2,2
Asia/Oceania 46,1 58,1 57,9 59,5 59,6
Inversion extranjera directa en el Canada
Total 573,9 592.,4 603,5 626,8 686,3
América del Norte 304,5 323,4 313,9 324,4 356,5
América del Sur y Central 13,3 17,4 17,6 16,8 18,4
Europa 186,1 181,5 197,2 205,8 219,0
Africa 2,4 2,9 2,2 2,4 2,3
Asia/Oceania 67,6 67,2 72,5 77,5 90,0

Fuente: Base de datos CANSIM de Estadisticas Canada, cuadro 376-0051.

30 plan de Accién Econdmica de 2013. Consultado en: http://actionplan.gc.ca/en/page/economic-action-

plan-2013 y Estadisticas Canada.
31 UNCTAD (2015 y 2014).
32 UNCTAD (2014).
33 UNCTAD (2015).
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1.40. En el Canad3, la IED se concentra en actividades manufactureras; la explotacion de minas y
la extraccion de petrdleo y gas; y la gestion de sociedades y empresas. En conjunto, esas
actividades representaron en 2013 mas de las dos terceras partes de toda la IED en el Canada
(cuadro 1.6). Tras varios afios de crecimiento escaso o nulo, la inversidon directa canadiense en el
extranjero en el sector manufacturero se recuper6 en 2013, al aumentar un 18%, a
72.800 millones de ddlares canadienses desde 2011. La proporcion de inversiones canadienses en
el extranjero destinadas al sector manufacturero se redujo de un maximo del 31,9% en 2000 al
9,3% en 2013. Alrededor del 44% del aumento del volumen de la inversidn directa canadiense en
el extranjero se dirigio al sector financiero y de seguros, volumen que se incrementdé en
48.300 millones de dodlares canadienses y alcanzd la cifra de 312.900 millones de ddlares
canadienses durante 2011-2013. El sector mantuvo su posicion como principal destino de las
inversiones, ya que le correspondié el 40% del total de la inversidon directa canadiense en el
extranjero.

Cuadro 1.6 Posicidon de inversion internacional, por sectores (Sistema de Clasificacion
Industrial de América del Norte (SCIAN)), 2009-2013

Miles de millones de $Can

Inversioén directa canadiense en el extranjero

Total, todos los sectores 630,8 637,3 675,0 712,6 779,3
Agricultura, silvicultura, pesca y caza 3,8 6,0 4,1 3,6 3,5
Explotacion de minas y extraccion de petréleo y gas 107,0 122,0 129,7 139,4 138,5
Servicios publicos 15,8 16,1 13,5 16,7 18,8
Construccion 1,9 1,8 0,6 0,5 0,6
Sector manufacturero 96,2 64,6 67,0 61,9 72,8
Comercio al por mayor 7,0 9,1 10,6 9,3 11,1
Comercio al por menor 6,1 7,2 6,8 5,3 7,8
Transporte y almacenamiento 22,2 20,8 25,9 22,2 27,6
Actividades culturales y de informacion 23,0 27,7 28,9 34,1 37,2
Servicios financieros y de seguros 231,7 236,4 264,6 283,5 312,9
Servicios inmobiliarios y de alquiler y arrendamiento 8,5 13,2 20,3 23,0 25,2
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 7,1 7,7 7,5 8,6 10,2
Gestidon de sociedades y empresas 92,5 96,7 87,5 93,1 101,5
Servicios de alojamiento y restauracion 2,6 2,7 2,8 2,0 1,9
Todos los demas sectores 5,2 5,4 5,4 9,4 9,9
Inversion extranjera directa en el Canada

Total, todos los sectores 573,9 592,4 603,5 626,8 686,3
Agricultura, silvicultura, pesca y caza 1,4 1,3 n.d. 0,3 0,3
Explotacion de minas y extraccion de petréleo y gas 93,6 112,0 118,2 121,3 139,4
Servicios publicos 5,1 5,4 n.d. 51 5,7
Construccion 4,1 3,4 5,0 2,3 2,4
Sector manufacturero 185,5 176,8 173,0 186,2 209,3
Comercio al por mayor 45,9 39,6 42,8 49,1 49,9
Comercio al por menor 15,5 18,7 29,3 29,2 31,7
Transporte y almacenamiento 4,0 3,5 7,2 6,2 7,7
Actividades culturales y de informacién 9,7 8,7 1,7 3,1 4,1
Servicios financieros y de seguros 82,6 78,1 79,3 88,6 94,5
Servicios inmobiliarios y de alquiler y arrendamiento 5,7 5,0 4,7 4,6 4,6
Servicios profesionales, cientificos y técnicos 9,4 11,0 8,7 8,7 9,3
Gestidn de sociedades y empresas 99,3 117,9 117,3 111,4 116,1
Servicios de alojamiento y restauracion 4,5 4,2 4,3 3,9 4,1
Todos los demas sectores 7,4 6,9 6,9 6,8 7,1

Fuente: Base de datos CANSIM de Estadisticas Canada, cuadro 376-0052.
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1.7 Perspectivas

1.41. En su evaluacion de 2014 de la economia del Canada con arreglo al articulo IV, el FMI
sefald que se prevé continlie un sélido crecimiento, que al mismo tiempo se hard mas equilibrado,
aunque persistan algunos desequilibrios. En particular, el reequilibrio del crecimiento sigue siendo
incompleto, al haberse ralentizado en los Ultimos afios las débiles inversiones empresariales no
destinadas a la vivienda, tras un marcado repunte en el periodo posterior a la crisis, y no haberse
reequilibrado enteramente las exportaciones y las inversiones. Se prevé asimismo que el
crecimiento se vea apoyado por el aumento de las exportaciones y de las inversiones de las
empresas, impulsado por la recuperacion de los Estados Unidos, y que el incremento de los tipos
de interés a largo plazo y el empeoramiento de la relacion de intercambio como consecuencia
principalmente de la reducciéon de los precios de la energia moderen el consumo privado y las
inversiones destinadas a la vivienda. Los principales riesgos para el crecimiento se derivarian de
un endurecimiento mas rapido de lo previsto de las condiciones financieras a nivel mundial, las
vulnerabilidades de los balances de los hogares y un nuevo descenso de los precios mundiales de
la energia, en tanto que se espera que la continuacidn del crecimiento de los Estados Unidos vy la
depreciacién del délar canadiense contribuyan a mitigar la repercusion desfavorable de esas
conmociones.3* Seglin el FMI, se prevé que el crecimiento del PIB real aumente al 2,3% en 2015 y
disminuya después al 2,1% en 2016, y que la inflacion se mantenga en torno a la tasa del 2%
fijada como objetivo por el Banco del Canada.*

34 FMI (2014b).
35 FMI (2015).
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2 REGIMEN DE COMERCIO E INVERSION
2.1 Marco general

2.1. Como se sefialé en el anterior informe!, en el marco de politica de comercio e inversiones del
Canada comparten competencias el Gobierno federal y las provincias, de conformidad con la
Parte VI de la Ley de la Constitucidon, de 1867, modificada (cuadro 2.1). Las competencias en
materia de comercio corresponden al Gobierno federal, pero en algunas esferas como la
agricultura, la pesca, el empleo, las obras publicas y el medio ambiente el Gobierno federal
comparte competencias con las provincias. El traspaso de facultades similares a las de las
provincias a los Territorios del Norte, llevado a cabo de conformidad con la Estrategia para el Norte
del Gobierno del Canadd?, ha sido fundamental para el desarrollo politico y econémico
septentrional. Las competencias sobre el suelo y los recursos territoriales se traspasaron al
Gobierno del Yukdn el 1° de abril de 2003 y al Gobierno de los Territorios del Noroeste el 1° de
abril de 2014; actualmente se esta negociando un acuerdo similar con el Gobierno de Nunavut.

Cuadro 2.1 Competencias de los diferentes niveles de gobierno en el Canada

Competencias federales Competencias Competencias compartidas
provinciales
Comercio y relaciones internacionales |Tierras y bosques de Agricultura
titularidad publica
Impuestos Sistema de salud Empresas y desarrollo econémico
Servicios postales Instituciones municipales Prisiones y administracidon de justicia
Defensa Propiedad y derechos civiles |Pesca
Politica fiscal y monetaria Educacion Obras publicas (salud y seguridad)
Asuntos relacionados con poblaciones | Licencias empresariales Transporte y comunicaciones
autoctonas
Derecho penal Propiedad y gestién de los Inmigracion
recursos
Facultades residuales Proteccion del medio ambiente
Derecho de veto respecto a las Energia, mineria y gestion forestal
provincias
Ciencia y tecnologia

Fuente: Constitucidn del Canada e informacion facilitada por las autoridades canadienses.

2.2. El Acuerdo de Comercio Interno es un acuerdo comercial intergubernamental sobre comercio
interno cuyo objetivo es reducir o eliminar los obstaculos a la libre circulacion de personas,
mercancias, servicios e inversiones dentro del Canada. Contiene seis normas de caracter general,
entre otras sobre no discriminacidn y transparencia, y se centra en la reduccion de los obstaculos
en once sectores especificos. Durante el periodo examinado el Acuerdo se modificé en dos
ocasiones. Entre los cambios figuran revisiones de las secciones relativas a la contratacién publica,
la movilidad laboral y la solucién de diferencias.>

2.3. En el ambito federal, el Ministerio de Asuntos Exteriores, Comercio y Desarrollo (DFATD) del
Canada es responsable de las politicas de comercio internacional e inversion. En cumplimiento de
su mandato de fomentar el comercio internacional del pais, cuenta con disposiciones especificas
destinadas a reforzar los acuerdos comerciales basados en normas y a lograr un acceso equitativo
a los mercados en el plano bilateral, regional y mundial.*

2.4. Por lo que se refiere a los procesos de consulta entre el sector publico y el sector privado, el
DFATD mantiene una serie de érganos consultivos en los que participa el sector privado y que
contribuyen a la politica publica y, en particular, al funcionamiento del Servicio de Delegados
Comerciales, el organismo de promocién del comercio internacional del Gobierno federal. La Junta
Consultiva de las Pequefias y Medianas Empresas esta integrada por 18 dirigentes de pequefas y
medianas empresas del sector privado y se reline una vez al semestre. El DFATD mantiene
asimismo un numero limitado de érganos consultivos sectoriales que reunen anualmente a
representantes del Gobierno y de la industria. Conjuntamente, estos dérganos consultivos asesoran

! Documento WT/TPR/S/246/Rev.1 de la OMC, de 26 de julio de 2011.

2 Consultado en: http://www.northernstrategy.gc.ca/index-eng.asp.

3 para mas informacidn puede consultarse: http://www.ait-aci.ca/index en.htm.

* Informacidn en linea del DFATD del Canada, consultada en:
http://www.international.gc.ca/department-ministere/index.aspx?lang=eng.
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al Ministro de Comercio sobre las nuevas oportunidades, retos y amenazas que afectan al sector y
sobre cuestiones relacionadas con los mercados internacionales, y hacen recomendaciones en
materia de prioridades, politicas y programas comerciales del Ministerio. EI DFATD preside
asimismo los comités consultivos sobre los contingentes arancelarios, que actian como érganos
consultivos para examinar especificamente el régimen de control comercial del Canada.

2.5. El Consejo Consultivo del Plan de Accion sobre los Mercados Mundiales, que se anuncié en el
marco de la puesta en marcha del Plan de Accién sobre los Mercados Mundiales en noviembre
de 2013, es otro de los mecanismos a través de los que se consulta al sector privado en asuntos
relacionados con el comercio. El Consejo Consultivo estara compuesto por dirigentes empresariales
e industriales, expertos en actividades comerciales internacionales y representantes clave de la
comunidad de las pymes. Su objetivo sera aunar las voces de todas las empresas, grandes y
pequefias, asi como aportar una visidn estratégica, prestar asesoramiento y ofrecer perspectivas
sobre el mundo real. En enero de 2015 el Consejo Consultivo estaba en curso de establecimiento.

2.6. En cuanto a las negociaciones de acuerdos de libre comercio (ALC) por el Canada, el
Gobierno canadiense esta decidido a participar en consultas amplias con el sector privado, las
agrupaciones de la sociedad civil y los ciudadanos canadienses para contribuir a fundamentar los
objetivos y prioridades de esas negociaciones. Uno de los mecanismos de consulta empleados para
que los canadienses tengan la oportunidad de participar en la definicion del programa de comercio
consiste en la publicacidn por parte del Gobierno canadiense de avisos en la Gaceta del Canada en
los que se solicitan observaciones de los ciudadanos canadienses antes de que el Canada comience
a entablar negociaciones. El Gobierno del Canada también celebra diversas consultas especificas
con las partes interesadas pertinentes durante el propio proceso negociador, por ejemplo mediante
encuentros personales, conferencias telefonicas, sesiones de informacidn (incluidos seminarios en
linea) y actividades con las partes interesadas. La informacion se publica asimismo en el sitio Web
del DFATD, y se invita a los ciudadanos canadienses interesados a compartir su opinion a través de
buzones de consulta creados al efecto.

2.1.1 Novedades

2.7. En 2011, los Estados Unidos y el Canada pusieron conjuntamente en marcha el Plan de
Accidn mas alla de la Frontera para mejorar y agilizar el comercio legitimo y los viajes entre ambos
paises. El Plan se esta aplicando por fases e incluye mejoras en las infraestructuras fronterizas, la
aplicacion de un sistema de ventanilla Unica, el incremento de los beneficios asociados a los
programas de comerciantes y viajeros de confianza®, la mejora de la seguridad de la carga, el
intercambio de informacidon sobre inmigracidon y el apoyo a las actividades transfronterizas de
aplicacién de la ley.

2.8. Tres afios después de su puesta en marcha, se han registrado logros importantes en todos
los ambitos del Plan de Accién mas alla de la Frontera. El Canada y los Estados Unidos han
avanzado hacia un procedimiento comun para el examen de los viajeros mediante la implantacion
en curso de un sistema de intercambio automatizado de informacién sobre datos biograficos de los
visados, inmigracidon y datos biométricos de las solicitudes de asilo de los nacionales de terceros
paises, asi como de las dos primeras fases de un sistema de entrada/salida para todos los
ciudadanos extranjeros; por lo que se refiere al Canada, se ha avanzado en la creacidon de un
sistema de control previo a la salida para los viajeros que se desplazan al Canada desde el
extranjero y que no necesitan disponer de un visado. También se estan realizando inversiones en
infraestructuras fronterizas, se han introducido nuevos beneficios en el programa de viajeros de
confianza (NEXUS) y se ha seguido armonizando y mejorando los programas de comerciantes de
confianza. Los participantes estdn comprometidos con la aplicacion actual de las restantes
iniciativas del Plan de Accién mas alla de la Frontera y estan estudiando formas de avanzar sobre
la base de sus logros, por ejemplo recabando la opinidon que las partes interesadas tienen sobre
sus prioridades.

2.9. En 2011 se aprobd la Ley de congelacidon de activos de los funcionarios extranjeros corruptos,
que permite al Canada congelar los activos transferidos a su territorio por ex dirigentes
extranjeros a fin de luchar contra la corrupcién y la apropiacidon indebida. Esta Ley afectaria
principalmente a los activos y servicios financieros, y permite al Canada tomar posesion de los
fondos y repatriarlos.

® Para la circulacién de mercancias y personas.
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2.10. En noviembre de 2014, el DFATD del Canada anuncid una nueva Estrategia sobre
Responsabilidad Social de las Empresas mejorada para el sector extractivo canadiense en el
extranjero.® En tanto que agente principal de la industria minera internacional, el Canada espera
gue las empresas promuevan los valores canadienses y observen un riguroso comportamiento
ético cuando operan en el extranjero. Ademas, el Canada sigue promoviendo la responsabilidad
social corporativa mediante la incorporacion de disposiciones sobre la materia en todos los
acuerdos de promocién y proteccién de la inversién extranjera y ALC suscritos desde 2010.” La
Estrategia sobre Responsabilidad Social de las Empresas forma parte de una estrategia global
sobre el sector extractivo del Canada, anunciada también en noviembre de 2014, que establece un
marco destinado a asegurar una mayor coherencia y una aplicacion mas eficaz de los esfuerzos
realizados para promover los intereses y oportunidades del sector extractivo canadiense en el
extranjero. Los cuatro pilares de la Estrategia son los siguientes: asegurar y mantener el acceso
de las empresas canadienses a los mercados internacionales; convertir las oportunidades
empresariales en éxitos empresariales; respaldar el entorno empresarial y las comunidades
locales; y generar beneficios econdmicos para los ciudadanos canadienses.

2.2 Objetivos de la politica comercial

2.11. Partiendo del éxito de la Estrategia Comercial Mundial de 2007, en 2013 el Canada puso en
marcha su Plan de Accion sobre los Mercados Mundiales, un plan estratégico destinado a definir
mercados prioritarios y respaldar iniciativas comerciales que tengan éxito. En particular, el Plan
establece las prioridades y objetivos de las iniciativas comerciales y las actividades de fomento del
comercio. Actualmente, el programa de comercio del Canada se centra en la firma de nuevos
acuerdos comerciales.

2.12. El Plan de Accion sobre los Mercados Mundiales incluye un plan de fomento del comercio y la
inversion para lograr un aumento ambicioso del comercio, la generacion de empleo y el
crecimiento econdmico. Para lograr sus objetivos, el Plan prevé utilizar varias vias, como la OMC,
los ALC, la inversidon y otro tipo de acuerdos. En particular, se han identificado los siguientes
objetivos especificos:

e "hacer avanzar y concluir ALC que tengan repercusiones econémicas importantes;

e modernizar los ALC existentes a fin de maximizar los beneficios para los trabajadores,
exportadores, empresas e inversores canadienses;

e mejorar la "conectividad internacional" de los ciudadanos canadienses (es decir, la
capacidad de desplazarse a destinos internacionales desde diversos lugares del Canadad)
y mejorar el acceso a los mercados de los servicios de pasajeros y carga mediante
acuerdos especificos de transporte aéreo de mayor calidad;

e concertar acuerdos de promocidon y proteccion de la inversidon extranjera en aquellos
mercados en que los inversores canadienses tienen intereses econdémicos, en que existe
un importante crecimiento econémico potencial o en que es posible concertar acuerdos
de alto nivel;

o reforzar el sistema multilateral mediante diversos acuerdos de préxima generacion
(dentro y fuera de la OMC), como por ejemplo el Acuerdo sobre el Comercio de
Servicios; y modernizar y ampliar la gama de productos abarcados por el Acuerdo sobre
Tecnologia de la Informacion;

e abordar los obstaculos al comercio y la inversion mediante actividades especificas de
promocion, resolucion de problemas y solucion de las diferencias, especialmente en los
mercados establecidos y en mercados emergentes prioritarios;

6 Aunque la Estrategia es voluntaria, hace referencia a dos politicas de caracter obligatorio: la Ley sobre
la Corrupcidn de los Funcionarios Extranjeros y la Ley de Medidas de Transparencia en el Sector Extractivo. La
prestacién de servicios diplomaticos econdmicos estd condicionada a la participacion.

7 Informacién en linea del DFATD del Canada, consultada en: http://www.international.gc.ca/trade-
agreements-accords-commerciaux/topics-domain.




WT/TPR/S/314 e Canadd

- 36 -

conectar a las empresas canadienses con las amplias redes internacionales de las
embajadas y oficinas canadienses en el extranjero a fin de abordar los problemas y
preocupaciones relacionados con el acceso a los mercados; y

utilizar la programacion del desarrollo para promover los intereses comerciales del
Canada."®

2.13. Ademas de dar prioridad a determinados mercados en funcion de los intereses y ventajas
del Canada, el Plan de Accidn otorga prioridad a aquellos sectores en que el Canada disfruta de
una importante ventaja comparativa y prevé el desarrollo de estrategias para contribuir al
florecimiento de estos sectores (recuadro 2.1).

Recuadro 2.1 Sectores comerciales prioritarios

Sector aeroespacial

Agricultura y alimentos elaborados
Sector del automovil

Productos quimicos

Productos de consumo

Defensa y seguridad

Educacion

Servicios financieros

Pescado y mariscos

Productos forestales y de la madera
Maquinaria industrial

Tecnologias de la informacion y las comunicaciones
Infraestructuras

Ciencias de la vida

Mineria

Tecnologias oceanicas

Petrdleo y gas

Servicios profesionales

Tecnologias sostenibles

Turismo

Transporte

Vino, cerveza y bebidas espirituosas

Fuente:

Plan de Accién sobre los Mercados Mundiales.

2.14. El objetivo del Plan de Accidén sobre los Mercados Mundiales es impulsar nuevas mejoras en
los servicios de fomento del comercio y ayuda al comercio, promover las ventajas comparativas de
las zonas francas del Canada y respaldar sus ventajas en materia de innovacion, y establecer
metas para aumentar las exportaciones de las pequefias y medianas empresas.

2.15. En enero de 2015 se habian alcanzado en el marco del Plan de Accién sobre los Mercados
Mundiales los siguientes logros y prioridades:

Envio de misiones comerciales a diversos paises, como Burkina Faso, Madagascar,
Sudafrica, Tanzania, Ucrania, Australia, Filipinas, Colombia, el Perd, la Republica
Democratica Popular Lao, Birmania, el Reino Unido, la India y China.

Organizacién de talleres sobre "mundializacién" para empresas canadienses en ciudades
como Richmond (Columbia Britdnica), Montreal (Quebec), Mississauga (Ontario) y
Halifax (Nueva Escocia).

Puesta en marcha de la Estrategia en materia de Educacion Internacional, la Estrategia
de Contratacion en materia de defensa y su Estrategia de Exportaciones conexa, y la
Estrategia para el Sector Extractivo.

8 Plan de Accién sobre los Mercados Mundiales, consultado en: http://www.international.gc.ca/global-
markets-marches-mondiaux/index.aspx?lang=eng.
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o Estrategia en materia de Educacidn Internacional: el plan integral establece objetivos
para atraer a mas investigadores y estudiantes internacionales al Canada,
intensificar los vinculos de investigacion entre las instituciones educativas
canadienses y extranjeras, y establecer una asociacion pancanadiense con las
provincias, los territorios y todas las principales partes interesadas en el ambito de la
educacidn, incluido el sector privado.

o Estrategia de Contratacién en materia de Defensa: los tres objetivos principales de
esta estrategia son el suministro oportuno de equipos apropiados a las Fuerzas
Armadas del Canada y la Guardia Costera canadiense; la utilizacién de las compras
de equipo de defensa para generar empleo y crecimiento econdmico en el Canada; y
la racionalizacion de los procesos de contratacion en el campo de la defensa.

o Estrategia para el Sector Extractivo: la estrategia se basa en el Plan para la
Explotacion Responsable de los Recursos del Canada para asegurar que los sectores
de la mineria y la energia sigan constituyendo en el futuro un motor de crecimiento
econdmico y prosperidad para los canadienses.’

e Puesta en marcha de un Acelerador Tecnoldgico piloto del Canada en la India a fin de
facilitar la actividad comercial entre las empresas de nueva creacion canadienses e indias
con un alto potencial y basadas en la tecnologia.

e Establecimiento de mas de 20 alianzas entre el Servicio de Delegados Comerciales y
asociaciones del sector privado a las que se ha incorporado un delegado de comercio,
generando una mayor cooperacién y un beneficio mutuo en interés de las empresas
canadienses.

e Anuncio de la apertura de cuatro nuevas oficinas comerciales en China.

e Anuncio de las organizaciones elegidas para proseguir el proceso de seleccion del
Programa de Incubadoras y Aceleradores del Canada (CAIP), cuyo objetivo es ayudar a
las pequefias y medianas empresas mas destacadas a crecer, prosperar y generar
empleo.

e Apertura del proceso de presentacion de solicitudes para el Programa de Promocion de
las Zonas Francas, cuyo objetivo es dar a conocer las ventajas de las zonas francas
canadienses y atraer la inversion extranjera directa.

e Anuncio de la iniciativa de innovacion ecoENERGY, cuyo objetivo es la inversidn en
nuevas tecnologias limpias que generen puestos de trabajo y oportunidades y ayuden a
la proteccién de medio ambiente. La iniciativa incluye una inversion de 268 millones de
dolares canadienses en el curso de cinco afios para apoyar las actividades de
investigacidn, desarrollo y exhibicién de tecnologias limpias innovadoras.

e Anuncio del siguiente objetivo relacionado con las exportaciones de las pequefias y
medianas empresas: "Incrementar la presencia de las exportaciones de las pequefias y
medianas empresas canadienses en los mercados emergentes del 29% al 50% antes
de 2018. Esta estrategia aumentaria de 11.000 a 21.000 el nimero de pequefas y
medianas empresas canadienses en los mercados emergentes, lo que generaria mas de
40.000 puestos de trabajo netos."

2.16. El DFATD del Canada también establece las prioridades de su labor. Las prioridades para el
periodo 2014-2015 son las siguientes:

e "contribuir a la prosperidad econdmica, prestando una especial atencién a la ampliacion
y diversificacién de las relaciones comerciales con los mercados emergentes y los
mercados de rapido crecimiento;

° La Estrategia para el Sector Extractivo apoya la exportacién de equipo y servicios en los sectores
extractivos.
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e aumentar la participacion del Canada en el hemisferio y reforzar las relaciones entre el
Canada y los Estados Unidos;

e aumentar la participacion econdmica y politica del Canada en Asia;

e promover la democracia y el respeto de los derechos humanos y contribuir a una
seguridad internacional y una gobernanza mundial eficaces; y

e encabezar los esfuerzos internacionales realizados por el Canada para reducir la pobreza
mundial y prestar asistencia humanitaria."*°

2.17. El Canada presta también una especial atencién a las dimensiones de desarrollo del
comercio, ya que considera que el comercio y la inversidn son motores fundamentales de la
creacion de empleo y la prosperidad en el Canadd y desempefian un papel esencial en la
promocion del crecimiento econdmico y la reduccién de la pobreza en los paises en desarrollo
socios. El Canada es consciente de que muchos paises en desarrollo no pueden participar
eficazmente en el comercio, a menudo porque carecen de las capacidades humanas,
institucionales y de infraestructura necesarias para aplicar las reformas legales, reglamentarias y
estructurales que se requieren para facilitar el comercio.

2.18. A fin de ayudar a los paises en desarrollo socios a acceder a los beneficios econémicos que
contribuyen al crecimiento, el desarrollo sostenible y la generacion de empleo, el Canada ha
centrado sus actuales programas multilaterales y bilaterales de desarrollo en resolver estos
problemas. Este enfoque reafirma el compromiso del Canada con el Programa de Doha para el
Desarrollo y se ajusta plenamente a la estrategia del Plan de Accion sobre los Mercados Mundiales
de utilizar la programacién del desarrollo para promover los intereses comerciales del Canada, sin
dejar de cumplir los principios de eficacia de la asistencia para el desarrollo y las prioridades del
Canada en esta esfera.

2.19. En el plano bilateral, el Canada colabora con los gobiernos de los paises en desarrollo para
ayudarles a crear un entorno interno favorable al comercio y a la inversién. El Mecanismo del
Canada para el Comercio y el Desarrollo (CTDF) es una de las herramientas de la asistencia
relacionada con el comercio que utiliza el Canada para ayudar a paises en desarrollo o grupos de
paises en desarrollo con los que el Canada esta negociando actualmente, o negociara en un futuro,
ALC o acuerdos de promocion y proteccion de las inversiones extranjeras. El CTDF ayuda a los
participes en las negociaciones a negociar, aplicar, adaptar y aprovechar de forma eficaz los
acuerdos concluidos. El DFATD continda identificando medios innovadores para desplegar los
recursos y nuevas formulas de programacion para respaldar sus prioridades en el ambito de la
asistencia internacional y el comercio.

2.3 Acuerdos y arreglos comerciales
2.3.1 Participacion en la OMC

2.20. El Canada es un Miembro activo de la OMC. Por lo que se refiere a la labor diaria de la OMC,
el Canada participa de forma particularmente activa en la labor de los Comités, el ejercicio de
vigilancia, las adhesiones, la solucidn de diferencias y las iniciativas plurilaterales. En cuanto a la
solucion de diferencias comerciales, durante el periodo objeto de examen el Canada ha participado
en varios procesos previstos en el ESD; en concreto, el Canada intervino como demandado en 2
diferencias y como tercero en 12 diferencias, y participdé en un grupo especial sobre el
cumplimiento (cuadro A2.1).

2.21. Respecto a la actual Ronda de Doha, el Canada ha presentado durante el periodo objeto de
examen cinco propuestas sobre normas, facilitacion del comercio y propiedad intelectual.

2.22. ElI Canadd también ha participado activamente en varias iniciativas plurilaterales
emprendidas bajo los auspicios de la OMC y al margen de la misma, entre las que cabe citar la

10 Tnformacidn en linea del Ministerio de Asuntos Exteriores, Comercio y Desarrollo del Canada,
consultada en: http://www.international.gc.ca/department-ministere/priorities-priorites.aspx?lang=eng.
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iniciativa sobre el ATI ampliado y las iniciativas plurilaterales relacionadas con el Acuerdo sobre
Bienes Ambientales y el Acuerdo sobre el Comercio de Servicios.

2.23. El Canada mantiene un sdlido historial de notificaciones a la OMC, ya que durante el periodo
examinado se han presentado numerosas notificaciones que abarcan una amplia gama de
instrumentos de la OMC y del GATT (cuadro A2.2). No obstante, quedan algunas notificaciones
pendientes; por ejemplo, en la esfera de los acuerdos regionales, a fecha de enero de 2015 adn no
se ha notificado el ALC entre el Canada y Honduras.

2.3.2 Acuerdos regionales y preferenciales

2.24. Las importaciones efectuadas en el marco de ALC o preferencias unilaterales representan un
porcentaje significativo de las importaciones canadienses, en buena medida debido al comercio
realizado en el marco del TLCAN. Las cifras serian de hecho mayores si no estuviesen moderadas
por el importante volumen de importaciones que entra exento de derechos en régimen NMF (el
62,4%), a pesar de que las lineas arancelarias pueden estar también comprendidas por ALC o por
el régimen preferencial (grafico 2.1). Se espera que el porcentaje de comercio bilateral
preferencial siga aumentando en el futuro a medida que el Canada negocie y concierte nuevos ALC
con otros interlocutores comerciales. Por otra parte, esta previsto que el comercio preferencial
unilateral disminuya, ya que muchos de los paises de ingresos mas elevados dejaran de participar
en el principal régimen de preferencias. En 2013, el 3,8% de las importaciones se efectuaron en el
marco del régimen de preferencias unilaterales. Por lo tanto, la mayor parte (el 90,7%) de las
importaciones canadienses entran con aranceles aduaneros nulos o preferenciales, y solo el 9,3%
estan sujetas a derechos NMF.

Grafico 2.1 Importaciones por tipos de régimen de importaciéon, 2013
Acuerdos comerciales

reciprocos?
24,4%

Preferencias

Libres de unilaterales
0,
derechos en 3,8%
régimen NMFa
62,4% Sujetas a derechos NMF
9,3%
Nota: El grafico no refleja los intercambios comerciales realizados con Australia y Nueva Zelandia en el

marco de acuerdos comerciales o de cooperacidn comercial y econdmica, ya que estadisticamente se
aproximan a cero, aunque en 2013 ascendieron a 42 millones de dolares canadienses en el caso de
Australia y a 29 millones de ddlares canadienses en el caso de Nueva Zelandia.

a Los "acuerdos comerciales reciprocos" abarcan los intercambios comerciales amparados por dichos
acuerdos, y las importaciones "libres de derechos en régimen NMF" abarcan todos los productos que
entran libres de derechos NMF, porque en el marco de los acuerdos comerciales reciprocos se
pueden otorgar concesiones a tipos nulos a productos que ya estan libres de derechos NMF.

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de informacién facilitada por las autoridades canadienses.
2.3.2.1 Acuerdos comerciales reciprocos

2.25. Con la finalidad de mejorar sus oportunidades de acceso a los mercados, el Canada ha
concertado ALC bilaterales y regionales como parte importante de su politica comercial, y durante
los Ultimos afios ha aumentado gradualmente el nimero de ALC. En enero de 2015 habia
11 acuerdos en vigor que abarcaban el comercio con 15 paises (cuadro 2.2). El volumen de
intercambios comerciales efectuados por el Canada en el marco de ALC es significativo, y en 2013
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representd cerca del 61% de las importaciones canadienses.!! Los asociados en los ALC

desempefian también un papel importante en las exportaciones del Canada: en 2013, el 78% de
las exportaciones canadienses se destind a paises en que existia un ALC en vigor.'? La balanza
comercial del Canada sigue registrando un saldo negativo con 7 de sus 11 interlocutores en ALC
(cuadro 2.2). Sin embargo, gracias al importante superavit comercial generado con sus
interlocutores del TLCAN, el saldo comercial global del Canada con los interlocutores en ALC es
positivo.

2.26. Desde el ultimo examen han entrado en vigor cinco nuevos ALC con la Republica de Corea,
Colombia, Honduras, Jordania y Panama (cuadro 2.3). Los acuerdos con Colombia, Honduras,
Panama y la Republica de Corea abarcan las mercancias y los servicios, mientras que el suscrito
con Jordania solo se aplica a las mercancias. Excepto en el caso de la Republica de Corea, el
comercio de mercancias entre el Canadd y estos nuevos asociados en ALC es modesto; en
concreto, en 2013 estos paises ocuparon respectivamente el 459, el 759, el 103° y el 89° |ugar
entre los paises de procedencia de las importaciones del Canada.'® El Canadd sigue concertando
ALC bilaterales en el marco de su politica comercial, ha concluido otro acuerdo con la UE (que aun
no ha entrado en vigor) y esta negociando actualmente otros 10 acuerdos.

2.27. El 1° de enero de 2015 entrd en vigor el Acuerdo de Libre Comercio entre el Canada y
Corea. La Republica de Corea ocupa el séptimo lugar entre los mayores interlocutores comerciales
del Canad3, y el tercer lugar entre los paises asiaticos. En términos globales, se espera que el
Acuerdo impulse la economia del Canada por valor de 1.700 millones de ddlares canadienses e
incremente en un 32% las exportaciones del Canada a la Republica de Corea. El ALC entre el
Canada y Corea es un acuerdo ambicioso y completo que abarca, entre otras esferas de actividad
econdmica, el comercio de mercancias y servicios, las inversiones, la contratacion publica, los
obstaculos no arancelarios, el medio ambiente y la cooperacion laboral.

2.28. El 5 de agosto de 2014 el Canada y la Unién Europea (UE) anunciaron la conclusion de las
negociaciones del Acuerdo Econdémico y Comercial Global entre el Canada y la UE, y el 26 de
septiembre de 2014 las partes reconocieron formalmente el final de las negociaciones del Acuerdo
con la publicaciéon del texto negociado definitivo.!* Un estudio realizado conjuntamente por el
Canada y la UE, que sirvido de apoyo al comienzo de las negociaciones, estimé que el Acuerdo
aumentaria el comercio bilateral en un 20%, el PIB del Canada en 12.000 millones de dodlares
canadienses y el PIB colectivo de la UE en 11.600 millones de euros al afio. El Acuerdo esta aun
pendiente de examen juridico y traduccién. Se espera que su ratificacion final tenga lugar
aproximadamente en dos afos.

Cuadro 2.2 Panorama general de los ALC del Canada, enero de 2015

Millones de $Can
Pais parte Entrada en | Importaciones Importaciones Importaciones Exportaciones Balanza

en un ALC amparadas por totales 2013 amparadas por totales 2013 comercial
ALC 2013

Republica 10 de enero n.a. 7.337,7 n.a. 3.500,6 -3.837,1

de Corea de 2015

Honduras 10 de n.a. 234,9 n.a. 43,7 -191,2
octubre
de 2014

Panama 10 de abril 0,099 73,6 0,1 94,7 21,1
de 2013

Jordania 10 de 23,7 46,1 51,4 65,8 19,6
octubre
de 2012

Colombia 15 de agosto 107,5 691,4 15,5 711,5 20,1
de 2011

1 Este porcentaje es algo superior al real ya que, debido a la imposibilidad de identificar los
intercambios comerciales efectuados exclusivamente en el marco de ALC, incluye la totalidad de las
importaciones procedentes de partes en ALC. El porcentaje no incluye los intercambios comerciales con la
Republica de Corea y Honduras, puesto que en 2013 los acuerdos no estaban en vigor.

12 E| porcentaje excluye el comercio con la Republica de Corea y Honduras, ya que en 2013 los acuerdos
no habian entrado en vigor.

13 Consultado en: http://www.international.gc.ca/economist-economiste/assets/pdfs/Data/facts-
fiches/PFACT Annual Merchandise Trade by Country-ENG.pdf.

4 Consultado en: www.international.gc.ca/CETA.
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Pais parte Entrada en | Importaciones Importaciones Importaciones Exportaciones Balanza

en un ALC amparadas por totales 2013 amparadas por totales 2013 comercial
ALC 2013

Pert 10 de agosto 70,9 3.075,8 2,3 606,1 -2.469,7
de 2009

AELC 10 de julio 546,3 7.802,5 7,0 3.861,2 -3.941,3
de 2009

Costa Rica |19 de 18,8 590,8 3,2 114,6 -476,2
noviembre
de 2002

Chile 5 de julio 193,3 1.752,7 11,0 799,8 -952,9
de 1997

Israel 10 de enero 254,2 1.058,9 24,0 379,8 -679,1
de 1997

TLCAN 10 de enero 114.766,0 274.527,3 41,8 363.452,9 88.925,6
de 1994

n.a. No aplicable, debido a que el Acuerdo no estaba en vigor en 2013.

Fuente: Estadisticas Canada, Base de datos sobre el comercio internacional de mercancias del Canada e
informacion facilitada por las autoridades canadienses.

Cuadro 2.3 Panorama general de los nuevos ALC, 2011-2015

Acuerdo comercial Informacion detallada

Republica de Corea
Fecha de firma/entrada en vigor: 22 de septiembre de 2013/1° de enero de 2015

Periodo transitorio hasta la vigencia plena: Eliminacion gradual de los aranceles de la Republica de
Corea para 2032, con un numero limitado de productos
sujetos a contingentes arancelarios permanentes.
Eliminacion gradual de los aranceles del Canada para
Principales productos/sectores excluidos de la|2025.

liberalizacion: Determinados productos agropecuarios seguiran estando
sujetos a proteccién arancelaria tanto en el Canada
como en la Republica de Corea; 40 reservas de servicios
aplicadas por el Canadd y 84 reservas de servicios
aplicadas por la Republica de Corea.

Comercio de mercancias en 2013:
Exportaciones

Importaciones 3.500 millones de $Can
Sujetas a trato preferencial: 7.300 millones de $Can
Sujetas a franquicia arancelaria NMF: (no vigente en 2013)
Comercio de servicios comerciales: 4.000 millones de $Can
Exportaciones
Importaciones 797,0 millones de $Can
Serie de documentos de la OMC 353,0 millones de $Can
WT/REG362
Colombia
Fecha de firma/entrada en vigor: 21 de noviembre de 2008/15 de agosto de 2011
Periodo transitorio hasta la vigencia plena: Eliminacion gradual de los aranceles del Canada para

2027 y de los aranceles de Colombia para 2032;
Principales productos/sectores excluidos de la|contingentes arancelarios en 2023.

liberalizacion: Determinados productos agropecuarios seguiran estando
sujetos a proteccion arancelaria tanto en el Canada
como en Colombia; 26 reservas de servicios aplicadas
por el Canada y 21 reservas de servicios aplicadas por el

Otras medidas: Colombia.

Comercio de mercancias en 2013:

Exportaciones Reconocimiento mutuo de servicios, empleo
Importaciones

Sujetas a trato preferencial: 711,5 millones de $Can

Sujetas a franquicia arancelaria NMF: 691,4 millones de $Can

Comercio de servicios comerciales: 107,5 millones de $Can

Exportaciones 538,2 millones de $Can

Importaciones

Serie de documentos de la OMC 196 millones de $Can

98 millones de $Can
WT/REG301
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Acuerdo comercial Informacién detallada

Jordania

Fecha de firma/entrada en vigor:

Periodo transitorio hasta la vigencia plena:
Principales productos/sectores excluidos
liberalizacidn:

Comercio de mercancias en 2013:
Exportaciones

Importaciones

Sujetas a trato preferencial:

Sujetas a franquicia arancelaria NMF:
Serie de documentos de la OMC

Panama
Fecha de firma/entrada en vigor:
Periodo transitorio hasta la vigencia plena:

Principales productos/sectores excluidos

liberalizacion:

Otras medidas:

Comercio de mercancias en 2013:
Exportaciones

Importaciones

Sujetas a trato preferencial:

Sujetas a franquicia arancelaria NMF:
Comercio de servicios comerciales:
Exportaciones

Importaciones

Serie de documentos de la OMC

Honduras

Fecha de firma/entrada en vigor:

Periodo transitorio hasta la vigencia plena:
Principales productos/sectores excluidos
liberalizacion:

Otras medidas:

Comercio de mercancias en 2013:
Exportaciones

Importaciones

Sujetas a trato preferencial:

Sujetas a franquicia arancelaria NMF:
Comercio de servicios comerciales:
Exportaciones

Importaciones

Serie de documentos de la OMC

de

de

de

la

la

la

28 de junio de 2009/1° de octubre de 2012

Eliminacion gradual de los aranceles de Jordania para
2016

Determinados productos agropecuarios seguiran estando
sujetos a proteccién arancelaria tanto en el Canada
como en Jordania

65,8 millones de $Can
46,1 millones de $Can
23,7 millones de $Can
2,8 millones de $Can
WT/REG335

14 de mayo de 2010/1° de abril de 2013

Eliminacion gradual de los aranceles del Canada para
2027 y de los aranceles de Panama para 2031;
contingentes arancelarios en 2031.

Determinados productos agropecuarios seguiran estando
sujetos a proteccion arancelaria tanto en el Canada
como en el Panama; 44 reservas de servicios aplicadas
por el Canada y 47 reservas de servicios aplicadas por
Panama

Competencia, empleo

94,7 millones de $Can
73,6 millones de $Can
992.000 millones de $Can
72,2 millones de $Can

WT/REG334

5 de noviembre de 2013/1° de octubre de 2014
Eliminacion gradual de los aranceles y los contingentes
arancelarios para 2028.

Determinados productos agropecuarios seguirdn estando
sujetos a proteccion arancelaria tanto en el Canada
como en Honduras; 41 reservas de servicios aplicadas
por el Canada y 62 reservas de servicios aplicadas por
Honduras

Competencia, empleo

43,7 millones de $Can
234,9 millones de $Can
(no vigente en 2013)

23 millones de $Can
11 millones de $Can
Hasta la fecha se ha recibido ninguna notificacion

No disponible.

Fuente:

Secretaria de la OMC, sobre la base de Estadisticas Canada, la Base de datos sobre el comercio

internacional de mercancias del Canada y la informacion facilitada por las autoridades canadienses.

2.3.2.2 Regimenes preferenciales unilaterales

2.29. El Canada tiene tres regimenes de preferencias unilaterales que otorgan un trato de
franquicia arancelaria o un trato preferencial a numerosos productos procedentes de paises en
desarrollo y/o paises menos adelantados: el Arancel Preferencial General, basado en el Sistema
Generalizado de Preferencias de la UNCTAD, un Arancel para los Paises Menos Adelantados y un
Arancel para Paises del Caribe pertenecientes al Commonwealth. Los criterios de admisibilidad
varian de un programa a otro, por lo que un pais puede beneficiarse de mas de un régimen

(cuadro A2.3).
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2.30. En el marco de su Plan de Accién Econdmica de 2013, el Canada se ha comprometido a
modernizar el arancel preferencial general que aplica a los paises en desarrollo. Después de
realizar un examen completo y de celebrar consultas durante 2012-2013, el Canada inici6 el
proceso de modernizacion del programa mediante la supresion de los beneficios de 72 paises con
ingresos mas elevados y competitivos en la esfera del comercio a partir del 1° de enero de 2015 y
la renovacién del programa durante un nuevo periodo de 10 afios. Ademas, los beneficiarios seran
sometidos cada dos afios a un examen basado en criterios objetivos a fin de determinar si siguen
teniendo derecho a acogerse al programa.!®

2.31. El examen del Arancel Preferencial General de 2013 realizado en el marco del Plan de Accidn
Econdmica también supuso la supresion (a partir del 1° de enero de 2015) de los beneficios del
régimen arancelario para los paises menos adelantados respecto de dos paises competitivos en la
esfera del comercio: Guinea Ecuatorial y Maldivas.'® El Arancel para Paises del Caribe
pertenecientes al Commonwealth es parte integrante del Arancel Aduanero y durante el periodo
objeto de examen no ha experimentado ningln cambio.

2.3.3 Otros acuerdos y arreglos
2.3.3.1 Comercio con Australia y Nueva Zelandia

2.32. En virtud de acuerdos comerciales o de cooperacion comercial y econdmica de larga data, el
Canada mantiene relaciones comerciales especiales con Australia y Nueva Zelandia. El acuerdo con
Australia otorga a ambos paises un trato arancelario preferencial respecto de una lista especifica
de productos incluida en el anexo, mientras que el acuerdo con Nueva Zelandia contiene
disposiciones sobre medidas arancelarias y no arancelarias. En cuanto a Nueva Zelandia, se han
reconocido aranceles especiales a través de intercambios de cartas, y ambas partes se han
concedido la condicion especial de proveedor preferente de productos agropecuarios, horticolas y
pesqueros. El Canada aplica estos aranceles preferenciales en el marco de su arancel aduanero. No
existe ninguna exencién u otro instrumento aplicado a estos acuerdos en el marco de la OMC.

2.3.3.2 Acuerdo Comercial de Lucha contra la Falsificacion

2.33. El Canada es signatario del Acuerdo Comercial de Lucha contra la Falsificacion (ACTA), un
acuerdo plurilateral negociado entre once interlocutores comerciales.!” El objetivo del ACTA es
luchar contra la infraccion de los derechos de propiedad intelectual, y especialmente contra la
pirateria y la falsificacion. El Acuerdo prevé el refuerzo de la cooperacion internacional, el fomento
de las practicas de observancia y un marco juridico para asegurar el respeto de los DPI. Aunque el
Acuerdo se concluyd en 2011, adn no ha entrado en vigor.

2.4 Régimen de inversiones
2.4.1 Marco y acuerdos relativos a las inversiones

2.34. El Canada dispone de diversos instrumentos de politica general para su régimen de
inversiones. Ademas de su principal ley sobre inversiones, la Ley de Inversiones del Canada, el
Canada ha suscrito acuerdos bilaterales sobre inversiones o ha incluido en los ALC capitulos o
disposiciones sobre la materia para facilitar y fomentar la inversiéon. Con este mismo objetivo, el
Canada promueve los principios de transparencia, trato nacional y trato NMF, y aplicaciéon de un
trato justo y equitativo a las inversiones.

2.35. El Canada ha concertado 28 acuerdos bilaterales sobre inversion, conocidos como acuerdos
de promocién y proteccién de las inversiones extranjeras, cuyo fin es promover la inversién
extranjera mediante derechos y obligaciones juridicamente vinculantes. Durante el periodo objeto
de examen, han entrado en vigor ocho acuerdos de este tipo y el Canadda ha negociado

15 Plan de Accién Econémica de 2013, consultado en: http://actionplan.gc.ca/en/page/economic-action-
plan-2013.

18 Informacién en linea del Organismo de Servicios Fronterizos del Canada, consultada en:
http://www.cbsa-asfc.gc.ca/publications/cn-ad/cn14-020-eng.html.

17 Entre los firmantes se encuentran Australia, el Canada, la RepuUblica de Corea, el Japdn,
Nueva Zelandia, Marruecos, Singapur y los Estados Unidos. Otras partes en las negociaciones son la Unién
Europea, México y Suiza.
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activamente nuevos acuerdos. Los acuerdos de promocidn y proteccion de las inversiones
extranjeras se negocian sobre la base de un modelo que incluye principios fundamentales como
una definicion amplia de la inversion, obligaciones sobre trato nacional y trato NMF en las etapas
previa y posterior al establecimiento, proteccion frente a la expropiacion, libre transferencia de
fondos, disciplinas contra las prescripciones en materia de resultados y acceso a los mecanismos
de arbitraje y solucion de diferencias. Ademas, casi todos sus once ALC contienen alguna
disposicién en materia de inversion basada en el capitulo del TLCAN dedicado a las inversiones.

2.36. En 2008 se aprobd la Ley de Solucion de Diferencias Internacionales, que entrd en vigor el
10 de noviembre de 2013, por lo que el Canada paso a ser parte en el Convenio sobre arreglo de
diferencias relativas a inversiones de las Naciones Unidas. Tanto los inversores canadienses como
los inversores extranjeros en el Canada disfrutan ahora de las ventajas que se derivan del
Convenio y de acceso al mecanismo de solucién de diferencias.

2.4.2 Ley de Inversiones del Canada

2.37. La Ley de Inversiones del Canada de 1985 constituye el principal marco juridico para el
examen de la inversidn extranjera en el Canada. El examen de la inversién extranjera tiene dos
objetivos principales: evaluar la probabilidad de que beneficie al Canada y de que menoscabe la
seguridad nacional. De conformidad con la Ley de Inversiones del Canada (articulo 11), es
obligatorio notificar toda inversidn extranjera cuyo objetivo sea crear una empresa canadiense
nueva o adquirir el control de una ya existente, a menos que la inversién esté sujeta a examen
(véase infra). La Ley de Inversiones del Canadd prevé el examen de las inversiones extranjeras
gue tengan por objeto la adquisicion de una empresa canadiense siempre que el valor de la
empresa supere cierto umbral (véase el cuadro 2.4), en cuyo caso es obligatorio presentar una
solicitud de examen. Si las inversiones no superan el citado umbral, debe presentarse una
notificacién.'® Las adquisiciones indirectas de los inversores de paises Miembros de la OMC no
estan sujetas a examen, pero si a la obligacidon de presentar una notificacion. Las adquisiciones de
empresas culturales se benefician de umbrales de examen mas bajos. Los umbrales de examen
correspondientes a las adquisiciones directas e indirectas de empresas culturales son de 5 millones
de dédlares canadienses y 50 millones de délares canadienses, respectivamente, y calculan sobre la
base de los activos totales. Durante el periodo examinado se introdujeron diversas enmiendas
legales y otras modificaciones en la Ley de Inversiones del Canada (cuadro 2.4).

2.38. En 2009 se introdujeron en la Ley de Inversiones del Canada, mediante un procedimiento
de enmienda, nuevas disposiciones relativas al examen de las inversiones por razones de
seguridad nacional. El reglamento conexo, conocido como Reglamento de examen de inversiones
por motivos de seguridad nacional, establece los plazos que rigen los exdmenes y los 6rganos de
investigacion responsables de los mismos. El Gobernador en Consejo puede ordenar por motivos
de seguridad nacional un examen de las nuevas empresas, de las inversiones que no superan el
umbral de beneficios netos y de las inversiones minoritarias. El Ministro de Industria formula una
recomendacion tras consultar con el Ministro de Seguridad Publica, quien a su vez consulta con los
organismos de seguridad e inteligencia. La decision de autorizar, bloquear o permitir bajo ciertas
condiciones una inversién corresponde al Gobernador en Consejo. Las inversiones se examinan
caso por caso. En 2013 se denegd por primera vez una inversién extranjera por motivos de
seguridad nacional.'®

Cuadro 2.4 Ley de Inversiones del Canada, 2011-2014

Principales novedades

Umbrales
Para los inversores de paises Miembros de la OMC, la cuantia era de 354 millones de $Can en 2014, de
344 millones de $Can en 2013, de 330 millones de $Can en 2012 y de 312 millones de $Can en 2011.

18 | ey de Inversiones del Canada (Revised Statutes of Canada, 1985, capitulo 28 (1°" Supl.), versién
actual de 11 de noviembre de 2014. Consultada en: http://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/I-21.8.pdf.

19 Consultado en:
http://www.mondag.com/canada/x/270072/Inward+Foreign+Investment/Canadas+first+rejection+of+an+inv
estment+on+national+security+grounds+See+more+at+httpwwwmcmillancaCanadasfirstrejectionofaninvestm
entonnationalsecuritygroundssthashE62R7bz8dpuf.
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Principales novedades

Enmiendas legales

Ley de Empleo, Crecimiento y Prosperidad Sostenible de 2012

Estas enmiendas otorgan al Ministro una mayor capacidad para divulgar informacién sobre el proceso de
examen sin revelar secretos comerciales; la facultad de aceptar las garantias que ofrezcan los inversores para
responder del pago de cualquier multa que un tribunal haya podido imponer por vulneracion de la Ley,
promoviendo el cumplimiento de los compromisos adquiridos por los inversores; la capacidad de divulgar que
ha hecho llegar un aviso preliminar a un inversor, comunicandole sus dudas acerca de la posibilidad de que la
inversidon reporte un beneficio neto al Canada; y la facultar de explicar publicamente las razones que le han
llevado a enviar el aviso, siempre que ello no perjudique a la empresa canadiense o al inversor afectados.
2013: Plan de Accién Econémica de 2013, N° 1

Entre las enmiendas cabe citar las siguientes: introducciéon de una definicidn de las "empresas de propiedad
estatal"; establecimiento de un umbral de beneficios netos diferenciado para los inversores privados de paises
Miembros de la OMC, basado en el valor de la empresa, manteniendo el umbral basado en el valor de los
activos para las empresas estatales inversoras; autorizacién para prorrogar los plazos de los examenes
realizados por motivos de seguridad nacional; y autorizaciéon para que el Ministro de Industria determine o
declare que una entidad se halla de hecho bajo el control de una empresa de propiedad estatal.

2014: Ley de Aplicacion del Presupuesto

La Ley obliga a los inversores extranjeros a presentar una notificacion siempre que adquieran una empresa
canadiense mediante la ejecucidon de la garantia de un préstamo u otro tipo de ayuda financiera, a menos que
la transaccion esté sujeta a aprobacion en virtud de otra ley.

2014: Ley de Aplicacion del Presupuesto

La Ley otorga al Ministro facultades discrecionales para revelar cierta informacién relativa a los avisos
comunicados a las partes en cualquiera de las fases del examen por motivos de seguridad nacional, incluido el
aviso por el que el Gobernador en Consejo autoriza o desautoriza una inversion.

Cambios reglamentarios

2012: se aumentd el umbral correspondiente a los examenes basados en los beneficios netos a 1 millon de
$Can a lo largo de un periodo de cuatro afios; se establecié un método para calcular el valor de las empresas
de propiedad canadiense; se eliminaron las referencias a los sectores del transporte, los servicios financieros y
la produccion de uranio, debido a la supresion de los umbrales inferiores para estos sectores; y se formalizo el
proceso de recopilacion de informacion adicional importante para los procedimientos relativos al calculo de los
beneficios netos y al examen por motivos de seguridad nacional.

Cambios en el proceso de examen

2012: El Gobierno reviso las directrices para las empresas estatales extranjeras; aclaré cémo se evallan las
inversiones realizadas por las empresas estatales en el marco de la Ley; y anuncié que introduciria enmiendas
legales a fin de excluir a las empresas estatales inversoras del aumento del umbral basado en el valor de los
beneficios netos de la empresa a 1 millén de $Can y de otorgar al Ministro flexibilidad para ampliar cuando sea
necesario los plazos de los examenes realizados por motivos de seguridad nacional.

Cambios en las directrices

2012: Se publicé una directriz nueva para posibilitar procedimientos formales de mediaciéon en el marco de la
Ley. Esta directriz, que establece un procedimiento alternativo al pleito potencialmente costoso y largo que
puede incoarse con arreglo a la Ley, facilita un medio voluntario para solucionar las diferencias cuando el
Ministro considera que un inversor ha incumplido un compromiso.

Fuente: Datos consultados en http://www.ic.gc.ca/eic/site/ica-lic.nsf/eng/home e informacion facilitada por
las autoridades canadienses.

2.39. Las inversiones realizadas en el marco de la Ley de Inversiones del Canada estan muy
concentradas y proceden principalmente de los principales paises desarrollados, encabezados por
los Estados Unidos (con una media del 52% de la totalidad de las inversiones realizadas durante
2011-2013) y, a continuacién, por la Unidn Europea (29%). El sector en que mas se invierte (en
términos de valor de los activos) es el de los recursos naturales, seguido por el sector de las
manufacturas y el sector del comercio mayorista y minorista. El principal destino de inversidon son
las adquisiciones directas, seguido por la creacién de nuevas empresas (cuadro 2.5).

Cuadro 2.5 Estadisticas sobre la Ley de Inversiones del Canada, 2011-2014

2011 2012 2013 2014
Cantidad Cantidad Cantidad (miles Ne Cantidad (miles

(miles de (miles de de $Can) de $Can)

Adquisiciones . .
Directas 390 24.434 460 50.945 406 27.353 467 38.257

Indirectas 80 5.916 65 5.053 65 22.423 87 7.115
Nuevas 179 1.536 195 351 178 1.666 186 2.032
empresas
Total 649 31.886 720 56.349 649 51.441 740 47.403

Fuente: Consultado en: http://www.ic.gc.ca/eic/site/ica-lic.nsf/eng/h 1k00015.html.
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2.4.3 Otras restricciones a la inversion

2.40. El objetivo del Canada es atraer la IED a fin de promover el crecimiento econémico y la
competencia. No obstante, la Ley de Inversiones del Canada y otras leyes contienen disposiciones
que restringen o prohiben la inversion en determinados sectores (cuadro 2.6). Las leyes de las
provincias y los territorios también pueden contener disposiciones que restrinjan o prohiban la
inversion en algunos sectores.

2.41. De conformidad con la Ley de Empleo, Crecimiento y Prosperidad Sostenible, en 2013 se
introdujeron cambios en la Ley de Telecomunicaciones a fin de liberalizar la inversion extranjera
en este sector. En particular, en junio de 2012 se suprimieron las restricciones a la inversién
extranjera aplicables a las empresas de telecomunicaciones cuya cuota de mercado, medida en
términos de ingresos, fuera igual o inferior al 10%.?° Las empresas cuya cuota de mercado
aumente por encima del 10% debido a fusiones o adquisiciones seguirdn estando exentas de las
restricciones. La Ley de Telecomunicaciones exige que las empresas con una cuota de mercado
superior al 10% sean propiedad o estén bajo control de ciudadanos canadienses. De conformidad
con el articulo 16 de la Ley, en las empresas canadienses con una cuota de mercado superior al
10%, al menos el 80% de las acciones con derecho a voto deben ser de propiedad canadiense y al
menos el 80% de los miembros del consejo de administracion deben ser ciudadanos canadienses.
Ademas, las empresas no deben estar controladas de ningln otro modo por personas que no sean
canadienses. Por otra parte, el Reglamento sobre la propiedad de las empresas de explotacién de
servicios publicos de telecomunicaciones del Canada establece que los inversores en empresas
canadienses o las sociedades de cartera de empresas canadienses recibiran el mismo trato que los
nacionales siempre que al menos el 66,66% de sus acciones con derecho a voto estén en manos
de ciudadanos canadienses. Las prescripciones en materia de propiedad y control nacionales no se
aplican a los revendedores, ni a los satélites, estaciones terrestres de los satélites y cables
submarinos internacionales.

Cuadro 2.6 Restricciones a la inversion extranjera, 2014

Sector Disposicion Referencia

Pesca Solo las sociedades canadienses o bajo control | Ley para la proteccidon de
canadiense pueden obtener licencias de pesca. | pesquerias costeras

No obstante, los reglamentos especifican que
el Ministro puede expedir licencias a
embarcaciones de pesca extranjeras para
determinados fines.

Mineria La titularidad extranjera de una propiedad Politica sobre la participacion de
minera de uranio no puede exceder del 49%, |no residentes en el sector de la
aunque existe la posibilidad de eximir de la extraccion de uranio
aplicacion de la norma.

Transporte aéreo La propiedad extranjera de las compafiias "Mejor practica" adoptada por
aéreas no puede exceder del 25%. A pesar del |las empresas canadienses de
limite del 25% a la participacién extranjera transporte en la medida en que
con derecho de voto en las empresas no vulnere la Ley de transporte
canadienses de transporte aéreo, muchas del Canada u otras leyes

compafiias aéreas canadienses han adoptado
acciones con derecho variable a voto. Estas
acciones permiten que la inversion de capital
extranjero en una compafiia aérea supere el
limite del 25%, pero aseguran que al menos el
75% de la participacion con derecho a voto
siga en manos de ciudadanos canadienses.
Esto ha permitido a las citadas empresas
acceder a un mayor numero de inversores.
Arenas petroliferas El Ministro de Industria solo considerara que la | Ley de Inversiones del Canada
adquisicidon o control de una empresa
canadiense dedicada a la explotacion de
arenas petroliferas por parte de una empresa
estatal extranjera reporta un beneficio neto al
Canada en circunstancias excepcionales.

20 | ey de Empleo, Crecimiento y Prosperidad Sostenible, Ley C-38, Parte 4, seccidén 41, y documento
S/C/N/679 de la OMC, de 26 de febrero de 2013.
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Disposicion Referencia
Publicacion y distribucidén de | Las inversiones extranjeras en empresas Ley de Inversiones del Canada
libros nuevas se limitan a las empresas mixtas bajo

control canadiense. La adquisicion de
empresas ya existentes por parte de
inversores extranjeros se autoriza en ciertas
condiciones.

Publicaciones periodicas No se permite la adquisicion por extranjeros Ley de Inversiones del Canada
de empresas de publicaciones periddicas de
propiedad canadiense o bajo control
canadiense. Las inversiones extranjeras en el
sector de las publicaciones periddicas se
autorizan en ciertas condiciones.
Radiodifusion La propiedad extranjera de los programas de |Ley de Radiodifusion
radiodifusion y las empresas de distribucién se
limita al 20% de las acciones con derecho de

voto.
Distribucidn de peliculas No esta permitida la adquisicion extranjera de |Ley de Inversiones del Canada
cinematograficas un distribuidor bajo control canadiense. Las

inversiones extranjeras en empresas de
distribucidn nuevas se autorizan en ciertas
condiciones.

Telecomunicaciones La participacion extranjera en empresas de Ley de Telecomunicaciones
servicios de telecomunicaciones esta limitada
al 20% de las acciones.

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de informacion facilitada por las autoridades canadienses.
2.4.4 Promocion de las inversiones

2.42. El Servicio de Delegados Comerciales del Canada, dependiente del DFATD del Canada, se
ocupa en nombre del Gobierno de las actividades de promocion de la inversién extranjera directa.
En cumplimiento de su funcién, el Servicio de Delegados Comerciales promueve las ventajas
competitivas del Canada en aquellas empresas o mercados extranjeros con mayor propension a
invertir en sectores de gran valor en que el Canada presenta una ventaja clara. Los delegados
comerciales en el Canada y en el extranjero actlan como promotores y asesoran a los inversores
potenciales en asuntos como la creacion de empresas en el Canada, las diversas ventajas y
virtudes de sectores especificos, y el entorno empresarial canadiense en general (tipos del
impuesto sobre sociedades, costos empresariales, solidez fiscal, etc.). Ademas, los delegados
comerciales facilitan la familiarizacion con los organismos provinciales y municipales de fomento de
la inversion e indican a los inversores los diferentes mecanismos que existen en todos los niveles
de gobierno para facilitar las inversiones. EI DFATD del Canadd gestiona dos programas
fundamentales de financiacion destinados a apoyar a las comunidades canadienses en sus
esfuerzos por atraer la inversién extranjera. El programa Inversiéon Canada - Iniciativas de las
Comunidades ofrece financiacion y ayuda econdmica a las comunidades que tratan de mejorar su
capacidad para atraer, retener y acrecentar la inversion extranjera directa a fin de generar empleo
y crecimiento en sus jurisdicciones. Este programa distribuye al afio cerca de 3 millones de ddlares
canadienses entre 85-90 comunidades. El Programa de Promocion de las Zonas Francas es un
programa piloto de cinco afios de duracion y dotado de un presupuesto anual de 1 millén de
dolares canadienses cuyo objetivo es facilitar fondos a las comunidades regionales o comunitarias
con objeto de promover la inversion en las zonas francas del Canada. A fecha de enero de 2015 no
se ha desembolsado ninguna cantidad.

2.43. Existen cinco programas basicos de financiacion que se aplican en todos los sectores
empresariales y ofrecen incentivos en forma de desgravaciones fiscales, tipos impositivos
reducidos, financiacién directa y ayuda financiera.?! Las caracteristicas de los programas son las
siguientes:

e El Programa de Investigacion Cientifica y Desarrollo Experimental otorga a los
solicitantes beneficios en forma de bonificacidn fiscal reembolsable de las inversiones, de
una disminucién de los impuestos o de ambas por los gastos en actividades admisibles
de investigacion y desarrollo llevadas a cabo en el Canada.

21 Informacién en linea del Servicio de Delegados Comerciales del Canada, consultada en:
http://www.tradecommissioner.gc.ca/eng/funding/home.jsp.
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El Fondo para las Manufacturas Avanzadas (AMF) promueve el crecimiento constante del
sector de las manufacturas avanzadas de Ontario, apoyando los esfuerzos que se
realizan con el objetivo de desarrollar tecnologias de vanguardia y actividades a gran
escala que mejoren los procesos y aumenten la productividad, de establecer grupos o
cadenas de suministro mundiales, y de colaborar con el sector privado y con
instituciones de investigacion y de educacidon superior. El programa se puso en marcha
en diciembre de 2013 con un presupuesto de 200 millones de dodlares canadienses que
gestionard el Organismo Federal de Desarrollo Econdmico de la Region Meridional de
Ontario durante cinco afos, a contar desde 2014-2015.

El Programa de Ayuda a la Investigacion Industrial (IRAP) ayuda a las empresas a
desarrollar, adoptar y adaptar tecnologias, asi como a incorporarlas a productos y
servicios competitivos destinados a comercializarse en los mercados mundiales. EI IRAP
presta servicios de asesoramiento y proporciona financiaciéon para que las pequefias y
medianas empresas puedan emprender proyectos de innovacién. El programa, de tres
afos de duracidn, se puso en marcha en 2013 con un presupuesto de 20 millones de
dolares canadienses que gestiona el Consejo Nacional de Investigacién.

Fomento de las Exportaciones Canada (EDC) ofrece programas de financiacion flexible de
las entradas de inversidon extranjera directa a fin de apoyar las inversiones directas
nuevas y antiguas en el Canada. Ademas de proporcionar ayuda financiera a quienes
invierten por primera vez en el Canada, el EDC ofrece un apoyo muy flexible a los
inversores directos extranjeros que ya estan operando y exportando desde el Canada a
través de préstamos, garantias y lineas de crédito.

El Banco de Desarrollo del Canada (BDC) ofrece a los inversores directos extranjeros
soluciones de financiacion especificamente disefiadas para proteger el flujo de caja y
promover el crecimiento. El BDC ofrece plazos de financiacion de entre 4 y 30 afos para
apoyar la inversion en terrenos, edificios, equipo o capital de explotacién. Ademas, el
BDC es el principal proveedor de fondos subordinados destinados a apoyar la
financiacion de las empresas de rapido crecimiento.
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3 POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
3.1 Medidas que afectan directamente a las importaciones
3.1.1 Procedimientos y requisitos aduaneros

3.1. Los servicios aduaneros y otros servicios fronterizos (servicios de observancia en frontera,
inmigracion e inocuidad de los alimentos) incumben al Organismo de Servicios Fronterizos del
Canadd (CBSA).! La Ley de Aduanas? y su reglamento de aplicacién son los principales
instrumentos legislativos que rigen los procedimientos y requisitos aduaneros en el Canada. No se
ha registrado ningln cambio de importancia desde 2011, salvo una modificacion en 2014 relativa,
entre otras cosas, a algunas disposiciones en relacion con la incautacion o la conducciéon bajo
escolta aduanera de las mercancias, asi como otras disposiciones para dar apoyo juridico al
desarrollo del programa de Informacién Comercial Anticipada (ACI). Estas ultimas disposiciones
tenian que aplicarse en 2015.

3.2. El programa ACI tiene por objeto facilitar a los funcionarios del CBSA informacién anticipada
previa a la llegada para que puedan llevar a cabo evaluaciones del riesgo antes de la llegada de las
importaciones comerciales al Canada. Durante el periodo que se examina, el CBSA se ha ocupado
de poner en practica el programa ACI con la implantacion en 2011 de su tercera y ultima fase, el
manifiesto electrénico (eManifest). En las dos primeras fases, las empresas de transporte aéreo y
maritimo tenian la obligacidon de presentar informacion por via electrénica sobre la carga y el
medio de transporte antes de la llegada de los envios. El programa eManifest hizo extensivo este
requisito a los transportistas de todas las expediciones por carretera y ferrocarril. Ademas, los
transitarios e importadores tienen la obligacion de presentar datos secundarios por anticipado. La
implantacion de sistemas electrdnicos se completd en 2011 en el caso en el caso de las empresas
de transporte por carretera y en mayo de 2012 en el de las empresas de transporte por ferrocarril.
Se prevé que el programa eManifest esté totalmente operativo en 2016. En el cuadro 3.1 figuran
los plazos establecidos para presentar la informacion previa a la llegada de los envios.

Cuadro 3.1 Plazos de presentacion de informacién previa a la llegada, por modos de
transporte

Maritimo Via aérea Ferrocarril Carretera

Cliente/tipo de

informacion
Transportistas: Informacion
electrénica sobre la carga, el
medio de transporte y la
tripulacién y los pasajeros

1 hora antes de la
llegada

2 horas antes de
la llegada

4 horas antes
de la llegada o
en el momento
de la salida

Carga: 24 horas
antes del embarque
o la llegada, segun
el tipo y origen de
las mercancias.
Tripulacién/medio de
transporte: 24 o

96 horas antes de la
llegada

Transitarios: informacion
secundaria

Importadores/agentes:
datos comerciales por
anticipado en formato

24 horas antes del
embarque o la
llegada, segun el
tipo y origen de las
mercancias

24 horas antes del
embarque o la
llegada, segun el

4 horas antes
de la llegada o
en el momento
de la salida si el
vuelo dura
menos de

4 horas

4 horas antes
de la llegada o
en el momento

2 horas antes de
la llegada

2 horas antes de
la llegada

1 hora antes de la
llegada

No es necesaria

electrénico tipo y origen de las |de la salida si el
mercancias vuelo dura
menos de
4 horas
Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la informacion facilitada por las autoridades canadienses.

! Ley del Organismo de Servicios Fronterizos del Canada, modificada por ultima vez el 10 de febrero

de 2007. Consultado en: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/acts/c-1.4/.

2 ey de Aduanas, modificada por Gltima vez el 1° de enero de 2015. Consultado en: http://laws-
lois.justice.gc.ca/eng/acts/C-52.6/.
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3.3. En el enfoque que utiliza el CBSA para la gestion del riesgo interviene el Centro Nacional de
Control, (NTC) y sus dependencias regionales de control. En la primera fase del proceso de
importacion, el NTC identifica a personas, mercancias y medios de transporte de alto riesgo
sospechosos para alertar a los funcionarios competentes del CBSA de un presunto riesgo o
amenaza inminente para las prioridades de la seguridad nacional o publica. El CBSA contrasta los
datos de la Informacién Comercial Anticipada (ACI) con un instrumento automatizado de
evaluacion del riesgo mediante la utilizacion de reglas de riesgo relativas a mercancias
comerciales. Seguidamente, los funcionarios de control del NTC examinan la carga calificada de
alto riesgo recurriendo a diversos métodos, como, por ejemplo, comprobaciones en bases de datos
de organismos encargados de hacer cumplir la ley para confirmar o descartar el riesgo. Entre las
mercancias que se someten de forma mas sistematica a inspecciones figuran los productos
alimenticios, vegetales y animales, las mercancias sospechosas de contrabando y las que
posiblemente no cumplen los reglamentos comerciales. Segun las autoridades, entre un 0,75% y
un 2% de las remesas se someten a examen fisico.

3.4. Todos los importadores de mercancias comerciales tienen la obligacion de obtener un ndmero
de registro de empresas mediante la creacién de una cuenta de importacién y exportacién con el
Organismo Canadiense de Ingresos (CRA). El niUmero de registro de empresas se suele expedir en
cuestion de pocos minutos. Los requisitos relativos a la documentacion de importacion son a
grandes rasgos los mismos que regian en el momento del anterior examen del Canada e incluyen
copias del documento de control de la carga, la factura, un formulario de codificacién aduanera
(formulario B3)3, y toda la demas documentacién pertinente (permiso, certificado sanitario,
certificado de origen o declaracion de origen en caso necesario). Los documentos pueden
presentarse en ejemplares en papel, o, en el caso de los usuarios autorizados, transmitirse por
medio de la aplicacion de intercambio electronico de datos (EDI) G-7. En el Canada no existe
ninguna norma juridica relativa a la inspeccién previa a la expedicién.*

3.5. Los importadores pueden utilizar los servicios de un agente autorizado (incluidos los agentes
de aduana) para realizar sus transacciones con el CBSA. No obstante, siguen siendo responsables
de la exactitud e integridad de sus transacciones. De conformidad con la Ley de Aduanas,
Unicamente el propietario de una remesa (o un agente de aduanas con licencia) puede responder
de las mercancias y pagar los derechos. En concreto, las divisiones de una Unica empresa
constituidas en sociedades por separado no podran realizar operaciones comerciales en nombre de
una de las otras. El CBSA otorga licencias a los agentes de aduanas.’ La mayoria de los
importadores y agentes de aduanas se han registrado en el CBSA para gozar del privilegio del
levante antes del pago de los derechos (RPP) y, por lo tanto, pueden obtener el levente de sus
mercancias antes del pago de derechos e impuestos. Para que se les otorgue ese privilegio, tienen
que depositar una fianza, cuya cuantia se basa en el promedio mensual de derechos e impuestos
adeudados (incluidos los impuestos sobre bienes y servicios en el caso de los agentes y los
importadores no residentes), hasta un maximo de 10 millones de ddlares canadienses.®
Aproximadamente el 72% de las mercancias comerciales se levantan mediante el privilegio RPP.

3.6. Ademas del RPP, el CBSA administra una serie de programas orientados a facilitar el
comercio y mejorar la seguridad fronteriza (cuadro 3.2). Mediante su Estrategia de Comerciantes
Fiables, las empresas que pueden acogerse a la medida pueden beneficiarse de procesos
fronterizos racionalizados y mas eficientes. En la Estrategia estan incluidos el Sistema de Socios en
Proteccidn (PIP) y los programas de Autoevaluacion en Aduana (CSA) y Comercio Libre y Seguro
(FAST).

3 Se precisan dos ejemplares del formulario B3 si los documentos citados se presentan en una oficina
del CBSA no automatizada.

4 Documento G/PSI/N/1/Rev.2, 9 de octubre de 2014.

5 Se puede consultar una lista de agentes de aduana con licencia en el sitio Web del CBSA. Consultado
en: http://www.cbsa-asfc.gc.ca/services/cb-cd/cb-cd-eng.html.

¢ Organismo de Servicios Fronterizos del Canadd, Release Prior to Payment Privilege, Memorando
D17-1-8. 11 de julio de 2014. Consultado en: http://www.cbsa-asfc.gc.ca/publications/dm-md/d17/d17-1-8-
eng.pdf.
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Cuadro 3.2 Programas del CBSA para facilitar el comercio y velar por la seguridad de las
fronteras

Programa Descripcion/beneficios Requisitos Participacion (al 1° de
abril de 2014)

Programa de Registro de |Facilita a los conductores Ser ciudadano o .

Conductores del Sector comerciales el acceso a un residente permanente del

Comercial (CDRP) cruce fronterizo acelerado y a | Canada o los

una participacion mas amplia | Estados Unidos.
en otros programas.

Privilegio del Levante Permite que los importadores | Todo importador o
antes del Pago (RPP) o los agentes de aduana agente de aduanas.
obtengan el levante de las Todas las mercancias

mercancias antes de que se |pueden acogerse al
hayan pagado los derechos e | privilegio (incluidas las

impuestos. mercancias controladas y
reglamentadas).
Autoevaluacion en Despacho de aduana Los importadores y 96 importadores y 901
Aduana (CSA) acelerado y proceso transportistas deben transportistas
simplificado de contabilidad y | someterse a una
pagos en el caso de las evaluacion del riesgo y

mercancias importadas de los | mejorar sus sistemas de
Estados Unidos y México por |conformidad con los
importadores, transportistas | requisitos del programa.
y conductores registrados Solo pueden acogerse al
con aprobacion previa. Las programa los conductores
mercancias deben expedirse |registrados en el
directamente de los Estados | programa CDRP. Las
Unidos o México. importaciones prohibidas,
controladas o
reglamentadas no
pueden acogerse al

programa.
CSA Platino Mayor certidumbre comercial |Importadores aprobados |7 importadores
(anteriormente Socios en |y menor intrusién del programa CSA con
el Cumplimiento) gubernamental mediante la buena reputacion. Tras

reduccion de la exposicion a | ser aprobados, los

las verificaciones comerciales | participantes reciben
del CBSA: los participantes mayores beneficios que
no estan sujetos a van mas alla de los que
verificaciones rutinarias y reciben por ser

ciclicas después del levante. |participantes en el
Menor exposicion a sanciones | programa CSA.
relacionadas con el comercio.
En caso de incumplimiento de
los requisitos de los
programas comerciales, el
CBSA no podra recurrir a la
fijacidn de sanciones
administrativas pecuniarias
como primera respuesta.

Sistema de Socios en Procesos fronterizos Buen historial de 1532 (de los que 711 son
Proteccion (PIP) simplificados en el caso de cumplimiento con el participantes en el
empresas de bajo riesgo CBSA; las empresas programa CSA)
aprobadas previamente deben participar
(importadores o directamente en el
exportadores, transportistas, | movimiento
empresas almacenistas y transfronterizo de
transitarios). El CBSA ha mercancias comerciales.

firmado acuerdos de
reconocimiento mutuo con
los Estados Unidos, el Japdn,
la Republica de Corea y
Singapur.
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Programa Descripcion/beneficios Requisitos Participacion (al 1° de
abril de 2014
Programa de Comercio Permite un despacho Los importadores y
Libre y Seguro (FAST) acelerado en frontera en el transportistas deben ser
(programa conjunto con |caso de las importaciones de | participantes en los
las autoridades empresas aprobadas que programas CSA y PIP.
fronterizas de los Estados | sean transportadas por Los conductores deben
Unidos) transportistas aprobados con | estar registrados en los
conductores registrados. Las | programas CDRP o FAST
mercancias prohibidas, de registro de

controladas o reglamentadas |conductores.
no pueden acogerse al
programa. Las mercancias
deben expedirse
directamente desde el
territorio continental de los
Estados Unidos o desde

México.
Programa de Informacion |Exige a los transportistas que | Obligatorio para todos los
Comercial Anticipada transmitan informacion transportistas,
(ACI) previa a la llegada para que |transitarios e
las autoridades puedan importadores (solo en las
detectar amenazas a la modalidades de
salud, la inocuidad y la transporte por via aérea

seguridad antes de la llegada |y maritima).?
de las mercancias.

No disponible.

a En el momento de redactar el presente informe, este requisito es obligatorio Unicamente en las
modalidades de transporte por via aérea y maritima. Sera obligatorio para el transporte por
carretera y ferrocarril y los transitarios cuando entre en vigor el Reglamento sobre la Declaracion de
las Mercancias Importadas actualizado a principios de 2015 (no sera obligatorio para los
importadores en ese momento).

Fuente: Informacion en linea del CBSA. Consultado en: http://www.cbsa-asfc.gc.ca/menu-eng.html.

3.7. El CBSA también administra varios programas bilaterales con los principales interlocutores
comerciales del Canada, principalmente los Estados Unidos. En 2011, las autoridades de los dos
paises pusieron en marcha el Plan de Accién mas alla de la Frontera’, una iniciativa conjunta por la
gue contrajeron compromisos en varias esferas con el objetivo de garantizar un proceso de
despacho en frontera mas eficiente y previsible. El Plan consta de 32 iniciativas en esferas como
las siguientes: la ampliacion de los programas de comerciantes y viajeros dignos de confianza; la
coordinacion de las inversiones en infraestructura y tecnologia; la simplificacién de los requisitos
de declaracion de las empresas; la mejora de la inspeccion de los viajeros y la carga; y la
eliminacién de la duplicacién de inspecciones. Dichas iniciativas se pondran en practica en 2016 a
mas tardar.

3.8. Las autoridades senalaron que se habian realizado progresos en esferas como la implantacion
de un enfoque comun del examen de los viajeros mediante la aplicacion en curso del intercambio
automatizado de informacion biografica sobre visados, inmigracién, datos biométricos y asilo
relacionada con los nacionales de terceros paises y la labor llevada a cabo en relaciéon con un
sistema de examen previo a la salida en el caso de los viajeros exentos de visado que vuelan al
Canada (equivalente a grandes rasgos a los vigentes sistemas estadounidenses). Se esta
procediendo a invertir en infraestructura fronteriza, se han introducido nuevas prestaciones en el
programa de viajeros dignos de confianza (NEXUS), y se han seguido armonizando y mejorando
los programas de comerciantes dignos de confianza. Se prevé que el CBSA ponga en marcha su
ventanilla Unica en 2015 en el caso de siete de los nueve ministerios participantes, y la ventanilla
estara totalmente integrada a mediados de 2016.

3.9. El Régimen de Sanciones Administrativas Pecuniarias (AMPS) otorga al CBSA el mandato de
imponer sanciones pecuniarias a los clientes comerciales por incumplimiento de la legislacion
aduanera y los reglamentos conexos. La estructura de las sanciones suele estar graduada,
estableciéndose sanciones mas elevadas por la reincidencia en las mismas infracciones. No
obstante, la sancidn por una sola contravencidon no puede superar 25.000 ddlares canadienses. Al

7 Government of Canada (2011).
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fijar las sanciones, el CBSA tiene en cuenta factores como el tipo, la frecuencia y la gravedad de la
infraccion, asi como el historial del cliente en materia de cumplimiento. Al recibir del CBSA el aviso
de fijacion de la sancion, el cliente cuenta con 90 dias para solicitar una modificacidon o un examen
(apelacién). En ese caso, el pago de la sancién se aplaza hasta que se dicte una decisidon. Existe
un programa de recursos para que los clientes dispongan de una revision justa e imparcial de las
decisiones y medidas adoptadas por el CBSA. En enero de 2011 se afadié al programa un
Mecanismo Perfeccionado de Reclamaciones (ECM) para hacer un seguimiento de las quejas,
elogios, observaciones o sugerencias que hagan los clientes. Los clientes que no queden
satisfechos con la decision pueden interponer recurso ante el Tribunal Federal. EIl AMPS no ha sido
sometido a ninguna revisién importante desde 2011.

3.1.2 Valoracion en aduana

3.10. Los principales instrumentos legislativos por los que se rige la valoracion en aduana estan
previstos en la Ley de Aduanas (Parte III), el Reglamento de Valoracién en Aduana® y la serie de
memorandos D-13.°

3.11. En el caso de todas las mercancias importadas, los importadores tienen la obligacion de
declarar un valor en la moneda local al tipo de cambio del Banco del Canada vigente en la fecha de
la expedicién directa de las mercancias.!® Los derechos de aduana se establecen sobre una base
FOB recurriendo principalmente al valor de transaccién. Cuando no se puede utilizar ese método se
recurre a otros, en el orden de jerarquia establecido en el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de
la OMC. Los tasadores del CBSA examinan el valor declarado, por lo general mediante una
verificacion posterior a la importacion basada en el riesgo y a tenor del historial del cliente. El
CBSA puede redeterminar o volver a determinar el origen, la clasificacion arancelaria y el valor en
aduana por iniciativa propia o en respuesta a un reajuste automatico. Las redeterminaciones (o las
nuevas redeterminaciones) deben efectuarse dentro de un plazo de cuatro afios a partir de la
fecha de la determinacioén inicial.!! Los funcionarios de aduanas deben notificar a los importadores
sus decisiones, asi como su justificacion. En la mayoria de los casos, los importadores pueden
solicitar una redeterminacion o una nueva redeterminacion (consistente en un recurso
administrativo) del valor en aduana en un plazo de 90 dias de la notificaciéon de una decisidon por
el CBSA.

3.12. Los importadores pueden recurrir contra las decisiones del CBSA ante el Tribunal
Canadiense de Comercio Exterior (CITT) en un plazo de 90 dias. También se puede entablar
recurso contra las decisiones del CITT ante el Tribunal Federal de Apelacién y, en instancia
superior, ante el Tribunal Supremo del Canada. Las impugnaciones judiciales mas frecuentes sobre
cuestiones de valoracién han sido asuntos relativos a: pagos posteriores a la importacion,
derechos de distribucion, ventas para la exportacion y la aplicacion del articulo 5 del Acuerdo sobre
Valoracién en Aduana de la OMC. De 2011 a 2014, se han presentado al CITT nueve recursos
relativos a cuestiones de valoracion en aduana. Se presentd recurso nuevamente ante el Tribunal
Federal de Apelacion contra dos de las decisiones adoptadas por el CITT. Todos los recursos
presentados, con la excepcidn de tres, se resolvieron mediante la aplicacion del método del valor
de transaccién. No se ha interpuesto ningun recurso ante el Tribunal Supremo del Canada en
relacion con cuestiones de valoracion en aduana.

3.1.3 Normas de origen

3.13. Las normas de origen no preferenciales del Canada se aplican, entre otras cosas, para
distinguir las importaciones en régimen NMF de las realizadas con arreglo al Arancel General. No
se han efectuado modificaciones de las normas de origen aplicables al régimen NMF desde el
examen anterior. Para que las mercancias puedan acogerse al trato arancelario en régimen NMF,
al menos el 50% de su costo de produccion debe haber sido realizado por la rama de produccién

8 Reglamento de Valoracién en Aduana, SOR/86-792.

° En la serie de Memorandos D-13 figuran los reglamentos, las politicas y los procedimientos que utiliza
la agencia de fronteras al valorar las mercancias. Consultado en: http://www.cbsa-asfc.gc.ca/publications/dm-
md/d13/d13-1-3-eng.html.

19 Tipo de cambio para el célculo del valor en aduana de conformidad con la Ley de Aduanas.
Memorando D13-2-3.

1 Organismo de Servicios Fronterizos del Canadd, Memorando D11-6-6, 12 de abril de 2013.
Consultado en: http://www.cbsa-asfc.gc.ca/publications/dm-md/d11/d11-6-6-eng.pdf.
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de un pais beneficiario, o0 mas, del régimen NMF (incluido el Canadd). Ademas, las mercancias
deben haber sido acabadas en un pais que reciba el trato NMF en la misma forma en que vayan a
importarse en el Canada.'? Las normas de origen preferenciales son distintas en funcién de los
diferentes acuerdos preferenciales (cuadro 3.3). Las normas de origen aplicables a los acuerdos de
libre comercio se basan en gran medida en la metodologia del cambio arancelario. En algunos

casos, contienen un requisito relativo al proceso, el valor, el peso o el volumen.

Cuadro 3.3 Panorama general de los criterios aplicables a las normas de origen

preferenciales, 2014

Programa o interlocutor

Breve panorama general

preferencial

Arancel Preferencial General
(GPT)

Arancel para los Paises Menos
Adelantados (LDCT)

Arancel para Paises del
Caribe pertenecientes al
Commonwealth (CCCT)
Arancel para Australia (AUT)
y Arancel para Nueva

El valor de los materiales no originarios no debe ser superior al 40% del
precio franco en fabrica (SOR/2013-165).

El valor de los materiales no originarios no debe ser superior al 60% del
precio franco en fabrica (umbral del 75% para algunas prendas de vestir y
articulos textiles confeccionados) (SOR/2013-165).

El valor de los materiales no originarios no debe ser superior al 40% del
precio franco en fabrica (SOR/98-36).

Por lo menos el 50% del costo de produccidn de las mercancias debe haber
sido realizado por las ramas de produccién nacionales (SOR/98-35).

Zelandia (NZT)
TLCAN

Chile
Colombia
Costa Rica
Panama

Normas de origen aplicables a productos especificos que, en algunos casos,
contienen requisitos relativos al proceso, el valor, el peso o el volumen.

Pert
Israel

AELC (Islandia, Liechtenstein,
Noruega y Suiza)

Jordania

Honduras

Republica de Corea

Basado en la informacion en linea del Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio Internacional.
Consultado en: http://www.international.gc.ca/apec/tariffs-tarifs.aspx?lang=eng.

Fuente:

3.14. En el caso de las mercancias que pueden beneficiarse del trato NMF, del arancel para
Australia o del arancel para Nueva Zelandia, no es necesario presentar un certificado de origen. Su
importacion no estad sujeta a ningln requisito concreto, aparte de que se indique el pais
beneficiario en la factura o en la documentacidon presentada para el despacho de las mercancias.
En el caso de las importaciones realizadas en el marco de los demas acuerdos se exigen
certificados de origen, que son especificos de cada acuerdo y deben ser presentados por el
importador cuando se trate de acuerdos de libre comercio. Podra aceptarse una declaracion de
origen del exportador o el productor en el caso de expediciones de poco valor. En el caso de la
mayoria de los ALC, las expediciones con un valor de 1.600 ddlares canadienses o menos se
consideran de poco valor. Los umbrales aplicables a los paises que son Partes en el TLCAN y la
Republica de Corea son, respectivamente, 2.500 ddlares canadienses y 1.000 ddlares EE.UU. (o un
valor equivalente en moneda nacional). En el caso de otro trato arancelario (GPT, CCCT y LDCT),
el exportador debe expedir el certificado de origen (o una declaraciéon de origen). No es preciso
que el certificado de origen esté firmado o sellado por una autoridad del pais de origen.

12 | a versidn oficial del Reglamento sobre las normas de origen en régimen NMF puede consultarse en el
sitio Web del Ministerio de Justicia. Consultado en: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-98-

33/page-1.html.
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3.1.4 Aranceles

3.15. Los derechos de aduana por concepto de importaciones representaron menos del 2% del
total de los ingresos fiscales del Canad&.!® El Canada presenta periédicamente sus datos sobre
aranceles aduaneros y comercio a la Base Integrada de Datos de la OMC.*

3.16. El arancel de aduanas consta del Arancel General, el arancel en régimen NMF y varios
regimenes arancelarios preferenciales otorgados en el marco de acuerdos bilaterales o
plurilaterales o planes unilaterales de concesiones. El Arancel General tiene un tipo uniforme del
35% (o el tipo NMF, si este es mas elevado) y, en principio se aplica a los paises que no son
Miembros de la OMC. En la practica, el Canada otorga como minimo el trato NMF a todos sus
interlocutores comerciales, excepto a la Republica Popular Democratica de Corea, por lo que ese
pais seria el Unico sujeto al Arancel General.

3.1.4.1 Tipo NMF aplicado

3.17. El Arancel del Canadad de 2014 se basa en la edicién de 2012 de la nomenclatura del
Sistema Armonizado (SA de 2012). El arancel a nivel de 8 digitos tiene 7.251 lineas, es decir,
941 lineas menos que el Arancel en el momento del examen anterior, que se basdé en el SA
de 2007 (cuadro 3.4).

Cuadro 3.4 Composicion del Arancel NMF, afios determinados®

%
2006 2010 2014

1. Ndmero total de lineas arancelarias 8.455 8.192 7.251
2. Aranceles no ad valorem (% del total de lineas arancelarias) 3,8 3,4 3,9
3. Aranceles no ad valorem sin equivalente ad valorem (EAV) (% del total 0,5 2,1 0,9
de lineas arancelarias)
4. Lineas sujetas a contingentes arancelarios (% del total de lineas 2,1 2,2 2,6
arancelarias)
5. Lineas arancelarias exentas de derechos (% del total de lineas 52,7 68,6 67,0
arancelarias)
6 Promedio del arancel de las lineas sujetas a derechos (%) 13,7 17,5 18,3
7. Media aritmética del arancel (%) 6,5 5,4 6,0
8. Productos agropecuarios con arreglo a la definicion de la OMC 22,4 22,5 22,5
9 Productos no agropecuarios con arreglo a la definiciéon de la OMC 3,8 2,5 2,4
incluido el petroleo
10. Agricultura, caza, silvicultura y pesca (CIIU 1) 7,4 7,1 7,9
11. Explotacién de minas y canteras (CIIU 2) 0,7 0,2 0,2
12. Industrias manufactureras (CIIU 3) 6,5 5,4 6,0
13. Primera etapa de elaboracién 4,8 4,5 5,4
14. Productos semielaborados 3,2 1,2 0,8
15. Productos totalmente elaborados 8,7 8,3 9,0
16. "Crestas" arancelarias nacionales (% del total de lineas arancelarias)® 1,8 5,7 2,2
17. "Crestas" arancelarias internacionales (% del total de lineas 6,5 6,4 7,1
arancelarias)©
18. Desviacion tipica general 25,3 25,7 28,6
19. Tipos "de puro estorbo" aplicados (% de las lineas arancelarias)? 1,0 0,6 4,0
20. Lineas arancelarias consolidadas (% del total de lineas arancelarias) 99,7 99,5 99,7
a El Arancel se presenta a nivel de 8 digitos. En los promedios no se incluyen los tipos y las lineas

dentro de los contingentes. En los calculos se incluyen los equivalentes ad valorem (EAV) de los
derechos no ad valorem cuando se pudieron calcular.

b Se entiende por "crestas" arancelarias nacionales los tipos que superan tres veces el promedio
global de los tipos aplicados.

C Se entiende por "crestas" arancelarias internacionales los tipos que superan el 15%.

d Los tipos "de puro estorbo" son superiores al 0% pero inferiores o iguales al 2%.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en los datos facilitados por las autoridades canadienses.

3.18. El menor numero de lineas arancelarias en el SA de 2012 fue consecuencia de un proceso
de simplificacién arancelaria que el Canada llevé a cabo en 2012 como parte de una labor para
racionalizar los procesos de importacion canadienses y que coincidioé con la introduccion de nuevas

13 Department of Finance (2014).
4 Documento G/MA/IDB/2/Rev.40, 16 de octubre de 2014.




WT/TPR/S/314 e Canadd

- 56 -

partidas arancelarias para las importaciones no comerciales a través de servicios de mensajeria y
postales por valor de 500 ddlares canadienses o menos, que entraron en vigor el 1° de enero
de 2012. La agrupacion de productos en estas nuevas partidas arancelarias genéricas (codigos
arancelarios 9825.10, 9825.20 y 9825.30) respondid al deseo de facilitar el calculo de los derechos
y los procesos administrativos de la importacion por consumidores basados en el Canada de
mercancias enviadas por minoristas extranjeros de pedidos postales y comercio electrdnico. Las
normas relativas a su aplicacion figuran en el capitulo 98 del Arancel de Aduanas de 2012. La
utilizacion de esos cddigos es facultativa.®> Se simplificaron miles de cédigos del SA en el marco de
estas tres partidas arancelarias genéricas y se eliminaron los aranceles de un 5% o menos:

a. Las mercancias clasificadas en los capitulos 1 a 97 del SA a las que se fijé un derecho
de aduana conforme al tipo NMF en un margen de 5 puntos porcentuales por encima o
por debajo del 20% estan sujetas actualmente a un tipo NMF genérico del 20%. Entre
las mercancias pertenecientes a esta categoria figuran los articulos de cama, las
prendas de vestir y el calzado.

b. Las mercancias clasificadas en los capitulos 1 a 97 del SA a las que se fijo un derecho
de aduana conforme al tipo NMF en un margen de 5 puntos porcentuales por encima o
por debajo del 8% estan sujetas a un tipo NMF genérico del 8%. Entre las mercancias
pertenecientes a esta categoria figuran las partes de automoviles, los productos de
belleza, los productos alimenticios, los articulos de joyeria, los instrumentos musicales,
los articulos deportivos y las vajillas.

c. Las mercancias clasificadas en los capitulos 1 a 97 del SA a las que se fijé un derecho
de aduana conforme al tipo NMF en un margen de 5 puntos porcentuales por encima o
por debajo del 5% estan sujetas a un tipo NMF genérico del 0%. Entre las mercancias
pertenecientes a esta categoria figuran los componentes de motores de automoviles y
las partes de bicicletas.

3.19. En general, el tipo de derecho de aduana aplicado con arreglo a esta iniciativa arancelaria
no puede ser inferior ni superior a 5 puntos porcentuales del tipo previsto en las disposiciones de
los capitulos 1 a 97 del Arancel de Aduanas, aunque se permiten algunas excepciones en los casos
en que la norma no es aplicable (por ejemplo, un tipo arancelario del 14% bajaria al 8%). Las
clasificaciones genéricas son similares a las clasificaciones genéricas vigentes en el marco de la
partida 98.26 utilizada para las mercancia importadas por los viajeros. Las bebidas alcohdlicas, los
productos de tabaco y otras mercancias sujetas a derechos e impuestos de aduana adicionales no
pueden acogerse a la nueva iniciativa arancelaria, como tampoco pueden acogerse las mercancias
restringidas, controladas o reglamentadas.

3.20. El proceso de simplificacion arancelaria se suma a anteriores medidas unilaterales de
liberalizacion. Como consecuencia del presupuesto de 2009 y su legislacion de aplicacidn, los tipos
de derechos NMF se redujeron a cero en 214 lineas arancelarias relacionadas con maquinas y
aparatos. En el presupuesto de 2010, el Gobierno federal anuncié que los tipos aplicables a otras
1.541 lineas arancelarias relacionadas con insumos de produccion y maquinas y aparatos se
fijarian en el equivalente de cero; de esas lineas, 1.160 se redujeron a cero en marzo de 2010 y
las otras 381 se liberalizaron plenamente en enero de 2015.

15 E| capitulo 98 del Arancel de Aduanas es una disposicidn sobre clasificacion especial utilizada
Unicamente para mercancias no comerciales; se trata de una disposicion de alivio y es facultativa.
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Gréafico 3.1 Distribucion de frecuencias de los tipos arancelarios NMF, 2014

Numero de lineas arancelarios? Porcentaje
6.000 P~ T T T 100
y/‘ ——8 Porcentaje acumulativo % - 90
67,0% , ,
5.000 | ¢ 2 B \umero de lineas (% del total)
- 80
L 70
4.000 -
L 60
3.000 - - 50
L 40
2.000 -
30
(13,9%) 20
1.000 -
(8,7%)
5,1% 10
G,1%) i (0,3%) (1,7%) 0,1% 0,1%

0l | 3% (,‘o)‘(,‘o) o
Libres de >0-5 >5-10 >10- 15 >15- 20 >20 - 25 >25 Derecho Ningun tipo
derechos especifico sin

EAV
a El nimero total de lineas es de 7.251, de las que 6.968 son ad valorem, 283 no ad valorem y

6 lineas vacias aplicables al contingente preferencial del Per( Unicamente.
Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en los datos facilitados por las autoridades canadienses.
3.21. El arancel NMF aplicado en 2014 (incluidos los EAV) tiene tipos que oscilan entre el 0% vy el

532,2%%®, con un promedio aritmético del tipo de derecho estimado en un 6% (cuadro 3.5).!7 El
promedio del arancel aplicado a los productos agropecuarios (definicion de la OMC) era del 22,5%.

Cuadro 3.5 Analisis resumido del Arancel NMF, 2014

NMF2 Promedio
Descripcién Pro(ror/loe)dlo Int(e(:;ov)alo Coef&celente con;g}?(;ado
variacion (€]
Total 7.251 6,0 0 -532,2 4,8 8,1
SA 01-24 1.482 19,3 0-391,6 3,0 22,3
SA 25-97 5.769 2,6 0-532,2 3,6 5,6
Por categoria de la OMC
Productos agropecuarios (OMC) 1.302 22,5 0-532,2 2,9 23,7
- Animales y productos de origen 178 47,0 0-391,6 1,9 52,9
animal
- Productos lacteos 38 238,7 0,8 -313,5 0,3 237,4
- Frutas, legumbres y hortalizas 368 4,3 0-19 1,2 4,7
- Caféy té 31 18,5 0 - 265 3,5 19,6
- Cereales y sus preparaciones 223 28,2 0 - 388,3 2,3 31,4
- Semillas oleaginosas, grasas y 102 6,0 0-218 3,8 7,4
aceites y sus productos
- Azlcares y articulos de confiteria 48 4,1 0-12,5 0,9 5,4

16 El tipo mas elevado del 532,2% es el EAV del tipo de derecho por encima de los limites del
compromiso de acceso de 6,12 ddlares canadienses por kg aplicable a la ovoalbimina seca (3202.11.20). El
tipo de derecho dentro de los limites del compromiso de acceso es el 8,5% (ad valorem).

7 Los equivalentes ad valorem (EAV) de los aranceles no ad valorem se han estimado utilizando los
datos de los precios de importacion de 2013 si estaban disponibles. Sin embargo, no se pudieron estimar los
equivalentes ad valorem de 64 lineas arancelarias debido a la inexistencia de importaciones.
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NMF? Promedio
Ne de Promedio Intervalo Coeficiente final

Descripcion .
. lineas (20) (%0) de consolidado

variacion (20)

- Bebidas, liquidos alcohdlicos y 51 4,3 7,7
tabaco
- Algoddn 5 0,0 0-0 n.a. 1,3
- Los demas productos agropecuarios 169 9,8 0-532,2 5,3 8,2
n.e.p.
Producréos no agropecuarios (OMC) 5.949 2,4 0-25 2,0 5,4
(incluido el petrdleo)
- Productos no agropecuarios (OMC) 5.936 2,4 0-25 2,0 5,4
(excluido el petroleo)
- - Pescado y productos de la pesca 256 1,2 0-11 1,9 1,5
- - Minerales y metales 1.040 1,2 0-15,5 2,2 2,8
- - Productos quimicos y productos 965 1,0 0-15,5 2,3 4,7
fotograficos
- - Madera, pasta de madera, papel y 291 1,2 0-15,5 2,3 1,9
muebles
- - Textiles 1.028 2,4 0-18 2,1 10,7
- - Vestido 260 15,9 0-18 0,3 16,8
- - Cuero, caucho, calzado y articulos 255 4,6 0-20 1,5 7,3
de viaje
- - Maquinaria no eléctrica 644 0,6 0-9 3,2 3,6
- - Maquinaria eléctrica 403 1,3 0-9 2,0 4,7
- - Material de transporte 222 5,6 0-25 1,2 5,8
- - Productos no agropecuarios n.e.p. 572 2,9 0-18 1,4 4,4
- Petroleo 13 1,2 0-5 1,8 6,8
Por sectores de la C11U°
Agricultura y pesca 498 7,9 0-292,5 4,3 7,2
Explotacién de minas y canteras 98 0,2 0-12,5 6,5 1,6
Industrias manufactureras 6.654 6,0 0-532,2 4,8 8,3
Por secciones del SA
01 Animales vivos y productos del 408 39,8 0-391,6 2,2 55,0
reino animal
02 Productos del reino vegetal 467 5,8 0 - 388,3 3,7 6,0
03 Grasas y aceites 68 8,9 0-218 3,0 10,4
04 Productos de las industrias 539 16,6 0-281,1 3,1 19,6
alimentarias, etc.
05 Productos minerales 158 0,4 0-12,5 4,8 2,2
06 Productos de las industrias 876 2,1 0 -532,2 10,0 4,9
quimicas
07 Plastico y caucho 302 1,6 0-15,5 1,9 6,1
08 Pieles y cueros 98 3,1 0-15,5 1,5 5,5
09 Madera y manufacturas de madera 133 2,2 0-11 1,4 4,0
10 Pasta de madera, papel, etc. 141 0,0 0-0 y 0,0
11 Materias textiles y sus 1.246 5,0 0-18 1,5 11,9
manufacturas
12 Calzado, sombreros y demas 100 9,7 0-20 0,8 12,1
tocados
13 Manufacturas de piedra 168 2,1 0-15,5 1,5 4,3
14 Piedras preciosas, etc. 60 1,7 0-8,5 1,8 3,2
15 Metales comunes y manufacturas 669 1,3 0-11 2,1 2,9
de estos metales
16 Maquinas y aparatos 1.056 0,8 0-9 2,6 4,0
17 Material de transporte 238 5,4 0-25 1,2 5,6
18 Instrumentos y aparatos de 289 1,7 0-14 1,8 3,2
precision
19 Armas y municiones 29 3,8 0-7,5 0,7 4,9
20 Mercancias y productos diversos 197 4,4 0-18 1,1 6,6
21 Objetos de arte, etc. 9 1,4 0-7 1,9 1,6
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NMF? Promedio
Ne de Promedio Intervalo Coeficiente final
lineas (20) (20) de consolidado
variacion (20)

Descripcion

Por etapas de elaboracion

Primera etapa de elaboracién 883 5,4 0-292,5 5,5 5,3
Productos semielaborados 2.221 0,8 0-270 8,7 5,4
Productos totalmente elaborados 4.147 9,0 0-532,2 3,9 10,2

n.a. No es aplicable.

a Los tipos consolidados estan previstos en la clasificacion del SA de 2007 vy los tipos aplicados en la
del SA de 2012; por lo tanto, puede existir una diferencia entre el nimero de lineas incluido en el
calculo.

b Clasificacién CIIU (Rev.2), excluida la electricidad (1 linea).

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC basadas en los datos facilitados por las autoridades

canadienses.
3.1.4.2 Compromisos de consolidacion en el marco de la OMC

3.22. Después de la Ronda Uruguay, el Canada consolidé todas las lineas arancelarias de los
capitulos 1 a 97 del SA, con excepcién de 24.'® Con su transposicidon al arancel de 2014, el tipo
consolidado medio es del 8,1% (cuadro 3.5). En el caso de una linea arancelaria cuyo tipo
consolidado es especifico, el tipo NMF aplicado parece ser superior al tipo consolidado una vez que
se ha calculado el EAV del tipo consolidado (cuadro 3.6).!° Existen también otras cinco lineas
arancelarias cuyos tipos aplicados son marginalmente mas elevados que los tipos consolidados,
debido al redondeo.

Cuadro 3.6 Lineas arancelarias cuyos tipos aplicados son superiores a los tipos
consolidados, 2014

Descripcion NMF Derecho EAV Contin- Derecho EAV
NMF NMF gente consolidado consoli-
NMFE dado
A. Aparentemente por encima del compromiso de consolidacién (calculo del EAV)
16023991 |Las demas preparaciones y conservas de 9,5 8% pero no 3,8
carne, despojos o sangre. - de aves de la <7,05¢/kg o
partida 01.05: Las demas - Las demas: - >14,11¢/kg
De patos, gansos y pintadas, en latas o
en tarros de vidrio
B. Aparentemente debido al redondeo
02071422 |(Aves desechadas) Higados: Por encima |238% pero | 391,6 238,3% pero 391,4
de los limites del compromiso de acceso |no <$Can no <644,7
6,45/kg ¢/kg
02071493 | (Aves desechadas) Los demas: por 249% pero | 346,9 249% pero 346,7
encima de los limites del compromiso de |no <$Can no <$Can
acceso, deshuesados 6,74/kg 6,74/kg
04081920 |(Huevos para incubar) por encima de los | $Can 53,7 151,7¢/kg 53,6
limites del compromiso de acceso 1,52/kg
04089920 |(Huevos para incubar) por encima de los |$Can 47,7 151,7¢/kg 47,6
limites del compromiso de acceso 1,52/kg
35021920 | Por encima de los limites del compromiso | $Can 168,9 151,7¢/kg 168,6
de acceso 1,52/kg
0] Fuera del contingente.
Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC basadas en los datos facilitados por las autoridades

canadienses.

18 | as lineas sin consolidar abarcan los aceites minerales y los combustibles minerales y la energia
eléctrica (12 lineas); los buques de crucero, los buques cisterna, los remolcadores y los buques de perforacion
y de plataforma (11 lineas); y los sellos (estampillas) de correos.

19 Cuando se realizé el anterior examen, los tipos NMF parecian superar a los tipos consolidados en el
caso de los siguientes productos (codigos del SA de 2007 entre paréntesis): pavo para conservas (0207.2512);
yemas de huevo, las demas (0404.1920); huevos, los demas (0408.9920); preparaciones de carne, las demas
(1602.3214); jugo de manzana reconstituido (2009.7110); y ovoalbumina, las demas (3502.1920).

Fuente: OMC (2011).
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3.1.4.3 Aranceles preferenciales

3.23. Unas dos terceras partes de las lineas NMF del Canada estan exentas de impuestos. Con
algunas excepciones, los ALC del Canada dieron lugar en general a una liberalizacidon considerable
de su régimen arancelario y el trato de franquicia arancelaria abarca mas del 90% de las lineas
arancelarias en la mayoria de los casos (cuadro 3.7). Las excepciones son los acuerdos con
Australia y Nueva Zelandia, en los que aproximadamente el 68,7% de las lineas arancelarias
incluidas gozan de un trato libre de derechos. El promedio aritmético del tipo arancelario para los
interlocutores que gozan de trato arancelario preferencial oscila entre el 3,1% (Estados Unidos) y
el 5,7% (Australia y Nueva Zelandia). Aunque el promedio del arancel preferencial siga siendo
relativamente alto en los productos agropecuarios (definicion de la OMC), se aproxima a cero en
los productos no agropecuarios, salvo en los acuerdos comerciales con Australia y Nueva Zelandia.

Cuadro 3.7 Aranceles preferenciales del Canada, 2007 y 2014

Promedio del arancel (26)

Lineas

. Productos Productos no
- . arancelarias . ;
Régimen preferencial ; Total agropecuarios agropecuarios
libres de (OMC) (OMC)
derechos
Afo 2014 2007 2014 2007 2014 2007 2014

TLCAN
- Estados Unidos 98,5 2,6 3,1 17,7 17,6 0,0 0,0
- México 97,9 2,6 3,2 17,9 17,7 0,0 0,0
Otros regimenes reciprocos
- Chile 98,5 2,6 3,1 17,5 17,4 0,0 0,0
- Israel 91,6 3,2 3,9 21,3 21,5 0,0 0,0
- Costa Rica 96,4 2,9 3,3 18,0 17,7 0,3 0,2
- Australia 68,7 5,2 5,7 22,3 22,3 2,2 2,1
- Nueva Zelandia 68,8 5,2 5,7 22,2 22,3 2,2 2,1
- Islandia 95,3 3,0 3,7 20,1 20,4 0,0 0,0
- Noruega 92,3 3,2 3,9 21,7 21,7 0,0 0,0
- Suiza y Liechtenstein 92,1 3,2 3,9 21,8 21,8 0,0 0,0
- Peru 97,9 2,7 3,2 17,9 17,8 0,1 0,0
- Colombia 97,3 n.a. 3,3 n.a. 17,9 n.a. 0,1
- Jordania 98,5 n.a. 3,2 n.a. 17,7 n.a. 0,0
- Panama 97,7 n.a. 3,2 n.a. 18,1 n.a. 0,0
Regimenes no reciprocos
- Arancel Preferencial General 73,7 4,8 5,3 21,7 21,7 1,8 1,7
(GPT)
- Arancel para los Paises Menos 98,6 2,6 3,1 17,7 17,6 0,0 0,0
Adelantados (LDCT)
- Arancel para Paises del Caribe 89,1 4,0 4,4 19,0 19,3 1,3 1,2
pertenecientes al Commonwealth
Promedio NMF (pro memoria) 67,0 54 6,0 22,5 22,5 2,5 2,4

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC basadas en los datos facilitados por las autoridades
canadienses.

3.24. Entre 2011 y 2014 entraron en vigor acuerdos de libre comercio con Colombia, Jordania y
Panama. Al entrar en vigor el ALC con Colombia en abril de 2011, el Canadad ampli6é su régimen de
franquicia arancelaria a otro 28,8% de sus lineas arancelarias.?’’Sumado a la liberalizacién en
régimen NMF, por la que el 67% de las lineas estan exentas de derechos, el 97% de las
importaciones procedentes de Colombia gozaron de un trato libre de derechos en 2011. La mayor
parte de la eliminacidon de aranceles restante se efectuard hasta 2017. Una vez que el Canada
aplique plenamente el acuerdo en 2027, se prevé que tan solo 117 lineas arancelarias (en su
mayoria productos cuya oferta esta regulada) sigan sujetas a derechos.

20 pocumento WT/REG301/1 de la OMC, 26 de junio de 2012.
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3.25. De conformidad con el ALC entre el Canada y Jordania, el Canada otorgd franquicia
arancelaria a todas las importaciones procedentes de Jordania, con excepcion de los productos que
estan sujetos a contingentes arancelarios en el marco de la OMC.?! En 2014, el 98,5% de las
lineas arancelarias estaban sujetas a un régimen de franquicia arancelaria por parte del Canada.
Igualmente, el 97,7% de las lineas arancelarias del Canada estan exentas de derechos en el marco
del ALC con Panama.

3.26. Se otorgan preferencias arancelarias no reciprocas de conformidad con el Arancel
Preferencial General (GPT), el Arancel para Paises del Caribe pertenecientes al Commonwealth
(CARIBCAN) y el Arancel para los Paises Menos Adelantados (LDCT). El Canada ha concluido un
examen de su régimen GPT en 20132%?, que ha dado lugar a la retirada del trato preferencial a
72 interlocutores comerciales que se consideran paises de ingresos mas elevados o
comercialmente competitivos.?> Se retiré a Guinea Ecuatorial y a Maldivas, paises a los que el
Banco Mundial clasifica respectivamente como de altos ingresos y de medianos ingresos altos, del
régimen LDCT por su exclusién de la lista de PMA.?* A partir de 2015, 104 paises pueden acogerse
al régimen GPT, de los que 48 pueden acogerse al régimen LDCT.

3.1.4.4 Remision de aranceles

3.27. Dos instrumentos legislativos prevén la remisién de los derechos de aduana: el Arancel de
Aduanas y la Ley de Administracion Financiera (FAA). También pueden concederse remisiones
atendiendo a las circunstancias administrativas, por ejemplo, cuando un funcionario del CBSA ha
facilitado a un cliente informacion incorrecta. Por lo general, las remisiones arancelarias se
proponen en situaciones en que no es procedente adoptar medidas de alivio por otros medios,
como las modificaciones del arancel mediante instrumento legislativo o a través de otro tipo de
Mandamiento.

3.28. Las solicitudes de remisidn de aranceles suelen tramitarse caso por caso. No obstante,
ultimamente se ha adoptado un enfoque sectorial en el caso de algunos buques de carga, buques
cisterna y transbordadores importados.?® La Divisién de Politica Arancelaria del CBSA tramita las
solicitudes fundamentadas en circunstancias administrativas, mientras que las basadas en el
Arancel de Aduanas o la Ley de Administracion Financiera han de presentarse al Ministerio de
Hacienda. En el ejercicio financiero de 2012-2013, el valor total de las remisiones de aranceles
concedidas de conformidad con la Ley de Administracion Financiera aumenté un 72,8% a
681 millones de dodlares canadienses (cuadro 3.2). Este aumento brusco es consecuencia de la
remision concedida para la reparacion en el extranjero de aeronaves, motores de aeronaves y
simuladores de vuelo.?® Las remisiones de aranceles otorgadas de conformidad con el Arancel de
Aduanas descendieron durante dos afios consecutivos a 58 millones de ddlares canadienses
en 2012-2013.

3.29. De conformidad con el Programa de Aplazamiento del Pago de Derechos (DDP), el CBSA
administra un subconjunto de programas que brindan a las empresas la exencion del pago de la
mayoria de los derechos e impuestos de aduana sobre las mercancias que en definitiva se
exportan. El DDP del Canada incluye los siguientes programas: El Programa de Exencion de
Derechos, el Programa de Devoluciéon de Derechos y el Programa de Almacenes bajo Control

2! Documento WT/REG335/1/Rev.1 de la OMC, 22 de abril de 2014.

22 Orden de retirada del beneficio del Arancel Preferencial General (Examen del GPT de 2013),
SOR/2013-161. Consultado en: http://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/SOR-2013-161.pdf.

2 A los efectos de los beneficios del régimen GPT, se entiende por paises de ingresos mas elevados los
qgue han sido clasificados durante dos afos consecutivos como economias de ingresos altos o de medianos
ingresos altos segun las clasificaciones mas recientes de ingresos del Banco Mundial. Los paises
comercialmente competitivos son aquellos a los que corresponde un 1% o mas de las exportaciones mundiales
durante dos afios consecutivos segln las estadisticas mas recientes de la OMC.

24 Orden de retirada del beneficio del Arancel para los Paises Menos Adelantados (Examen del GPT
de 2013), SOR/2013-162. Consultado en: http://laws-lois.justice.gc.ca/PDF/SOR-2013-162.pdf.

% Antes de 2010, las solicitudes de remisién de derechos relacionadas con buques importados se
examinaban caso por caso. En 2010, el Gobierno federal dicté la Orden de remisién de derechos para
transbordadores, buques cisterna y cargueros, por la que se otorga sistematicamente la remision del 25% de
los derechos de importacidn a cualquier carguero, buque cisterna y transbordador de 129 metros de eslora o
mas.

26 Orden de remision de derechos para la reparacion en el extranjero de aeronaves civiles canadienses,
motores de aeronaves canadienses y simuladores de vuelo canadienses, SI/82-131. Consultado en:
http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/requlations/SI-82-131/FullText.html.
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Aduanero. El Programa de Aplazamiento del Pago de Derechos del Canada abarca una amplia
variedad de procesos de elaboracidn, incluida la fabricacion completa. El Programa de Devolucion
de Derechos se limita a los productos reexportados, ya sea en el mismo estado o después de
haber sido sometidos a un proceso de fabricacion limitado. Mediante el Programa de Almacenes
bajo Control Aduanero, los importadores pueden acogerse a un aplazamiento completo de los
derechos de aduana, antidumping y compensatorios y los derechos e impuestos sobre el consumo,
incluido el impuesto sobre los bienes y servicios y el impuesto armonizado sobre las ventas.
Mientras los productos permanecen en el almacén pueden ser sometidos a determinadas
manipulaciones de poca importancia, como marcado, etiquetado, ensayos, inspeccidon, envasado y
embalaje, exposicion, disolucion, servicio y mantenimiento normales, calibracion, seleccion,
desbarbado, hendido o corte y reembalaje.?’ Las personas no residentes en el Canadd pueden
solicitar explotar un almacén bajo control aduanero en el Canadad. De conformidad con estos
programas, la operacion de exportacion por lo general tiene que llevarse a cabo en un plazo de
cuatro anos a partir de la fecha en que las mercancias hayan entrado en el Canada.

Grafico 3.2 Remision de impuestos y derechos, 2004-2013
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Fuente: Informacion en linea de Cuentas Publicas del Canada. Consultado en: http://tpsgc-
pwgsc.gc.ca/recgen/cpc-pac/index-eng.html.

3.1.5 Otras cargas que afectan a las importaciones

3.1.5.1 El impuesto sobre los bienes y servicios (GST), el impuesto armonizado sobre
las ventas (HST) y los impuestos provinciales sobre las ventas

3.30. El impuesto sobre los bienes y servicios (GST) es el impuesto indirecto mas importante del
Canada por ingresos. Generd casi 31.000 millones de doélares canadienses durante el ejercicio
financiero 2013-2014, lo que representa unas dos terceras partes de los ingresos fiscales en
concepto de impuestos indirectos y el 14,1% del total de ingresos fiscales.?® El GST es un
impuesto sobre el valor afiadido que se grava a la mayoria de bienes y servicios a un tipo
del 5%.%° En el caso de las mercancias importadas, el impuesto se calcula con arreglo al mismo
criterio que los derechos de importacién y suele percibirse en el momento de la importacion. Se
concede la desgravacion del GST en el caso de algunos productos importados, como los

27 Informacion en linea del CBSA. Consultado en: http://www.cbsa-asfc.gc.ca/import/ddr-red/tab8-
eng.html.

28 Department of Finance (2014), Cuadros de Referencia Fiscal, octubre. Consultado en:
http://www.fin.gc.ca/frt-trf/2014/frt-trf-14-eng.asp.

2% E| GST se aplica también a los suministros de bienes raices y los bienes intangibles como las marcas
de fabrica o de comercio, los derechos para utilizar patentes y las descargas de Internet.
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medicamentos de dispensacion con receta, el material y los aparatos médicos y de asistencia, los
productos alimenticios basicos, los productos agropecuarios y los productos de la pesca.>®

3.31. Algunas provincias y territorios gravan un impuesto sobre las ventas ademas del GST a
tipos que van del 5% al 10% (grafico 3.3). Algunas provincias han refundido su impuesto sobre las
ventas con el GST en un impuesto armonizado sobre las ventas (HST) que, en general, comparte
la misma base impositiva que el GST.3! El HST resultante consta del GST al 5% y un componente
provincial. La mayoria de las mercancias comerciales importadas estan exentas del componente
provincial del HST. En cada uno de los regimenes provinciales del impuesto sobre las ventas se
aplican distintos sistemas de exencidn. El impuesto provincial sobre las ventas no existe en
Alberta, los Territorios del Noroeste, Nunavut y Yukdn.

Grafico 3.3 Tipos del GST/HST y el impuesto provincial sobre las ventas, diciembre
de 2014
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Fuente: Informacion en linea del Organismo Canadiense de Ingresos. Consultado en: http://www.cra-
arc.gc.ca/tx/bsnss/tpcs/gst-tps/rts-eng.html.

3.32. Algunas provincias han aumentado sus impuestos sobre las ventas en los Ultimos tres afios.
En Quebec, el impuesto se aumentd un punto porcentual en 2012 al 9,5% vy, posteriormente, al
9,975% a partir de enero de 2013. Manitoba también aumentd su impuesto sobre las ventas en un
punto porcentual al 8% el 1° de julio de 2013.

3.33. Algunas empresas pueden acogerse a la exencidon del GST/HST en el marco de varios
programas como el Programa del Centro de Distribucion de las Exportaciones (EDCP) o el
Programa de Exportadores de Servicios Manufactureros (EOPS). Los dos programas estan
previstos en la Ley sobre el Impuesto Especial de Consumo y los administra el Organismo
Canadiense de Ingresos (CRA).

3.34. En el marco del programa EDCP, las empresas autorizadas pueden utilizar su nimero de
autorizacién para obtener la desgravacion del GST/HST sobre sus importaciones y sus compras de
mercancias en el mercado nacional (por valor de 1.000 délares canadienses o mas), a condicion de
gue afiadan un "valor limitado" y las exporten. La elaboracion no debe modificar sustancialmente
las mercancias; puede abarcar actividades como distribucién, desmontaje, reensamblado,

30 En las Listas VI y VII de la Ley sobre el Impuesto Especial de Consumo figura una lista detallada de
los bienes exentos.

31 Se trata de Nueva Brunswick, Terranova y Labrador, Nueva Escocia, Ontario y la Isla del Principe
Eduardo (desde abril de 2013). Columbia Britanica adoptd el HST en 2010, pero volvié al GST en abril de 2013.
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exposicidn, inspeccion, etiquetado, envasado y embalaje, almacenaje, ensayos, limpieza, dilucion,
mantenimiento y servicio, preservacion, seleccion, calibracidon, desbarbado, limado, hendido o
corte. El valor afiadido con esos servicios no deberia superar por lo general el 20% del valor final
de las mercancias. El programa esta limitado a las empresas que operan sustancialmente en
actividades comerciales de las que obtienen al menos el 90% de sus ingresos de ventas para la
exportacion.

3.35. En el marco del programa EOPS, los operadores autorizados pueden utilizar su nimero de
autorizacion EOPS para obtener la desgravacion del GST/HST respecto de las mercancias de no
residentes importadas con la finalidad de suministrar una gama de servicios a un cliente
extranjero. Los servicios que cumplen los requisitos son el almacenaje, la distribucion, la
elaboracién, la fabricacién o la produccién. Las mercancias deben seguir siendo propiedad de una
persona no residente y exportarse en un plazo de cuatro afios de su entrada en el Canada. A
diferencia del programa EDCP, el EOPS no impone ningun requisito en lo relativo a ventas para la
exportacién o valor afiadido. La CRA examina las solicitudes para los dos programas. Las
autorizaciones deben renovarse cada tres afios.

3.1.5.2 Impuestos y derechos especiales de consumo

3.36. La Ley de Impuestos Indirectos de 2001 prevé la imposicion de un impuesto sobre el
consumo a las bebidas espirituosas, el vino, la cerveza y los productos de tabaco nacionales e
importados (cuadro 3.8). Se podran aplicar tipos reducidos (o exenciones) a la cerveza elaborada
por cerveceros nacionales y al vino constituido integramente por productos agricolas cultivados en
el Canada. La Parte III de la Ley de Impuestos sobre el Consumo impone un impuesto especial a
otros productos, como los climatizadores para automoviles (100 ddlares canadienses por unidad),
los vehiculos de pasajeros de consumo ineficiente de combustible (de 1.000 a 4.000 dodlares
canadienses segln la tasa de consumo de combustible) y los productos de petrdleo
(de 0,04 a 0,11 ddlares canadienses por litro).3?

Cuadro 3.8 Tipos de los impuestos sobre el consumo, diciembre de 2014

Producto i Entrada en vigor

Bebidas espirituosas

- con un contenido de alcohol etilico Por litro de alcohol etilico absoluto 11,696 1-7-2006

absoluto de mas del 7% por volumen

- con un contenido de alcohol etilico Por litro de bebida espirituosa 0,295 1-7-2006

absoluto de no mas del 7% por

volumen

- importado por un usuario titular de Por litro de alcohol etilico absoluto 0,12°

licencia

Cerveza®

- mas de 0,5% pero no mas de 1,2% Por hectolitro 2,591 1-1-1991

Mas de 1,2% pero no mas de 2,5% Por hectolitro 15,61 1-7-2006

- mas de 2,5% Por hectolitro 31,22 1-7-2006

Vino®*°

-no mas de 1,2% Por litro 0,0205 1-1-1991

- mas de 1,2% pero no mas de 7% Por litro 0,295 1-7-2006

- mas de 7% Por litro 0,62 1-7-2006

Tabaco®

Cigarrillos | Por cinco | 0,52575 | 12-2-2014

a Tipo especial de derecho.

b Se pueden aplicar tipos reducidos a los productos nacionales.

C El vino canadiense elaborado con un 100% de productos agricolas cultivados en el Canada esta
exento del impuesto sobre el consumo.

d Los cigarros, fabricados en el pais o importados, estan sujetos a un derecho adicional del 82% de su

precio de venta (productos nacionales) o el valor una vez pagados los derechos (importaciones).>?

Fuente: Memorando relativo al impuesto sobre el consumo: tipos del impuesto sobre el consumo, septiembre
de 2014. Consultado en: http://www.cra-arc.gc.ca/E/pub/em/edm1-5-1/edm1-5-1-e.pdf.

32 Organismo Canadiense de Ingresos, informacién en linea. Consultado en: http://www.cra-
arc.gc.ca/E/pub/et/currate/currate-e.pdf.

33 El tipo de derecho por cigarro es de 0,8226 ddlares canadienses o el 82% del valor de venta o del
valor una vez pagados los derechos, si esta cantidad es mayor. Segun las autoridades, es probable que el tipo
del 82% sea mayor en la practica.
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3.37. Desde abril de 2011 esta en vigor un nuevo régimen del timbre del tabaco, que sustituye a
las tiras despegables o timbres de papel. El tabaco sin timbrar (es decir, las importaciones
destinadas a las tiendas libres de impuestos, el tabaco que llevan los viajeros) esta sujeto a un
derecho especial al tipo de 0,10515 dodlares canadienses por cigarrillo o barrita de tabaco, o
131,4376 ddlares canadienses por kilogramo en el caso de otros productos de tabaco. También se
aplican derechos especiales a las bebidas espirituosas destinadas a los usuarios con licencia a un
tipo de 0,12 ddlares canadienses por litro de alcohol etilico absoluto contenido en dichas bebidas.

3.1.5.3 Otros impuestos provinciales

3.38. Algunas provincias imponen impuestos adicionales a productos como el tabaco, el
combustible y las bebidas alcohdlicas (cuadro 3.9). Todos estos derechos son impuestos al
consumo y se aplican por lo general tanto a las importaciones como a la produccién nacional, con
la excepcién de tipos reducidos para algunos productos nacionales en determinadas provincias. En
cuanto a la aplicacidon de los impuestos sobre los combustibles, se aplican exenciones o rebajas
fiscales a diversos operadores comerciales, incluidos los fabricantes, los mineros, los agricultores,
los pescadores y los silvicultores.

Cuadro 3.9 Panorama general de algunos impuestos y sobreprecios provinciales,
diciembre de 2014

$Can
Cigarrillos Cigarros Otros Impuesto Impuesto Bebidas Vino Cerveza
($Can/ (tipo) productos a los al espirituosas espumoso
unidad) de tabaco combus- carbono
$Can/gramo
Alberta 0,20 103% 0,20-0,30 0,09 0,09
Columbia 0,24 (T) 90,5% 0,24 (T) 0,21 0,23 | 150% del 85% del 85% del 55% del
Britanica M valor para valor para | valor para |valor
GST; GST; GST; para
sobreprecio: |sobrepre- |sobrepre- |GST,
de 13,19 cio: de cio: de min.;
$/litro a 2,44 $/ 2,44 $/litro | sobre-
40,00 $/litro | litro a a 17%/litro | precio:1,
17$/litro 13 $/litro
Manitoba 0,29 (T) 75% 0,28 (T) 0,14 (T) 0,14 (T) | 124% del 66% del 72% del 50¢/litro
valor para valor para | valor para
GSTy GSTy GSTy
1,12 $/litro 1,12 1,12 $/litro
$/litro
Nuevo 0,19 (T)| 75% (1) 0,19 (1) 0,14 (1) 0,19 (1) | 137% del 70% del 70% del 82% del
Brunswick valor para valor para | valor para |valor
HST HST HST para HST
Terranova 0,24 (M 125% 0,38 (1 0,17 0,17 | 15¢/0z 10¢/0z 15¢/0z 1¢/0z
Nueva 0,24 (1) 56% | 0,15-0,22 (1) 0,16 0,15 | 15¢/0z 10¢/0z 15¢/0z 1¢/0z
Escocia
Ontario 0,14 (T) 56,6% 0,14 (T)| 0,15-0,18 0,14 | 59,9% del 39,6% del | 39,6% del |67,6¢/litr
valor para valor para | valor para |o
HST HST HST
Isla del 0,23 (1) 71,6% 0,18 (T) 0,13 0,20 | 15¢/0z 10¢/0z 15¢/0z 1¢/0z
Principe
Eduardo
Quebec 0,15 (T) 80% | 0,15-0,23 (T) 0,19°(T) 0,20°(T) | 124% del 66% del 72% del 63¢/litro
valor para valor para | valor para
GSTy GSTy GSTy
1,40 $/litro 1,40 1,40 $/litro
$/litro
Nota Las cantidades se han redondeado al centavo mas préximo. Los impuestos sobre las bebidas

espirituosas se suman a la franquicia de derechos provincial. En los Territorios del Noroeste y
Nunavut, todas las importaciones de licores en cantidades superiores a la franquicia de derechos se
remitiran a las autoridades provinciales.

. No disponible.
a Tipos ordinarios. El tipo real depende del tipo de combustible y la regidn.
T Denota un aumento del tipo del impuesto entre 2011 y 2014.

Fuente: Diversos sitios Web canadienses.

3.39. Las provincias de Quebec y la Isla del Principe Eduardo también imponen un derecho
especifico a los neumaticos nuevos. En Quebec, el tipo impositivo de 3 dolares canadienses por
neumatico se ha mantenido sin modificacion desde el examen anterior. La Isla del Principe
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Eduardo impone el impuesto ambiental al tipo de 4 ddlares canadienses por neumatico nuevo. Sin
embargo, desde abril de 2012 el tipo impositivo sobre los neumaticos con un tamafo de llanta
superior a 43,18 centimetros (17 pulgadas) se ha aumentado a 11,25 ddlares canadienses por
neumatico.3*

3.40. En el plano provincial se aplican diversos sobreprecios y gravamenes ad valorem y de tipo
uniforme a las importaciones no comerciales de productos de tabaco y bebidas alcohdlicas.3”

3.1.6 Prohibiciones, restricciones y licencias de importacion

3.41. En el Canada se imponen prohibiciones a la importacidn a los siguientes articulos: material
obsceno, propaganda que incite al odio y materiales que incurran en delitos de lesa nacién y
sedicién®®, monedas de baja ley o falsificadas, mercancias fabricadas en régimen de trabajo
penitenciario, determinadas obras protegidas por derecho de autor, determinados vehiculos y
aeronaves usados o de segunda mano, determinados colchones usados o de segunda mano,
fosforos (cerillas) de fosforo blanco, y determinadas especies en peligro de extincion o que puedan
constituir una amenaza para el medio ambiente. En la serie de Memorandos D9 se facilitan
aclaraciones sobre esas medidas.3” El sistema ha seguido siendo igual en lineas generales desde el
anterior EPC.

3.42. El Canada notifica periddicamente su régimen de licencias de importacion a la OMC. Existen
licencias de importacién por diversos motivos, como la administracién de los contingentes
arancelarios (seccién 4.1.2), las medidas correctivas comerciales o los compromisos
internacionales (cuadro 3.10). Las licencias de importacion se utilizan también por motivos de
interés publico o con fines de vigilancia. El régimen se ha mantenido en gran medida sin
modificaciones desde 2011. Se han prescrito medidas de control de la importacidon para una serie
de productos de conformidad con diversos instrumentos legislativos. La Ley sobre Permisos de
Exportacién e Importacion prevé el establecimiento mediante reglamento de una lista, llamada la
Lista de productos cuya importaciéon estd controlada (ICL), de mercancias que estdn sujetas a
controles de importacion.

Cuadro 3.10 Principales restricciones a la importaciéon y requisitos de licencias de
importacion

Producto

Principal fundamento juridico/Justificacion

Productos alimenticios de origen
animal y vegetal

Animales, productos y
subproductos de origen animal
regulados, germoplasma
Plagas vegetales, plantas y
productos vegetales

Queso

Frutas, legumbres y hortalizas
frescas

Pescado y productos de la pesca
(para consumo humano)

Ley de Alimentos y Medicamentos y otros instrumentos legislativos/Velar por
que los productos alimenticios importados cumplan las normas canadienses
en materia de inocuidad, calidad y etiquetado

Ley de Salud Animal/ Proteger contra la introduccidon o propagacion de
enfermedades en el Canada

Ley de Proteccidn Fitosanitaria/Proteger contra la introduccién y propagacion
de plagas nocivas para los vegetales en el Canada

Ley de Productos Agricolas del Canada/Garantizar que el queso importado
cumpla las normas canadienses en materia de inocuidad, calidad y
etiquetado

Ley de Productos Agricolas del Canada/Velar por que los productos
alimenticios importados cumplan las normas canadienses en materia de
inocuidad, calidad y etiquetado

Ley de Inspeccion del Pescado/Lograr, con un grado razonable de
certidumbre, que los productos importados, cumplan las normas canadienses
en materia de inocuidad, calidad y etiquetado

34 Notificacion de impuesto ambiental, revisada en abril de 2012. Consultado en:
http://www.gov.pe.ca/photos/original/pt etn101.pdf

35 Memorando D2-3-6, Programas de recaudacién de impuestos provinciales sobre las importaciones no

comerciales.

38 Incluyen libros, impresos, dibujos, pinturas, grabados, fotografias o representaciones de cualquier
tipo que constituyan propaganda que incite al odio o cuyo caracter incurra en delito de lesa nacién o sedicion
en el sentido del cédigo penal canadiense.

37 CBSA, Serie de Memorandos D9, Importaciones Prohibidas. Consultado en: http://www.cbsa-
asfc.gc.ca/publications/dm-md/d9-eng.html.
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Producto

Plaguicidas no registrados para
fines de fabricacion, uso
personal o investigacion

Sustancias controladas, cafiamo
industrial y precursores (Listas I
a IV de la Ley de
Estupefacientes y Sustancias
Controladas)

Explosivos

Productos quimicos controlados
en virtud de la Convencién
sobre las Armas Quimicas,
municiones (armas, municiones,
suministros de guerra)

Equipo e informacién nucleares,
dispositivos radiactivos y
sustancias nucleares prescritos

Productos de acero al carbono y
productos de aceros especiales

Especies reguladas en el marco
de la Convencidn sobre el
Comercio Internacional de
Especies Amenazadas de Fauna
y Flora Silvestres

Productos sanitarios

Diamantes en bruto

Productos textiles y prendas de
vestir

Gas natural

Armas de fuego, armas
prohibidas, dispositivos
prohibidos

Desechos peligrosos y material
reciclable peligroso

Sustancias que agotan la capa
de ozono

Principal fundamento juridico/Justificacion

Ley de Productos Antiparasitarios/Garantizar que los plaguicidas no
registrados que se importen sean utilizados para el fin especifico a que estan
destinados y que no planteen ningln riesgo inaceptable para la salud o el
medio ambiente

Ley de Estupefacientes y Sustancias Controladas (Convenios y convenciones
de fiscalizacidon de drogas de las Naciones Unidas)

Ley de Explosivos
Ley sobre Permisos de Exportacion e Importacién/Restringir la importacion
de estos productos y/o aplicar un acuerdo o compromiso intergubernamental

Ley de Seguridad y Control Nuclear/Garantizar que los productos sujetos a
reglamentacion estén destinados a personas u organizaciones autorizadas y
que su uso no represente riesgos indebidos para la salud, la seguridad o el
medio ambiente (aplicacion de obligaciones internacionales)

Ley sobre Permisos de Exportacion e Importaciéon/Vigilar el volumen y el
origen de los productos de acero al carbono y los productos de aceros
especiales

Ley de Proteccidn de la Fauna y Flora Silvestres y Regulacién del Comercio
Internacional e Interprovincial (WAPPRIITA)/Permitir la importacion de
determinadas especies y sus subproductos en circunstancias convenidas
internacionalmente. Por lo que se refiere a las especies de la Lista II,
asegurar la existencia de suficientes salvaguardias y medidas de seguridad
para prevenir escapes a la naturaleza

Ley de Alimentos y Medicamentos/Garantizar que los productos sanitarios
naturales importados cumplan las nhormas canadienses en materia de
inocuidad, eficiencia y calidad

Ley sobre Exportacién e Importacion de Diamantes en Bruto

Ley sobre Permisos de Exportacion e Importacion/Aplicar los ALC con los
Estados Unidos, México, Chile, Costa Rica y Honduras

Ley de la Oficina Nacional de la Energia

Ley de Aduanas, Ley de Armas de Fuego y Ley sobre Permisos de
Exportacion e Importacion

Ley de Proteccién del Medio Ambiente del Canada/Aplicar obligaciones
internacionales y bilaterales

Ley de Proteccion del Medio Ambiente del Canada/Aplicar obligaciones
internacionales

Fuente:

Documento G/LIC/N/3/CAN/12 de la OMC, 4 de abril de 2014.

3.43. EI Canada mantiene algunos requisitos en materia de permisos en relacion con los
productos textiles y las prendas de vestir que pueden acogerse a preferencias arancelarias. Se
aplican a los productos importados en el marco del TLCAN y de conformidad con los ALC con
Costa Rica, Chile y Honduras. No se precisan permisos para las importaciones que traten de
acogerse a esas preferencias arancelarias. Los permisos se conceden por orden de solicitud.

3.44. Las tasas pagaderas en concepto de permisos de importacion dependen de la naturaleza de
las mercancias y aumentan con arreglo a su valor. El Ministerio de Asuntos Exteriores y Comercio
y Desarrollo del Canadad expide los permisos de conformidad con la Ley sobre Permisos de
Exportacidn e Importacién. Las tasas estan establecidas en la Orden sobre tasas de permisos y
certificados de exportacién e importacién.®® La Divisién de Reglamentacién de Explosivos del
Ministerio de Recursos Naturales del Canadad expide los permisos para importar explosivos. Se
cobra una tasa de 160 ddlares canadienses por un permiso para un solo uso o un permiso anual.
Los titulares de permisos anuales han de pagar un derecho suplementario de 20 dodlares
canadienses por tonelada de Cantidad Neta de Explosivos importada, con un derecho maximo de
1.300 ddlares canadienses. En el caso de las drogas y sustancias fiscalizadas, la solicitud de un
permiso de exportacion o importacion no conlleva el pago de un derecho. No obstante, los

38 Orden sobre tasas de permisos y certificados de exportacion e importacién (SOR/95-245). Consultado
en: http://laws-lois.justice.gc.ca/eng/regulations/SOR-95-245/page-1.html.
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comerciantes titulares de una licencia deben pagar un derecho anual para obtener una licencia
expedida por el Ministerio de Salud del Canada.

3.1.7 Medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia
3.1.7.1 Medidas antidumping y compensatorias

3.45. La Ley de Medidas Especiales sobre la Importacién®® y el reglamento conexo establecen las
normas y procedimientos para la imposicion de medidas comerciales correctivas en el Canada. No
ha habido modificaciones de importancia en la legislacién durante el periodo objeto de examen.*°

3.46. Aunque el CBSA puede iniciar investigaciones antidumping y sobre medidas compensatorias
por iniciativa propia, suele iniciarlas a raiz de reclamaciones presentadas por la rama de
produccion nacional. El proceso tiene dos elementos y lo llevan a cabo el CBSA y el Tribunal
Canadiense de Comercio Exterior (CITT). Al recibirse una queja, el CBSA determina si existen
pruebas suficientes de dafio a efectos de iniciar la investigacion. El CITT inicia su indagacién
preliminar sobre la existencia de dafio después de que el CBSA haya iniciado su investigacion. En
la indagacién preliminar sobre la existencia de dafio se investiga si el dumping o la concesion de
subvenciones han causado o han amenazado causar un dafio importante a una rama de
produccidén nacional, o han causado un retraso importante en la creacion de una rama de
produccion. En la fase de la indagacidn preliminar, el CITT determina si las pruebas ponen de
manifiesto indicios razonables de dafo o retraso, o de amenaza de dano. El CITT dicta su
determinacion preliminar de la existencia de dafio 60 dias después del inicio de la investigacidon
preliminar sobre la existencia de dafio. Si el CITT constata que no existen indicios razonables, dicta
una decisién motivada a tal efecto y las actuaciones, incluida la investigacidon por el CBSA, se dan
por terminadas. Luego, el CBSA determina el margen de dumping o la cuantia de la subvencién. El
CITT inicia su investigacion definitiva sobre la existencia de dafio al dia siguiente de que el CITT
dicte su determinacidn positiva preliminar de la existencia de dafio o la concesion de subvenciones.
En un plazo de 90 dias del comienzo de la investigacion definitiva del CITT sobre la existencia de
dafio, el CBSA debe finalizar su investigacién sobre la existencia de dumping o la concesién de
subvenciones y formular su determinacion definitiva. Si no constata la existencia de dumping o la
concesion de subvenciones, se terminan las actuaciones, incluida la investigacién del CITT sobre la
existencia de dano. De lo contrario, la investigacion definitiva del CITT sobre la existencia de dafio
continla. Entretanto, se podran imponer derechos provisionales hasta que el CITT dicte una
determinacién definitiva, que se devolveran si el CITT determina que no existio dafio (o amenaza
de dafo) para la rama de produccion nacional.

3.47. El CITT ha de formular su determinacion definitiva en un plazo de 120 dias del inicio de la
investigacion definitiva sobre la existencia de dafo. Los derechos antidumping o los derechos
compensatorios definitivos solo se imponen después de que el CITT haya dictado una constatacion
de la existencia de dafio o de amenaza de dafio. De conformidad con la Ley de Medidas Especiales
sobre la Importacidn, las constataciones de existencia de dafio o de amenaza de dafo o los
mandamientos por los que se prorroga una determinacion de la existencia de dafio o la amenaza
de dafio y la consiguiente proteccién especial consistente en derechos antidumping o derechos
compensatorios expiran cinco afos después de la constatacién o el mandamiento, si no se ha
iniciado un examen por extincién. En la practica, los exdamenes por extincién se finalizan antes de
la fecha de expiracion de la determinacion o el mandamiento de imposicién de derechos.

3.48. Entre 2011 y 2014, el CBSA inicid 43 investigaciones antidumping, con un nivel maximo de
17 investigaciones en 2013 (grafico 3.4). En 2014 se iniciaron 13 investigaciones. En general, se
ha registrado un aumento pronunciado del nimero de investigaciones antidumping en 2012-2014,
en comparacién con los tres aflos anteriores. El numero de medidas adoptadas fue,
respectivamente de 10 en 2012, 7 en 2013 y 6 en 2014. El CBSA inicid 21 investigaciones en
materia de derechos compensatorios entre 2011 y 2014 (grafico 3.5).

3 Ley de Medidas sobre la Importacién (R.S.C., 1985, c. S-15), modificacidon mas reciente en 2010.
40 E| Reglamento de Medidas Especiales sobre la Importacidn ha sido modificado en 2013 para eliminar
la fecha de expiracién de la condicién de "paises prescritos" de China y Viet Nam.
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Gréafico 3.4 Investigaciones antidumping iniciadas, por regiones, 2011-2014

(Numero de investigaciones)
20

2011 2012 2013 2014

’ BAsia BEuropa O América OOriente Medio

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la informacion facilitada por las autoridades canadienses.
Grafico 3.5 Investigaciones sobre derechos compensatorios iniciadas, por regiones,
2011-2014

(Numero de investigaciones)
15

2011 2012 2013 2014

‘ BAsia B Europa @ Oriente Medio

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la informacion facilitada por las autoridades canadienses.

3.49. La mayoria de las investigaciones canadienses realizadas en el periodo examinado implican
a las exportaciones de los mismos productos de varios paises. A menudo, van acompafiadas de
investigaciones sobre medidas compensatorias relativas a los mismos productos y paises. De
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las 43 investigaciones antidumping iniciadas durante el periodo 2011-2014, 40 dieron lugar a la
imposicion de derechos preliminares y 24 a la imposicion de derechos definitivos. Se terminaron
las investigaciones en distintas fases en cinco de esas investigaciones antidumping: silicatos de
potasio sdlidos del Pakistan (iniciada en 2012, terminado por el CBSA en la fase de determinacion
preliminar); tuberias soldadas de acero al carbono de Turquia (iniciada en 2012, terminada por el
CBSA en la fase de determinacion definitiva); mddulos de pared integrales de China (iniciada
en 2012, terminada por el CITT en la fase de investigacion preliminar sobre la existencia de dano);
alambre de acero galvanizado de China, Espafia e Israel (iniciada en 2013, terminada por el CITT
en la fase de investigacion definitiva); y determinadas planchas de acero al carbono laminado en
caliente y planchas de acero de baja aleacion y alta resistencia del Taipei Chino (iniciada en 2013,
terminada por el CBSA en la fase de determinacion definitiva). También se dieron por terminadas
algunas investigaciones sobre derechos compensatorios.

3.50. En 2014 se iniciaron investigaciones antidumping y en materia de derechos compensatorios
sobre tres productos: Determinadas barras de acero para hormigdén armado; determinados
articulos tubulares para campos petroliferos; y determinados mddulos y paneles fotovoltaicos. El
CBSA inicié en junio de 2014 la primera de estas investigaciones agrupadas, sobre productos
originarios de China, la Republica de Corea y Turquia o exportados de esos paises.*! El segundo
grupo de investigaciones se inicié en julio de 2014, con respecto al presunto dumping causante de
dafios de determinados articulos tubulares para campos petroliferos originarios de Filipinas, la
India, Indonesia, la Repulblica de Corea, Tailandia, el Taipei Chino, Turquia, Ucrania y Viet Nam.*?
La tercera investigacion se inicid en diciembre de 2014 con respecto al presunto dumping causante
de dafo y la concesion de subvenciones de determinados moddulos y paneles fotovoltaicos
originarios de China o exportados de ese pais.** Al 31 de diciembre de 2014, estas tres
investigaciones estaban en vias de realizacion.

3.51. En diciembre de 2014 se encontraban en vigor 53 medidas antidumping definitivas.
Aproximadamente el 60% de las medidas se aplicaba a productos de acero; otro 20% a otros
productos metalicos; alrededor del 10% de las medidas afectaban a productos agropecuarios, y el
resto a productos manufacturados diversos.** Las medidas se aplicaron a 23 Miembros de la OMC:
Alemania (1), Brasil (3), Bulgaria, China (16), Dinamarca (2), Emiratos Arabes Unidos,
Estados Unidos (3), Grecia, India (2), Indonesia, Italia, Japon, México, Oman, Paises Bajos (2),
Reino Unido, Republica Checa, Republica de Corea (6), Rumania, Tailandia, Taipei Chino (3),
Turquia y Ucrania (2). La duracion media de las medidas antidumping en vigor en diciembre
de 2014 era de siete afios. La medida de mayor duracién, aplicada a las patatas (papas)
originarias de los Estados Unidos, ha estado en vigor durante mas de 30 afios (desde mediados
de 1984).

3.52. También en diciembre de 2014 estaban en vigor 17 medidas sobre derechos
compensatorios, 14 de ellas relacionadas con productos de acero y de metal de China, una con las

*! Ley de Medidas Especiales sobre la Importacién - Determinaciones definitivas respecto de
determinadas barras de acero para hormigén armado, 10 de diciembre de 2014. Consultados en:
http://www.cbsa-asfc.gc.ca/sima-Imsi/i-e/ad1403/ad1403-i14-nf-eng.html.

42 Las mercancias en cuestion estan clasificadas en las partidas arancelarias relacionadas con tubos y
perfiles huecos, de hierro o acero (7304 y 7306). Consultado en: Direccién de Derechos Antidumping y
Compensatorios del CBSA, Notificacidon de Iniciacion de Investigaciones - Determinados articulos tubulares para
campos petroliferos, 21 de julio de 2014. Consultado en: http://www.cbsa-asfc.gc.ca/sima-Imsi/i-
e/ad1404/ad1404-i14-ni-eng.html.

43 Las mercancias en cuestion estan clasificadas en la partida 8541.40.00.22. Véase: Direccién de
Derechos Antidumping y Compensatorios del CBSA, Notificacion de Iniciacion de Investigaciones -
Determinados moddulos y paneles fotovoltaicos, 5 de diciembre de 2014. Consultado en: http://www.cbsa-
asfc.gc.ca/sima-Imsi/i-e/ad1405/ad1405-i14-ni-eng.html.

44 Los productos sujetos a derechos antidumping eran los siguientes: determinadas chapas de acero
laminadas en caliente (5); determinados tubos de cobre (5); determinadas planchas de acero laminadas en
caliente (4); determinados elementos de fijacién de acero (2); determinados accesorios de tuberia de cobre
(3); determinados tubos de entubacidn ("casing") de acero sin soldadura (sin costura); determinadas tuberias
soldadas de acero al carbono (7); determinados refrigeradores y calentadores termoeléctricos; determinadas
extrusiones de aluminio; determinados articulos tubulares para campos petroliferos; determinadas rejas de
acero; determinados tubos cortos; determinados fregaderos (piletas) de acero inoxidable; determinados pilotes
tubulares de acero; determinados mddulos de pared integrales; determinados silicios metalicos; azlucar
refinado (5); perfiles estructurales huecos (2); determinados transformadores de dieléctrico liquido; pimientos
dulces de invernadero; patatas (papas) enteras. Documento G/ADP/N/259/CAN, 22 de agosto de 2014, e
informacion en linea del CBSA. Consultado en: http://www.cbsa-asfc.gc.ca/sima-Imsi/i-e/menu-eng.html.
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importaciones de azlcar refinado de la UE y dos con productos de acero de la India.*® La medida
sobre derechos compensatorios de mas duracion se aplica al azucar refinado procedente de la UE y
ha estado en vigor desde 1995. La duracion media de las medidas sobre derechos compensatorios
a finales de 2014 era de cinco afios y ocho meses.

3.53. La legislacion exige que el CITT publigue una notificacion de la extincién de una
determinacion o un mandamiento al menos 10 meses antes de su expiracion. El tribunal recibe
comunicaciones y decide si esta justificado un examen por extincién. Si determina que el examen
por extincion no esta justificado, dicta una decision a esos efectos con los motivos de su fallo y la
determinacion o el mandamiento expira a los cinco afios de la fecha en que se dictd. Si el CITT
determina que esta justificado un examen por extincidn, publica la correspondiente notificacion. Al
recibir una notificacion de examen por extincion, el CBSA inicia una investigacion para determinar
si la expiracion de la determinacidon o del mandamiento puede dar lugar a la continuacién o la
reanudacion del dumping o de la concesion de subvenciones. Si el CBSA determina que la
expiracién de la determinacién o el mandamiento puede dar lugar a la continuaciéon o reanudacién
del dumping o de la concesién de subvenciones, el CITT procede seguidamente a determinar si
existe la probabilidad de que la extincion de la determinacién o del mandamiento dé lugar a un
dafo para la rama de produccion nacional o a un retraso en la creacion de una rama de produccidn
nacional. El examen por extincidn, que suele finalizarse en 250 dias, conlleva dos etapas distintas:
la investigacion del CBSA, que se lleva a cabo en los primeros 120 dias; y el examen por extincidon
del CITT, que se efectia en los ultimos 130 dias. Esta segunda etapa estd supeditada a que el
CBSA determine que la retirada de la medida podria dar lugar a la continuacién o reanudacion del
dumping o de las subvenciones.

3.54. Durante el periodo 2011-2014 se iniciaron 12 examenes por extincién: 1 en 2011,
4 en 2012 y otros 4 en 2013 y 3 en 2014. En 2014, el CITT inicidé investigaciones previas a los
examenes por extinciéon con respecto a elementos de fijacién (dumping de China y el Taipei Chino
y concesion de subvenciones por China), plancha (dumping de Ucrania) y articulos tubulares para
campos petroliferos (dumping de China y concesiéon de subvenciones por China). En los dos
primeros meses de 2015 se iniciaron tres investigaciones previas a los examenes por extincion
sobre los siguientes asuntos:

a. azUcar refinado: dumping (Estados Unidos, Dinamarca, Alemania, Paises Bajos,
Reino Unido) y medidas compensatorias (Union Europea);

b. pimientos dulces de invernadero: dumping (Paises Bajos); y
c. patatas (papas) enteras: dumping (Estados Unidos).

3.55. A finales de 2014 se habian concluido 10 de los examenes y en todos los casos se
prorrogaron los derechos antidumping, si bien en algunos casos se anularon las medidas o el CBSA
constatd que no era probable que el dumping o la concesidon de subvenciones continuasen. Seis de
esos examenes se refirieron también a derechos compensatorios que, en todos los casos, se
prorrogaron. En los dos exdamenes iniciados en 2014 en que no se habia pronunciado aun el CITT,
el CBSA formuld una determinacion en el sentido de que existia la probabilidad de que la retirada
de la medida diera lugar a la continuacién o la reanudacién del dumping.*® Durante 2011-2014 se
permitid la extincién de dos medidas antidumping sin examen.

3.56. También de 2011 a 2014 se presentaron 10 solicitudes de examen intermedio para
modificar los resultados de investigaciones. En todos los casos excepto uno (salvo el iniciado
en 2014, que seguia pendiente cuando se redacté el presente informe), se confirmaron las
determinaciones o se rechazaron los casos por no precisar un examen.*’ En un caso, el CITT anuld
su mandamiento.

3.57. Los importadores pueden impugnar las determinaciones de fijacion de derechos del CBSA y
solicitar una redeterminacion. La Ley de Medidas Especiales sobre la Importacién prevé un plazo

4> Documento G/SCM/N/274/CAN, 29 de agosto de 2014,

46 Informacidn en linea del CBSA. Consultado en: http://www.cbsa-asfc.gc.ca/sima-Imsi/er-rre/menu-
eng.html.

47 Informacién en linea del CITT. Consultado en: http://www.citt.gc.ca/en/dumping-and-
subsidizing/interim-reviews-section-7601.
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de 90 dias después de que un funcionario del CBSA adopte una decision para que un importador
pueda solicitar una redeterminacién. Solo podra presentarse una solicitud si se han abonado todos
los derechos adeudados por las mercancias. Las solicitudes de redeterminacion de derechos
antidumping se pueden basar en una de las tres razones siguientes: a) el valor normal de las
mercancias importadas; b) el precio de exportacién de las mercancias importadas; c) si las
mercancias importadas tienen la misma designacion que las mercancias a las que se aplique el
mandamiento o constatacién. En el memorando D14-1-3 figura el procedimiento detallado para
llevar a cabo el proceso de redeterminacion. Si una redeterminacion da lugar a una demanda de
derecho adicional, el importador en el Canada debe abonar el importe del derecho adicional en un
plazo de 30 dias desde que se haya dictado la redeterminacion. El impago del derecho adicional en
este plazo dara lugar al pago, ademas del citado importe, de intereses por el periodo que
comienza el primer dia siguiente al dia en que dicho importe sea exigible y termina el dia en que
dicho importe se haya abonado integramente. En cambio, si una redeterminacion da lugar a un
reembolso, el CBSA devuelve el importe abonado en exceso. El reembolso incluira, ademas del
exceso abonado, los intereses al tipo prescrito correspondientes al periodo que comienza el primer
dia siguiente al dia en que se haya abonado el importe y termina el dia en que se adopte la
decision.

3.58. Las medidas antidumping estan prohibidas en virtud del ALC del Canada con Chile.
3.1.7.2 Salvaguardias

3.59. No se ha registrado ningin cambio en la legislacidn del Canada sobre salvaguardias durante
el periodo examinado. El CITT puede llevar a cabo investigaciones sobre salvaguardias globales,
investigaciones sobre exclusidn, examenes a mitad de periodo e investigaciones sobre prdrrogas
en virtud de la Ley del CITT, el Reglamento del CITT, y las Normas del CITT. El Gobierno puede
aplicar medidas de salvaguardia consistentes en un recargo a la importacion en virtud del Arancel
de Aduanas o en una restriccién (contingente de importacidon o contingente arancelario) en virtud
de la Ley sobre Permisos de Exportacion e Importacién. El CITT puede iniciar investigaciones sobre
salvaguardias tras una queja de una empresa nacional o a peticion del Gobernador en Consejo. El
CITT procede a llevar a cabo una investigacién sobre salvaguardias para determinar si el aumento
de las importaciones de mercancias en el Canada estd causando o amenazando causar un dafo
grave a los productores nacionales de productos similares o directamente competidores. El CITT
dispone de 180 dias para llevar a cabo una investigacion normal sobre salvaguardias. No obstante,
el plazo legal puede prorrogarse a 270 dias en casos complejos en los que el ambito de la
investigacion sobre salvaguardias es mucho mas amplio de lo normal. Al final de ese plazo, el CITT
presenta un informe al Gobierno en el que expone su determinacidn. El Gobierno federal ejerce la
autoridad definitiva para adoptar la decisién final sobre la aplicacion de una medida de
salvaguardia.

3.60. En la legislacién canadiense no existe un limite legal del plazo para aplicar medidas de
salvaguardia. No obstante, de conformidad con el Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC, se
pueden aplicar medidas de salvaguardia globales durante un periodo inicial de cuatro afos como
maximo y se liberalizardn progresivamente durante su periodo de aplicacidon. Pueden prorrogarse
si el CITT determina que siguen siendo necesarias para reparar el dafio grave o la amenaza de
dano grave y que existen pruebas de que los productores nacionales se estan reajustando a la
competencia que supone la importacién. De conformidad con las normas de la OMC, su periodo
maximo de aplicacion es de ocho anos.

3.61. En una investigacidn sobre salvaguardias globales, si el CITT determina que el aumento de
las importaciones esta causando o amenazando causar un dano grave, también debe determinar si
las importaciones procedentes de un interlocutor en un ALC son sustanciales y estan
contribuyendo al dafio grave. Las medidas de salvaguardia globales se aplicaran a las mercancias
importadas si el Gobierno tiene la certeza de que la cuantia de esas mercancias constituye una
parte sustancial del total de las importaciones de mercancias de la misma naturaleza®® y
contribuye de manera importante a causar un dafio grave (Ley del Arancel de Aduanas,
articulo 59). En circunstancias excepcionales, se podran considerar en su conjunto las

“8 por lo general, el interlocutor comercial debe figurar entre los cinco principales proveedores, medido
en funcién de la participacién en las importaciones durante el trienio mas reciente.
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importaciones procedentes de los paises miembros del TLCAN a efectos de determinar si
contribuyen a causar un dafio grave.*

3.62. La Ley del CITT contiene también disposiciones relativas a las investigaciones sobre
salvaguardias bilaterales, es decir, investigaciones sobre salvaguardias en el marco de diversos
acuerdos de libre comercio bilaterales de los que el Canada es signatario. En una investigacion
sobre salvaguardias bilaterales, el CITT debe determinar si, como consecuencia de las reducciones
arancelarias previstas en el ALC bilateral, las mercancias de los interlocutores se importan en
cantidad tan acrecentada y en condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave a
los productores nacionales de mercancias similares o directamente competidoras. En una
investigacidon sobre salvaguardias bilaterales, en caso de que se apliquen medidas de salvaguardia,
estas estan limitadas a la suspension temporal de las reducciones arancelarias o el
restablecimiento de los tipos arancelarios NMF. Las medidas podran aplicarse durante tres anos,
seguido, en algunos casos, de un periodo de eliminacion progresiva de un afio. Las personas
afectadas directamente por el informe del CITT en una investigacion sobre salvaguardias podran
solicitar la revisién judicial en el Tribunal Federal. En el caso de las medidas que han de
permanecer en vigor durante mas de tres afios, el CITT tiene la obligacidén de realizar un examen a
mitad de periodo para determinar si deben seguir en vigor, revocarse o modificarse. EI CITT
también puede realizar investigaciones sobre la prorroga de medidas que tengan que expirar.

3.63. El CITT no considerara el inicio de una investigacién sobre salvaguardias si, a su juicio, el
dafio a los productores nacionales es causado por el dumping o las subvenciones de las
importaciones. En tal caso, el CITT suspende sus actuaciones y remite el asunto al CBSA.

3.64. Durante el periodo objeto de examen, el Canada no aplicé ninguna medida de salvaguardia
ni inicid ninguna investigacion. La ultima investigacion que el Canada ha llevado a cabo sobre
salvaguardias se remonta a 2005.

3.1.8 Normas y otros requisitos técnicos

3.65. El sistema de normalizacion del Canada estd compuesto por mas de 350 organizaciones y
15.000 miembros que participan en la formulacién de normas, la certificacion de productos o
servicios, la realizacion de pruebas y el registro de sistemas de gestion. El Consejo de
Normalizacién del Canada (SCC), establecido conforme a la Ley del Consejo de Normalizacidon del
Canada, es una empresa federal de la Corona cuyo mandato consiste en promover una
normalizacion eficiente y eficaz en el Canada. El SCC cumple su mandato determinando las
politicas y procedimientos de elaboracién de las normas nacionales voluntarias, coordinando la
participacion del Canada en el sistema internacional de normas y acreditando a los diferentes
organismos del sistema.® El centro nacional de notificacién e informacién MSF-OTC del Canada es
la Division de Obstaculos y Reglamentos Técnicos del DFATD. Desde el Ultimo examen, el sistema
de normalizacion del Canada no ha experimentado grandes cambios.

3.66. La elaboracion de normas corre a cargo de los organismos de normalizacién acreditados por
el SCC. Actualmente existen ocho de estos organismos: la Asociacion Canadiense de Normas; los
Underwriters' Laboratories of Canada (ULC); la Oficina de Normas Generales del Canada (CGSB);
la Oficina de Normalizacion de Quebec; el Instituto de Aire Acondicionado, Calefaccién y
Refrigeracion; ASTM International; NSF International; y ULC Standards. Aunque estas instituciones
pueden elaborar normas en cualquier ambito, por norma general se ocupan de esferas de
especialidad acordadas que reflejan los conocimientos especificos de sus comités técnicos. Cuando
un organismo de normalizacion toma la decision de elaborar una norma, establece un comité
técnico compuesto generalmente por representantes de los consumidores, representantes de
grupos de interés generales, funcionarios publicos y productores. El comité suele examinar en
primer lugar las normas (internacionales) existentes con vistas a su posible adopcién o adaptacion.
Las normas se formulan mediante un proceso de toma de decisiones basado en el consenso. Una
vez elaborado el proyecto de norma, se invita al publico a que lo examine y formule observaciones

49 El articulo 802 del TLCAN (Medidas globales) prevé la exclusién de la aplicacién de medidas de
salvaguardia globales de los bienes de una Parte a menos que las importaciones de esa Parte representen una
participacidn sustancial en las importaciones totales y contribuyan de manera importante al dafio serio (o la
amenaza del mismo).

50 para maés informacién, consultar el sitio Web del SCC:
https://www.scc.ca/en/standards/committees/get-involved-standardization.
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al respecto. El plazo minimo obligatorio para que las partes interesadas (incluidas las que no se
encuentran en el Canada) presenten observaciones antes de la publicacion de la norma es de
60 dias.

3.67. Las normas pueden presentarse ademas al SCC para que este organismo estudie su
adopcion como norma nacional del Canada. Algunos de los criterios fundamentales en que el SCC
basa su decisidon son los siguientes: la composicion del comité y el grado de consenso en la
elaboracién de la norma; la compatibilidad de la norma en cuestién con las normas internacionales
o con las normas extranjeras pertinentes; y el grado en que la norma no supone un obstaculo al
comercio. Las normas nacionales se examinan y actualizan cada cinco afios. Ademas, las normas
nacionales pueden remitirse a organizaciones internacionales a fin de que se examinen y adopten
como normas internacionales. Durante los cuatro ultimos afios, el nimero de normas vigentes ha
disminuido de 3.482, en 2010-2011, a 2.901 a mediados de 2014. A mediados de 2013 habia
141 normas nacionales y se habian adoptado 98 normas internacionales.

3.68. El SCC también tiene el mandato de acreditar a las organizaciones que prestan servicios de
prueba, certificacion y registro de sistemas de gestidon. La acreditacion de los organismos de
certificacion esta sujeta al pago de un derecho por servicio prestado. En 2014 habia 37 organismos
de certificacion (incluidos algunos organismos establecidos en los Estados Unidos), mas de
350 organizaciones encargadas de realizar pruebas y 27 organismos de registro de sistemas de
gestion acreditados por el SCC.

3.69. La participacion del Canadd en las actividades internacionales de normalizacion se rige
generalmente por los estatutos, reglamentos internos y directivas de la ISO/CEI. Generalmente, es
el SCC quien negocia los acuerdos sobre reconocimiento mutuo. El SCC ha suscrito acuerdos con
varios organismos de normalizacidon extranjeros, como el Instituto Nacional de Normalizacidon de
los Estados Unidos (ANSI), el Organismo de Normas y Tecnologia de Corea (KATS), el Organismo
de Normalizacidon y Metrologia de Mongolia (MASM), la Administracion de Normalizacién de China
(SAC), el Comité Europeo de Normalizacion (CEN) y el Comité Europeo de Normalizacién
Electrotécnica (CENELEC). Ademads, el SCC es signatario de varios acuerdos voluntarios de
acreditacién, como el Foro Internacional de Acreditacion (FIA), la Cooperacidon de Acreditacion de
los Laboratorios de Asia y el Pacifico (APLAC), y la Cooperacion Interamericana de Acreditacion
(IAAC).

3.70. La elaboracion de reglamentos técnicos es un proceso descentralizado. Son varias las
autoridades federales y provinciales que se encargan de elaborar reglamentos, incluidos
reglamentos técnicos. Cuando elaboran reglamentos técnicos, las autoridades federales deben
celebrar consultas con las partes interesadas tan pronto como sea posible; en general, lo previsible
es que el alcance de las consultas sea proporcional a las repercusiones del reglamento. Las
autoridades federales deben publicar las propuestas en la Parte I de la Gaceta del Canada a fin de
establecer un plazo para que el publico pueda formular observaciones (fase previa a la
publicacién). En algunos casos, la legislacién de habilitacion especifica explicitamente este
requisito. En el caso de los reglamentos para los que no existe un periodo de formulacién de
observaciones legalmente determinado, el Consejo del Tesoro, que es el Comité del Consejo de
Ministros encargado del examen y la aprobacion de los reglamentos, puede, a peticion de una
autoridad federal, eximir del requisito de publicacién previa o abreviar el periodo de formulacién de
observaciones. No obstante, las autoridades han sefialado que esta medida es infrecuente y solo
se adopta en circunstancias en que el valor esperado de la publicacion previa es limitado (por
ejemplo, cuando el reglamento propuesto supone una mera armonizacidn con normas
internacionales). En la practica, en la mayoria de los casos de armonizaciéon con normas técnicas
internacionales se ha procedido a la publicacién previa a fin de asegurar que las partes interesadas
nacionales fueran notificadas de los plazos y requisitos de aplicacion. Generalmente, el plazo para
formular observaciones es de 30 dias. De conformidad con las obligaciones de notificacion
contraidas por el Canada en el marco de diversos acuerdos comerciales, los reglamentos técnicos
que afectan al comercio estan sujetos a plazos mas largos (al menos 75 dias).

3.71. Los proyectos de reglamentos deben ir acompafiados de una "exposicion del andlisis del
impacto del reglamento" en la que se describan los beneficios y costos estimados, los resultados
de las consultas con las partes interesadas y los instrumentos de seguimiento y aplicacidon de los
reglamentos propuestos. Una vez aprobado por el Consejo del Tesoro, el Gobernador General
firma el reglamento y el encargado del Registro de Instrumentos Normativos lo registra. Los
reglamentos entran en vigor inmediatamente después de su registro o en la fecha concreta que se
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haya estipulado. Los reglamentos solo pueden aplicarse una vez publicados en la Gaceta del
Canada (parte II). La publicacion debe realizarse en un plazo de 23 dias a contar desde el registro.

3.72. En la medida de lo posible, la elaboracion de los reglamentos técnicos debe respetar la
Directiva del Consejo de Ministros sobre Gestién de la Reglamentacién, que se aplica a todos los
departamentos, organismos y entidades federales sobre las que el Consejo de Ministros ejerce una
autoridad general o una autoridad especifica de reglamentacidén.®® La Directiva prevé que las
autoridades federales utilicen la totalidad o parte de las normas, directrices y recomendaciones
internacionales pertinentes al tratar de lograr los objetivos de politica previstos del pais. La
elaboracién de reglamentos técnicos y de otro tipo debe ir precedida de la identificacion y
evaluacion de las cuestiones de politica general, asi como de la determinacion de la necesidad de
intervencion publica. Una vez identificadas las cuestiones de politica general, los departamentos y
organismos competentes deberdn establecer objetivos cuantificables que aborden la cuestién de
politica publica y sus causas; establecer vinculos con la legislacion de habilitacidn y las prioridades
gubernamentales a fin de asegurar la pertinencia y la coherencia; y elaborar y utilizar
constantemente indicadores de resultados a fin de supervisar e informar sobre los progresos
realizados en relacidon con los resultados previstos, haciendo especial hincapié en las propuestas
que tengan repercusiones importantes. Los departamentos y organismos son asimismo
responsables de evaluar los beneficios y costos de las medidas de reglamentacion y de otro tipo,
incluida la decisién de que el Gobierno no intervenga.

3.73. Para asegurar el respeto de los compromisos internacionales, la Directiva insta a los
organismos y departamentos que elaboran los reglamentos técnicos a recabar el asesoramiento
del DFATD sobre la compatibilidad de los reglamentos propuestos con las obligaciones comerciales
del Canada. Los departamentos y organismos han de aprovechar las oportunidades de
cooperacion, en el plano bilateral o en foros multilaterales, examinando las mejores practicas
internacionales e influyendo en ellas; compartiendo conocimientos; adoptando normas
internacionales y procedimientos de evaluacion de la conformidad, o contribuyendo a su
elaboracién y actualizacion; y desarrollando y aplicando enfoques compatibles en colaboracién con
los homologos internacionales. Los organismos tienen ademas instrucciones de limitar el nimero
de prescripciones o criterios de reglamentacion especificamente canadienses a los casos en que
estén justificados por las circunstancias particulares del Canada y en que se traduzcan, con el
tiempo, en las mayores ventajas para los ciudadanos canadienses, asi como de minimizar las
diferencias en materia de reglamentaciéon con los principales interlocutores comerciales (por
ejemplo, los Estados Unidos) mediante, entre otros medios, la armonizacidon reglamentaria, el
reconocimiento mutuo y el desarrollo de enfoques compatibles.

3.74. El Canadad no cuenta con un catdlogo de reglamentos técnicos. No obstante, el Indice
Consolidado de los Textos Reglamentarios Federales de la Gaceta del Canada incluye (sin
clasificarlos ni indicarlos especificamente) reglamentos técnicos.

3.75. EI Canada recurre a diversos instrumentos para asegurar la conformidad con los
reglamentos técnicos en funcion de varios factores, como los riesgos y las caracteristicas
particulares del sector. Normalmente, los reglamentos técnicos canadienses especifican los
procedimientos de evaluacion de la conformidad. En los sectores sujetos a la evaluacion de la
conformidad por terceros, la mayoria de las autoridades normativas del Canada recurren a
organismos acreditados por el SCC, cuyos criterios se basan en las nhormas ISO/CEI y comprenden
prescripciones adicionales para atender las exigencias de esas autoridades. En algunos sectores,
como los relacionados con la seguridad eléctrica, determinados dispositivos médicos y los
productos de la construccion, se recurre a la evaluacién de la conformidad por terceros. En el caso
de los vehiculos automoviles, la compatibilidad electromagnética y algunos productos de
telecomunicaciones, el Canada utiliza la declaracion de conformidad del proveedor. Las
autoridades normativas canadienses son directamente responsables de evaluar la conformidad de
determinados productos, como los productos farmacéuticos y los dispositivos médicos.

5! La Directiva, que entrd en vigor en diciembre de 2012, actualizd y sustituyd la Directiva del Consejo
de Ministros sobre la Racionalizacién de la Reglamentacién (de 1° de abril de 2007) y la Politica de
Reglamentacion del Gobierno del Canada (de noviembre de 1999). Informacion en linea de la Secretaria del
Consejo del Tesoro, consultada en: http://www.tbs-sct.gc.ca/rtrap-parfa/cdrm-dcgr/cdrm-dcgrO1-eng.asp.
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3.76. Entre 2011 y 2014 el Canada planteé 26 preocupaciones comerciales especificas en el
Comité de Obstéaculos Técnicos al Comercio.’? Las preocupaciones guardaban relacién con las
medidas aplicadas por diversos asociados, entre los que figuraban el Ecuador (5 preocupaciones),
China (3 preocupaciones), la Unidn Europea (3 preocupaciones) y Viet Nam (3 preocupaciones).
Las cuestiones mas frecuentes fueron las relacionadas con la discriminacién y las solicitudes de
aclaracion o informacién suplementaria.

3.77. El Canada ha notificado regularmente al Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio sus
proyectos de reglamentos técnicos, ordenanzas y procedimientos de evaluacion de la conformidad.
Durante el periodo 2011-2014, el Canada presenté 115 notificaciones de reglamentos técnicos
nuevos (sin incluir correcciones y apéndices).>®* El Canadd es parte en varios acuerdos sobre
evaluacion de la conformidad (cuadro A3.1).

3.1.9 Requisitos sanitarios y fitosanitarios

3.78. La principal legislacion federal en materia de inocuidad de los alimentos que se venden en el
Canada (incluidos los que se comercializan exclusivamente en las provincias) sigue siendo la Ley
de Alimentos y Medicamentos (FDA) y sus reglamentos. Esta legislacion se complementa con la
Ley de Inspeccion del Pescado, la Ley de Productos Agricolas del Canada, la Ley de Inspeccién de
la Carne y las disposiciones en materia de alimentos de la Ley sobre Envasado y Etiquetado de
Bienes de Consumo.

3.79. Los principales organismos de reglamentacion del Canada en el ambito de la inocuidad de
los alimentos y la sanidad animal y vegetal son el Ministerio de Salud y el Organismo Canadiense
de Inspeccién de Alimentos (CFIA). En octubre de 2013, el Gobierno federal anuncié que el CFIA
pasaria de rendir informes al Ministro de Agricultura y Agroalimentacién a presentarlos ante el
Ministro de Salud, reuniendo asi a las principales autoridades federales en materia de inocuidad
alimentaria en un mismo ministerio. El Ministro de Agricultura y Agroalimentacion conserva sus
competencias sobre las actividades relacionadas con la inocuidad de los productos agropecuarios
no alimentarios (incluidas las cuestiones econdmicas y comerciales), asi como sobre la salud
animal y la proteccion fitosanitaria.

3.80. El Ministerio de Salud del Canada se ocupa de establecer las normas y politicas sobre
inocuidad y calidad nutricional que han de cumplir todos los productos alimenticios vendidos en el
pais.>® Su mandato incluye asimismo la evaluacidn de los riesgos para la salud relacionados con los
alimentos; la aprobacion y reglamentacion de los productos plaguicidas; la fijacion de los limites
maximos de residuos (LMR) para los plaguicidas que puedan quedar en los alimentos; y la
evaluacion de la seguridad de los medicamentos veterinarios utilizados en animales a partir de los
cuales se producen alimentos, asi como el establecimiento de LMR para estos medicamentos.

3.81. La aplicacion de las normas y politicas relacionadas con la inocuidad de los alimentos es
competencia del CFIA. El CFIA es responsable de aplicar todas las prescripciones sobre inspeccion,
cumplimiento y cuarentena que incumben a la administracién federal relacionadas con los
alimentos y la salud animal y vegetal. El CFIA es también el principal organismo encargado de las
evaluaciones del riesgo relacionado con la salud animal y la sanidad vegetal.>® El CFIA se ocupa de
la administracion de diversas leyes y sus correspondientes reglamentos, entre los que cabe citar la
Ley de sanciones administrativas pecuniarias en los sectores de la agricultura y la
agroalimentacion, la Ley de Productos Agricolas del Canada, la Ley del Organismo Canadiense de
Inspeccion de Alimentos, la Ley sobre los Piensos, la Ley de Abonos, la Ley de Inspeccion del
Pescado, la Ley de Alimentos y Medicamentos (en lo que afecta a los alimentos), la Ley de Salud
Animal, la Ley de Inspeccién de la Carne, la Ley de Derechos de los Obtentores de Variedades
Vegetales, la Ley de Proteccidn Fitosanitaria, la Ley de Productos Alimenticios Inocuos para los
Canadienses y la Ley de Semillas.

52 Sistema de Gestidn de la Informacién OTC de la OMC, consultado en:
http://tbtims.wto.org/web/pages/search/stc/Search.aspx.

53 Documentos de la OMC G/TBT/N/CAN/326, de 7 de enero de 2011, a G/TBT/N/CAN/435, de 11 de
diciembre de 2014.

5% Informacion en linea del Ministerio de Salud del Canadd, consultada en: http://www.hc-
sc.gc.ca/index-eng.php.

55 para mas informacién sobre las actividades del CFIA, puede consultarse el sitio Web:
http://www.inspection.gc.ca/about-the-cfia/eng/1299008020759/1299008778654.
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3.82. Los requisitos sanitarios y fitosanitarios que se aplican a los productos importados al Canada
son responsabilidad del Gobierno federal, a quien la Constitucién atribuye las competencias en
materia de comercio internacional. Las provincias y los territorios, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, tienen competencias sobre algunas cuestiones relacionadas con la inocuidad de los
alimentos (incluidos los alimentos fabricados y vendidos dentro de sus fronteras) y pueden legislar
sobre las mismas.

3.83. En 2012 se modificd la Ley de Alimentos y Medicamentos a fin de introducir dos
instrumentos nuevos: las autorizaciones de comercializacion y la incorporacion por referencia. El
marco de las autorizaciones de comercializaciéon otorga al Ministro de Salud la facultad de expedir
autorizaciones para el uso de determinadas sustancias (por ejemplo, aditivos alimentarios), asi
como de imagenes e indicaciones sobre las propiedades nutricionales y sanitarias de los alimentos
en determinadas condiciones. La modificacidon preveia asimismo la ampliacion de la facultad de
incorporar por referencia las normas, métodos, directrices o cualquier otro documento de caracter
técnico o no técnico a las autorizaciones de comercializacion, o bien directamente al Reglamento
sobre los Alimentos y los Medicamentos. El objetivo de esta modificacidn era permitir al Ministro
actuar con rapidez respecto a determinadas decisiones que afectan a cuestiones cientificas o de
seguridad, y mejorar la eficiencia del sistema de reglamentacion de los alimentos, haciendo en
ultima instancia que responda mejor a cuestiones emergentes de salud o seguridad.

3.84. El Canada estd actualmente introduciendo cambios importantes en su sistema de inocuidad
alimentaria. El 22 de noviembre de 2012, Ley de Productos Alimenticios Inocuos para los
Canadienses (SFCA) recibié la sancion real. El objetivo de la SFCA es establecer normas de
inocuidad alimentaria mas estrictas y una inspeccion mas coherente y eficaz. La Ley eleva ademas
las sanciones en caso de incumplimiento. La Ley refundird y sustituira la actual legislacion en
materia de alimentos®® (salvo la Ley de Alimentos y Medicamentos) y reforzard las facultades de
inspeccion. La SFCA se aplica a todos los productos alimenticios que se comercializan entre las
provincias y en los mercados internacionales, pero no a los productos sanitarios naturales. El
nuevo marco legislativo prohibe la alteracion de los alimentos, las practicas engafiosas y los
comportamientos fraudulentos. Las partes conservan el derecho a solicitar un examen judicial del
Tribunal Federal si no estan satisfechas con el mecanismo de apelacidn.

3.85. La SFCA entrara en vigor mediante reglamentos de ejecucién. En febrero de 2015 se
estaban celebrando consultas sobre los reglamentos propuestos. Estos reglamentos aplicaran las
normas internacionales sobre los controles preventivos (por ejemplo, las relativas a los analisis de
riesgos y puntos de control criticos y a las buenas practicas de fabricacion) a todos los alimentos
exportados, importados u objeto de comercio entre las provincias. Las nuevas prescripciones en
materia de trazabilidad permitiran retirar mas rapidamente de la cadena de suministro aquellos
productos alimenticios no aptos para el consumo. Al igual que los fabricantes nacionales, los
importadores de alimentos deberan disponer de una licencia y contar con planes de control
preventivo que demuestren que los productos importados cumplen las prescripciones canadienses.
Las autoridades sefalaron que el CFIA colaborara con pequefias y medianas empresas a fin de
estudiar enfoques que se adapten a sus necesidades operativas y de facilitarles el cumplimiento.

3.86. Durante el periodo de transicion anterior a la entrada en vigor de la SFCA, el CFIA introdujo
algunos cambios sirviéndose de las autoridades y directrices administrativas existentes. Por
ejemplo, con el objetivo de lograr una inspeccion mas eficaz, el CFIA se embarcoé en un proceso
para disefiar un nuevo modelo mejorado de inspeccidon de los alimentos a fin de modernizar sus
actividades de supervisién reglamentaria en el marco de la legislacién vigente. En agosto de 2014
finalizd la Ultima ronda de consultas sobre el Modelo de Inspeccién Integrado del CFIA%, y
actualmente estd en curso el proceso multianual de aplicacién.>®

3.87. El Modelo de Inspeccion Integrado del CFIA se esta utilizando como fundamento politico
para el marco reglamentario propuesto de conformidad con la SFCA, incluidas las prescripciones en

%6 Es decir, la Ley de Inspeccidn del Pescado, la Ley de Productos Agricolas del Canada, la Ley de
Inspeccion de la Carne y las disposiciones en materia de alimentos de la Ley sobre Envasado y Etiquetado de
Bienes de Consumo.

57 Se solicitaron observaciones de los Miembros de la OMC en varias ocasiones. Véase el documento
G/SPS/N/CAN/613 de la OMC, de 13 de junio de 2012, y las revisiones posteriores.

8 CFIA (2014), Integrated Agency Inspection Model. Consultado en:
http://www.inspection.gc.ca/about-the-cfia/accountability/inspection-modernization/integrated-agency-
inspection-model/iaim-consultation/eng/1390935174455/1390935603829.
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materia de licencias y los planes de control preventivos. El Modelo prevé asimismo un sistema de
inspeccion coherente y basado en el riesgo que centrara sus actividades en aquellos productos
alimentarios y tiendas de alimentacidon que suponen un mayor riesgo para los consumidores.
Ademas, el Modelo ha establecido equipos de verificacion de las inspecciones para supervisar los
resultados del proceso de inspeccion alimentaria. Aunque el Modelo no abarca las instalaciones en
el extranjero, se aplica a ellas a través de los importadores nacionales. El Modelo prevé extender
los requisitos en materia de licencias a todas las empresas y particulares que participan en la
importacion o elaboracion de alimentos destinados a exportarse o a comercializarse entre las
provincias. El Modelo propone asimismo requisitos para que las empresas elaboren, ejecuten y
mantengan planes de control preventivo basados en los principios y normas del Codex
Alimentarius, la Convencidn Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF) y la OIE.

3.88. Otro de los cambios relacionados con las medidas sanitarias y fitosanitarias fue la aplicaciéon
plena, a partir de abril de 2013, del programa sanitario para la importacién de animales acuaticos.
De conformidad con este programa, para importar "especies susceptibles" de peces de aleta,
moluscos y crustaceos es necesario disponer de un permiso.”® Los permisos de importacién
contienen requisitos especificos basados en los riesgos de enfermedad asociados al animal o el
origen, asi como otra informacion pertinente. En ocasiones puede requerirse un certificado
sanitario del pais de origen.

3.89. EI CFIA ha elaborado un sistema de importacion automatizado para ayudar a los
importadores y las autoridades aduaneras a gestionar las importaciones de productos
agropecuarios, pesqueros, sanitarios y alimentarios. El sistema estd compuesto por varios
modulos, e incluye el Sistema Automatizado de Referencias para la Importacion (AIRS) y una base
de datos sobre las prescripciones aplicables a la importacion.

3.90. Entre 2011 y 2014 el Canada presenté 394 notificaciones en el marco del Acuerdo sobre
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (sin incluir adiciones o correcciones).®® Este total incluye 58
notificaciones ordinarias sobre reglamentaciones sanitarias o fitosanitarias nuevas o modificadas y
cinco notificaciones de medidas de urgencia (frente a las 208 notificaciones ordinarias y las cinco
notificaciones de medidas de urgencia presentadas durante el periodo 2007-2010). Se plantearon
dos preocupaciones comerciales especificas sobre medidas adoptadas por el Canada. En octubre
de 2012, la Argentina expresd su preocupacion por el retraso canadiense en la apertura del acceso
a sus mercados a la carne de bovino y de aves de corral de origen argentino, a pesar de las
evaluaciones de riesgo favorables. El Canada senaldé que el retraso se debia a restricciones
presupuestarias y de personal, pero reafirmd su intencidn de realizar una auditoria de los sistemas
de inspeccion de la carne de bovino y de aves de corral procedente de la Argentina. En 2013,
China planteé durante una reunién del Comité OTC una preocupacion comercial especifica
relacionada con el modelo de inspeccién de alimentos propuesto por el Canada.®! El representante
de China pidié a las autoridades canadienses que basasen las modificaciones de sus medidas en
normas internacionales pertinentes, como las normas del Codex. El Canada sefalé que habia
facilitado a los Miembros la oportunidad de formular observaciones acerca del citado modelo en
dos ocasiones.®> Ademads, el 2 de abril de 2013 el Canada invito a los Miembros de la OMC a una
nueva ronda de consultas sobre el proyecto propuesto.®?

3.91. Durante el mismo periodo, el Canada planted una preocupaciéon comercial especifica a
proposito de las restricciones relacionadas con la encefalopatia espongiforme bovina (EEB)
impuestas por México a las exportaciones canadienses de carne de bovino, a pesar de que la OIE
reconoce al Canadd como pais de riesgo "controlado" de encefalopatia espongiforme bovina. La
Unidn Europea se sumoé a esta preocupacion y México expresé su disposicion a trabajar
bilateralmente sobre la cuestidén con el Canada.

% La lista de especies susceptibles de animales acuéticos puede consultarse en:
http://inspection.gc.ca/animals/aquatic-animals/diseases/susceptible-
species/eng/1327162574928/1327162766981.

60 Sistema de Gestion de la Informacidn MSF, consultado en: http://spsims.wto.org/.

61 Documento G/TBT/M/59 de la OMC, de 8 de mayo de 2013.

62 En junio de 2012, el Canada pidié a los Miembros que formulasen observaciones sobre un documento
titulado "Razdn de la modificacion" en el que se describian las caracteristicas esenciales propuestas del modelo
de inspeccion mejorado (documento G/TBT/N/CAN/365 de la OMC, de 18 de junio de 2012). La segunda
oportunidad data de agosto de 2012, cuando el Canada solicité opiniones sobre su proyecto de modelo
mejorado de inspeccidn de los alimentos (documento G/TBT/N/CAN/365/Rev.1, de 24 de agosto de 2012).

63 Documento G/SPS/N/CAN/613/Rev.1/Add.2 de la OMC, de 3 de abril de 2013.
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3.2 Medidas que afectan directamente a las exportaciones
3.2.1 Procedimientos y prescripciones en materia de exportacion

3.92. Antes de exportar productos comerciales, las empresas y los particulares estan obligados a
registrar en el Organismo Canadiense de Ingresos un numero de empresa de exportaciéon o de
importacion/exportacion. No es obligatorio utilizar los servicios de un agente de aduanas o de un
transitario.

3.93. De conformidad con la Ley de Aduanas (Parte V), los exportadores, las empresas de
transporte y los proveedores de servicios de aduanas tienen generalmente la obligacion de
informar sobre las mercancias exportadas desde el Canada. El objetivo de esta informacion es
recabar datos estadisticos y controlar la exportacion de productos estratégicos, productos
peligrosos y otros productos sujetos a control y reglamentacion. El plazo minimo para informar de
las exportaciones depende del modo de transporte y de la naturaleza de las mercancias
exportadas. En general, el plazo es de dos horas antes de la carga si las mercancias se exportan
por via aérea, por ferrocarril o por correo postal, y de 48 horas antes de su carga en un buque si
se exportan por via maritima. Las mercancias exportadas por carretera y los productos para los
que el tiempo es un factor importante se pueden declarar inmediatamente antes de su
exportacion. Existen diversas exenciones a la obligacidn de informar, por ejemplo en el caso de las
exportaciones destinadas a los Estados Unidos o de las transacciones de mercancias cuyo valor no
supere los 2.000 ddlares canadienses (siempre que se trate de exportaciones no sujetas a ninguna
restriccion). Ademads, se aplica una exencién general a los efectos personales o articulos
domésticos; los productos exportados a fin de ser reparados (o reparados dentro de la garantia);
los productos exportados por embajadas diplomaticas; las mercancias en transito; y las
mercancias que han salido de un depdsito aduanero o un depdsito franco.

3.94. Los exportadores pueden presentar su declaracion de forma manual, mediante el
formulario B13A, o por via electrénica a través de la Declaracién de Exportacion Automatizada
Canadiense (CAED) o del sistema de declaracion de exportaciones mediante intercambio
electrénico de datos (EDI) G-7. La utilizacion de sistemas electronicos de presentacion de
informacién requiere un registro previo. La utilizacién del sistema CAED no esta sujeta al pago de
ninguna tasa. Durante los tres ultimos afios, el Organismo de Servicios Fronterizos del Canada ha
adoptado medidas para eliminar el proceso manual de informacidén y sustituirlo por un sistema
obligatorio de presentacion de la informacion por via electrdnica. El Programa de Resumen de las
Exportaciones permite a empresas cualificadas informar sobre sus exportaciones con una
periodicidad mensual, siempre que se trate de mercancias a granel y homogéneas.

3.95. Las mercancias declaradas de conformidad con la Ley de Aduanas pueden someterse a
inspeccion fisica a fin de asegurar el cumplimiento de la legislacién. En el caso de las mercancias
no declaradas en el marco de las disposiciones legales, el Organismo de Servicios Fronterizos del
Canada debe tener motivos razonables parar pensar que se esta vulnerando un reglamento si
quiere someterlas a cualquier examen fisico. La inspeccidon es gratuita, pero los exportadores
asumen los costos relacionados con la descarga y recarga de las mercancias, asi como los
imputados por terceros. En algunas circunstancias (por ejemplo, cuando las mercancias han sido
importadas temporalmente y exportadas con posterioridad), se puede exigir a los exportadores
que presenten prueba de la exportacién.®* Las sanciones por incumplimiento se evaltan en el
marco del Régimen de Sanciones Administrativas Pecuniarias (seccion 3.1.1).

3.2.2 Impuestos, cargas y gravamenes a la exportacion

3.96. La Ley de Exportacién y la Ley sobre Permisos de Exportacion e Importaciéon prevén la
posibilidad de que el Gobernador en Consejo imponga en determinadas circunstancias derechos de
exportacion sobre ciertos minerales y metales.®® El Gobernador puede asimismo imponer derechos
de exportacion a determinados troncos y productos de madera para pasta (pino, pino de Douglas,
picea, resina de abeto, cedro, troncos de abeto y madera para pasta) destinados a interlocutores
comerciales que imponen derechos a las importaciones de madera en bruto, madera aserrada o

6 Memorando D20-1-4, de diciembre de 2008. Consultado en: http://www.cbsa.gc.ca/publications/dm-
md/d20/d20-1-4-eng.html.
65 Ley de Exportacién, Revised Statutes of Canada, 1985, c. E-18.
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productos de madera procedentes del Canada. No obstante, hasta le fecha no se han recaudado
impuestos, cargas y gravamenes a las exportaciones en el marco de la Ley de Exportacion.

3.97. La recaudacion de los derechos sobre la madera blanda se rige por el Acuerdo sobre la
Madera Blanda entre el Canada y los Estados Unidos, de 2006. En 2013 su plazo de vigencia inicial
de siete afios se prorrogd hasta octubre de 2015. Las medidas se aplican a las exportaciones de
las siguientes provincias canadienses: Alberta, Saskatchewan, Manitoba, Ontario, Quebec y la
Columbia Britanica.®® De conformidad con el Acuerdo, estas provincias pueden optar bien por un
gravamen a la exportacion sin ninguna restriccion en términos de volumen, bien por la
combinacion de un menor gravamen a la exportacidon y una restriccion sobre el volumen de
exportacion.®” Actualmente, Alberta y la Columbia Britdnica han optado por un gravamen a la
exportacién sin restricciones de volumen, mientras que las otras cuatro provincias se han
decantado por la segunda opcion. Los derechos empiezan a recaudarse cuando se alcanza el precio
de activacion, es decir, cuando el precio de referencia para la madera iguala los 355 ddlares
EE.UU. por millar de pies tablares o disminuye por debajo de esta referencia. Los ingresos
recaudados mediante estos derechos se redistribuyen entre las provincias en funcion del origen de
la madera blanda, pero no pueden volver al sector. Entre 2011 y 2013 se aplicaron recargo
adicionales del 0,1% y el 2,6% a las exportaciones de las provincias de Ontario y Quebec,
respectivamente.

3.98. Con el objetivo de reducir los incentivos al contrabando e impedir que los productos se
introduzcan de nuevo en el Canada, la exportacién de productos de tabaco de fabricacion nacional
qgue carecen de sello estd sujeta al pago de un derecho especial. El tipo del derecho aplicado
depende del nivel de produccion del fabricante durante el afo civil anterior. En caso de que las
cantidades exportadas representen hasta un 1,5% de la produccion total, los tipos del derecho
especial seran los siguientes: 21,03 doélares canadienses por cartdn de 200 cigarrillos;
21,03 dolares por cada 200 bastones de tabaco; y 26,25 ddlares por 200 gramos de otros
productos de tabaco. Las cantidades que superen el umbral del 1,5% deben ir selladas y, por lo
tanto, estan sujetas a los tipos nacionales que se aplican al tabaco sellado. Estas cantidades estan
también sujetas al pago de un derecho especial de 19,1448 dodlares canadienses por carton de
200 cigarrillos o por cada 200 bastones de tabaco, y de 23,931 ddlares por 200 gramos de otros
productos de tabaco.®® Si se demuestra que los productos se han comercializado en un mercado
extranjero con fines de consumo y que se han abonado los derechos exteriores, puede procederse
al reembolso del derecho especial, aunque solo por las cantidades que no superen el umbral
del 1,5%.

3.2.3 Prohibiciones, restricciones y régimen de licencias de exportacion

3.99. Los controles de exportacion del Canada se rigen principalmente por la Ley sobre Permisos
de Exportacion e Importacién (EIPA).%° La Lista de productos cuya exportacién estd controlada’®,
un reglamento elaborado en el marco de la EIPA, enumera los productos y tecnologias sujetos a
control. La Lista se completa con la Guia del Control de las Exportaciones del Canada (en adelante,
la Guia), que expone de forma mas detallada los productos y tecnologias cuya exportacion esta
controlada.”! Desde el Ultimo examen del Canada se han introducido modificaciones tanto en la

6 Territorios de la Columbia Britdnica costera y Columbia Briténica interior, definidos en el Reglamento
sobre regiones vy distritos forestales de la Columbia Britanica.

7 El gravamen a la exportacidn aplicado a las provincias que optan por la opcidn A varia con el precio, y
es del 15% si el precio de referencia es igual o inferior a 315 dolares EE.UU.; del 10% si el precio se situa
entre 316 y 335 ddlares EE.UU.; y del 5% si el precio es superior a 336 ddlares EE.UU. pero inferior a
355 ddlares. Para las provincias que han optado por la opcién B, la combinacion de gravamenes a la
exportacion y restricciones del volumen de exportacion (en porcentaje del consumo estadounide