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1 ENTORNO ECONOMICO

1.1 Principales caracteristicas de la economia

1.1. El Reino de Lesotho es un pais menos adelantado (PMA) que en 2013 tenia un PIB por

habitante de 1.124 ddlares EE.UU. y un PIB total

de 2.148 millones de délares EE.UU.

(cuadro 1.1). Lesotho es un pais sin litoral completamente rodeado por Sudafrica. Tiene una
poblacion de 1.900.000 habitantes, de los cuales el 57% vive por debajo del umbral de la
pobreza.! La mayoria de la poblaciéon estd concentrada en las zonas rurales y carece de
infraestructuras basicas como carreteras, electricidad y agua potable. Los principales recursos
naturales de Lesotho son el agua y los diamantes.

Cuadro 1.1 Lesotho — Algunos indicadores macroeconémicos, 2008-2014

Indicadores basicos
PIB a precios corrientes (M millones)
PIB a precios corrientes (millones de $EE.UU.)

Tasa de crecimiento del PIB (%, a precios
constantes de 2004)

PIB por habitante a precios corrientes
($EE.UU.)

Poblacion (millones de habitantes)
Desempleo, total (% de la fuerza de trabajo
total)

Inflacion (IPC, variacion porcentual)

PI1B por gastos a precios constates
de 2004 (variacion porcentual anual)
PIB a precios de comprador

Gastos de consumo privado

Gastos de consumo del Estado

Formacién bruta de capital fijo
Variaciones de existencias?®

Gasto interno bruto

Exportaciones de bienes y servicios
Importaciones de bienes y servicios

PIB por tipo de actividad econémica a

precios basicos constantes de 2004
Agricultura, silvicultura y pesca

Minas y canteras
Sector manufacturero
Productos alimenticios y bebidas
Textiles, prendas de vestir, calzado y cuero
Otras manufacturas
Electricidad y agua
Construccion
Servicios
Comercio al por mayor y al por menor,

reparaciones
Hoteles y restaurantes

Transporte, y comunicaciones
Transportes y almacenamiento
Correos y telecomunicaciones

Intermediacion financiera

Servicios inmobiliarios y servicios prestados a

las empresas
Administracidon publica
Ensefianza

Servicios sociales y de salud

Servicios comunitarios, sociales y personales
Servicios financieros medidos indirectamente

2008

13.471
1.631
5,7

868

1,9
25,3

10,7

5,7
4,5
8,9
40,5
-2,5
8,8
10,5
11,5

8,7
4,3
18,8
3,1
12,7
3,0
4,9
5,7
57,6
7,8

1,4
7,9
3,2
4,7
5,6
14,6

11,5
7,4
1,8
1,2

-1,6

2009

14.502
1.711
3,4

907

1,9
26,0

7,4

3,4
3,6
-1,2
-8,7
0,7
0,8
-4,3
-2,6

8,0
51
17,1
3,0
11,1
3,0
5,0
5,8
59,0
7,6

1,3
8,6
3,2
54
6,2
15,0

11,0
8,0
1,9
1,2

-1,9

2010

16.015
2.187
7,9

1.156

1,9
24,7

3,6

7,9
8,3
2,9
14,8
2,5
9,7
7,5
7,8

8,2
4,9
18,1
3,0
11,9
3,1
4,7
6,9
57,2
7,6

1,3
8,7
3,1
5,6
6,6
13,6

10,6
7,8
1,8
1,1

-2,0

2011

18.322
2.523
4,0

1.329

1,9
26,2

5,0

4,0
7,5
0,0
1,2
-6,2
1,4
3,1
2,2

8,6
5,6
15,4
3,1
10,3
1,9
4,6
6,9
58,8
7,9

1,3
9,1
3,1
6,0
7,2
13,6

10,4
7,7
2,7
1,1

-2,2

2012

19.573
2.384
5,0

1.252

1,9
24,1

6,1

5,0
1,4
12,3
21,2
0,0
6,7
-1,2
2,5

7,1
6,6
14,2
3,0
9,3
1,9
4,5
8,2
59,4
8,4

1,3
9,2
3,1
6,0
7,4
13,5

10,2
7,3
3,2
1,1

-2,1

2013

20.736
2.148
4,6

1.124

1,9
24,7

4,9

4,6
0,3
-0,9
16,9
1,3
4,0
-4,7
1,4

7,9
6,0
12,2
2,7
7,7
1,8
4,4
9,6
59,9
8,9

1,3
9,2
3,2
6,1
8,2
13,2

9,4
7,0
3,7
1,1
-2,1

2014

5,3

! Datos del PNUD (2013).
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Sector externo

M/$EE.UU. (media anual) 8,3 8,5 7,3 7,3 8,2 9,7 10,9
Tipo de cambio efectivo nominal 89,6 89,2 | 100,0 98,8 89,8 78,1 70,8
(indice, 2010=100)"
Tipo de cambio efectivo real 82,5 87,8 | 100,0 99,9 94,4 84,7 79,1
(indice 2010=100)"
Cuenta corriente (% del PIB) 20,5 3,6 -7,5 -6,0 -9,9 -2,0
Reservas totales (incluido el oro, en miles de 1,0 1,2 1,1 0,9 1,0 1,1
millones de $EE.UU.)

Reservas totales, en meses de 5,7 6,6 4,7 3,6 4,4 5,4

importaciones
Operaciones presupuestarias del Gobierno
(en % del PIB)¢

Ingresos 62,2 64,7 55,0 50,3 64,5 62,9
de los cuales:
ingresos fiscales 19,7 20,7 20,6 21,9 23,9 22,9
donaciones 3,4 4,1 5,5 8,8 8,7 6,2
Unién Aduanera del Africa Meridional 34,4 33,9 20,7 14,2 26,4 29,1
(SACUL)
Gastos -47,1 -52,5 -48,6 -45,6 -45,6 -45,2
Corrientes netas de efectivo provenientes de 15,1 12,1 6,4 4,7 18,9 17,7
actividades operacionales
Transacciones en activos no financieros -8,8 -11,5 -12,7 -10,5 -18,5 -14.,4
Déficit (-)/superavit (+) de caja 6,4 0,7 -6,3 -5,7 0,4 3,4
Indicadores de la deuda
Deuda total en % del PIB 55,0 40,1 37,1 36,9 40,6 40,1
Deuda externa en % del PIB 49,9 36,1 31,4 31,3 34,7 35,1
Deuda interna en % del PIB 51 4,0 5,7 5,6 5,9 5,0
Deuda externa en % de la deuda total 90,7 90,0 84,6 84,9 85,5 87,6
Deuda interna en % de la deuda total 9,3 10,0 15,4 15,1 14,5 12,4
Coeficiente del servicio de la deuda® 5,3 4,7 1,8 2,9 2,3 5,7

No se dispone de datos.

a Variaciones de existencias como porcentajes del PIB del afio anterior.

b Un aumento supone una apreciacion de la moneda nacional.

c Estimacion de las cifras de 2012 y proyecciones del Banco Central de Lesotho respecto de las cifras
correspondientes a 2013.

d Relacién servicio de la deuda/exportaciones de bienes y de servicios no relacionados con los
factores.

Fuentes: Central Bank of Lesotho (2014), Annual Report 2013, marzo; informacion en linea de la Oficina de
Estadistica de Lesotho, consultada en: http://www.bos.gov.ls/; informacién en linea del FMI,
"International Financial Statistics", consultada en: http://elibrary-data.imf.org/DataExplorer.aspx; y
Banco Mundial, Base de Datos de indicadores de desarrollo mundial, consultada en:
http://databank.worldbank.org/data/views/variableselection/selectvariables.aspx?source=world-
development-indicators.

1.2. La economia de Lesotho sigue dependiendo considerablemente de la agricultura y del sector
de los textiles y las prendas de vestir. La agricultura es la columna vertebral de la economia rural
y el principal empleador del pais. En 2013, represent6 el 7,9% del PIB de Lesotho, después del
sector de la construcciéon (9,6%). A continuaciéon venian los textiles y las prendas de vestir (7,7%)
y las industrias extractivas (6%). Los textiles y las prendas de vestir son la principal manufactura
de Lesotho y su principal industria de exportacion, a la que en 2012 correspondié en torno al 60%
de las exportaciones totales (seccion 1.3).

1.3. Por ley, el Banco Central de Lesotho sigue encargandose de formular, aplicar y supervisar la
politica monetaria y la politica de divisas. También garantiza la estabilidad del sector financiero y
reglamenta y supervisa las instituciones financieras y no financieras.? Sin embargo, como Lesotho
es miembro de la Zona Monetaria Comin (CMA) de la Unién Aduanera del Africa Meridional
(SACU), junto con Namibia, Sudafrica y Swazilandia (véase el informe principal), delega su politica
monetaria en el Banco Central de Sudafrica, y su moneda nacional, el loti, esta vinculada al rand
sudafricano que es aceptado en Lesotho. Por consiguiente, en la utilizacién de la politica monetaria

2 Articulo 6 de la Ley del Banco Central de Lesotho, 2000.
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Lesotho sigue obligado a introducir ajustes macroeconémicos ya que debe tener un nivel suficiente
de reservas internacionales para mantener la paridad con el rand. En este contexto, las
exportaciones de textiles y prendas de vestir, al igual que las remesas, cumplen una importante
funcién, ya que son una fuente considerable de divisas.

1.4. Como miembro de la CMA, Lesotho solo autoriza el movimiento ilimitado de capital y la
convertibilidad de las transacciones con Namibia, Sudafrica y Swazilandia. En la CMA, los paises
signatarios pueden liberalizar esas restricciones, pero deben hacerlo de forma armonizada, es
decir, no pueden hacerlo con mas rapidez que Sudafrica. En general, la pertenencia a la CMA ha
impuesto a Lesotho unas disciplinas monetarias y disciplinas fiscales indirectas que han ayudado a
frenar la inflacion.

1.5. Lesotho sigue dependiendo considerablemente de los ingresos de la SACU, que en promedio
representaron en torno al 43% de sus ingresos publicos totales en 2008-2014.

1.2 Evolucién econdmica reciente

1.6. Durante el periodo objeto de examen, los resultados econémicos de Lesotho siguieron siendo
moderados. En promedio, la economia crecié un 5,1% al afio (periodo de 2008-2013%) pese a que
en 2011 el pais sufri6 graves inundaciones que dafiaron los cultivos y redujeron la produccion
agricola. Ademaés, tras la crisis financiera mundial de 2008-2009, las exportaciones de prendas de
vestir a los Estados Unidos disminuyeron, al igual que las exportaciones a la region de la SACU,
sobre todo a Sudafrica, lo que provoco el desplome de los ingresos procedentes de la SACU, que
son la principal fuente de ingresos publicos de Lesotho. Al mismo tiempo, se produjo un aumento
de las actividades de construccidn y extraccibn minera, gracias a nuevas inversiones en minas, lo
que contribuyé a que las tasas de crecimiento siguieran siendo positivas. Ademas, en 2012 se
renovaron por otros tres afios, hasta septiembre de 2015, las disposiciones de la Ley sobre
Crecimiento y Oportunidades para Africa (AGOA) sobre tejidos de terceros paises, lo que
provisionalmente restableci6 la confianza de los detallistas estadounidenses e hizo que los pedidos
procedentes de los Estados Unidos se recuperaran. Asimismo, las exportaciones de Lesotho se
beneficiaron de la depreciacion del loti frente al délar de los Estados Unidos, lo que ayudd a
mejorar sus resultados.

1.7. El sector de los textiles sigue haciendo frente a varias dificultades, entre otras, una mayor
competencia extranjera. Asimismo, en el periodo objeto de examen, el sector se vio afectado por
la incertidumbre que representaba la renovacion del marco de la AGOA y sus disposiciones sobre
tejidos de terceros paises, que iban a expirar en septiembre de 2015. En junio de 2015 ambas se
renovaron por otros 10 afios hasta septiembre de 2025, lo que ha aportado previsibilidad de modo
que los exportadores pueden planear sus actividades. Esta renovacion era decisiva, en vista de la
importancia de la industria textil en las exportaciones totales de Lesotho y de su dependencia
respecto del mercado estadounidense.

1.8. En el periodo objeto de examen, la posicion fiscal de Lesotho se deterior6 y pasé de un
superavit a un déficit en 2010 y 2011, pero volvid a registrar un superavit en los afios siguientes.
Lesotho experimentd un importante choque fiscal en 2010 y 2011 con la disminucién de los
ingresos procedentes de la SACU y ademas tuvo que aumentar sus gastos fiscales en 2011-2012
para rehabilitar la infraestructura dafiada por las inundaciones. No obstante, durante ese periodo,
el aumento de los ingresos publicos ayudod a frenar todo deterioro fiscal importante y a volver a
lograr un superavit fiscal. El aumento de los ingresos se debié fundamentalmente a una mejora de
la recaudacion de impuestos que llegaron a 4.700 millones en 2013, a partir de 2.600 millones
en 2008.% También aumentaron los ingresos no fiscales, los canones del agua abonados por la
Lesotho Highlands Water Project (Proyecto Hidraulico de las Tierras Altas de Lesotho). Después
de 2012, los ingresos de la SACU se recuperaron y llegaron a 6.000 millones en 2013, a diferencia
de 2.600 en 2011, su nivel méas bajo durante el periodo, y a 4.600 millones en 2008. Segun el
FMI, Lesotho sigue teniendo un riesgo moderado de sufrir dificultades de deuda con una relacién
entre la deuda total y el PIB del 40,1% en 2013 (cuadro 1.1).

1.9. En general, durante el periodo, las autoridades redoblaron sus esfuerzos por lograr una
mayor consolidaciéon fiscal gracias a una mejor recaudacion de impuestos y a la mejora de la

2 Ultimo afio para el que se dispone de datos.
4 Central Bank of Lesotho (2014).
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priorizacién de los gastos. Con todo, Lesotho sigue haciendo frente a muchas dificultades, entre
otros los elevados gastos en concepto de sueldos, una base impositiva reducida y la elevada
dependencia respecto de los ingresos de la SACU.

1.10. Aunque la politica monetaria de Lesotho durante este periodo siguié siendo en general
expansionaria, siguié guiandose por la necesidad de mantener la paridad del loti con el rand
sudafricano. La inflacion bajé al 5,3% en 2014, en comparacién con un 10,6% en 2008. No
obstante, esta tendencia no fue regular durante todo el periodo ya que se alternaron periodos de
disminucion de la inflacion (2008-2010; 2013) con otros de mddicos aumentos (2011-2012), que
en gran medida siguen las tendencias de Sudafrica. No es sorprendente que asi sea, en vista de
que Lesotho es miembro de la Zona Monetaria Comun y hay fuertes vinculos comerciales entre los
dos paises. Por afiadidura, el aumento de la inflacion en 2011-2012 se debi6 a que los precios del
combustible y de los alimentos subieron, como resultado de los periodos de escasez de productos
agricolas que hubo después de las inundaciones de 2011.

1.11. La cuenta corriente exterior de Lesotho ha sido deficitaria desde 2010 (cuadro 1.2)
esencialmente por la disminucién de los ingresos de la SACU y el aumento del déficit de la cuenta
comercial. El déficit fue mayor en 2012, pero se redujo considerablemente en 2013. En esos afos,
el déficit se debidé en buena parte a la crisis financiera mundial de 2008-2009. Los ingresos de la
SACU, que es la fuente de ingresos mas importante de Lesotho, disminuyeron considerablemente
debido a una reduccion del comercio en la zona de la SACU, en particular Sudafrica. Las
exportaciones se estancaron a causa de una baja de la demanda de los principales interlocutores
comerciales de Lesotho, en especial los Estados Unidos. Al mismo tiempo, las importaciones
aumentaron ininterrumpidamente en el periodo 2009-2012, lo que hizo que se ampliara el déficit
comercial y ejercié mas presion sobre las reservas en divisas, que se necesitan para respaldar la
paridad del loti con el rand. Este aumento de las importaciones refleja principalmente el aumento
de las importaciones de alimentos y de materiales de reconstruccion que se necesitaban después
de las inundaciones.

Cuadro 1.2 Balanza de pagos, 2008-2013
Millones de dolares EE.UU.

2008 2009 2010 2011 20122 2013°
1. Cuenta corriente 335,0 61,9 -163,9 -151,0 -237,0 -41,9
1.1. Mercancias -643,0 -839,5 -1.093,1 -981,2 -1.273,7 -1.029,5
a) exportaciones 871,1 722,8 873,2 1.164,7 974,3 847,4
b) importaciones -1.514,1 -1.562,3 -1.966,3 -2.145,9 -2.248,0 -1.876,9
1.2. Servicios -350,2 -383,0 -398,6 -419,8 -365,5 -303,3
1.3. Ingresos 642,0 567,1 659,3 636,8 533,3 463,8
a) renta del trabajo 563,2 535,3 603,4 640,1 547.,6 456,8
b) otros 78,8 31,8 56,0 -3,3 -14,3 7,0
1.4. Transferencias corrientes 686,2 717,4 668,5 613,2 868,9 827,1
a) Publicas, ingresos netos de la 565,3 586,1 507,1 435,1 704,7 680,6
SACU 550,6 569,7 441,3 346,8 618,3 615,8
otras 14,8 16,4 65,8 88,2 86,4 64,7
b) otros sectores 120,9 131,2 161,4 178,1 164,2 146,5
2. Cuenta de capital y financiera -136,8 86,7 -48,2 222,3 376,2 171,2
2.1. Cuenta de capital 18,0 69,9 135,3 190,0 196,3 112,4
2.2. Cuenta financiera -154,8 16,8 -183,6 32,3 179,9 58,7
3. Activos de reserva -266,7 76,0 165,5 -81,1 -148,7 -248,7
3.1. Errores y omisiones -44,3 -87,7 82,6 -88,9 -41,6 54,7
de los cuales: ajustes de valoracion 112,8 -137,0 -36,0 98,7 51,2 64,8
a Estimaciones.
b Proyecciones del Banco Central de Lesotho.
Fuente: Central Bank of Lesotho (2014), Annual Report 2013 2013, marzo.

1.12. En los Udltimos afos, las remesas de los mineros de Lesotho (otro importante componente
de su cuenta corriente) en Sudafrica han bajado.
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1.3 Resultados comerciales (mercancias y servicios)

1.13. La participacion de Lesotho en el comercio mundial es muy diferente de la de los demas
miembros de la SACU. En 2013, Lesotho ocup6 el lugar 130 entre los exportadores de mercancias
del mundo (excluido el comercio entre miembros de la UE) y el 126 entre los importadores. Solo
Swazilandia obtuvo resultados peores que los de Lesotho en lo que se refiere a las importaciones
de mercancias. En el comercio de servicios, Lesotho ocup6 el puesto 186 entre los exportadores y
el 166 entre los importadores®, en ambos casos situando a Lesotho en el Gltimo lugar entre los
paises de la SACU.® En el periodo objeto de examen, Lesotho registré un déficit comercial de
bienes y de servicios, y a pesar de que algo avanzé en materia de diversificacion, su estructura
comercial sigue concentrada en unos poquisimos mercados y productos.

1.14. En el periodo objeto de examen, el déficit del comercio de bienes de Lesotho aumentd. Sus
exportaciones fluctuaron mientras que sus importaciones aumentaron ininterrumpidamente hasta
llegar a unos 1.600 millones de délares en 2012. Ese mismo afo, sus exportaciones ascendieron a
678 millones de délares (grafico 1.1). En comparaciéon con 2008, la composicion de las
exportaciones de Lesotho no vari6 mucho. En el periodo examinado, las exportaciones de prendas
de vestir siguieron siendo el principal sector de Lesotho, al que correspondio el 55,6% del total
en 2012, en comparacion con el 60,1% en 2008. A continuacién venian los alimentos (14,3%) vy la
maquinaria y el equipo de transporte (11,4%). La composicion de sus importaciones también
permanecio casi igual durante el periodo. Las principales importaciones de Lesotho siguen siendo
los productos alimenticios, la maquinaria y el equipo de transporte y el combustible. Juntos,
representaron aproximadamente la mitad de las importaciones totales en 2012 (cuadros Al.1l
y Al.2).

1.15. La mayoria de las exportaciones de Lesotho van a Sudéafrica, pero también a los Estados
Unidos (grafico 1.2 y cuadro A1.3). Juntos, estos dos mercados representaron en torno al 91% de
las exportaciones totales en 2012. En el periodo examinado, la parte de las exportaciones con
destino a los Estados Unidos bajé respecto de la de Sudafrica, representando el 44% de las
exportaciones totales en 2012, a diferencia del 53% en 2008. La parte de las exportaciones
dirigidas a la Unién Europea también disminuyd levemente y pasé del 5,4% en 2008 al 3,7%
en 2012. En su mayoria las exportaciones al mercado de la Unidn Europea son ventas de
diamantes a Bélgica, mientras que las que van dirigidas a los Estados Unidos son prendas de vestir
y reflejan la participacion de Lesotho en cadenas de valor del sector de las prendas de vestir.

1.16. Por lo que hace a la estructura del mercado, el comercio de Lesotho sigue sumamente
concentrado en Sudafrica, sobre todo para sus importaciones (grafico 1.2 y cuadro Al.4).
En 2012, las importaciones procedentes de Sudafrica representaron el 89% del total, en
comparacion con el 95% en 2008. También hay importaciones procedentes del Taipei Chino
(4,7% de las importaciones totales en 2012) y de China (2,8%).

° Base de datos estadisticos de la OMC. Consultada en:
http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Language=E&Country=LS.
8 OMC, Trade Profiles (2014).
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Lesotho

Grafico 1.1 Composicion del comercio de mercancias por productos, 2008 y 2012

2008
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Céalculos de la Secretaria de la OMC sobre la base de datos facilitados por las autoridades y la Base

de Datos COMTRADE de la Divisién de Estadistica de las Naciones Unidas (CUCI Rev.3).
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Grafico 1.2 Distribuciéon geografica del comercio de mercancias, 2008 y 2012
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC sobre la base de datos facilitados por las autoridades y la Base

de Datos COMTRADE de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas (CUCI Rev.3).

1.17. En el comercio de servicios, Lesotho registr6 un déficit durante el periodo 2008-2013.
Desde 2012 ese déficit se ha reducido, sobre todo como resultado de una disminucion de las
importaciones de servicios de viajes, que es la principal importacion de Lesotho (cuadro 1.3).
El sector de los viajes es el principal sector de exportacion de Lesotho en lo que se refiere a
servicios. En 2013, representdé en torno al 70% de las exportaciones y al 59% de las
importaciones. Las demas exportaciones importantes fueron otros servicios a las empresas (20,7%
de las exportaciones totales en 2013), las telecomunicaciones (5,3%) y los servicios de transporte
(3,7%). En cuanto a las importaciones, después de los servicios de viaje venian los transportes
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(17% de las importaciones totales en 2013), los servicios de seguros (6%) y las
telecomunicaciones (3%).

Cuadro 1.3 El comercio de servicios comerciales de Lesotho (millones de ddélares
EE.UU.), 2008-2013%

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Exportaciones de servicios comerciales 44,7 35,7 43,4 46,2 68,6 56,6
Transportes 1,0 0,9 3,6 4,5 3,0 2,1
Viajes 30,2 29,9 24,6 28,6 46,2 39,3
Servicios de seguros y pensiones 0,3 0,7 0,0 2,2 1,9 0,0
Servicios financieros 0,3 0,4 0,6 0,6 0,6 0,5
Cargas por el uso de propiedad intelectual 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Servicios de telecomunicaciones, de informéatica y de 4,9 1,7 0,8 1,4 3,8 3,0
informacioén

Otros servicios a las empresas 7,8 2,1 13,8 9,0 13,1 11,7
Importaciones de servicios comerciales 379,1 | 396,8 | 409,8 | 451,4 | 421,3 | 354,6
Transportes 48,0 46,3 66,7 73,7 74,1 61,5
Viajes 243,2 239,0 270,2 290,4 248,2 209,9
Servicios de seguros y pensiones 14,6 12,0 13,5 13,7 27,3 22,6
Servicios financieros 2,2 0,0 1,8 2,0 1,8 1,6
Cargas por el uso de propiedad intelectual 1,2 0,4 4,9 5,2 4,8 4,2
Servicios de telecomunicaciones, de informéatica y de 5,7 4,8 5,6 8,1 8,0 9,7
informacion

Otros servicios a las empresas 64,2 94,3 47,1 58,3 57,2 45,1
a Los servicios, excluidos los publicos.

Nota: Basado en la sexta edicion del Manual de balanza de pagos (BMP6).

Fuente: Base de Datos OMC-UNCTAD sobre el comercio de servicios.
1.4 Inversion extranjera directa

1.18. Lesotho es receptor neto de inversién extranjera directa (IED), la mayor parte de la cual
procede de fuera de la regién de la SACU (cuadro 1.4). Durante el periodo 2008-2013, la IED
aumenté sustancialmente, sobre todo después de 2010. Ese afio, la inversibn aumenté
a 1.400 millones de délares EE.UU. a partir de 0,6 millones en 2009, en esencia como resultado
del aumento de las inversiones en el sector minero. Durante los afios siguientes, la IED no vario
mucho, pero en 2013 bajoé a 1.200 millones de ddlares debido a una reduccién de las inversiones
estadounidenses en los sectores manufactureros.

Cuadro 1.4 Inversion extranjera directa (millones de ddélares EE.UU.), 2008-2013

Entradas de IED 534 591 1.422 1.498 1.408 1.237
% de la SACU 0,6 0,4 0,7 0,9 0,8 0,8
Salidas de IED 79 86 244 253 234 205
% de la SACU 0,2 0,1 0,3 0,3 0,2 0,2

Fuente: Estadisticas de la UNCTAD, consultadas en: http://unctad.org/en/Pages/Statistics.aspx.
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2 REGIMEN DE COMERCIO E INVERSION
2.1 Marco general

2.1. Desde el dltimo examen, en 2009, no ha habido cambios importantes en el marco juridico e
institucional para la formulacién de la politica de comercio e inversion de Lesotho. El marco se
basa en la Constitucion de 1993, el Acuerdo de la SACU y varias leyes y reglamentos, que se
formulan en parte a nivel de la SACU.

2.2. Lesotho es una monarquia constitucional. El Rey es el jefe del Estado y el Primer Ministro es
el jefe del Gobierno. Conforme a la Constitucion, el Gobierno tiene tres poderes: el ejecutivo, el
legislativo y el judicial (recuadro 2.1). El poder ejecutivo reside en el Rey, pero lo ejerce el Primer
Ministro. El poder legislativo corresponde al Parlamento, que comprende el Rey, el Senado y la
Asamblea Nacional. El poder judicial corre a cargo del Tribunal de Apelaciones, el Supremo y otros
tribunales establecidos por ley.

Recuadro 2.1 El sistema politico de Lesotho

Monarquia: El Rey es el jefe del Estado. Actia de acuerdo con la Constitucion y por recomendacion del
Gabinete de Ministros o del Consejo de Estado, a menos que la Constitucion disponga otra cosa. El Gabinete de
Ministros esta compuesto por el Primer Ministro y otros ministros nombrados por el Rey que son miembros de
la Asamblea Nacional o Senadores (articulos 86 a 88 de la Constitucion). El Consejo de Estado esta compuesto
por el Primer Ministro y otros miembros clave de las estructuras publicas (articulo 95 de la Constitucion). El
Rey y sus sucesores son nombrados por el Colegio de Grandes Jefes de conformidad con el derecho
consuetudinario (articulos 44, 45 y 91 de la Constitucion). El Colegio esta compuesto de 22 Grandes Jefes que
son nombrados por el Rey por recomendacion del Consejo del Estado (articulo 104 de la Constitucion). El
actual Rey de Lesotho subi6 al trono en 1996.

Poder ejecutivo: Corresponde al Rey, pero lo ejerce el Primer Ministro que es el Presidente del Gobierno y a
quien el Rey nombra por un periodo de cinco afios por recomendacion del Consejo de Estado. El Primer
Ministro es miembro de la Asamblea Nacional y debe contar con el apoyo de la mayoria de la Asamblea. El
mandato del actual Primer Ministro empez6 en marzo de 2015.

Poder legislativo: Corresponde al Parlamento, que esta compuesto por el Rey, un Senado (no electo) y una
Asamblea Nacional (electa). El Senado comprende 22 Grandes Jefes y 11 Senadores nombrados por el Rey
siguiendo la recomendacion del Consejo de Estado. La Asamblea Nacional esta compuesta de 120 miembros,
de los cuales 80 son elegidos por sufragio universal y por mayoria simple. Los 40 miembros restantes son
elegidos mediante representacion proporcional. La Asamblea Nacional se elige cada cinco afios (articulos 54 a
57 de la Constitucién). La ultima eleccion se celebré en febrero de 2015.

Poder judicial: El poder judicial esta compuesto por el Supremo, un Tribunal de Apelaciones y tribunales
inferiores o establecidos por el Parlamento. El Presidente del Tribunal Supremo y el Presidente del Tribunal de
Apelaciones son nombrados por recomendacion del Primer Ministro, mientras que los magistrados de ambos
tribunales se nombran atendiendo a la recomendacion del Consejo de la Judicatura (articulos 118, 119 y 124
de la Constitucion). La duracion de su mandato no esta especificada en la ley.

Proceso legislativo: El proceso legislativo comprende varias etapas; empieza con una recomendacion
normativa de los Ministros y termina con la publicacion de la ley aprobada por el Rey en el Boletin Oficial. Cada
Ministerio se encarga de la formulacién de las leyes correspondientes. En primer lugar, el Ministerio redacta
una recomendacion y trata de obtener la aprobacion del Gabinete. Una vez el Gabinete aprueba la medida, el
Ministerio trata de obtener la aprobaciéon para redactar el proyecto de ley. Si se aprueba, el Gabinete da
instrucciones a la Oficina del Asesor Parlamentario para que redacte un proyecto de ley en coordinacion con el
ministerio que lo patrocina y para que lo someta a la consideracién de todas las partes interesadas pertinentes.
Una vez que el Ministerio ha validado el proyecto de ley se envia para su aprobacion al Fiscal General y al
Gabinete. A continuacién, se presenta al Parlamento, primero a la Asamblea Nacional y después, si se aprueba,
al Senado. Cuando el Senado aprueba el proyecto de ley y las dos Camaras llegan a un acuerdo respecto de las
posibles modificaciones, se presenta al Rey para obtener la sancion real. Puede darla o no. Si la da, el proyecto
pasa a ser una ley, que debe publicarse prontamente en el Boletin Oficial para que empiece a aplicarse
(articulo 78 de la Constitucion).

Fuente: Constitucion de Lesotho (1993), en su forma enmendada en 2004, e informacioén facilitada por las
autoridades.

1 La Constitucion de Lesotho se aprobo el 2 de abril de 1993 y desde entonces se ha modificado cinco
veces (1996, 1997, 1998, 2001 y 2004).
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2.3. En la jerarquia de los instrumentos juridicos, la Constitucion es la ley suprema, que se
antepone a cualquier otro instrumento juridico®; a continuacién vienen las leyes, reglamentos,
circulares y decisiones administrativas.® En cuanto a los tratados internacionales, una vez
aprobados deben ser ratificados por el Parlamento para pasar a ser parte de la legislacion interna.
Los tratados internacionales figuran después de la Constituciéon y deben ser compatibles con la
legislacion interna. La formulacion de politicas corresponde a cada Ministerio, que primero debe
preparar un documento normativo exponiendo la necesidad de un proyecto de ley. El sector
privado no puede iniciar una recomendacion normativa para que se adopte una ley, pero segun las
autoridades, se le invita a que participe en el proceso de adopcion de leyes desde la etapa de la
elaboracién de una medida hasta la formulacion de la ley. Si la medida es aprobada por el
Gabinete de Ministros (en adelante, el Gabinete) puede redactarse un proyecto de ley. Una vez
aprobado por el Gabinete y por el Parlamento el proyecto de ley se envia al Rey para que lo
promulgue. Todos los proyectos de ley promulgados (es decir, las leyes) se publican en el Boletin
Oficial (recuadro 2.1). A mayo de 2015, en Lesotho no habia una version en linea del Boletin
Oficial.

2.4. El Ministerio de Comercio e Industria (MCI) es la principal institucion que se encarga de la
formulacién, elaboracién, gestidon y ejecucion de la politica de comercio de Lesotho. El Ministerio se
propone crear un entorno empresarial que favorezca el desarrollo de las industrias, el comercio y
la inversion. Ademas, el Ministerio preside el Equipo de Trabajo Interministerial para la Industria
de los Textiles y el Vestido*, que se encarga de analizar los resultados del sector y de hacer
recomendaciones. Hasta febrero de 2015, de las funciones del Ministerio de Comercio e Industria
se encargaba el Ministerio de Comercio, Industria, Cooperativas y Comercializacion (MTICM), pero
en esa fecha el Ministerio se dividié en dos: el MCI y el Ministerio de Desarrollo de Pequefias
Empresas, Cooperativas y Comercializacion, que tiene por principal objetivo promover las
microempresas y las pequefias y medianas empresas. Entre las demas instituciones que participan
en la formulacion y ejecucidon de las politicas comerciales cabe mencionar el Ministerio de
Hacienda®, el Ministerio de Desarrollo de Pequefias Empresas, Cooperativas y Comercializacion, la
Autoridad Fiscal de Lesotho, el Ministerio de Agricultura y el Banco Central.

2.5. Los principales objetivos de la politica comercial de Lesotho son ampliar y diversificar las
exportaciones y promover la inversion extranjera con miras a lograr un crecimiento sostenible e
inclusivo.® A tal fin, una de las prioridades del Gobierno es aumentar la capacidad productiva de
Lesotho eliminando los obstaculos relacionados con la oferta y mejorando su infraestructura.
Lesotho también ha identificado cuatro sectores econdmicos con gran potencial de crecimiento y
generacion de empleo: la manufactura, la mineria, la agricultura y el turismo. Estos objetivos y
estrategias se describen en el Plan Nacional de Desarrollo Estratégico 2012-2017 (PNDE).” El Plan
se publicé en 2012 y en él se exponen las medidas necesarias para lograr los objetivos previstos
en la Vision Nacional de Lesotho 2020, que se adopté en 2004.

2 Articulo 2 de la Constitucién de 1993.

3 Informacion facilitada por las autoridades.

4 El Equipo de Trabajo Interministerial fue creado en 2004 por el Gobierno para desarrollar la capacidad
manufacturera de Lesotho.

5 En 2012, el Ministerio de Hacienda y Planificacion del Desarrollo se dividié en dos nuevos Ministerios:
el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Planificacién del Desarrollo.

% El Plan Nacional de Desarrollo Estratégico (PNDE) es la estrategia para aplicar la Visién Nacional 2020
y tiene seis pilares: a) tratar de lograr un crecimiento econdmico elevado e inclusivo; b) desarrollar la
infraestructura de importancia clave; c) mejorar la base de conocimientos, la adopcidn de tecnologias y los
fundamentos para la innovacién; d) mejorar la salud, luchar contra el VIH y el SIDA y reducir la vulnerabilidad;
e) invertir la degradacién del medio ambiente y adaptarse al cambio climéatico; y f) fomentar la paz, la
gobernanza democratica y la creacion de instituciones efectivas.

" El Plan Nacional reemplaza el documento de estrategia de lucha contra la pobreza de Lesotho.
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2.2 Arreglos y acuerdos comerciales
2.2.1 OMC

2.6. Lesotho, que es un Miembro inicial de la OMC?, otorga como minimo el trato de la nacién mas
favorecida (NMF) a todos sus interlocutores comerciales.

2.7. Lesotho tiene dificultades para aplicar los Acuerdos de la OMC en esferas como las de los
obstaculos técnicos al comercio, las medidas sanitarias y fitosanitarias y la propiedad intelectual.
Como PMA, Lesotho se beneficia del trato especial y diferenciado, en particular en la aplicacion de
los Acuerdos de la OMC. Por ejemplo, puede retrasar la aplicacion de algunas disposiciones del
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio
(ADPIC) hasta 2021 (seccidén 3.3.5.2). Lesotho no es parte en los Acuerdos Plurilaterales sobre
Contratacion Publica, Comercio de Aeronaves Civiles ni sobre Tecnologia de la Informacion;
tampoco participé en las negociaciones sobre los servicios financieros y las telecomunicaciones
basicas que se celebraron después de la Ronda Uruguay. No se ha introducido ninguna
modificacion en sus Listas anexas al AGCS (1994).

2.8. Durante el periodo objeto de examen, Lesotho presenté notificaciones a la OMC (cuadro 2.1),
pero a junio de 2015, algunas aun estaban pendientes.’
Cuadro 2.1 Notificaciones a la OMC, 2009-2015%

Acuerdo Periocidad

Descripcion

Documento de la OMC (el
ultimo de ser periédico)

Acuerdo sobre la Agricultura

Articulos 10y 18.2 Subvencion a la exportacion Anual G/AG/N/LS0O/3 (10.10.2013)
(ES.1)

Articulo 18.2 Apoyo interno (DS.1) Anual G/AG/N/LSO/4 (11.10.2013)

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

Articulo 111:3 Leyes/reglamentos Ad hoc G/C/N/675 (14.1.2013)

G/CIN/674 (14.1.2013)
G/C/N/673 (14.1.2013)

Acuerdo relativo a la Aplicaciéon del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994

Articulo 22.2

Modificaciones en
leyes/reglamentos pertinentes

Ad hoc

G/VAL/N/1/LSO/1
(18.10.2013)

Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de

Licencias de Importacion

Articulo 1.4(a)

Fuentes en que se publican las
normas y la informacién
relacionada con el Acuerdo y
copia de las publicaciones

Una vez; segln
requieran las
modificaciones
introducidas mas
adelante

G/LIC/N/1/LSO/1 (23.11.2010)

Articulo 7.3

Respuestas al cuestionario
sobre procedimientos para el
tramite de licencias de
importacion

Anual

G/LIC/N/3/LSO/2 (23.11.2010)

Articulo 8.2 b)

Modificaciones en
leyes/reglamentos y
procedimientos
administrativos

G/LIC/N/1/LS0O/1 (23.11.2010)

Acuerdo sobre Subv

enciones y Medidas Compensatorias

Articulo 25.1 y GATT
Articulo XVI:1

Subvenciones

Anual (notificacion
completa trienal y
cambios anuales)

G/SCM/N/186/LSO
(19.11.2010)

Articulo 25.11

Medidas en materia de
derechos compensatorios
adoptadas durante los seis
meses precedentes

Semianual

G/SCM/N/250/Add. 1
(10.4.2013)

8 El Ministerio de Comercio e Industria coordina todas las cuestiones relacionadas con la OMC en
Lesotho y participa en la OMC por intermedio de la Misién Permanente de Lesotho en Ginebra, que depende del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

°® Base de datos estadisticos de la OMC, "Trade Profiles: Lesotho", consultado en:
http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Language=E&Country=LS.
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Acuerdo Descripcion Periocidad Documento de la OMC (el

ultimo de ser periédico)
Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio

Articulo 69 Especificacion de los servicios Una vez (el 1° de IP/N/3/LSO/1 (17.1.2013)
de informacion; enero de 1996 o, en
modificaciones de la el caso de los
informacion relativa a nuevos Miembros,
determinados servicios de cuanto antes,
informacion después de su
adhesion)
No especificado
G/L/59 Procedimientos de notificacion G/MA/NTM/QR/1/Add.12
de restricciones cuantitativas (3.5.2011)
a A 12 de junio de 2015.

Fuente: Secretaria de la OMC.

2.9. Lesotho nunca ha participado en una diferencia comercial en la OMC vy, segun las
autoridades, tampoco se ha visto involucrada en ninguna diferencia regional o bilateral al margen
de la OMC.

2.10. Lesotho apoya plenamente el sistema multilateral de comercio y participa activamente en la
labor de la OMC. Insiste en la importancia de concluir la Ronda de negociaciones de Doha lo antes
posible y de actualizar las normas de la OMC con miras a consolidar su funcionamiento y
asegurarse de que se adapta al actual panorama del comercio. A juicio de Lesotho, el desarrollo
debe seguir siendo el centro del programa de trabajo de la OMC. Ha instado a otros Miembros de
la OMC a que den prioridad a las necesidades de los PMA y, entre otras cosas, ha propugnado un
marco de adhesiones mas sencillo y mas rapido para los PMA, el acceso a los mercados libre de
derechos y de contingentes para los PMA, y un trato mas favorable para los servicios y los
proveedores de servicios de esos paises. Mas adelante, esas iniciativas se tradujeron en decisiones
de la OMC, que se aprobaron en 2012 y 2013 como parte del Paquete de Bali.’° Lesotho también
pide que se preste la asistencia financiera y técnica necesaria para solucionar las limitaciones
relacionadas con la oferta en sectores especificos.*

2.11. Lesotho participa en diversos grupos de negociacion, entre otros el Grupo ACP (solo para las
cuestiones agricolas), el Grupo Africano, el Grupo de los 90 (G-90)*? y el Grupo de los paises
menos adelantados (PMA). También es copatrocinador de la propuesta sobre la propiedad
intelectual (también conocida como "proponentes del documento W52"), que incluye la creacion de
un registro de indicaciones geograficas para los vinos y las bebidas espirituosas protegidos
conforme al Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con
el Comercio.*®

2.2.2 Acuerdos comerciales regionales

2.12. Aparte del Acuerdo de la SACU, Lesotho tiene otros dos acuerdos comerciales regionales en
vigor: el Acuerdo de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) y el Acuerdo
entre la SACU y la Asociacion Europea de Libre Comercio (AELC) (véase el informe principal,
seccién 2). Todos ellos han sido notificados a la OMC.** Ademas, en el periodo objeto de examen,
Lesotho, como parte de la SACU, firm6é dos nuevos acuerdos comerciales, uno con los Estados
Unidos y otro con el MERCOSUR (véase el informe principal, secciébn 2). Ambos se firmaron
en 2008 y a abril de 2015, ninguno de los dos habia sido ratificado. Durante ese mismo periodo,

1% Documentos de la OMC WT/L/508/Add.1, de 30 de julio de 2012; WT/MIN(13)/43, WT/L/918, de 11
de diciembre de 2013; y WT/MIN(13)/44, WT/L/919, de 11 de diciembre de 2013.

1 Documentos WT/MIN(11)/ST/85 y WT/MIN(09)/ST/115 de la OMC, de 16 de diciembre de 2011 y
2 de diciembre de 2009.

12 El G-90 comprende el Grupo Africano, el Grupo ACP y el Grupo de los paises menos adelantados.

13 Documento TN/C/W/52 de la OMC, de 19 de julio de 2008.

14 Documentos WT/REG256/N/1 de la OMC, de 3 de noviembre de 2008 (AELC-SACU); WT/REG231/N/1,
de 28 de junio de 2007 (SACU 2002); y WT/REG/176/N/1/Rev.1, de 27 de agosto de 2004 (CDAM). Estos tres
acuerdos, segun se notificaron a la OMC, solo se refieren a mercancias.
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Lesotho concluyd las negociaciones de un Acuerdo de Asociacion Econémica con la Unién Europea
(véase el informe principal, seccién 2).*®

2.13. Las negociaciones del Acuerdo de Asociacion Econdmica entre la Unién Europea y el grupo
de paises de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC) (es decir, los paises de
la SACU mas Mozambique)?® concluyeron en julio de 2014 y siguen pendiente de firma. Hasta que
se ratifique y aplique el Acuerdo de Asociacion Econémica, Lesotho puede seguir entrando en el
mercado de la Unidn Europea conforme al plan "todo menos armas".

2.14. También prosiguen las negociaciones para concluir un acuerdo comercial entre la SACU y la
India y entre el Mercado Comun para Africa Oriental y Meridional (COMESA), la Comunidad del
Africa Oriental y la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (es decir, el Acuerdo
Tripartito) (véase el informe principal, secciéon 2.3).

2.2.3 Otros arreglos y acuerdos

2.15. Conforme a la Ley de los Estados Unidos sobre Crecimiento y Oportunidades para Africa
(AGOA), las exportaciones de Lesotho al mercado de los Estados Unidos gozan de acceso libre de
derechos. La AGOA es de especial importancia para Lesotho porque casi todas sus exportaciones a
los Estados Unidos entran como parte de este plan (grafico 2.1). Este programa se aprobo
inicialmente en 2000 y se cumplié en junio de 2015 (antes de que expirara en septiembre
de 2015) por otros 10 afios, hasta septiembre de 2025. Ofrece beneficios mas amplios que el
esquema generalizado de preferencias de los Estados Unidos, en particular para los textiles y las
prendas de vestir. Conforme a la AGOA, se prevé el trato libre de derechos y de contingentes para
ciertas prendas de vestir fabricadas en determinados paises del Africa Subsahariana'” y en el caso
de los paises menos adelantados prevé normas de origen mas flexibles para estos productos,
denominada la disposicion sobre tejidos de terceros paises. Lesotho tiene derecho a estos dos
beneficios, por lo que puede exportar textiles y prendas de vestir libres de derechos, incluso si ha
utilizado hilados y tejidos no estadounidenses en su produccion. Podria utilizar hilados y tejidos de
cualquier parte del mundo. En el periodo 2008-2014, todas las mercancias exportadas por Lesotho
a los Estados Unidos en virtud de la AGOA eran prendas de vestir.

2.16. Los productos de Lesotho también se benefician de acceso preferencial a Australia, Belarus,
del Canada, los Estados Unidos, la Federacion de Rusia, Islandia, el Japon, Kazajstan, Nueva
Zelandia, Noruega, Turquia y la Unién Europea en virtud de sus respectivos esquemas del SGP, asi
como a Chile, China, Corea (Republica de), la India, Marruecos, la Republica Kirguisa y el Taipei
Chino en virtud de esquemas preferenciales para los PMA.*®

15 Contrariamente a lo que sucede con el plan de trato preferencial conforme al Acuerdo de Cotond, el
Acuerdo de Asociacion Econémica es un acuerdo comercial reciproco que prevé el acceso al mercado de la UE
libre de derechos y de contingentes y abarca el comercio de servicios y la inversion.

1¢ Es posible que en el futuro también se sume Angola.

7 para poder acogerse a los beneficios, los paises deben tener un sistema para evitar el transbordo
ilegal y la utilizacién de documentacioén falsa, asi como procedimientos efectivos de verificacion y aplicacion. A
diciembre de 2014, 26 de los 38 paises que pueden acogerse a la AGOA reunian las condiciones para recibir
trato preferencial para los textiles y las prendas de vestir y 28 podian acogerse a la norma de fabricacion en
terceros paises. Informacion consultada en el sitio Web de la oficina estadounidense de textiles y prendas de
vestir. Consultada en: http://otexa.ita.doc.gov/.

18 Base de datos de la OMC sobre acuerdos comerciales preferenciales. Consultada en:
http://ptadb.wto.org/Country.aspx?code=426.
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Grafico 2.1 Importaciones estadounidenses procedentes de Lesotho, 2008-20142
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a Durante el periodo 2008-2014 correspondieron al esquema SGP menos del 0,05% de las
importaciones totales de los Estados Unidos procedentes de Lesotho, por lo que no se indican.

Fuente: Comisién de Comercio Internacional de los Estados Unidos. Consultado en:
http://dataweb.usitc.gov/.

2.3 Régimen de inversion
2.3.1 Marco juridico e institucional

2.17. Lesotho no tiene ninguna ley que se refiera especificamente a la inversién extranjera®®, pero
aplica diversas leyes que reglamentan el establecimiento y funcionamiento de las empresas (tanto
locales como extranjeras) sobre la base de un sistema de concesion de licencias (cuadro 2.2). En
el periodo 2008-2015, Lesotho introdujo algunas reformas a esas leyes para facilitar y simplificar
el establecimiento de empresas, lo que mejor6 su entorno para la inversion (véase la
seccion 2.3.2). Su régimen de inversion es abierto y en general se aplican las mismas condiciones
a los inversores extranjeros y locales, con unas pocas restricciones que se refieren
fundamentalmente a actividades en pequefa escala y a ciertos sectores (véase la seccion 2.3.3).
El derecho a la propiedad privada esta garantizado en la Constitucion y las expropiaciones se han
de indemnizar.?° En el periodo objeto de examen, Lesotho también reformé su sistema de tenencia
de tierras autorizando a los extranjeros a la titularidad de tierras con sujecién a algunas
condiciones (véase la seccion 2.3.3). En 2009, establecié oficialmente el Centro Unico de
Facilitacion de la Actividad Empresarial con miras a simplificar los procedimientos de inscripcion de
empresas y de concesion de licencias. El Centro funciona como ventanilla Unica y depende del
Ministerio de Comercio e Industria.

Cuadro 2.2 Principales leyes que influyen en la inversion

Fechas de Ultima modificacion (afio), a junio de 2015
promulgacién
Ley de Tierras de 2010 14-6-10 No se ha modificado desde que se promulgdé
Ley de la Autoridad de Administracion |14-6-10 No se ha modificado desde que se promulgé
de Tierras de 2010
Ley de Licencias Industriales de 2014 |5-9-14 No se ha modificado desde que se promulgé
Reglamento de Licencias Industriales |31-10-14 No se ha modificado desde que se promulgd
de 2014
Ley de Sociedades de 2011 2-9-11 No se ha modificado desde que se promulgé
Reglamento de Sociedades de 2012 27-4-12 No se ha modificado desde que se promulgé
Orden relativa a las Empresas 3-6-93 1996
Mercantiles de 1993
Reglamento de Empresas Mercantiles |29-12-99 2011
de 2011

Fuente: Secretaria de la OMC.

9 A este respecto, las autoridades indicaron que se esta preparando una ley.
20 Articulo 17 de la Constitucion.
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2.18. Las principales instituciones publicas que participan en la formulaciéon y ejecucion de las
politicas de inversion son: la Corporacion Nacional de Desarrollo de Lesotho, la Corporacion de
Desarrollo del Turismo de Lesotho y la Corporacidon de Desarrollo de Empresas Basutas. La primera
se encarga de aplicar las politicas industriales de Lesotho y de promover la inversion local y
extranjera. Fomenta la inversion en las industrias manufactureras y de elaboracién, en la mineria,
el comercio, los productos quimicos, los productos petroquimicos, los plasticos, la tecnologia y el
turismo. Presta asistencia a los inversores extranjeros en lo relativo a la inscripcion de empresas y
la obtencién de licencias y permisos de trabajo; publica informacion sobre las oportunidades de
inversion y ofrece incentivos, como locales para fabricas a tipos de renta reducidos. La Corporacion
de Desarrollo de Empresas Basutas se centra en promover y apoyar las empresas locales basutas
y la Corporacion del Desarrollo del Turismo de Lesotho se encarga de promover proyectos de
turismo con una elevada capacidad de absorcion de mano de obra.

2.19. La inversidon extranjera también se rige por los acuerdos bilaterales de Lesotho sobre
fomento y proteccién reciproca de las inversiones. A abril de 2015, Lesotho tenia tres tratados de
ese tipo (la fecha de la firma figura entre paréntesis): uno con Suiza (2004), uno con Alemania
(1982) y otro con el Reino Unido (1981).?* En el periodo 2008-2015, no se firmé ningun tratado
nuevo. Ademas Lesotho tiene tratados de doble imposicién con Sudéafrica (1996), el Reino Unido
(1997) y Mauricio (2004). En ese mismo periodo, firmé otros tres acuerdos de doble imposicion,
uno con Botswana (2010), uno con Seychelles (2011) y otro con Sudafrica (2014). Todos ellos aun
tienen que ser ratificados. El nuevo tratado con Sudafrica, cuando entre en vigor, sustituira el
tratado de 1996.%2

2.20. Lesotho es parte en el Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones entre
Estados y Nacionales de otros Estados y en la Convencion de Nueva York de 1958 sobre el
Reconocimiento y Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras.?®> También es miembro del
Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) y estd asociado a la Corporacién de
Inversiones Privadas en el Extranjero.?*

2.21. Para acelerar la adjudicacion de la resolucion de asuntos comerciales, en 2010 Lesotho
establecié un Tribunal de Comercio, que se inaugurd oficialmente en febrero de 2013. Desde 2010,
El Tribunal ha emitido 51 decisiones.?® Segun las autoridades, gracias a la creacién del Tribunal ha
mejorado notablemente la resolucién de asuntos y ha aumentado la satisfaccion de la comunidad
empresarial.

2.3.2 Registro de inversiones y establecimiento de empresas

2.22. Para fundar una empresa en Lesotho, los inversores, tanto extranjeros como nacionales,
primero tienen que registrar su sociedad y a continuacién solicitar una licencia de comercio y/o de
fabricacion. En el periodo examinado Lesotho ha llevado a cabo varias reformas para simplificar el
registro de las sociedades y la solicitud de licencias de comercio y de fabricacion. Las principales
leyes que rigen el establecimiento de una empresa son la Ley de Licencias Industriales de 2014%° y
su Reglamento de 201427; la Ley de Sociedades de 201128 y su Reglamento de 2012%°; y la Orden

2! Informacién en linea de la UNCTAD consultada en:
http://investmentpolicyhub.unctad.org/11A/CountryBits/117.

22 Autoridad Fiscal de Lesotho.

23 Lesotho firmo6 el Acuerdo sobre Arreglo de Diferencias el 19 de septiembre de 1968 y lo ratificé el 8
de julio de 1969. Entr6 en vigor para Lesotho el 7 de agosto de 1969.

24 La Corporacion es la institucién de financiacion del desarrollo del Gobierno de los Estados Unidos que
proporciona préstamos, garantias, seguro contra riesgos politicos y apoyo a fondos de inversion para ayudar a
las empresas estadounidenses a ampliarse a los paises que reunen las condiciones.

2% Informacioén consultada en http://www.lesotholii.org/content/high-court-commercial-division.

26 Ley de Licencias Industriales de 2014 (Ley N° 10 de 2014), publicada en el Boletin Oficial el 5 de
septiembre de 2014.

27 Reglamento de Licencias Industriales de 2014 (Aviso legal N°© 89 de 2014), publicado en el Boletin
Oficial el 31 de octubre de 2014.

28 Ley de Sociedades de 2011 (Ley N° 18 de 2011), publicada en el Boletin Oficial el 2 de septiembre
de 2011.

2% Reglamento de Sociedades de 2012 (Aviso legal N° 57 de 2012), publicado en el Boletin Oficial el
27 de abril de 2012.
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relativa a las Empresas Mercantiles de 1993 y su Reglamento de 2011.%° En el periodo examinado
Lesotho también ha establecido el "Centro Unico de Facilitacion de la Actividad Empresarial”
(OBFC). Aungue el OBFC comenzé a funcionar en 2007°!, como dependencia del Ministerio de
Comercio e Industria, fue constituido oficialmente en 2009.%? Es similar a una ventanilla Gnica y
redne varios tramites en un mismo organismo. Entre los servicios que presta se incluyen el
registro de las sociedades y la expedicion de licencias de comercio y/o de fabricacion, permisos de
exportacion e importacion, permisos de trabajo y permisos de residencia.

2.23. El registro de las sociedades tiene lugar en el Registro de Sociedades del OBFC, que expide
un certificado de registro.® Los tramites de registro se rigieron por la Ley de Sociedades de 1967
hasta 2011, cuando Lesotho promulgd una nueva Ley de Sociedades, que revoca la Ley de 1967 y
simplifica el tramite de registro. Con arreglo a la nueva ley, cuando el inversor registra su sociedad
recibe un certificado de registro y se le asigna un numero de identificacion fiscal (TIN). Antes de la
reforma, los inversores tenian que realizar dos registros distintos, uno en el OBFC, para obtener el
certificado de registro, y otro en la Autoridad Fiscal de Lesotho para obtener el TIN. La Ley de
Sociedades de 2011 también elimina la obligacién de los inversores de designar un representante
legal para registrar sus sociedades.?* La nueva ley también permite que las sociedades extranjeras
se registren como sociedades externas en el plazo de 10 dias a contar desde la apertura del
negocio en Lesotho, y prevé el registro electronico de las sociedades y, por lo tanto, la
introduccion de un sistema informatizado.® Las autoridades indicaron que el registro electrénico
ha estado en funcionamiento desde diciembre de 2014.

2.24. Una vez constituida la sociedad, los inversores deben solicitar una licencia de comercio y/o
de fabricacién, segun el tipo de actividad que deseen desarrollar. También puede ser necesaria
una licencia medioambiental. La expedicion de licencias de comercio se rige por la Orden relativa a
las Empresas Mercantiles de 1993, modificada en 1996, y el Reglamento de Empresas Mercantiles
de 1999, modificado en 2011, mientras que la expedicién de las licencias de fabricaciéon se rige por
la Ley de Licencias Industriales de 2014, que revoca la Ley de 1969°¢, el Reglamento de Licencias
Industriales de 2014 y la Ley de Fomento de Industrias Innovadoras de 1969. Las licencias
medioambientales se rigen por la Ley de Medio Ambiente de 2008.

2.25. La Orden relativa a las Empresas Mercantiles de 1993 y su Reglamento exigen una licencia
de comercio para 43 tipos de servicios, de los que 17 estan reservados a los nacionales de Lesotho
(véase la seccién 2.3.4).%7 La duracién de la licencia es de un afio (renovable).%®

2.26. Ademas, toda persona que desee realizar actividades industriales debe obtener una licencia
de fabricacion de conformidad con la Ley de Licencias Industriales de 2014. Las microempresas y
las pequefias y medianas empresas pueden estar exentas de esta obligacién.®® Las autoridades
indicaron a este respecto que el correspondiente reglamento esta aun en fase de redaccion. Uno
de los requisitos para obtener una licencia de fabricacidon es presentar un informe sobre el impacto
en la salud publica, la seguridad laboral y el medio ambiente, cuando sea necesario.*® La inversion

30 Reglamento de Empresas Mercantiles (modificacién) de 2011 (Aviso legal N°© 158 de 2011), que
modifica el Reglamento de Empresas Mercantiles de 1999 (Aviso legal N© 107, publicado en el Boletin Oficial el
29 de diciembre de 1999).

31 Informacion facilitada por las autoridades.

32 El OBFC se estableci6 en virtud del Memorandum de Entendimiento suscrito el 12 de febrero de 2009
entre el Ministerio de Comercio e Industria, Cooperativas y Comercializacion, el Ministerio de Trabajo y Empleo,
el Ministerio de Interior y la Autoridad Fiscal de Lesotho (LRA).

33 Articulos 6 y 7 de la Ley de Sociedades de 2011.

34 Articulo 18 de la Ley de Sociedades de 1967.

3% parrafo 4) del articulo 5 y articulo 11 de la Ley de Sociedades de 2011.

36 Ley de Licencias Industriales de 1969 (Ley N° 27 de 1969).

37 Articulo 14 de la Orden relativa a las Empresas Mercantiles de 1993, modificada en 1996, y Lista 1 de
la parte 1 del Reglamento de Empresas Mercantiles de 1999, modificado en 2011.

38 Articulo 17 de la Orden relativa a las Empresas Mercantiles de 1993, modificada en 1996.

3% Articulos 4 y 15 de la Ley de Licencias Industriales de 2014.

4% Articulo 4 de la Ley de Licencias Industriales de 2014 y articulo 3 del Reglamento de Licencias
Industriales de 2014. Solo algunas actividades no precisan de evaluacién del impacto ambiental: a) fabricacion
de productos de hormigén, b) embotellado de agua, c) panaderia, d) preenvasado, €) fabricaciéon de joyas,

f) fabricacion de lapidas, g) impresion, h) fabricacion de cubitos de hielo, i) artesania, j) disefio grafico y
rotulacién y k) transformacién de la miel (segunda Lista del Reglamento de Licencias Industriales de 2014).
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extranjera inicial debe ser superior a 250.000 délares EE.UU.*' La duracién de la licencia es de un
afio (renovable), salvo que se especifique otra cosa.*?

2.27. Las nuevas empresas también precisan de una licencia medioambiental expedida por el
Departamento de Medio Ambiente, dependiente del Ministerio de Turismo, Medio Ambiente y
Cultura. Esta prescripcidon se aplica a un gran nimero de proyectos y actividades, incluidos la
construccion, el transporte, la mineria, las actividades relacionadas con la silvicultura, la
agricultura, las industrias de transformacioén y fabricacion, la energia y la infraestructura eléctrica,
la gestion, almacenamiento, transporte, tratamiento y eliminacion de residuos, y las
comunicaciones.*®

2.28. Ademas de estas licencias, los inversores (nacionales y extranjeros) que deseen desarrollar
actividades como la mineria, las telecomunicaciones, el turismo y el comercio de bebidas
alcohdlicas de alta graduacién precisan de una licencia especifica para cada una de ellas.

2.3.3 Restricciones a la inversion extranjera

2.29. Lesotho alienta la inversion extranjera en todos los sectores y tiene un régimen de
inversiones considerablemente abierto. No obstante, se mantienen restricciones a la propiedad
extranjera de la tierra y en el caso de las empresas que operan en determinados sectores. Lesotho
también exige un capital minimo de 250.000 dodlares EE.UU. a las empresas de propiedad
totalmente extranjera.** En el periodo examinado el cambio mas significativo fue el levantamiento
de la prohibiciéon de la adquisicion de tierra por extranjeros en Lesotho.

2.30. En Lesotho la tierra es de propiedad estatal y es asignada por comités de tierras en régimen
de arrendamiento.*® Hasta 2010, de conformidad con la Ley de Tierras de 1979, solo los
nacionales de Lesotho podian arrendar tierras y tener titulos sobre bienes raices.® En 2010
Lesotho reformd su régimen en materia de bienes raices con la promulgacién de la Ley de la
Autoridad de Administracién de Tierras*’ y la nueva Ley de Tierras*®, que deroga la Ley de Tierras
de 1979.%° De conformidad con la Ley de Tierras de 2010, los extranjeros pueden arrendar tierras
directamente del Gobierno, y pueden tener titulos sobre bienes raices si cuentan con un socio
nacional que sea titular de al menos el 20% de la empresa. El titulo es valido durante 60 afios.>°

2.31. Con el fin de soslayar las restricciones establecidas por la Ley de Tierras de 1979, la
Corporacion Nacional de Desarrollo de Lesotho habia establecido un sistema con arreglo al cual
arrendaba tierras del Gobierno y las subarrendaba a inversores extranjeros para que desarrollaran
actividades econ6micas. También alquilaba naves industriales a un precio subvencionado. Segun
las autoridades, la Corporacidon seguira ofreciendo esos servicios, que en el pasado fueron
determinantes para el desarrollo del sector textil.

2.32. La Ley de la Autoridad de Administraciéon de Tierras de 2010 establece un organismo
gubernamental autbnomo del mismo nombre, que esta encargado de la administracion de las
tierras (incluidos, entre otras cosas, el registro de las tierras, el catastro, la agrimensura y la
cartografia), y que, por lo tanto, sustituird a los comités de tierras rusticas y urbanas. La Autoridad
de Administracion de Tierras también sustituye a los actuales departamentos competentes del
Ministerio, como el Departamento de Agrimensura y Planificacion Fisica y el Registro de Titulos de

4% Articulo 19 del Reglamento de Licencias Industriales de 2014. El Reglamento no especifica un umbral
minimo para las inversiones nacionales.

42 Articulo 10 del Reglamento de Licencias Industriales de 2014.

43 Articulo 25 y primera Lista (parte A) de la Ley de Medio Ambiente de 2008.

44 Articulo 19 del Reglamento de Licencias Industriales de 2014. Conviene observar que esta cuantia es
superior a la especificada en la Lista del AGCS de Lesotho, que es de 200.000 délares EE.UU. (Documento
GATS/SC/114 de la OMC).

4% Articulos 107 y 108 de la Constitucién y articulo 4 de la Ley de Tierras de 2010.

46 parrafo a) del articulo 6 de la Ley de Tierras de 1979.

47 Ley de la Autoridad de Administracién de Tierras de 2010 (Ley N° 9 de 2010), publicada en el Boletin
Oficial el 14 de junio de 2010.

“8 Ley de Tierras de 2010 (Ley N° 8 de 2010), publicada en el Boletin Oficial el 14 de junio de 2010.

4% Ley de Tierras de 1979 (Ley N° 17 de 1979) publicada en el Boletin Oficial el 15 de noviembre
de 1979.

50 parrafo c) del articulo 6 y parrafo b) del articulo 32 de la Ley de Tierras de 2010.
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Propiedad. Las autoridades indicaron que la Autoridad de Administraciéon de Tierras ya estaba en
funcionamiento.?

2.33. Ademas, Lesotho aplica algunas restricciones a los inversores extranjeros en distintos
sectores, particularmente en el caso de las actividades de pequefia escala. De conformidad con la
Orden relativa a las Empresas Mercantiles de 1993 y su Reglamento, Lesotho exige una licencia
para 43 tipos de servicios y actividades®?, de los que 17 se reservan a los nacionales de Lesotho, a
saber: a) agente de una empresa extranjera, b) barbero, c) establecimiento de venta de cerveza
tradicional de Lesotho, d) carnicero, e) bar, f) vendedor de combustible para uso doméstico,
g) establecimiento de venta de productos lacteos, h) cafeteria, i) mayorista, j) verdulero, k)
vendedor ambulante, |) fotografo de calle, m) agente de negocios, n) colmado, 0) peluqueria y
salon de belleza, p) vendedor de gasolina y q) vendedor de tiendas de campafia y material para
tiendas de camparia.®® La duracién de la licencia es de un afio (renovable).>*

2.34. También hay instrumentos juridicos para sectores especificos que imponen restricciones a
los inversores extranjeros en los sectores de la mineria, la banca y el transporte (véase la
seccion 4). Estas restricciones se han mantenido sin cambios desde el Gltimo Examen.

2.3.4 Incentivos a la inversion extranjera

2.35. En el periodo 2008-2015 Lesotho ha seguido fomentando la inversion extranjera, en
particular en los sectores de las manufacturas, el turismo, la mineria, el agua y la energia.

2.36. Lesotho otorga incentivos fiscales principalmente a los inversores nacionales y extranjeros
en actividades manufactureras (seccion 4), por ejemplo un tipo reducido del impuesto sobre la
renta y la exencion de la retencion fiscal sobre los dividendos. En el periodo examinado las
ventajas existentes no han sido objeto de modificaciones sustanciales, salvo en el caso de las
empresas que exportan productos manufacturados fuera del territorio de la SACU, que en 2014
dejaron de beneficiarse de un tipo nulo del impuesto sobre la renta. Ese afio Lesotho uniformoé el
impuesto sobre la renta para las empresas manufactureras, fijandolo en el 10%, que sigue siendo
inferior al tipo normal del impuesto sobre la renta aplicado por Lesotho (el 25%).%° Con esta
modificacién, todas las empresas manufactureras estan sujetas ahora a la misma imposicion sobre
la renta, con independencia del mercado en el que vendan sus productos.®® Antes de 2014, las
empresas manufactureras cuyos ingresos procedian de la venta de productos dentro del territorio
de la SACU estaban sujetas a un tipo del 10% del impuesto sobre la renta, mientras que las
empresas manufactureras que exportaban mercancias fuera del territorio de la SACU se
beneficiaban de un tipo nulo. De conformidad con la Ley de Fomento de Industrias Innovadoras
de 1969, las empresas manufactureras y de construccién, asi como los hoteles y casinos, pueden
beneficiarse de distintos incentivos fiscales, por ejemplo reducciones del impuesto sobre la renta.

2.37. Ademas, la Corporacion Nacional de Desarrollo de Lesotho proporciona instalaciones de
fabricacién a un precio subvencionado a las empresas manufactureras que se establezcan en
Lesotho, asi como asistencia en los trdmites administrativos necesarios para establecer y explotar
una sociedad en Lesotho.

2.38. Las autoridades indicaron que los demas incentivos que fomentan directa o indirectamente
la inversion son las rebajas previstas en las Listas 3 y 4 del Acuerdo de la SACU (véase el informe
principal).

51 Articulo 28 de la Ley de Tierras de 2010.

52 Articulo 14 de la Orden relativa a las Empresas Mercantiles de 1993, modificada en 1996, y Lista 1 de
la parte 1 del Reglamento de Empresas Mercantiles de 1999, modificado en 2011.

53 Articulo 14 del Reglamento de Empresas Mercantiles de 1999, modificado en 2011.

54 Articulo 17 de la Orden relativa a las Empresas Mercantiles de 1993, modificada en 1996.

%5 Tercera lista del Ley del Impuesto sobre la Renta de 1993 y sus modificaciones posteriores. La ultima
modificacion tuvo lugar en 2014 (Aviso legal N°© 2 de 2014) y se publicé el 13 de junio del mismo afio. Segin
KPMG, el tipo normal del impuesto sobre la renta, del 25%, ya era inferior al tipo medio de la regién, del 28%,
en 2014. Informacién consultada en: http://www.kpmg.com/global/en/services/tax/tax-tools-and-
resources/pages/corporate-tax-rates-table.aspx.

56 Articulo 3 de la Ley del Impuesto sobre la Renta (modificacién) de 2014 (Ley N° 2 de 2014).
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3 POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
3.1 Medidas que afectan directamente a las importaciones
3.1.1 Procedimientos y requisitos aduaneros

3.1. Desde su ultimo Examen, realizado en 2009, Lesotho ha tomado algunas medidas para
racionalizar sus procedimientos de despacho de aduana. Los principales cambios han sido la
introduccion del Programa de Modernizacion de las Aduanas y el aumento del nUmero de servicios
prestados por el "Centro Unico de Facilitacion de la Actividad Empresarial”, que funciona como una
ventanilla Unica.

3.2. Los procedimientos aduaneros se rigen principalmente por la Ley de Aduanas e Impuestos
Especiales de 1982%, su Reglamento de 19842 y las correspondientes modificaciones. Ambos
instrumentos juridicos establecen un régimen similar al de la legislaciéon de Sudafrica en materia
de aduanas. En particular, la Ley de Aduanas e Impuestos Especiales de Lesotho prevé la
aplicacion de las Listas 1 a 7 de la Ley de Aduanas e Impuestos Especiales de 1964 de Sudafrica
(también denominada Arancel Aduanero (Tariff Book)). En el periodo examinado solo se ha
modificado el Reglamento de Aduanas e Impuestos Especiales. Las modificaciones promulgadas
en 2012° tenian por objeto actualizar los derechos percibidos en concepto de almacenaje, y las
promulgadas en el 2014*, establecer la declaracién aduanera electrénica.®

3.3. La Autoridad Fiscal de Lesotho esta encargada de velar por el cumplimiento de esas leyes y
de percibir los derechos de aduana y los impuestos especiales. Aunque la mayor parte del
comercio de Lesotho se canaliza a través de Sudafrica, el pago del despacho y los derechos de las
mercancias destinadas a Lesotho tiene lugar en Lesotho. De hecho, todas las mercancias
procedentes del exterior de la SACU consignadas a Lesotho se trasladan bajo control aduanero
desde la oficina aduanera de Sudafrica hasta una oficina aduanera de Lesotho, en la que tiene
lugar el despacho.®

3.4. Las prescripciones aduaneras relativas a las importaciones se han mantenido casi sin cambios
desde el dltimo Examen. Para el despacho de las importaciones procedentes de paises no
pertenecientes a la SACU’, los importadores deben presentar: a) un formulario de declaracién de
aduana (declaracion de entrada), denominado documento administrativo unico (SAD) (véase el
informe principal)®; b) una factura comercial; c) una factura de transporte; d) una lista de
embalaje; e€) un permiso de importacion, si procede; f) un certificado de origen, si procede; g) un
certificado de desgravacion, si procede; y h) una carta de autorizacion para el pago diferido del
IVA en el caso de los comerciantes que puedan diferir el pago del IVA.° Cuando se trate de
importaciones procedentes de paises de la SACU, los comerciantes deben presentar: a) un
formulario SAD; b) una factura comercial; c) un permiso de importacién, si procede; y d) una
carta de autorizaciéon para el pago diferido del IVA, si procede.’® Desde 2008, ademas de los
documentos indicados supra, todas las importaciones que lleguen a Lesotho procedentes de

1 La Ley de Aduanas e Impuestos Especiales 1982 (Ley N° 10 de 1982) ha sido modificada en cinco
ocasiones: 1983 (Ley N°© 4), 1984 (Ley N° 3), 1986 (Ordenes N° 25 y N° 26) y 1988 (Ley N° 21).

2 El Reglamento de Aduanas e Impuestos Especiales ha sido modificado en seis ocasiones: 1985 (Aviso
legal N° 72), 1994 (Aviso legal N° 83), 1995 (Aviso legal N°© 85), 2012 (Aviso legal N© 30) y 2014 (Avisos
legales N°© 53 y N° 54).

3 Aviso legal N° 30 de 2012, publicado en el Boletin Oficial el 29 de febrero de 2012.

4 Reglamento de Aduanas e Impuestos Especiales (modificacion) N° 53 de 2014 (declaracion
electrénica) y Aviso legal N°© 54 de 2014 (designacion del punto de entrada).

5 Ademas de las modificaciones de 2012 y 2014, en 2015 estaba en curso un proceso para modificar
nuevamente la reglamentacion con el fin de introducir disposiciones relativas a métodos de inspecciéon
mediante escaneado no intrusivo.

8 Con arreglo al procedimiento de traslado bajo control aduanero, los importadores deben pagar a las
autoridades sudafricanas una fianza o garantia, que se recupera cuando las autoridades aduaneras de Lesotho
reconocen haber recibido el envio.

7 Segun las autoridades, las prescripciones en materia de importacion se aplican a todas las
importaciones con independencia de su valor.

8 El formulario SAD se acepta en todos los paises de la SACU.

° Articulo 40 de la Ley de Aduanas e Impuestos Especiales de 1982.

1% | as autoridades indicaron que, en el caso de las importaciones procedentes de Sudafrica, el
formulario SAD y los demas documentos indicados solo deben presentarse si el valor de las importaciones es
superior a 5.000 maloti (aproximadamente 440 délares EE.UU.).
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Sudéfrica deben ir acompafiadas de una notificacion aduanera expedida por el Servicio de Rentas
Fiscales de Sudafrica.

3.5. Segun las autoridades, los importadores no estan obligados a registrarse salvo que deseen
tener acceso a bonificaciones fiscales para sus envios (procedentes del exterior de la SACU). En tal
caso, deben registrarse en la Autoridad Fiscal de Lesotho. En el caso de las desgravaciones,
ademas de registrarse en la Autoridad Fiscal de Lesotho, los importadores deben solicitar al Centro
Unico de Facilitacion de la Actividad Empresarial un certificado de desgravacion (seccion 3.1.4.2).

3.6. Aungue los importadores no estan obligados a contratar un agente de aduana para que lleve
a cabo el despacho de las mercancias, la mayoria de ellos lo hace. Segun las autoridades,
aproximadamente el 70% de las declaraciones de aduana se presentan por medio de un agente de
aduana.

3.7. El despacho de las importaciones sigue realizandose en gran medida de manera manual y sin
que exista un procedimiento sistematico de gestion del riesgo. No obstante, en el
periodo 2008-2015 Lesotho ha tomado algunas medidas para modernizar sus procedimientos
aduaneros. En agosto de 2012 la Autoridad Fiscal de Lesotho inicié el Programa de Modernizacién
de las Aduanas para simplificar y racionalizar los procedimientos aduaneros y reducir los costos
para los usuarios del sistema. El Programa prevé la informatizacion de la documentacién aduanera
y de las transacciones de pago, la adopcion de métodos de gestion del riesgo (por ejemplo,
métodos de inspeccidon no intrusivos) y el establecimiento de un régimen de trato preferente para
determinados comerciantes.

3.8. Lesotho inicié la aplicacion del sistema SIDUNEA Mundo, en el marco del Programa de
Modernizaciéon de las Aduanas, y en un puesto fronterizo se aplica desde 2014 un programa piloto
que permite a los importadores presentar de manera electronica el formulario SAD y otros
documentos aduaneros.!! Se prevé que este sistema se haya extendido a todo el pais en marzo
de 2016. Las autoridades indicaron que, con arreglo al actual sistema de despacho manual, la
duracién media estimada del despacho de aduana es de aproximadamente 2 horas.'? En 2013
Lesotho también introdujo con caracter experimental el Programa de Comerciantes Preferenciales,
que se prevé extender gradualmente a todos los puestos fronterizos a partir de agosto de 2015.

3.9. Lesotho sigue teniendo una fuerte dependencia de los ingresos arancelarios. En 2013 los
ingresos derivados del arancel de la SACU representaron el 46% de sus ingresos totales:
6.033 millones de maloti (aproximadamente 598 millones de ddlares EE.UU.). La cuantia de los
ingresos fluctu6é considerablemente entre 2008 y 2015 y registré6 su nivel minimo en 2011
(2.605 millones de maloti, 215 millones de délares EE.UU.) a consecuencia de la crisis mundial y
del descenso de las exportaciones al territorio de la SACU, en particular a Sudafrica. En los afios
posteriores los ingresos de la SACU repuntaron.

3.10. En 2009 las autoridades establecieron oficialmente el Centro Unico de Facilitacion de la
Actividad Empresarial, con el fin de racionalizar los procedimientos aduaneros. El Centro Unico se
encuentra en las dependencias del Ministerio de Comercio e Industria y estd en funcionamiento
desde 2007, cuando sustituyé al Centro de Facilitacion del Comercio e Inversiones (también
llamado "Ventanilla tnica™).®® El Centro Unico funciona como una ventanilla tnica de fomento de
las inversiones. Entre los servicios que presta se incluyen la expedicion de permisos de
importacion y exportacion y de certificados de desgravacion y, desde 2012, el registro de las
sociedades y el registro fiscal. Sin embargo, a fecha de abril de 2015 no prestaba aun la totalidad
de sus servicios.

3.1.2 Valoracién en aduana
3.11. En Lesotho la valoracién en aduana se rige por la Ley de Aduanas e Impuestos Especiales

de 1982 (capitulo 9), su Reglamento de 1984, y sus correspondientes modificaciones. Las
disposiciones de esos instrumentos se basan en el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la

11 El sistema SIDUNEA Mundo permite a las administraciones aduaneras y a los comerciantes llevar a
cabo la mayoria de las transacciones electronicamente.

12 También indicaron que se estaba elaborando un sistema para medir el tiempo requerido para el
despacho de aduana y el levante de las mercancias en el sistema automatizado.

13 El Centro de Facilitaciéon del Comercio e Inversiones fue creado en 2006.
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OMC! y no han variado en el periodo examinado.’® Segln las autoridades, en 2013 se valord
utilizando el valor de transaccién aproximadamente el 98% de las importaciones.*®

3.12. Para evitar la infravaloracion, Lesotho cuenta (desde 2004) con una base de datos de
valoracion para los vehiculos importados usados, con informacion sobre el precio, el modelo y las
caracteristicas del vehiculo, asi como sobre el interlocutor comercial.

3.1.3 Normas de origen

3.13. Como otros paises de la SACU, Lesotho aplica normas de origen tanto preferenciales como
no preferenciales.’

3.14. Lesotho aplica normas de origen preferenciales en el marco de todos sus acuerdos
comerciales regionales vigentes (seccidon 2.3.2), a saber, el Acuerdo de la SACU, el Acuerdo entre
la AELC y la SACU y el Acuerdo de la SADC. Las normas de origen no preferenciales se establecen
en la Ley de Aduanas e Impuestos Especiales de 1982 (articulo 47) y su Reglamento (articulo 41).
Segun dicha Ley, una mercancia se considera originaria de un determinado pais cuando a) al
menos el 25% de su costo de produccidon corresponde a materiales producidos y trabajo realizado
en ese pais; b) la dltima etapa del proceso de produccién de la mercancia ha tenido lugar en ese
pais; y c¢) una determinada etapa del proceso del produccion, establecida por el Ministro, tiene
lugar en ese pais. El Ministro puede modificar el porcentaje de contenido nacional y establecer
exclusiones.'®

3.1.4 Aranceles
3.1.4.1 Arancel NMF aplicado

3.15. Las importaciones procedentes del exterior de la SACU estan sujetas al arancel externo
comun establecido en el Arancel de Aduanas de la SACU (véase el informe principal, seccion 3).

3.16. Segun su Lista de compromisos de la OMC, Lesotho no aplica ningun contingente
arancelario en régimen NMF; no obstante, aplica contingentes arancelarios a la carne y el queso
procedentes de Suiza en virtud del Acuerdo entre la SACU y la AELC.

3.1.4.2 Consolidaciones

3.17. Lesotho ha consolidado todos sus aranceles a dos niveles: el 60% y el 200%. Las lineas
consolidadas al 200% representan el 13% del nimero total de lineas (SA 2007) y abarcan
principalmente productos agropecuarios, como los productos lacteos, la carne y las frutas y
hortalizas. Otros productos consolidados al 200% son los productos quimicos, las pieles y pieles
finas, la seda, la lana, el algoddén y las fibras textiles. En dos lineas los tipos de los aranceles
aplicados son superiores a los correspondientes niveles consolidados (60%) (véase el informe
principal, cuadro 3.5). Esas lineas estan sujetas a un arancel mixto, en el que se aplica el tipo mas
alto, ya sea especifico o ad valorem. Las dos lineas corresponden a ropa usada.

14 En los casos en que no puede utilizarse el método del valor de transaccion, se aplica uno de los
siguientes cinco métodos, en este orden: a) valor de transaccién de mercancias idénticas; b) valor de
transaccion de mercancias similares; c) valor determinado segin el método deductivo; d) valor reconstruido;
e) valor determinado seguin el método de Ultima instancia. A peticion del importador, puede invertirse el orden
de aplicacion de los métodos c) y d).

1% La Ley de Aduanas e Impuestos Especiales de 1982 incorporaba los articulos 1 a 16 del Acuerdo
relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, concluido
en la Ronda de Tokyo (1979) (documentos VAL/1/Add.21 y VAL/1/Add.21(Suppl.1) del GATT, de 28 de
noviembre de 1986 y 17 de junio de 1987, respectivamente). Tras la conclusion de la Ronda Uruguay, ese
Acuerdo fue sustituido por el Acuerdo relativo a la Aplicacién del Articulo VII del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 de la OMC.

¢ Documento G/VAL/N/1/LSO/1 de la OMC, de 18 de octubre de 2013.

1" Documento G/RO/N/56 de la OMC, de 27 de mayo de 2008.

18 Las autoridades indicaron que no habia habido cambios en el periodo examinado.
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3.1.4.3 Concesiones arancelarias

3.18. Como miembro de la SACU, Lesotho aplica desgravaciones, reembolsos y reintegros a varias
mercancias importadas. Por lo general, estos regimenes son idénticos en todos los Miembros de la
SACU (véase el informe principal, seccion 3), aunque los distintos miembros también pueden
establecer regimenes especificos.!® De conformidad con el Acuerdo de la SACU, dos regimenes de
desgravacion son de especial importancia para Lesotho: las desgravaciones industriales y la
partida de desgravacion 470.03, que se establecen, respectivamente, en los cuadros 3 y 4 del
Arancel Aduanero.

3.19. En virtud de las desgravaciones industriales, los comerciantes pueden importar exentos de
derechos determinados insumos utilizados para producir productos para el mercado nacional. Los
insumos abarcados por este régimen se enumeran en el cuadro 3 del Arancel Aduanero y son por
lo general insumos que no se producen o son escasos en el territorio de la SACU.

3.20. La partida de desgravacion 470.03 del cuadro 4 del Arancel Aduanero es un régimen de
incentivos general de la SACU que abarca todos los productos producidos exclusivamente para su
exportacion fuera de la SACU. En virtud de este programa, las empresas registradas estan exentas
de los derechos que gravan las importaciones de materias primas procedentes del exterior de la
SACU, siempre que exporten el producto final a un pais no perteneciente a la SACU. La
desgravacion se concede respecto de cualquier componente o material utilizado en la fabricacion,
transformacion, acabado, equipamiento o envasado de productos destinados a la exportacion. Si
una empresa desea exportar a un pais de la SACU después de haberse beneficiado de la
desgravacion, tendra que pagar los derechos de los que inicialmente se le eximidé. Para
beneficiarse de esta desgravacion, las empresas deben solicitar un certificado de desgravacion al
amparo de la partida 470.03. Las solicitudes pueden presentarse dos veces al afio, en enero y
julio. Los certificados son validos durante seis meses y son renovables. En el caso de Lesotho, los
principales usuarios de este régimen son los productores de prendas de vestir.

3.21. En ambos regimenes de desgravacion los comerciantes deben registrarse primero en la
Autoridad Fiscal de Lesotho y luego solicitar al Centro Unico de Facilitacion de la Actividad
Empresarial un certificado de desgravacion.

3.22. Ademas, desde abril de 2015 hay dos desgravaciones que se aplican solo en determinados
paises de la SACU: una para el trigo (lineas arancelarias correspondientes al codigo 1011 del SA) y
otra para los productos lacteos (lineas arancelarias correspondientes al capitulo 04 del SA), que
son utilizadas por Botswana, Lesotho, Namibia y Swazilandia.

3.1.4.4 Aranceles preferenciales

3.23. Lesotho otorga trato preferencial de conformidad con el Acuerdo de la SACU y el Acuerdo de
la SADC y con el Acuerdo entre la SACU y la AELC (informe principal, secciones 2 y 3).

3.1.5 Otras cargas que afectan a las importaciones

3.24. Ademas de los derechos de aduana, las importaciones estan sujetas a: a) impuestos
especiales, b) gravamenes y ¢) un impuesto sobre el valor afiadido (IVA). En el periodo examinado
no han variado los tipos de ninguna de estas cargas.

3.1.5.1 Derechos y gravamenes

3.25. De conformidad con el Acuerdo de la SACU, Lesotho grava con impuestos especiales un
numero limitado de productos, tanto nacionales como importados, que se enumeran en la Lista 1
(parte 2) del Arancel Aduanero de la SACU. Esos derechos son los mismos para todos los paises de
la SACU y pueden revestir la forma de derechos especificos, ad valorem o derechos basados en
una férmula (que tienen como maximo un tipo ad valorem del 25%) (informe principal,
secciéon 3).%° Las prendas y accesorios de vestir, que son un sector fundamental para Lesotho,
estan sujetos a un impuesto especial del 7%. Los impuestos especiales percibidos por las partes

9 Articulo 21 del Acuerdo de la SACU de 2002.
20 Articulo 48 de la Ley de Aduanas e Impuestos Especiales
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en el Acuerdo de la SACU se depositan trimestralmente en el fondo comun de la SACU (articulo 32
del Acuerdo de la SACU).

3.26. El Acuerdo de la SACU (Lista 1) también permite la aplicacion determinados gravamenes,
como los gravamenes ambientales (informe principal, secciéon 3). Sin embargo, las autoridades
han indicado que Lesotho no hace uso de ellos.

3.27. Ademas de los gravamenes e impuestos especiales previstos en el Acuerdo de la SACU,
Lesotho aplica un gravamen del 2,5% a los productos lacteos importados.?!

3.1.5.2 IVA

3.28. Lesotho aplica el IVA a todos los productos y servicios, ya sean nacionales o importados.
Los tipos del IVA no han variado en el periodo examinado. Los productos estan sujetos a un IVA
del 14%, salvo el alcohol, el tabaco y determinados productos agropecuarios. El alcohol y el tabaco
estan sujetos a un tipo del 15%, mientras que se aplica un tipo nulo a las judias, el pan, las
lentejas, el maiz, la leche, los guisantes, el sorgo, la carne y el pienso para ganado y para aves de
corral, asi como a insumos agricolas como los fertilizantes, las semillas, los plaguicidas y el
combustible.?? Los servicios también estan sujetos a un IVA del 14%, salvo los servicios de
electricidad y teléfono, que se gravan el 5%.%3 El IVA que grava las importaciones se calcula sobre
el precio c.i.f. méas los aranceles, gravamenes e impuestos especiales. El IVA que grava los
productos y servicios nacionales se aplica sobre el precio de venta.

3.29. El IVA tiene que pagarse en la frontera de Lesotho, salvo que el importador lo haya pagado
en Sudafrica y presente una factura que asi lo acredite. En tal caso, Lesotho puede reclamar la
cuantia del IVA al Servicio de Rentas Fiscales de Sudafrica, de conformidad con el convenio
firmado en 2004 entre el Servicio de Rentas Fiscales de Sudafrica y la Autoridad Fiscal de Lesotho.

3.1.6 Prohibiciones, restricciones y licencias de importacion

3.30. Lesotho prohibe o restringe la importacion de varios productos sobre la base de
consideraciones de seguridad, salud, morales y econémicas. Las restricciones de la importacion se
rigen principalmente por la Ley de Aduanas e Impuestos Especiales de 19822, |la Ley de Control de
Exportaciones e Importaciones 1984%°, el Reglamento de Restricciones a la Importacién de 1988%°,
el Reglamento de Comercializaciéon de Productos Agropecuarios de 19672 y los avisos legales
posteriores. En 2009 se modificd por primera vez el Reglamento de Restricciones a la Importacion,
para incluir una lista unificada de todas las mercancias que requerian permiso de importacion.

3.1.6.1 Prohibiciones de importacion
3.31. La lista de productos cuya importacion esta prohibida no ha variado desde 2008. Entre otros

productos, estan incluidos las armas, determinados farmacos, la ropa usada y el calzado
(cuadro 3.1).

2% Articulo 3 del Reglamento de Comercializacién de Productos Agropecuarios (distribucion de productos
lacteos) de 1992 (Aviso legal N° 241 de 1992). El gravamen se aplica al valor del producto lacteo importado
que conste en la factura.

22 Articulo 5 Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido de 2001 (Ley N° 9 de 2001). A fecha de febrero
de 2014, la Ley habia sido modificada solo una vez, en 2003 (Ley N° 6 de 2003).

23 Articulo 6 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Afiadido 2003 (Aviso legal N© 95 de 2003).
Este instrumento se habia modificado en dos ocasiones: en 2003 (Aviso legal N© 105 de 2003) y en 2014
(Aviso legal N°© 48 de 2014).

24 Ley de Aduanas e Impuestos Especiales 1982 (Ley N° 10 de 1982) y sus modificaciones. La dltima
modificacion tuvo lugar en 1988 (Ley N° 21 de 1988).

2% La Ley de Control de Exportaciones e Importaciones 1984 ha sido modificada solo una vez, en 1996
(Ley N°© 5 de 1996).

26 El Reglamento de Restricciones a la Importacion de 1988 también ha sido modificado solo una vez,
en 2009 (Aviso legal N° 175 de 2009, publicado en el Boletin Oficial el 11 de diciembre de 2009).

27 Ley N° 26 de 1967.
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Cuadro 3.1 Importaciones prohibidas, 2015

Productos prohibidos Razoén de la prohibicion

Carburo de calcio Salud

Cigarrillos con una masa superior a 2 kilogramos por mil cigarrillos Salud

Dinero y productos falsificados Razones de seguridad y
econoémicas

Residuos, productos quimicos y sustancias peligrosos Seguridad y medio ambiente

Armas Seguridad

Material indecente u obsceno Moralidad

Productos fabricados en prisiones y otros establecimientos penitenciarios .

Prendas militares destinadas a la venta Razones de seguridad y
econémicas

Farmacos y productos quimicos ilegales Salud

No disponible.

Fuente: Articulo 114 de la Ley de Aduanas e Impuestos Especiales de 1982 y sus modificaciones, articulo 43
de la Ley de Abuso de Medicamentos 2008, y articulos 77 y 83 de la Ley de Medio Ambiente
de 2008.

3.1.6.2 Restricciones cuantitativas

3.32. Lesotho aplica controles cuantitativos a la leche, el azucar, el pan, la carne, las frutas
frescas, las hortalizas frescas, las legumbres, las judias, los guisantes, las carnes rojas, las aves
de corral y los huevos, por medio de un sistema de permisos de importacion (véanse la
seccion 3.1.6.3 y la seccion 4.1.2). De esos productos, el pan, la carne, la leche y las frutas y
hortalizas frescas no precisan de permiso si las cantidades importadas estan destinadas al
consumo y son inferiores a un determinado umbral.?® Los permisos, que son expedidos por
diferentes instituciones, entre las que se incluyen el Ministerio de Comercio e Industria, el
Ministerio de Agricultura y Seguridad Alimentaria y la Junta Nacional de Productos Lacteos de
Lesotho, tienen una validez médxima de un mes, salvo en el caso de los productos lacteos, cuyo
permiso vale para una sola operacion. Los requisitos para obtener el permiso varian en funcién del
producto y de la oferta de productos de producciéon nacional que exista en cada momento.

3.1.6.3 Controles y permisos de importacion

3.33. Lesotho exige permiso de importaciéon para determinados productos agropecuarios y
manufacturados con independencia de su origen y, en ciertos casos, solo cuando proceden del
exterior del territorio de la SACU (cuadro 3.2).%° En el periodo examinado la lista de productos
sujetos a permiso de importacion se ha mantenido en gran medida sin cambios. El cambio mas
significativo fue la publicacion en 2009 de una lista completa (unificada) de dichos productos en el
Reglamento de Restricciones a la Importacion. Con esta modificacion aumenta la transparencia, ya
que la legislacion de Lesotho esta fragmentada y las prescripciones en materia de licencia para las
mercancias sujetas a restricciones se establecen en distintos instrumentos juridicos. La lista
contiene principalmente productos agropecuarios, como los productos lacteos, el azlcar, el pan, la
carne y las frutas y hortalizas frescas, pero también incluye las bebidas alcohdlicas, las prendas de
vestir, los vehiculos, el combustible de petréleo y las piedras preciosas.

3.34. Los permisos son expedidos por distintos ministerios, y pueden existir diferentes requisitos
y periodos de validez segun el producto de que se trate. Se aplican a importaciones procedentes
de cualquier pais, salvo en el caso de los correspondientes a prendas de vestir, neumaticos,
vehiculos y combustible, que se aplican Unicamente a las importaciones procedentes de paises no
pertenecientes a la SACU; por lo general son autométicos, aunque hay excepciones, como en el
caso de los productos agropecuarios. De hecho, en el caso de la leche, el azucar, el pan, la carne,
las frutas frescas, las hortalizas frescas, las legumbres, las judias, los guisantes, las carnes rojas,
las aves de corral y los huevos, los permisos se otorgan en funcidon de la oferta de productos de

28 En el caso del pan, la cantidad méaxima de importacion es de 5 barras por mes, en el caso de la carne,
de 10 kg por mes, en el caso de las hortalizas o frutas, de 2 kg por mes, y en el caso de la leche, de 10 litros
por dia.

2° En 2010 Lesotho notificé a la OMC una lista de las mercancias sujetas a permiso de importacién, que
comprende la mayoria de los productos citados en la legislacién: documentos de la OMC G/LIC/N/3/LS0O/1, de
6 de junio de 2008; G/LIC/N/3/LS0O/2, de 23 de noviembre de 2010; y G/LIC/N/1/LS0O/1, de 23 de noviembre
de 2010.
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produccién nacional. Los permisos pueden ser validos para un envio (por ejemplo, los permisos
para prendas de vestir, leche, productos lacteos y ganado), o durante un afio (por ejemplo, los
permisos para combustible de petrdleo, piedras preciosas y bebidas alcohdlicas), un mes (por
ejemplo, los permisos para azucar, pan, frutas y hortalizas frescas) o tres meses (los permisos
para billetes de banco, valores en oro y divisas).*° Ademas, para solicitar uno de estos permisos de
importacion, los importadores deben, en la mayoria de los casos, ser titulares de una licencia de
comercio (véase la seccidon 2.3.3); estaban exceptuados de esta norma las prendas de vestir, los
neumaticos, los vehiculos, la leche, los productos lacteos y los billetes de banco, los valores en oro

o las divisas.®*

Cuadro 3.2 Mercancias para las que se exige permiso/licencia de importacion, 2015

Productos sujetos a

Organismo

Ambito de

licencia
1. Leche y otros productos
lacteos
2. Azucar
3. Pan

4. Frutas frescas y
hortalizas frescas

5. Legumbres, judias y
guisantes

Reglamento de Restricciones a
la Importacion - Modificacion
de 2009 (Aviso legal N° 175
de 2009)

Reglamento de
Comercializacion de Productos
Agropecuarios - Distribucion de
productos lacteos (Aviso legal
N© 241 de 1992)

Reglamento de
Comercializaciéon de Productos
Agropecuarios - Distribucion de
productos lacteos, 1993
Reglamento de Restricciones a
la Importacién - Modificacion
de 2009 (Aviso legal N° 175
de 2009)

Reglamento de
Comercializacion de Productos
Agropecuarios - Importacion de
azlcar, 1989 (Aviso legal

N° 176 de 1989)

Reglamento de Restricciones a
la Importacién - Modificacion
de 2009 (Aviso legal N° 175
de 2009)

Reglamento de
Comercializacion de Productos
Agropecuarios - Pan, 2005
(Aviso legal N°© 5 de 2005)
Reglamento de Restricciones a
la Importacién - Modificacion
de 2009 (Aviso legal N° 175
de 2009)

Reglamento de
Comercializacion de Productos
Agropecuarios 1992

(Aviso legal N° 28 de 1992)
Reglamento de Restricciones a
la Importaciéon - Modificacion
de 2009 (Aviso legal N° 175
de 2009)

Reglamento de
Comercializaciéon de Productos
Agropecuarios - Judias,
guisantes, maiz y sorgo, 1986
(Aviso legal N° 178 de 1986)

administrador
Junta Nacional de
Productos Lacteos de
Lesotho

Ministerio de
Comercio e Industria

Ministerio de
Comercio e Industria

Ministerio de
Comercio e Industria

Ministerio de
Comercio e Industria

aplicacion
Todos los paises

Todos los paises

Todos los paises

Todos los paises

Todos los paises

3% Documento G/LIC/N/3/LS0/2 de la OMC, de 23 de noviembre de 2010 e informacién facilitada por las

autoridades.

31 Documento G/LIC/N/3/LS0/2 de la OMC, de 23 de noviembre de 2010.
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Productos sujetos a

licencia

Organismo
administrador

Ambito de
aplicacion

6. Carnes rojas

7. Aves de corral y huevos

8. Lanay mohair

9. Ganado y productos
ganaderos

10. Pollos y pollos de un dia

11. Abejas

12. Diamantes y otras
piedras preciosas,
nucleos y muestras de
piedras preciosas

Reglamento de Restricciones a
la Importaciéon - Modificacion
de 2009 (Aviso legal N° 175
de 2009)

Reglamento de
Comercializacion de Productos
Agropecuarios, 1992

(Aviso legal N° 141 de 1992)
Reglamento de Restricciones a
la Importacién - Modificacion
de 2009 (Aviso legal N° 175
de 2009)

Reglamento de
Comercializacion de Productos
Agropecuarios - Control de los
huevos, 1969 (Aviso legal

N° 35 de 1969)

Reglamento de Restricciones a
la Importacion - Modificacion
de 2009 (Aviso legal N° 175
de 2009)

Ley de Comercializaciéon de
Productos Agropecuarios, N° 26
de 1967

Reglamento de Restricciones a
la Importaciéon - Modificacion
de 2009 (Aviso legal N° 175
de 2009)

Proclamacion N° 57 de 1985 -
Importacion y exportacion de
ganado y productos pecuarios
Reglamento de Restricciones a
la Importacion - Modificacion
de 2009 (Aviso legal N° 175
de 2009)

Proclamacion sobre
Enfermedades del Ganado

N© 10 de 1896 y sus
modificaciones de 1984
Reglamento de Restricciones a
la Importacién - Modificacion
de 2009 (Aviso legal N° 175
de 2009)

Ley de Enfermedades del
Ganado

Reglamento de Restricciones a
la Importaciéon - Modificacion
de 2009 (Aviso legal N° 175
de 2009)

Orden relativa a las Piedras
Preciosas de 1970
Reglamento de Piedras
Preciosas (Proceso de
Kimberley) de 2003 (Aviso
legal N°© 66 de 2003)
Reglamento de Piedras
Preciosas (prescripciones sobre
las formas y derechos de
licencia) de 2004 (Aviso legal
N° 64 de 2004)

Reglamento de Piedras
Preciosas (concesion y
renovaciones de la licencia de
comerciante de diamantes)

de 2004 (Aviso legal N° 160
de 2004)

Ministerio de
Comercio e Industria

Ministerio de
Comercio e Industria

Ministerio de
Comercio e Industria

Ministerio de
Agricultura y
Seguridad
Alimentaria

Ministerio de
Agricultura y
Seguridad
Alimentaria

Ministerio de
Agricultura y
Seguridad
Alimentaria

Ministerio de
Recursos Naturales

Todos los paises

Todos los paises

Todos los paises

Todos los paises

Todos los paises

Todos los paises

Todos los paises
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Productos sujetos a

licencia

Organismo
administrador

Ambito de
aplicacion

13.Prendas de vestir
(nuevas y usadas)

14.Neumaticos (nuevos y
usados)

15. Vehiculos (nuevos y
usados)

16. Bebidas alcohdlicas (es

decir, vinos, licores y
cerveza)

17.Combustible de
petréleo

18. Billetes de banco,

valores en oro y divisas

19. Medicamentos,
instrumental médico,
farmacos y productos
quimicos téxicos

20. Explosivos

21.Armas de fuego y

Reglamento de Restricciones a
la Importacién - Modificacion
de 2009 (Aviso legal N° 175
de 2009)

Ley de Control de
Exportaciones e Importaciones
de 1984

(modificada en 1996)
Reglamento de Restricciones a
la Importaciéon - Modificacion
de 2009 (Aviso legal N° 175
de 2009)

Ley de Control de
Exportaciones e Importaciones
- Modificacién de 1996 (Aviso
legal N© 5 de 1996)
Reglamento de Restricciones a
la Importaciéon - Modificacion
de 2009 (Aviso legal N° 175
de 2009)

Ley de Control de
Exportaciones e Importaciones
- Modificacién de 1996 (Aviso
legal N°© 5 de 1996)
Reglamento de Restricciones a
la Importacién - Modificacion
de 2009 (Aviso legal N° 175
de 2009)

Ley de Expedicion de Licencias
de Venta de Bebidas
Alcohdlicas de 1998 (Ley N° 8
de 1998)

Reglamento de Restricciones a
la Importaciéon - Modificacion
de 2009 (Aviso legal N° 175
de 2009)

Reglamento de Control de los
Combustibles y los Servicios
(combustible de petrdéleo)

de 1999

Reglamento de Restricciones a
la Importacién - Modificacion
de 2009 (Aviso legal N° 175
de 2009)

Reglamento de Control de
Cambios de 1989

(Aviso legal N° 175 de 1989)
Reglamento de Restricciones a
la Importacién - Modificacion
de 2009 (Aviso legal N° 175
de 2009)

Ley de Medicinas Peligrosas
de 1973

Reglamento de Restricciones a
la Importaciéon - Modificacion
de 2009 (Aviso legal N° 175
de 2009)

Ley de Seguridad Interior
(armas y municion) de 1996
Reglamento de Restricciones a

Ministerio de
Comercio e Industria

Ministerio de
Comercio e Industria

Ministerio de
Comercio e Industria

Ministerio de
Turismo, Medio
Ambiente y Cultura

Ministerio de
Recursos Naturales

Banco Central de
Lesotho

Ministerio de Salud y

Bienestar Social

Ministerio del Interior

Ministerio del Interior

Solo los paises no
pertenecientes a la
SACU

Solo los paises no
pertenecientes a la
SACU

Solo los paises no
pertenecientes a la
SACU

Todos los paises

Solo los paises no
pertenecientes a la
SACU

Todos los paises

Todos los paises

Todos los paises

Todos los paises

municiones la Importacién - Modificacion
de 2009 (Aviso legal N° 175
de 2009)
Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de informacion facilitada por las autoridades de Lesotho y el

documento G/LIC/N/3/LS0O/2 de la OMC, de 23 de noviembre de 2010.
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3.1.7 Medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia

3.35. Lesotho no ha elaborado aun ninguna norma juridica sobre medidas comerciales correctivas
ni ha establecido el organismo nacional previsto en el articulo 14 del Acuerdo de la SACU (2002).
Por lo tanto, la Comision de Administracion del Comercio Internacional (ITAC) de Sudafrica sigue
administrando los asuntos relacionados con las medidas comerciales correctivas y lleva a cabo en
nombre de Lesotho las investigaciones conexas (véase el informe principal, secciéon 3). Las
autoridades indicaron que, a fecha de abril de 2015, Lesotho no habia presentado a la ITAC
ninguna solicitud de aplicaciéon de medidas antidumping, compensatorias o de salvaguardia.

3.36. Las medidas comerciales correctivas se aplican solo a los paises no pertenecientes a la
SACU, excepto las medidas de salvaguardia destinadas a proteger industrias nacientes, que, en
lugar de ser adoptadas por el conjunto de la unidn aduanera, pueden ser introducidas
individualmente por Botswana, Lesotho, Namibia o Swazilandia, siempre que se apliquen a todos
los interlocutores comerciales. Estas medidas de salvaguardia pueden aplicarse durante ocho afos
como maximo®? y tienen que consistir en la imposicién de un derecho adicional.®?

3.1.8 Normas y otros reglamentos técnicos
3.1.8.1 Normas y reglamentos técnicos

3.37. Lesotho no cuenta con un marco juridico e institucional nacional para la elaboracién de
normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad. Sin embargo,
desde 2009, fecha del ultimo Examen, se han hecho algunos progresos, principalmente en el plano
institucional.

3.38. Lesotho es el Unico pais de la SACU que no cuenta con un organismo nacional de
normalizacién®*; no obstante, en 2014 se promulgé finalmente la Ley de la Institucién de
Normalizacion de Lesotho, que prevé el establecimiento de una Oficina de Normas. La nueva
institucidon estara encargada de la elaboracion y adopcién de normas nacionales (no obligatorias),
en consulta con todos los sectores interesados pertinentes, aunque no tendra ninguna
competencia en materia de reglamentacién técnica y procedimientos de evaluaciéon de la
conformidad. Segun las autoridades, se prevé que la nueva institucion comience a funcionar en
agosto de 2015.

3.39. A la espera del establecimiento de la Oficina de Normas, Lesotho constituyé en 2011 tres
comités técnicos supervisados por el Departamento de Normas y Garantia de la Calidad del
Ministerio de Comercio e Industria (uno sobre sistemas de gestion de la calidad, otro sobre
sistemas de gestion ambiental y otro sobre productos alimenticios). Esos comités estan
encargados de elaborar normas voluntarias basadas en las normas de la 1SO. Una vez establecida,
la Oficina de Normas se hara cargo de las actividades de esos comités.

3.40. Las autoridades también indicaron que en 2011 habian iniciado la elaboracién de una
politica nacional y un marco de reglamentacion técnica en materia de calidad, con el fin, entre
otras cosas, de determinar y establecer el régimen juridico e institucional de la infraestructura de
la calidad y aclarar las responsabilidades de cada institucion. El proyecto de politica se finaliz
en 2014 y se prevé que sea aprobado por el Gabinete en septiembre de 2015.

3.41. En relacion con la elaboraciéon de reglamentos técnicos, las autoridades indicaron que, de
acuerdo con la practica actual, cada ministerio elabora normas técnicas dentro del ambito de su
competencia, y que no existe un procedimiento armonizado. Sin embargo, la politica y el marco de
reglamentacion técnica en materia de calidad que se prevé establecer dotaran a los ministerios de
un régimen con arreglo al cual trabajar. Se desconoce el nimero total de reglamentos técnicos
aprobados por cada ministerio.3®

32 salvo que el Consejo de la SACU determine otra cosa.

33 Articulo 26 del Acuerdo de la SACU de 2002.

34 Lesotho no ha aceptado aun el Cédigo de Buena Conducta para la Elaboracién, Adopcién y Aplicacion
de Normas de la OMC (documento G/TBT/CS/2/Rev.21 de la OMC, de 23 de febrero de 2015).

3% Las autoridades indicaron que un estudio sobre los reglamentos técnicos que se estéa llevando a cabo
proporcionara algunos datos estadisticos a este respecto una vez finalizado.
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3.42. Lesotho es miembro del Programa de normalizacion, acreditacion de la calidad y metrologia
de la SADC, que tiene por objeto armonizar las normas y los procedimientos de evaluacion de la
conformidad de todos los paises miembros.

3.43. En el ambito de la metrologia, la principal norma juridica es la Ley de Pesos y Medidas
de 1970. Sin embargo, las autoridades indicaron que dicha Ley nunca ha llegado a aplicarse, ya
que aun no se han elaborado los correspondientes reglamentos.

3.44. El Departamento de Normas y Garantia de la Calidad del Ministerio de Comercio e Industria
es el servicio de informacion OTC de la OMC.3® Ademas, el Departamento esta encargado de todas
las cuestiones relacionadas con la calidad, la normalizacién y la infraestructura de evaluacion de la
conformidad, por ejemplo el establecimiento de la Oficina de Normas de Lesotho. Las autoridades
indicaron que en 2014 se habia establecido un nuevo servicio de informaciéon OTC, que fue
inaugurado en febrero de 2015.

3.45. A fecha de junio de 2015, Lesotho no habia presentado a la OMC ninguna notificacién sobre
sus medidas OTC.

3.1.8.2 Procedimientos de evaluacion de la conformidad y certificacion de los productos

3.46. Lesotho no cuenta con una autoridad nacional en materia de acreditacidon; tampoco dispone
de organismos de pruebas y certificacion acreditados internacionalmente. Sin embargo, como
otros miembros de la SADC, puede beneficiarse del Servicio de Acreditacion de la SADC,
establecido en 2005 y aprobado por el Consejo de Ministros de la SADC en 2007. El Servicio es un
organismo plurinacional de acreditacién cuya mision es prestar servicios de acreditacion creibles y
eficientes en relaciéon a su costo a los Estados miembros de la SADC, en particular a aquellos que
no disponen de un organismo de acreditacion para sus laboratorios, organismos de certificacion y
organismos de inspeccion. A fecha de enero de 2015, Lesotho contaba con 20 laboratorios, que
tienen la intencién de solicitar, llegado el momento, la acreditacion.’

3.47. Las empresas que precisan de servicios de pruebas cuentan con la asistencia del
Departamento de Normas y Garantia de la Calidad para determinar qué instalaciones utilizar. Sin
embargo, las empresas de Lesotho que desean exportar sus productos al extranjero siguen
dependiendo de los servicios de pruebas y certificacion de la Oficina Sudafricana de Normalizacion.

3.48. Lesotho no ha suscrito ningln acuerdo de reconocimiento mutuo.*®
3.1.8.3 Etiquetado y marcado

3.49. Lesotho no tiene legislacion especifica sobre etiquetado y marcado de los productos. No
obstante, la Ley de Pesos y Medidas de 1970 estipula la manera en que el peso, las medidas y la
cantidad de los articulos deben indicarse en los envases y recipientes.>®

3.1.9 Prescripciones sanitarias y fitosanitarias

3.50. Lesotho no tiene legislacion que trate especificamente de cuestiones sanitarias y
fitosanitarias, y el marco institucional no estd claramente definido. No obstante, en el
periodo 2008-2015 Lesotho tomé algunas medidas para elaborar legislacion en materia sanitaria y
fitosanitaria mediante la publicacién de diversos documentos de politica.

3.51. En 2014 el Ministerio de Agricultura redacté una politica fitosanitaria y una politica sanitaria,
y el Ministerio de Comercio e Industria redactd una politica de seguridad alimentaria y una politica
en materia de calidad. Por medio de esos documentos de politica se trata, en particular, de
determinar la direccion en la que avanzar y de aclarar las funciones de los distintos organismos
que intervienen en la formulacion de politicas relativas a las MSF. En 2014 el Ministerio de Salud
también finalizd el borrador de un proyecto de ley de inocuidad de los alimentos que tiene por

36 Documento G/TBT/ENQ/38/Rev.1 de la OMC, de 8 de julio de 2011.
37 Informacion facilitada por las autoridades.

38 Informacién facilitada por las autoridades.

3% parrafo 2 n) del articulo 8.
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objeto mejorar la situacién en materia inocuidad de los alimentos en el pais y establecer una
autoridad competente en materia alimentaria. Si se promulga, ese proyecto de ley complementara
la Orden relativa a la Salud Publica de 1970 (Orden N°© 12). También se ha trabajado para elaborar
normas alimentarias estableciendo el Comité de Productos Alimenticios. Sin embargo, para que se
hagan publicos los resultados finales a los que llegue el Comité sera necesario esperar a que entre
en funcionamiento la Oficina de Normas (seccion 3.1.8.1).

3.52. Cabe sefialar que, aunque Lesotho no tiene legislacion en materia sanitaria y fitosanitaria, si
ha establecido disposiciones sobre inocuidad de los alimentos en la Orden relativa a la Salud
Publica de 1970 (Orden N° 12).

3.53. Lesotho cuenta con cuatro entidades, como minimo, que se ocupan de cuestiones sanitarias
y fitosanitarias. Segun las autoridades, sus competencias pueden superponerse en muchos casos
y, por lo tanto, dar lugar a una duplicacién de los trabajos realizados. Las cuatro instituciones
principales son: a) el Ministerio de Agricultura y Seguridad Alimentaria, que estad encargado de
controlar las importaciones y exportaciones de plantas, material vegetal y animales, asi como de
las enfermedades transfronterizas*®; b) el Ministerio de Silvicultura, encargado de los productos
forestales y los productos de la fauna y flora silvestres; c) el Ministerio de Salud, encargado de las
actividades de inspeccion; y d) el Ministerio de Comercio e Industria, encargado de la elaboracion
de normas y de los laboratorios de pruebas de alimentos.

3.54. En 2008 se estableciéo también el Comité Nacional de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias,
con el fin de que, entre otras cosas, asesore al Gobierno a este respecto y coordine la aplicaciéon
de las politicas. EI Comité es una entidad interinstitucional presidida por el Ministerio de
Agricultura y Seguridad Alimentaria. También participan en él representantes del sector privado.

3.55. El servicio nacional de informaciéon de Lesotho en materia sanitaria y fitosanitaria es el
Departamento de Servicios Ganaderos del Ministerio de Agricultura y Seguridad Alimentaria.*!
Lesotho no ha presentado a la OMC ninguna notificacion en materia de MSF, ni ha notificado cual
es el organismo nacional encargado de las notificaciones.

3.56. Lesotho es miembro de la Comision del Codex Alimentarius*?, de la Organizacion Mundial de
Sanidad Animal (OIE) y de la Convencioén Internacional de Proteccion Fitosanitaria.

3.2 Medidas que afectan directamente a las exportaciones
3.2.1 Procedimientos y prescripciones en materia de exportacion

3.57. Desde el ultimo Examen, Lesotho ha tomado algunas medidas para racionalizar sus
procedimientos de exportacion. Entre los principales cambios se incluyen la introduccion del
Programa de Comerciantes Preferenciales y el perfeccionamiento del Centro Unico de Facilitacion
de la Actividad Empresarial (véase la seccion 3.1.1).

3.58. Las prescripciones relativas a la exportacion se han mantenido en gran medida sin cambios
desde 2008. Todos los exportadores deben registrarse en el Centro Unico para obtener un
identificador que les permitird llevar a cabo en linea parte del proceso de despacho.*® Deben
declararse todas las exportaciones comerciales.** En el caso de las exportaciones destinadas a
paises no pertenecientes a la SACU, los exportadores deben presentar por anticipado a la oficina
de aduanas situada en el Centro Unico los siguientes documentos: a) formulario SAD; b) factura
comercial; c) certificado de origen; d) certificado de examen (inspeccién), si procede, y €) una
declaracion de control de divisas refrendada por un banco autorizado (formulario F178).%® En el

4% Dentro del Ministerio de Agricultura estas funciones son desempefiadas por el Departamento de
Cultivos, el Departamento de Investigacion Agricola y el Departamento de Servicios Ganaderos.

4! Documento G/SPS/ENQ/26 de la OMC, de 11 de marzo de 2011.

42 como Lesotho no dispone de normas alimentarias propias, se utilizan las del Codex como
equivalentes a normas nacionales.

43 Informacion disponible en el sitio Web del Centro Unico. Consultado en: http://www.obfc.org.ls/.

44 Articulo 39 del Reglamento de Aduanas e Impuestos Especiales de 1982. Segun las autoridades, las
prescripciones aduaneras se aplican a todas las exportaciones, con independencia de su valor.

45 De conformidad con el régimen de la Zona Monetaria Comun (CMA), el formulario F178 es utilizado
por todos los miembros de la SACU, excepto Bostwana. Ese formulario es obligatorio para todas las
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caso de las exportaciones destinadas a paises de la SACU, los exportadores deben presentar en la
frontera: a) el formulario SAD y b) la factura comercial.

3.2.2 Impuestos, cargas y gravamenes a la exportacion

3.59. Lesotho aplica un IVA del 0% a todas las exportaciones*® y un gravamen de exportacion del
15% a todos los diamantes encontrados en Lesotho que se exporten.*” Las autoridades indican
que, aparte de esos impuestos, no hay otros impuestos, cargas ni gravamenes sobre la
exportacion.

3.2.3 Prohibiciones, restricciones y licencias de exportacion

3.60. Lesotho prohibe la exportacién de determinados farmacos y productos quimicos*, y puede
prohibir la exportacion de municiones o de cualquier producto que pueda transformarse en
municion o ser utilizado para fabricar municiones.*®

3.61. Ademas, exige permiso de exportacion para los cereales, las legumbres, los diamantes, los
farmacos, los medicamentos, las armas y los residuos y sustancias peligrosos (cuadro 3.3). En el
caso de los diamantes, se exige un permiso de exportacion expedido por el Ministerio de Mineria,
ademas del Certificado del Proceso de Kimberley expedido por el Comisario de Minas y Geologia,
del mismo Ministerio.

Cuadro 3.3 Productos para los que se exige permiso de exportacion, 2015

Productos sujetos a licencia Norma Organismo
administrador
Cereales y legumbres (trigo, Reglamento de Comercializacién de Productos Ministerio de
maiz, sorgo, cebada, centeno, |Agropecuarios (cereales y legumbres) de 1972 (Aviso |Agriculturay
guisantes y judias) legal N° 33 de 1972) Seguridad Alimentaria
Lana y mohair, cueros y pieles |Proclamacion sobre la Importacion y Exportacion de Ministerio de
Productos Ganaderos de 1972 (modificacion), Ley Agricultura y
N° 21 de 1984 Seguridad Alimentaria
Pescado

Armas de fuego y explosivos Ley de Seguridad Interior (armas y municion) de 1996 | Ministerio de Policia
(Ley N° 17 de 1973)

Farmacos y sustancias Ley de Medicinas Peligrosas de 1973 de Lesotho (Ley |Ministerio de Salud
psicotropicas N° 21 de 1973)
Medicamentos Orden sobre los Servicios Médicos, Dentales y Ministerio de Salud

Farmacéuticos de 1970 (Orden N° 13 de 1970)

Diamantes en bruto Reglamento de Piedras Preciosas (Proceso de Ministerio de Mineria
Kimberley) de 2003,
(Aviso legal N° 66 de 2003)

Reglamento de Piedras Preciosas (prescripciones
sobre las formas y derechos de licencia) de 2004
(Aviso legal N° 64 de 2004)

Residuos o sustancias Ley de Medio Ambiente de 2008 (Ley N° 10 de 2008) |Ministerio de Turismo,
peligrosos Medio Ambiente y
Cultura
No disponible.

Fuente: Secretaria de la OMC y legislacién de Lesotho, Portal Comercial de Lesotho
(http://www.lesothotradeportal.org.ls) e informacién facilitada por las autoridades.

exportaciones destinadas al exterior del territorio de la SACU y en él se indica la cuantia en divisas que el
exportador prevé recibir por la venta de sus productos en el extranjero. Una vez finalizada la transaccion, el
exportador debe vender las divisas obtenidas a un banco autorizado (Aviso legal N°© 175 de 1989: Reglamento
de Control de Cambios).

46 Articulo 19 de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido de 2001 (Ley N° 9 de 2001) y sus
modificaciones (Ley N° 6 de 2003) y articulo 6 del Reglamento del Impuesto sobre el Valor Ahadido de 2003
(Aviso legal N° 95 de 2003).

47 Orden relativa a las Piedras Preciosas, N°© 24 de 1970.

48 Articulo 43 de la Ley de Abuso de Medicamentos 2008.

4% parrafo 5) del articulo 114 de la Ley de Aduanas e Impuestos Especiales de 1982.
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3.2.4 Apoyo y promocion de las exportaciones

3.62. En Lesotho no hay zonas de elaboracién para la exportacion. Sin embargo, en virtud de la
partida 470.03 del programa de desgravaciones de la SACU (seccion 3.1.4.3), las empresas
registradas estadn exentas de los derechos que gravan las importaciones de materias primas
procedentes del exterior de la SACU, siempre que las utilicen para producir mercancias destinadas
a la exportacion fuera del territorio de la SACU. Si el producto acabado se exporta al interior del
territorio de la SACU, los exportadores deben pagar los derechos de exportacion de los que
inicialmente se les eximid. En el caso de Lesotho, los principales usuarios de este programa son los
productores de prendas de vestir.

3.63. Lesotho no cuenta con un organismo especializado dedicado exclusivamente a la promociéon
de las exportaciones.*®

3.2.5 Financiacioén, seguro y garantias de las exportaciones

3.64. Lesotho no cuenta con una institucion de crédito a la exportacion; sin embargo, mantiene
desde 2011 el Programa de Garantia Parcial de los Créditos, administrado por la Corporacion
Nacional de Desarrollo de Lesotho. El Programa de Garantia Parcial de los Créditos se estableci6
en 2011, aunque no entr6 en funcionamiento hasta 2013. Fue establecido para apoyar las
actividades de los exportadores y a las empresas en general, y para fomentar la participacion de
estas en las cadenas de valor mundiales. Aporta una garantia del 50% de los préstamos de hasta
5 millones de maloti (aproximadamente 440.000 délares EE.UU.) y esta dirigido a empresas de
todos los tamafios y sectores en cuyo capital social participen nacionales de Lesotho. A fecha de
abril de 2015, cuatro bancos participaban en el Programa: First National Bank Ltd., NEDBANK
Lesotho, Standard Lesotho Bank y Lesotho Post Bank. Las tasas de solicitud varian entre 500 y
750 maloti (entre 44 y 66 doélares EE.UU.), en funcidn de la cuantia del préstamo.

3.65. Las autoridades indicaron que, aparte del Programa de Garantia Parcial de los Créditos,
Lesotho no tiene ningln otro programa de financiacién o garantia de las exportaciones en vigor.>!

3.3 Medidas que afectan a la produccién y el comercio
3.3.1 Incentivos

3.66. Lesotho concede incentivos fiscales y otras ayudas, administradas por la Corporacion
Nacional de Desarrollo de Lesotho y centradas principalmente en la inversion (véanse las
secciones 2.4.2 y 2.4.5).

3.67. Ademas, las autoridades indicaron que Lesotho fomenta el desarrollo regional por medio de
la Comisibn Conjunta de Cooperacion Bilateral establecida con Sudafrica y de programas de
promocién de las inversiones que tienen por objeto establecer cadenas de valor dentro de la Unién
Aduanera del Africa Meridional.

3.3.2 Politica de competencia y controles de precios

3.68. Lesotho no tiene una ley sobre competencia ni cuenta con un organismo encargado de la
competencia. En 2013 aprobé la Politica de Protecciéon de los Consumidores, que establece las
directrices para la promulgacién de una ley.

3.69. Segun las autoridades, Lesotho aplica controles de los precios de manera permanente solo
en el caso de la leche sin elaborar, los productos del petréleo y la electricidad.>? Productos como el
pan, las judias, los guisantes, el maiz y el sorgo pueden ser sometidos a controles temporales de

%0 Sin embargo, las autoridades indicaron que la Corporaciéon Nacional de Desarrollo de Lesotho puede
realizar algunas actividades de promociéon de las exportaciones, por ejemplo ferias comerciales.

5! Cabe sefialar que en mayo de 2012 el Gobierno firmé un memorandum de entendimiento con bancos
comerciales para establecer un Fondo de Garantia Parcial de los Créditos dotado con 50 millones de maloti,
que, sin embargo, alin no ha sido constituido (Central Bank of Lesotho, 2012b).

52 Ley de Control de los Combustibles y los Servicios de 1983 (N° 23 de 1983).
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los precios en funcién de las condiciones del mercado.®>® Las autoridades indicaron que, en el
periodo examinado, solo el pan, entre 2008 y 2012, fue objeto de control de precios.

3.3.3 Comercio de Estado, empresas publicas y privatizacion

3.70. Lesotho no ha presentado a la OMC ninguna notificacion en materia de empresas
comerciales del Estado.

3.71. A fecha de abril de 2015, el Estado tenia participacidn en empresas de los sectores agricola,
eléctrico, minero, de comunicaciones, de transporte, turistico y bancario.

3.3.4 Contratacion publica

3.72. Desde el ultimo Examen no ha habido ningdn cambio importante en el marco juridico y
reglamentario de Lesotho en materia de contrataciéon publica. El sistema de contratacion publica
de Lesotho se rige por el Reglamento de Contratacion Publica de 2007%, y la principal institucién
encargada de la aplicacion del Reglamento sigue siendo la Division de Asesoramiento y Politica
sobre Contratacion Publica, dependiente del Ministerio de Hacienda. En junio de 2015 el
Reglamento de Contratacion Publica se aplicaba parcialmente.

3.73. Lesotho no es parte (ni observador) en el Acuerdo sobre Contratacién Publica de la OMC, y
en ninguno de los acuerdos comerciales en los que es parte se establecen disposiciones en materia
de contratacidon publica, con excepcion del Acuerdo de Asociacion Econdmica con la UE. Las
disposiciones sobre contratacion publica establecidas en este Ultimo se centran principalmente en
la transparencia y la cooperacion.

3.74. En Lesotho el sistema de contratacion publica esta descentralizado. Cada ministerio y
organismo publico tiene una unidad de contratacién y un comité de adjudicaciones que se encarga
del proceso. Con el fin de ayudarlos a aplicar la legislacion, Lesotho ha elaborado un Manual de
Contratacién Publica®® y un Cédigo de Buenas Practicas en la Contratacion Publica®®, pero el
proceso de aplicacion todavia no ha finalizado. Los organismos gubernamentales tienen la
obligacion de publicar en linea y en los medios de comunicacidon todas las convocatorias de
licitaciones.%” Sin embargo, la informacién disponible en linea no siempre esta actualizada, y no
hay ningdn sitio Web en el que se recopile la informacion de todos los organismos
gubernamentales. El Reglamento de Contratacion Publica de 2007 (articulo 53) también prevé el
establecimiento de una lista nacional de proveedores aprobados, pero, segun las autoridades, esa
lista ain esta en curso de elaboracion. Los licitadores o contratistas (nacionales y extranjeros) que
deseen participar en una licitacién deben inscribirse en el organismo encargado de la licitacién o en
la Divisién de Asesoramiento y Politica sobre Contratacién Publica.®® Cada organismo mantendra
una lista de proveedores aprobados y la Division de Asesoramiento y Politica sobre Contratacion
Publica estara encargada de recopilar las distintas listas y mantener una base de datos nacional de
proveedores aprobados. La inscripcion sera gratuita, salvo en el caso de los contratos de mas de
100.000 maloti (aproximadamente 8.643 délares EE.UU.).®° Las autoridades también indicaron
que las empresas extranjeras pueden inscribirse después de haber presentado la oferta e incluso
después de haber resultado adjudicatarias del contrato, aunque deben hacerlo, en cualquier caso,
antes de que tenga lugar el pago.

3.75. Los extranjeros pueden participar en las licitaciones sin ninguna restriccion.®® Lesotho
cuenta con cuatro métodos de contratacidon: a) licitacion publica, b) licitacion restringida,
¢) concurso de presupuestos y d) contratacion directa (cuadro 3.4). El método elegido depende del
costo estimado de los productos, servicios y trabajos que se contratardn (cuadro 3.1) y se

53 Ley de Control de Precios de 1979 (No. 4 de 1983).

54 Reglamento de Contratacién Publica de 2007, promulgado en el Aviso legal N° 1 de 2007.

%5 publicado el 1° de enero de 2007.

56 Publicado en noviembre de 2006.

57 Articulo 22 del Reglamento de Contratacion Publica de 2007.

58 El estado del proceso de inscripcion no impide a los licitadores participar en la licitacion.

° En este caso, la tasa estara comprendida entre 2.000 y 5.000 maloti y la determinara
discrecionalmente el organismo contratante en funcién de la complejidad de la documentacion y el costo de su
produccion (Anexo 1 del Reglamento de Contratacion Publica de 2007.)

80 Articulo 11 del Reglamento de Contratacion Publica de 2007.
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determina sobre la base de umbrales especificos. EI método de licitacion restringida es el Unico
que no esta sujeto a umbrales. La licitacion publica es el método normal de conformidad con la
legislacién; los otros tres métodos solo deben utilizarse en casos excepcionales y con arreglo a los
umbrales previstos, si procede.®!

Cuadro 3.4 Métodos de contratacion, 2015

Método Caracteristicas

Licitacion publica El proceso de contratacion esta abierto a todos los proveedores que deseen
participar, con independencia de su origen geografico. En la licitacion deben
participar al menos tres licitadores.

Licitacion restringida Con arreglo a este método, el organismo encargado de la contratacién envia una
convocatoria a todas las empresas con capacidad de ejecutar el contrato. Este
método solo debe utilizarse en determinadas circunstancias y exige una
preseleccion de los participantes.

Concurso de En este método, el organismo contratante selecciona al menos tres empresas que
presupuestos (o satisfagan las condiciones de la licitacion y solicita presupuestos. El contratista
comparacion de precios) |adjudicatario sera el que ofrezca el menor precio.

Contratacion directa El contrato se adjudica al proveedor sin proceso de licitacion. Este método se aplica

cuando solo un proveedor puede satisfacer las condiciones de la licitaciéon.

Fuente: Reglamento de Contratacién Puablica de 2007.

Grafico 3.1 Umbrales de contratacion, 2015

Productos, servicios y trabajos

A
10,0 A
icitacio
9,0 A publica 8.600 $EE.UU.
(100.000 M)
8,0 1
7,0 1
Concurso de
6,0 presupuestos
5,0
4,0 A
3,0 A
2.600 $EE.UU.
2.0 1 - (30.000 M)
Contratacion
directa
1,0 A
0,0
Nota: Tipo de cambio M/$EE.UU. = 11,57 (enero de 2015).

Fuente: Reglamento de Contratacién Publica de 2007, Aviso legal N°© 1 de 2007.

3.76. Lesotho aplica un régimen preferencial que otorga a los licitadores nacionales margenes de
preferencia del 15%, el 10% o el 5% cuando se cumplen determinadas condiciones.®? EI margen
de preferencia mas alto (15%) se otorga a las empresas con un 51% como minimo de capital
social nacional. Para los demas margenes, los criterios son los siguientes: las empresas con un
capital social nacional de a) entre el 10% y 30% o b) entre el 30% y el 50% reciben,
respectivamente, un margen de preferencia del 5% y del 10%. También puede otorgarse un
margen de preferencia del 10% a empresas nacionales o internacionales cuando a) los productos
se producen en Lesotho; b) al menos el 50% del contrato se ejecuta en Lesotho estableciendo una
empresa en Lesotho y contratando a nacionales de Lesotho; c¢) al menos el 50% se subcontrata a
empresas nacionales; d) el licitador utiliza principalmente productos, materiales y servicios

81 Articulo 33 del Reglamento de Contratacion Pablica de 2007. Se disponia de datos sobre el uso de los
métodos de contratacion en el periodo examinado.
2 Articulo 12 del Reglamento de Contratacion Publica de 2007.
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nacionales; o e) los empleados del licitador son en su mayoria nacionales de Lesotho.®® Los
margenes de preferencia no son acumulables.

3.77. La legislacion no prevé trato preferencial para las pymes en los procesos de contratacion
publica.

3.3.5 Derechos de propiedad intelectual
3.3.5.1 Marco juridico e institucional

3.78. ElI marco juridico y reglamentario de la propiedad intelectual en Lesotho no ha
experimentado cambios importantes entre 2008 y 2015. El régimen de la propiedad intelectual de
Lesotho se establece en la Orden relativa a la Propiedad Industrial de 1989 (modificada)®®, su
Reglamento® y la Orden relativa a los Derechos de Autor de 1989.°® Ninguna de estas
disposiciones se ha modificado en el periodo examinado. Lesotho también asume las obligaciones
establecidas en el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual
relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC); sin embargo, al ser un PMA, puede
retrasar la aplicacion de muchas de sus disposiciones hasta julio de 2021 (seccién 3.3.5.2).

3.79. Ademaés, Lesotho es miembro de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI)
y firmante de 7 de los 26 acuerdos que administra dicha Organizacién.®’ Entre esos acuerdos se
incluyen los Convenios de Paris y Berna y la Convencién de Roma. Lesotho también es miembro de
la Organizacién Africana de la Propiedad Intelectual.

3.80. En el plano institucional, la principal entidad que se ocupa de las cuestiones relacionadas
con la propiedad intelectual sigue siendo el Registrador General, que depende del Ministerio de
Asuntos Juridicos y Constitucionales. El Registrador General esta encargado de la administraciéon y
aplicacion de la legislacion sobre propiedad intelectual y coordina todas las cuestiones relacionadas
con la propiedad intelectual.

3.81. La Orden relativa a la Propiedad Industrial de 1989 (modificada) prevé la proteccién de
a) las patentes, b) los modelos de utilidad, c) los dibujos y modelos industriales, y d) las marcas
de fabrica o de comercio, las marcas colectivas y los nombres comerciales, incluidas las marcas
notoriamente conocidas (cuadro 3.5). La Orden relativa a los Derechos de Autor de 1989 protege
las obras literarias, artisticas y cientificas y sus transformaciones (incluidas las expresiones del
folklore) y a los artistas intérpretes o ejecutantes, los productores de fonogramas y los organismos
de radiodifusion.®® En general, la proteccién del derecho de autor abarca las obras de los autores
que son nacionales de Lesotho o residentes en el pais, las obras publicadas por primera vez en
Lesotho, con independencia de la nacionalidad o residencia de su autor, y los productores y
artistas intérpretes o ejecutantes que sean nacionales de Lesotho.®® Las obras extranjeras no
publicadas y las obras publicadas por primera vez en un pais extranjero también estan protegidas,
siempre que el pais en el que resida el autor o, en el caso de las obras publicadas, el pais de su
primera publicacion, otorguen una proteccién similar a los nacionales de Lesotho o residentes en
Lesotho.

3.82. La duracion de la proteccion prevista en la Orden relativa a la Propiedad Industrial de 1989
y la Orden relativa a los Derechos de Autor de 1989 es similar a la establecida en el Acuerdo sobre
los ADPIC y el Convenio de Berna, aunque en algunos casos (por ejemplo, en el caso de los

83 Articulo 12 del Reglamento de Contratacién Publica de 2007.

%4 Orden relativa a la Propiedad Industrial de 1989 (Orden N° 5), publicada en el Boletin Oficial el 14 de
abril de 1989. Fue modificada por Gltima vez en 1997 por la Ley N° 4 de 1997.

5 Reglamento de Propiedad Industrial de 1989 (Aviso legal N° 85), publicado en el Boletin Oficial el
5 de junio de 1989.

6 Orden relativa a los Derechos de Autor 1989 (Orden N° 13), publicada en el Boletin Oficial el 25 de
agosto de 1989.

87 Se trata de los siguientes acuerdos (el afio de entrada en vigor se indica entre paréntesis): Convenio
de Berna (1989), Convenio de Paris (1989), Convencion de Roma (1990), Tratado de Cooperacién en materia
de Patentes (1995), Arreglo de Madrid (Marcas) (1999), Protocolo de Madrid (1999) y Convenio de la OMPI
(1986). La lista de los acuerdos firmados por Lesotho puede consultarse en:
http://www.wipo.int/treaties/en/ShowResults.jsp?country id=49C.

8 Articulos 3 y 4 de la Orden relativa a los Derechos de Autor de 1989.

9 Articulo 38 de la Orden relativa a los Derechos de Autor de 1989.
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artistas intérpretes o ejecutantes y los productores de fonogramas) la duraciéon de la proteccién es
diferente (cuadro 3.5).

Cuadro 3.5 Condiciones de la proteccién, 2015

Duracioén de la proteccion de conformidad Duracioén de la proteccion de

con la legislacion de Lesotho conformidad con el Acuerdo
sobre los ADPIC

Patentes 15 afios, prorrogable durante cinco afios 20 afios (articulo 33).
(articulo 14 de la Orden relativa a la Propiedad
Industrial de 1989).
Dibujos y modelos 5 afios, prorrogable durante dos periodos Al menos 10 afios (articulo 26).
industriales sucesivos de 5 afios.
(articulo 24 de la Orden relativa a la Propiedad
Industrial de 1989).
Marcas de fabrica o |10 afios, prorrogable por periodos consecutivos de | 7 afios, renovable indefinidamente

de comercio 10 afios (articulo 29 de la Orden relativa a la (articulo 18).

(marcas, marcas Propiedad Industrial de 1989). Las autoridades

colectivas y indicaron que el periodo de proteccion solo puede

nombres prorrogarse una vez.

comerciales)

Modelos de utilidad |7 afios, no renovable (articulo 18 de la Orden Los modelos de utilidad no se
relativa a la Propiedad Industrial de 1989). mencionan expresamente en el

Acuerdo sobre los ADPIC.
Derecho de autor y |En general, las obras se protegen durante la vida |El Convenio de Berna (articulo 7),

derechos conexos del autor y hasta 50 afios después de su muerte incorporado en el Acuerdo sobre los
(articulo 13 de la Orden relativa a los Derechos de | ADPIC, dispone que la duracién de la
Autor de 1989). proteccién se extendera durante la

vida del autor y 50 afios después de

Las obras cinematograficas o audiovisuales se J
su muerte (articulos 2 y 9).

protegen durante los 50 afios siguientes a la
realizacion de la obra o durante 50 afios desde la
fecha en que se haya hecho accesible al publico
(articulo 13 de la Orden relativa a los Derechos de
Autor de 1989).

Cuando la duracién de la proteccién
se calcule sobre una base distinta de
la vida de una persona, la duracién
sera de al menos 50 afios contados

Las obras fotogréaficas o de arte aplicado se desde el final del afio civil de la
protegen durante 25 afios desde la fecha de la publicacién autorizada, o desde la
realizacion de la obra (articulo 13 de la Orden realizacion de la obra, o desde el
relativa a los Derechos de Autor de 1989). final del afio civil de su realizacién.
Los derechos de los artistas intérpretes o Esta disposicion se aplica a las obras
ejecutantes y de los organismos de radiodifusion | distintas de las obras fotograficas o
se protegen durante 20 afios contados desde el de arte aplicado (articulo 12).

final del afio en el que haya tenido lugar la . ) .
interpretacion o radiodifusién (articulos 24 y 29 Los artistas intérpretes o ejecutantes
de la Orden relativa a los Derechos de Autor y los productores de fonogramas

de 1989). estan protegidos durante 50 afios;

los organismos de radiodifusion,
Se protege a~los productores de fonqgramas . durante 20 afios (parrafo 5 del
durante 20 afios contados desde el final del afio articulo 14).

en el que el fonograma se haya publicado por
primera vez (articulo 26 de la Orden relativa a los
Derechos de Autor de 1989).

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la legislacién de Lesotho y el Acuerdo sobre los ADPIC.

3.83. Ademaés, ambos instrumentos legislativos permiten la concesién de licencias obligatorias.”
De conformidad con la Orden relativa a los Derechos de Autor de 1989 (articulos 11 y 16), el uso
de las obras se permite incluso sin autorizacion del autor cuando el usuario de las obras es titular
una licencia otorgada por el Ministerio y cumple determinadas condiciones. De conformidad con la
Orden relativa a la Propiedad Industrial de 1989 (articulo 15), el Registrador puede otorgar
licencias no voluntarias a personas que prueben su capacidad de utilizar una invenciéon patentada
que no sea utilizada o sea insuficientemente utilizada en Lesotho. Las autoridades indicaron que
hasta la fecha no se ha hecho uso de estas disposiciones.

3.84. En lo que concierne a la observancia, tanto la Orden relativa a la Propiedad Industrial
de 1989 como la Orden relativa a los Derechos de Autor de 1989 prevén sanciones civiles y

° La concesion de licencias obligatorias consiste en que un gobierno permita producir un producto
patentado, o utilizar un proceso patentado, sin el consentimiento del titular de la patente.
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penales. De conformidad con la Orden relativa a la Propiedad Industrial de 1989 (articulo 43), los
infractores de la legislacion pueden ser sancionados con una multa de 10.000 maloti
(aproximadamente 833 délares EE.UU.) o condenados a 10 afios de reclusién, o ambas cosas.”* De
conformidad con la Orden relativa a los Derechos de Autor de 1989 (articulos 36 y 37), las
personas cuyos derechos se hayan vulnerado, o estén peligro de ser vulnerados, pueden acudir a
los tribunales competentes. Entre las sanciones por infringir la legislacion se incluyen multas y/o
penas de reclusién, que varian segun el tipo de infraccién. La sancién tipica consiste en una multa
de 12.000 maloti (aproximadamente 1.000 dodlares EE.UU.) y/o pena de cinco afios de reclusién.
Esta es también la sanciébn méaxima, la minima es una multa de 1.000 maloti (aproximadamente
83 dodlares EE.UU.) y/o0 pena de tres meses de reclusion.

3.3.5.2 Lesotho y el Acuerdo sobre los ADPIC

3.85. El marco reglamentario de Lesotho también se rige por el Acuerdo sobre los Aspectos de los
Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio (Acuerdo sobre los ADPIC) de la
OMC. Al ser un PMA, en el periodo examinado Lesotho ha seguido beneficiandose del trato especial
y diferenciado que le permite retrasar la aplicacion de determinadas disposiciones del Acuerdo.

3.86. En junio de 2013 se otorgd a los PMA una segunda prorroga para retrasar hasta julio
de 2021 la aplicacién del parrafo 1 del articulo 66 del Acuerdo sobre los ADPIC.”? La primera
proérroga expir6 en julio de 2013. En virtud de dicha prérroga, Lesotho, en su calidad de PMA, tiene
que aplicar las disposiciones del Acuerdo sobre los ADPIC en materia de no discriminacion
(articulos 3, 4 y 5 del Acuerdo), pero puede aplicar o no el resto de las disposiciones relativas a la
proteccién de los derechos de propiedad intelectual, incluidas las relativas a las marcas de fabrica
o de comercio, las patentes, el derecho de autor, los dibujos y modelos industriales, las
indicaciones geograficas y cualquier otro derecho abarcado por el Acuerdo. Esta prorroga abarca
todos los productos y no tiene efecto en la decisién’® ni en la exencién™ de la OMC de 2002, que
se han aplicado en paralelo a los PMA en relacion con la aplicacion de determinadas disposiciones
del Acuerdo sobre los ADPIC con respecto a los productos farmacéuticos, y que seguiran
aplicandose hasta enero de 2016.

3.87. Lesotho no ha ratificado el Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre los ADPIC,
por lo que sigue amparado por la exencién otorgada en 2005 por la OMC a este respecto.’®

3.88. Las autoridades indicaron que Lesotho precisa de asistencia técnica en materia de derechos
de propiedad intelectual, en particular para formar a funcionarios que apliquen y hagan cumplir el
Acuerdo sobre los ADPIC, para fortalecer la oficina del derecho de autor y para establecer
organismos de gestion del derecho de autor.

" Articulo 43 de la Orden relativa a la Propiedad Industrial 1989 (modificada).

72 Documento IP/C/64 de la OMC, de 12 de junio de 2013.

7 Documentos WT/MIN(01)/DEC/2 e IP/C/25 de la OMC, de 20 de noviembre de 2001 y 1° de julio
de 2002, respectivamente. De conformidad con esta decision, los PMA no estan obligados a aplicar las
secciones 5y 7 de la Parte 1l del Acuerdo sobre los ADPIC con respecto a los productos farmacéuticos, ni, por
lo tanto, a proteger las patentes de productos farmacéuticos o los datos de pruebas de tales productos, hasta
enero de 2016.

74 Documento WT/L/478 de la OMC, de 12 de julio de 2002. Esta exencion guarda relacién con la
aplicacion del parrafo 9 del articulo 70 del Acuerdo sobre los ADPIC y complementa la decision de la OMC
de 2002 relativa a los productos farmacéuticos. Se exime a los PMA hasta enero de 2016 de la obligacion de
conceder derechos exclusivos de comercializacién con respecto a las patentes farmacéuticas.

5 Decisién de 6 de diciembre de 2005 (documento WT/L/641 de la OMC, de 8 de diciembre de 2005).
De conformidad con la Decision del Consejo General de 26 de noviembre de 2013 (documento WT/L/899 de la
OMC, de 27 de noviembre de 2013) el plazo para la ratificacion por los Miembros expira el 31 de diciembre
de 2015. Cuando dos tercios de los Miembros la hayan aceptado formalmente, la enmienda entrara en vigor y
sustituira, para dichos Miembros, a la exencién de 2003 (documentos WT/L/540 y WT/L/540/Corr.1 de la OMC,
de 2 de septiembre de 2003 y 29 de julio de 2005, respectivamente). Para los demas Miembros, la exencién
seguira aplicandose hasta que la enmienda sea aceptada y entre en vigor.
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4 POLITICAS COMERCIALES, POR SECTORES
4.1 Agricultura
4.1.1 Panorama general

4.1. Aungue los resultados del sector agricola han empeorado con los afios, la agricultura sigue
siendo la principal actividad econdmica y fuente de empleo de Lesotho (cuadro 4.1). En 2013
represento el 6,4% del PIB de Lesotho (cuadro 4.1), frente al 7,9% en 2008 y el 16,4% en 2003.2
Su parte en el PIB fue la tercera mas alta, por debajo del sector manufacturero (12,2%) y el de la
construccion (9,5%), si se excluyen los servicios. Ademas, en 2012, la agricultura representé6 el
20,1% del total de exportaciones y el 23,6% de las importaciones. Segun las autoridades,
alrededor del 70% de las necesidades de alimentos de Lesotho se cubren mediante importaciones,
lo cual obedece a su limitada capacidad de produccion y los efectos de una climatologia
desfavorable recurrente. Junto con la reduccidon de la pobreza, la seguridad alimentaria es uno de
los principales retos de Lesotho.

Cuadro 4.1 La agricultura en la economia, 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Parte en el PIB (%) 7.9 7.1 7.4 7.2 6,4 6,4
de la cual, parte correspondiente a la 5,4 4,8 4,4 4,3 4,2 4,0
cria de animales (%)"
a Las actividades agricolas comprenden el cultivo, la horticultura, la cria de animales y los servicios
agricolas. No se disponia de datos sobre el empleo.
b A precios basicos constantes de 2004.

Fuente: Oficina de Estadistica de Lesotho y datos facilitados por las autoridades.

4.2. Las principales actividades de este sector son los cultivos y la cria de animales, esta es la
fuente de ingresos mas importante (el 4% del PIB en 2013). Lesotho tiene una superficie de unos
3 millones de hectareas (o 30.300 km?), de los cuales el 11% es cultivable. Sus principales
cultivos alimenticios son el maiz, el sorgo y el trigo. El maiz y el sorgo ocupan alrededor del 60% Yy
el 20% de las tierras cultivables, respectivamente, y se cultivan en verano (de octubre a abril del
afo civil). El trigo abarca cerca del 10% de las tierras cultivables, y se cultiva en invierno (de
mayo a septiembre). El sector ganadero esta dominado por la cria de ovejas y cabras, que son
valoradas sobre todo por la lana y el mohair. Estos figuran entre los principales productos de
exportacion de Lesotho, y en 2012 representaron alrededor del 5,2% del total de exportaciones
(cuadro Al1.1).

4.3. En el periodo objeto de examen el sector agricola se estancd, debido principalmente a las
fuertes lluvias e inundaciones registradas en 2010 y a principios de 2011. Las inundaciones
causaron dafos en la infraestructura (carreteras y saneamiento) y provocaron un descenso de la
producciéon tanto agricola como ganadera (cuadro 4.2). Segun el Ministerio de Agricultura y
Seguridad Alimentaria, el maiz, el sorgo y el trigo fueron los cultivos mas afectados, asi como las
judias. En cuanto a la ganaderia, los bovinos, las ovejas y las cabras fueron los animales mas
perjudicados, ya que perecieron ahogados o contrajeron enfermedades.?

4.4. Después de las inundaciones, Lesotho también experimenté un aumento temporal de sus
importaciones de alimentos, que pasaron del 22,9% del total de importaciones en 2010 al 26,6%
en 2011 (cuadro Al.2). El afio siguiente volvieron a reducirse, representando un 23,5% del total.

Cuadro 4.2 Principales indicadores del maiz, el trigo y el sorgo, 2008-2014

2009 2010 2013
Maiz
Produccion (toneladas 59.651 57.126 128.213 73.390 42.471 86.325 90.072
meétricas)
Superficie cultivada 146.862 141.862 151.717 153.348 97.711 114.543 145.665
(hectéareas)

1 Documento WT/TPR/S/222/1LSO/Rev.1 de la OMC, de 14 de diciembre de 2012.
2 Lesotho Agricultural Situation Report, 2010-2011 a 2012-2013.
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2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Rendimiento 0,435 0,416 0,91 0,63 0,53 0,82 0,68
(toneladas métricas/
hectareas cultivadas)

Sorgo
Produccion (toneladas 10.189 10.515 23.830 9.606 4.673 20.405 9.844
métricas)
Superficie cultivada 36.572 19.090 35.614 28.296 14.151 24.661 24.121
(hectareas)
Rendimiento 0,287 0,598 0,72 0,51 0,41 0,89 0,45
(toneladas métricas/
hectareas cultivadas)
Trigo

Produccion (toneladas 2.411 4.901 1.032 20.065 10.516 12.624 12.583
métricas)
Superficie cultivada 15.522 21.500 3.345 20.436 12.170 9.908 14.233
(hectéareas)
Rendimiento 0,157 0,229 0,473 1,00 0,86 1,27 0,91
(toneladas métricas/
hectéareas cultivadas)

Fuente: Lesotho Agricultural Situation Report, 2010-2011 a 2012-2013 del Ministerio de Agricultura y
Seguridad Alimentaria, la Oficina de Estadistica y el Ministerio de Planificacién del Desarrollo.

4.1.2 Politica agricola

4.5. El Ministerio de Agricultura y Seguridad Alimentaria es el principal organismo gubernamental
encargado de la formulaciéon y la aplicacion de la politica agricola. El principal objetivo de Lesotho
consiste en desarrollar la agricultura para velar por la seguridad alimentaria, aumentar la
participacion del sector en el PIB y promover la creacion de empleo. El Ministerio también se ocupa
de controlar la importacion y exportacion de los productos agricolas en el pais, asi como de
expedir los certificados sanitarios y fitosanitarios y los permisos de importacion.

4.6. En el periodo objeto de examen, Lesotho introdujo algunas reformas que afectaron al sector
agricola. La méas notable se refiere al sistema de tierras (seccién 2.3). En 2010, Lesotho promulgd
una nueva Ley de Tierras® que deroga la Ley de Tierras de 1979* y permite a los extranjeros tener
titulos de propiedad de tierras siempre que un socio nacional sea propietario, por lo menos, del
20% de la compafiia.® Antes de la reforma, solo podian tener titulos de propiedad de tierras los
nacionales.® En 2010, Lesotho también establecié la Autoridad de Administracién de Tierras’ para
centralizar la gestion de todas las cuestiones relacionadas con las tierras en un solo organismo. La
Autoridad de Administracion de Tierras reemplaza a los comités de tierras rurales y urbanas, que
se encargaban de la asignacién de tierras, asi como a otros departamentos del Ministerio de
Agricultura y Seguridad Alimentaria que participaban en la administracion de tierras. Las
autoridades sefalaron que la Autoridad de Administracion de Tierras ya estaba en
funcionamiento.®

4.7. Ademas de unas condiciones meteoroldgicas imprevisibles, los agricultores se enfrentan a
varias limitaciones que frenan el aumento de la produccién agricola. Estas limitaciones
comprenden un acceso restringido a la financiacion, los insumos agricolas (debido a su alto costo)
y la tecnologia, asi como la mala integracion en las cadenas de suministro. Con miras a mejorar
los resultados del sector agricola, Lesotho prevé diversas estrategias, como el desarrollo de
infraestructura hidrica y de riego y la transformacién de las instituciones agricolas.® Ademas,
Lesotho apoya a los agricultores por medio del programa de cultivo intensivo, que se puso en
marcha en el ejercicio financiero 2012-2013 para impulsar la produccion de cereales tras las

3 Ley de Tierras de 2010 (Ley N° 8 de 2010), publicada en el Boletin Oficial el 14 de junio de 2010.

4 Ley de Tierras de 1979 (Ley N° 17 de 1979), publicada en el Boletin Oficial el 15 de noviembre
de 1979.

® Apartado c) del articulo 6 de la Ley de Tierras de 2010.

¢ Apartado a) del articulo 6 de la Ley de Tierras de 1979.

" Ley de la Autoridad de Administraciéon de Tierras de 2010 (Ley N° 9 de 2010), publicada en el Boletin
Oficial el 14 de junio de 2010.

8 Articulo 28 de la Ley de Tierras de 2010.

 Plan Nacional de Desarrollo Estratégico de Lesotho 2012/2013-2016/2017.
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inundaciones de 2011.'° Este programa consta de tres componentes, y su costo representa el
35,6% del presupuesto total asignado al Ministerio de Agricultura y Seguridad Alimentaria.

4.8. ElI primer componente consiste en un sistema de aparceria entre el Gobierno y los
propietarios de los campos; segun este sistema, todos los gastos de produccion (por ejemplo,
semillas, abonos y operaciones mecanicas) son costeados por el Gobierno, mientras que los
agricultores aportan las tierras y la mano de obra. En 2012-2013, la participaciéon en la produccién
fue del 70% en el caso del Gobierno y del 30% en el de los propietarios de las tierras. Esta
relacion se revis6 en 2013; actualmente es del 60% para el Gobierno y el 40% para los
propietarios. El Gobierno vendera su produccién a fabricas privadas a precios de mercado. El
sistema de aparceria se utiliza principalmente para el maiz, pero también para el sorgo, el trigo,
las judias y los guisantes.

4.9. El segundo componente del programa de cultivo intensivo consiste en la distribucion de
semillas y abonos a los agricultores a precios subvencionados. En el marco de este componente, el
Gobierno compra semillas y abonos a precios de mercado a través del Ministerio de Agricultura y
Seguridad Alimentaria, y los distribuye a las explotaciones agricolas familiares de todo el pais a
mitad de precio por medio de vendedores contratados. Las semillas subvencionadas comprenden
las del maiz, las judias y el trigo. Este programa se notificé a la OMC en 2013.1!

4.10. En el marco del tercer componente del programa de cultivo intensivo, el Gobierno, que es
propietario de la maquinaria y tiene a su cargo su funcionamiento, presta sus servicios a los
agricultores a un precio subvencionado, que corresponde a un descuento del 50%.

4.11. Ademas, Lesotho lleva a cabo intervenciones aisladas dependiendo de las condiciones
meteoroldgicas. En el periodo objeto de examen, esto sucedidé en dos ocasiones: en 2009-2010 y
en 2010-2011. Estas intervenciones consistieron en un sistema de vales, que permitia a los
agricultores considerados vulnerables recibir un vale por un valor de 810 maloti (unos 70 délares
EE.UU.) para la compra de semillas y abonos. Segun las autoridades, la Ultima vez que se recurri6
a este tipo de intervencion fue en 2011.

4.12. Ademas de estos programas, Lesotho mantiene un Programa de Garantia Parcial de los
Créditos destinado a todos los sectores, en particular, el sector agricola comercial (véase la
seccion 3.2.5). El Programa proporciona a los agricultores una garantia del 50% para los
préstamos de hasta 5 millones de maloti (440.000 délares EE.UU.). Segun las autoridades, no
existe un plan de crédito especifico destinado exclusivamente a la agricultura.

4.13. En 2008-2015, Lesotho también puso en marcha un programa para la construccidon de
cobertizos de esquila en las zonas rurales para facilitar el aprovechamiento de la lana y el mohair.
El proyecto comenzé en el ejercicio financiero 2012-2013, y representé el 2% del presupuesto
asignado al Ministerio de Agricultura y Seguridad Alimentaria para el ejercicio 2014-2015. Las
autoridades sefialaron que, ademas de este programa y el programa de cultivo intensivo, no se
habia establecido ningun otro programa de ayuda permanente.

4.14. La leche cruda esta sujeta a controles de precios, que son determinados por la Junta
Nacional de Productos Lacteos de Lesotho de acuerdo con el poder adquisitivo de un hogar medio.
Las autoridades sefialaron que, ademas de este mecanismo, se pueden aplicar controles de precios
temporales a otros productos alimenticios basicos, dependiendo de las condiciones meteorolégicas
y las condiciones de mercado. Durante el periodo objeto de examen, entre 2008 y 2012, Lesotho
introdujo controles de precios temporales Unicamente para el pan. Ademas, determinados
productos e insumos agricolas estan sujetos a un tipo nulo de IVA; se trata de los productos
siguientes: judias, pan, lentejas, maiz, leche, guisantes, sorgo, trigo, piensos para el ganado y las
aves de corral, abonos, semillas, plaguicidas y combustible.?

4.15. Lesotho también mantiene diferentes tipos de reglamentos que afectan a las importaciones
y exportaciones de productos agricolas. En 2014, el promedio de los tipos NMF aplicados (Arancel
Externo Comun (AEC)) a los productos agricolas (definicion de la OMC) era del 9,9%. Varios

1% Informacién facilitada por las autoridades.

™ Documento G/AG/N/LSO/4 de la OMC, de 11 de octubre de 2013.

12 Articulo 5 de la Ley del Impuesto sobre el Valor Afiadido de 2001 (Ley N° 9 de 2001). Hasta junio
de 2015, la Ley solo se ha modificado una vez, en 2003 (Ley N° 6 de 2003).
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productos agricolas -como la leche, el trigo y la carne- estan sujetos a tipos no ad valorem
(informe principal, seccion 3), mientras que los aranceles consolidados adoptaron la forma de tipos
ad valorem y se situaron en el 200% en el caso de los productos agricolas.

4.16. Lesotho notificé a la OMC que en el periodo 1996-2013 no proporciond ninguna subvencion
a la exportacién de productos agricolas.®

4.17. Lesotho exige un permiso para las importaciones de determinados productos agricolas,
incluidos los originarios de paises de la SACU. La lista de productos sujetos a un permiso de
importacion apenas vari6 (secciones 3.1.6.2 y 3.1.6.3) en el periodo objeto de examen. En la lista
figuran las judias y los guisantes, el pan, los productos lacteos, los huevos, las frutas, el azlcar, el
maiz, la carne y las hortalizas.’* Estos permisos son expedidos por diferentes instituciones -a
saber, el Ministerio de Comercio e Industria, el Ministerio de Agricultura y Seguridad Alimentaria y
la Junta Nacional de Productos Lacteos de Lesotho- y tienen un mes de validez, salvo para los
productos lacteos, en cuyo caso el permiso es valido para una sola operacion. Las prescripciones
en materia de permisos dependen del producto y de la oferta actual de productos producidos en el
pais. El pan, la carne, las hortalizas, las frutas y la leche no necesitan un permiso si se importan
para el consumo interno.*®

4.18. Ademaés, Lesotho aplica dos descuentos a paises especificos con arreglo al Acuerdo de la
SACU: uno para el trigo (linea arancelaria SA 1011) y otro para los productos lacteos (linea
arancelaria SA 04) (véase el informe principal).

4.19. También se necesita un permiso para exportar lana, mohair, cueros, pieles y ganado.'® El
permiso para la lana y el mohair se expide a condicién de que el producto haya sido sometido a
una inspeccion veterinaria y haya obtenido los respectivos permisos (a saber, el permiso
veterinario de distrito y el permiso maestro).'’ El ganado esta sujeto a los mismos procedimientos
de exportacion que la lana y el mohair, pero, segun las autoridades, su exportacion es menos
frecuente. En el caso de los cueros y las pieles, el permiso de exportaciéon también es concedido
por el Ministerio de Agricultura y Seguridad Alimentaria, siempre que el producto haya sido
sometido a una inspeccién veterinaria y haya obtenido un certificado sanitario.'® Los permisos de
exportacion son expedidos por el Ministerio de Agricultura y Seguridad Alimentaria para un periodo
maximo de un afo.

4.20. El sector lacteo estd sujeto a controles particulares y esta regulado por dos organismos
principales: la Junta Nacional de Productos Lacteos de Lesotho y Productos Lacteos de Lesotho. La
Junta es un organismo paraestatal encargado de regular el sector. Sus funciones comprenden la
fijacion de los precios de la leche cruda y la administracién del régimen de permisos y licencias
para la venta, la distribucién, la importacion y la exportacién de los productos lacteos.'® Productos
Lacteos de Lesotho -segun las autoridades, una empresa privada- es el Unico titular de una
licencia para la elaboraciéon (por ejemplo, pasteurizacién) y distribucion de leche y productos
lacteos.?® Para importar productos lacteos, ademas del permiso de importacién expedido por la
Junta, los comerciantes deben obtener un permiso del Departamento de Servicios Ganaderos. Por
otro lado, los productos lacteos importados estan sujetos a un gravamen del 2,5% del valor de
factura. Productos Lacteos de Lesotho es la Unica entidad autorizada a importar leche cruda con
fines comerciales (es decir, por encima de las cantidades maximas establecidas para el consumo
privado).

2 Documentos de la OMC G/AG/N/LSO/1 de 25 de noviembre de 2010, G/AG/N/LSO/2 de 15 de enero
de 2013 y G/AG/N/LSO/3 de 10 de octubre de 2013.

14 Ley de Comercializacion de Productos Agropecuarios de 1967 (Ley N° 26 de 1967).

1% Las cantidades méaximas de importacion permitidas son: para el pan, 5 piezas al mes; para la carne,
10 kg al mes; para las hortalizas y las frutas, 2 kg al mes; y para la leche, 10 litros al dia.

¢ Informacion facilitada por las autoridades.

17 El permiso veterinario de distrito es expedido por veterinarios de distrito, y el permiso maestro es
expedido por el Departamento de Servicios Ganaderos del Ministerio de Agricultura y Seguridad Alimentaria.

18 E| Certificado Veterinario es expedido por el Departamento de Servicios Ganaderos del Ministerio de
Agricultura y Seguridad Alimentaria.

19 Articulo 3 del Reglamento de Comercializaciéon de Productos Agropecuarios (distribucion de productos
lacteos) de 1992 (Aviso legal N° 241), publicado en el Boletin Oficial el 2 de octubre de 1992.

20 Las autoridades sefialaron que Productos Lacteos de Lesotho ha contratado a un distribuidor para la
distribucién de leche y productos lacteos.
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4.21. Segun las autoridades, en el sector ganadero, cualquier entidad autorizada puede importar
ganado. En el periodo objeto de examen, el Gobierno subarrend6é a Meraka Lesotho (Pty) Ltd. el
matadero nacional, que estaba cerrado desde 2000.2' El matadero de Meraka es una nueva
empresa que inicid sus operaciones en junio de 2014, y es el Unico matadero de uso comercial en
Lesoth02.2 En él se sacrifican ovejas y bovinos, y se suministra carne a los comerciantes de carne
locales.

4.2 Explotacion de minas y canteras

4.22. La explotacion de minas y canteras de Lesotho esta dominada por los diamantes, y
constituye la cuarta actividad econdmica del pais (con un 6% del PIB en 2013), si se excluyen los
servicios. En el periodo 2008-2015, se introdujeron algunos cambios en la legislacion relativa a la
mineria, pero las condiciones aplicables a los inversores extranjeros no se modificaron de forma
considerable. Por lo general, no se aplican restricciones a la participacion extranjera, salvo a la
mineria en pequefia escala, que esta reservada para los nacionales, y la mineria en gran escala, en
la que el Gobierno se reserva el derecho a adquirir al menos el 20% del capital.

4.23. A nivel institucional, la principal novedad fue la creacion del Ministerio de Mineria.
4.2.1 Panorama general

4.24. La explotacibn de minas y canteras de Lesotho estd dominada por los diamantes, que,
segun las autoridades, representan alrededor del 99% de los ingresos del sector; el resto se
atribuye principalmente a la produccion de arcilla. Dadas las caracteristicas geoldgicas del pais,
también parece tener potencial para la explotacion de carbén, uranio y piedras semipreciosas. En
el periodo objeto de examen, la parte del PIB correspondiente al sector de la mineria aumenté del
4,3% en 2008 al 6% en 2013, pese a las fluctuaciones sufridas en la produccion y la exportacion
de diamantes.

4.25. En 2008-2010, tanto la produccion como la exportaciéon de diamantes disminuyd, pero se
recupero en los afios siguientes (cuadros 4.3 y Al1.1). La contracciéon de la producciéon se debi6, en
gran parte, a la crisis econdmica mundial, que provocé la caida de la demanda mundial de
diamantes y de sus precios. Las exportaciones de diamantes consisten Unicamente en diamantes
en bruto, ya que Lesotho carece de talleres de pulido. En 2014 las minas de diamantes empleaban
a unos 2.9300 trabajadores, y las autoridades esperan que esta cifra aumente a 3.000 para el
afo 2017.

Cuadro 4.3 Indicadores del sector de la mineria, 2008-2014

% de la parte de la explotacion de minas y 4,3 51 4,9 5,6 6,6 6,0
canteras en el PIB (precios constantes)
Produccién de diamantes (miles de quilates) 253 92 109 224 480 414 320
Numero de empleados en minas de 1.298 1.076 1.382 1.469 2.331 1.689 2.055
diamantes

No disponible.

Fuente: Datos facilitados por las autoridades.

4.26. El sector de los diamantes comprende seis minas principales sujetas a concesiones (a saber,
Letseng, Kao, Kolo, Lighobong, Lemphane y Mothae)?*, cada una de ellas estad administrada por
una compafia diferente. Todas las minas son propiedad conjunta del Estado y una empresa
extranjera. En junio de 2015, habia siete empresas extranjeras en funcionamiento, con una

2! Las instalaciones del matadero siguen siendo propiedad del Gobierno.

22 Informacion facilitada por las autoridades.

28 Banco Central de Lesotho (2012a).

24 Seguin las autoridades, las minas de Letseng y Kao estan funcionando a pleno rendimiento.
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participacion estatal del 20% al 30%. En el periodo 2008-2015 se otorgaron concesiones a cinco?®
de estas empresas.?®

4.2.2 Politicas

4.27. El sector minero de Lesotho se rige principalmente por la Ley de Minas y Minerales de 2005
(modificada)?’, la Orden relativa a las Piedras Preciosas de 1970 y la Ley de Seguridad en las
Minas de 1981.2° Durante el periodo objeto de examen solo se modificé la Ley de Minas y
Minerales de 2005. Esta ley regula la prospeccion, la concesion de licencias y la explotacion de
minerales. Se modificé por primera vez en 2014%° para ampliar las competencias del Ministro, que
ahora puede suspender o anular una concesion minera si: a) las actividades mineras no empiezan
dentro de los 12 meses siguientes a la expedicién de la concesion; b) las actividades mineras se
interrumpen durante dos afios; o c) las actividades de prospeccién no empiezan dentro de los seis
meses siguientes a la fecha de expediciéon de la licencia de prospeccion.

4.28. La Ley de Minas y Minerales de 2005 se complementa mediante la Orden relativa a las
Piedras Preciosas de 1970, que se refiere especialmente a la extraccion, la exportacion y la venta
de piedras preciosas en bruto. Con arreglo a estos instrumentos juridicos, las empresas
(nacionales y extranjeras) que desean llevar a cabo actividades de mineria, estan obligadas a
obtener una licencia. Ambos instrumentos también comprenden disposiciones especificas respecto
a los diamantes sin tallar, que estan sujetos a registro y a un régimen de licencias para su
explotacién y comercializacién. Todos los diamantes comprados o importados en Lesotho deben
ser registrados.

4.29. La Ley de Seguridad en las Minas de 1981 dispone las condiciones de seguridad, sanitarias y
ambientales aplicables a la industria de la mineria. Ademas de estas leyes, también se aplican los
siguientes reglamentos: el Reglamento de Piedras Preciosas de 2004 relativo al régimen de
licencias de diamantes®!; el Reglamento de Piedras Preciosas de 2004 que establece las formas y
los derechos de licencia; y el Reglamento de Piedras Preciosas de 2003, que define el
procedimiento de certificacion conforme al Proceso de Kimberley.®®* Como miembro del Sistema de
Certificacion del Proceso de Kimberley, Lesotho exige un certificado del Proceso de Kimberley para
la exportacion de diamantes (seccion 3.2.3). Ademas, se debe obtener un permiso del Ministerio
de Mineria y pagar un impuesto sobre las ventas del 15% (secciones 3.2.2 y 3.2.3). En cuanto a
las importaciones de diamantes, estas estan sujetas a un arancel nulo. El promedio del AEC
aplicado a la explotacion de minas y canteras fue del 0,1% en 2014, con tipos que iban desde cero
hasta el 10% (informe principal, cuadro 3.4). Todos los tipos arancelarios de esta categoria de
productos son ad valorem.

4.30. El Ministerio de Mineria es el principal organismo responsable del sector minero. Fue
establecido en 2012. Hasta entonces, el sector estaba regulado por el Departamento de Mineria
del Ministerio de Recursos Naturales. En 2014, el nuevo Ministerio de Mineria elaboré una politica
en materia de mineria y minerales, que establece una hoja de ruta para el aprovechamiento de los
recursos minerales en Lesotho. En este documento de politica se subrayan los retos a los que se
enfrenta el sector, en particular la modificacion de la legislacion vigente que, segun las
autoridades, tiene un alcance limitado y carece de las normas de gobernanza mas recientes.

2% Se otorgaron nuevas concesiones (excluidas las renovaciones y las transferencias) a: a) Reskol Mining
(Pty) Ltd, b) Lighobong Mining Development Company (Pty) Ltd, c) Meso Diamonds (Pty) Ltd, d) Snow Ridge
Prospecting (Pty) Ltd y e) Mothae Diamonds (Pty) Ltd.

26 Informacion facilitada por las autoridades.

27 Ley de Minas y Minerales de 2005 (Ley N° 5 de 2005), publicada en el Boletin Oficial el 4 de abril
de 2005. La Ley de Minas y Minerales solo se ha modificado una vez, en 2014 (Aviso legal N° 7 de 2014).

28 Orden relativa a las Piedras Preciosas de 1970 (Ley N° 24 de 1970).

2% Ley de Seguridad en las Minas de 1981 (Ley N° 4 de 1981), publicada en el Boletin Oficial el 24 de
julio de 1981.

30 Ley de Minas y Minerales (modificacion) de 2014 (Aviso legal N° 7 de 2014).

31 Reglamento de Piedras Preciosas (concesion y renovacion de licencias de agente diamantista)
de 2004 (Aviso legal N° 160 de 2004).

32 Reglamento de Piedras Preciosas (prescripciones sobre las formas y derechos de licencia) de 2004
(Aviso legal N° 64 de 2004).

33 Reglamento de Piedras Preciosas (Proceso de Kimberley) de 2003 (Aviso legal N° 66 de 2003).
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4.31. Otros organismos importantes son la Junta de Mineria y la Comisidon de Minas y Geologia del
Ministerio de Mineria.®* La Junta de Mineria se encarga de la expedicién de permisos de actividad
minera, tanto para los inversores nacionales como extranjeros. Esta presidida por el Secretario
Principal del Ministerio de Mineria y esté integrada por representantes del Ministerio de Hacienda y
la Camara de Comercio, entre otros organismos. Entre las funciones del Comisario de Minas y
Geologia figuran velar por la aplicacion de la legislacion y llevar a cabo inspecciones de las
instalaciones y las actividades mineras. El Comisario es funcionario del Ministerio de Mineria.

4.32. Todos los recursos naturales, incluidas las minas, son propiedad del Estado, que puede
otorgar licencias para su explotacion. Conforme a la Ley de Minas y Minerales de 2005, Lesotho
puede conceder los siguientes permisos para llevar a cabo actividades en el sector de la mineria:
a) una licencia de prospeccion para la exploracion de minerales; b) una concesion minera para la
extracciéon de minerales y la produccidn en gran escala, y ¢) un permiso de actividades con
minerales para las operaciones mineras en pequefia escala. Los tres permisos deben solicitarse a
la Junta de Mineria por medio del Comisario.

4.33. La licencia de prospeccion autoriza a llevar a cabo la prospeccién de un mineral determinado
durante un periodo maximo de dos afios, y se puede renovar por un afio mas, a menos que el
Ministro disponga otra cosa.®® Si el titular de una licencia de prospeccién descubre un mineral, no
podra extraerlo sin una concesioén minera.

4.34. La concesidon minera se puede otorgar por un periodo maximo de 10 afos, y es renovable
por otros 10 afios. Para solicitar una concesidon minera, los inversores deben obtener primero una
licencia de evaluacion del impacto ambiental (EIA) del Departamento de Medio Ambiente del
Ministerio de Turismo, Medio Ambiente y Cultura. No se aplican restricciones especificas a la
participacion extranjera, pero el Gobierno se reserva el derecho a adquirir una participacion del
20%, como minimo, de cualquier mina en gran escala.®® Las condiciones por las que se rige una
concesion minera para diamantes estan sujetas a negociaciones individuales, por tanto, se
establecen seguin las circunstancias de cada caso.®” Todos los aspectos de la concesién se
negocian con la Junta de Mineria. Los inversores también pueden negociar las condiciones fiscales
correspondientes con el Ministerio de Hacienda. Este sistema no garantiza la transparencia o la
previsibilidad, ya que las condiciones fiscales no son uniformes y se aplican de forma selectiva.*®

4.35. Para realizar actividades mineras en pequefia escala en una superficie inferior a 100m? con
cualquier mineral distinto de los diamantes, se exige un permiso de actividades con minerales.
Estos permisos se otorgan Unicamente a los nacionales de Lesotho, tienen una validez maxima de
un afio y se pueden renovar por un afio mas.>®

4.36. Por lo general, las compafiias mineras estan exentas del impuesto sobre las ventas respecto
al capital durante las etapas de prospeccidn y construccion, y los canones se fijan entre el 6% vy el
8%.%° No obstante, dado que las concesiones mineras se establecen en funcién de cada proyecto,
en particular en el caso de los diamantes, los incentivos y las condiciones fiscales pueden variar.

4.3 Sector de la energia

4.37. En el periodo objeto de examen, Lesotho siguié experimentando un déficit energético y
mostré una dependencia excesiva de las importaciones procedentes de Sudafrica. El pais no tiene
reservas conocidas de petréleo, gas o carbdén, y por ende, todos los productos del petréleo
(gasolina, diésel, parafina y gas licuado de petrdleo) y el carbén se importan de Sudafrica. Lesotho
posee recursos hidricos relativamente abundantes y, por lo tanto, tiene un fuerte potencial para la
generacion de electricidad. Sin embargo, la infraestructura existente es muy limitada, y se ha visto
obligado a importar energia de Mozambique y Sudafrica.

34 Articulos 6 y 12 de la Ley de Minas y Minerales de 2005.

35 Articulo 24 de la Ley de Minas y Minerales de 2005.

36 Articulos 33 a 36 de la Ley de Minas y Minerales de 2005.

37 Articulo 44 de la Ley de Minas y Minerales de 2005.

%8 No se disponia de informacion sobre las condiciones de las concesiones para las demas piedras
preciosas o minerales.

3% Articulos 46 a 48 de la Ley de Minas y Minerales de 2005.

4% Informacién facilitada por las autoridades.



WT/TPR/S/324 < Lesotho

- 203 -

4.38. El sector de la energia es regulado por el Ministerio de Energia, Meteorologia y Recursos
Hidricos (hasta 2012, denominado Ministerio de Recursos Naturales), por medio del Departamento
de Energia. Este se encarga de establecer el marco reglamentario del sector de la energia,
explotar los recursos energéticos y garantizar la seguridad del suministro energético. El
Departamento de Energia también coordina a los diferentes agentes privados e institucionales que
participan en el sector de la electricidad y el petréleo.

4.39. En el periodo objeto de examen, se efectuaron varios cambios que afectaron principalmente
al marco institucional del sector del agua y la electricidad. En 2010 la Administracién de Aguas y
Alcantarillado (WASA), que era el proveedor de servicios hidricos y regulador del sector, se
convirtio6 en la Compafila de Aguas y Alcantarillado (WASCO), que no tiene una funcidn
reglamentaria. En 2011, las competencias reglamentarias de la WASA fueron asumidas por la
Autoridad de Electricidad de Lesotho (LEA), que se convirtié en la Autoridad de Electricidad y Agua
(LEWA).

4.40. No se disponia de informacién sobre el sector petrolero.
4.3.1 Sectores del agua y la electricidad

4.41. Lesotho continla experimentando un déficit energético, y la electrificacion sigue siendo
limitada en el pais, en particular en las zonas rurales. En 2012 la tasa de electrificacion de Lesotho
era del 24% de 436.238 hogares; es decir, alrededor del 5% de los hogares rurales y el 65% de
los hogares urbanos. La tasa de electrificacion que se ha fijado como objetivo es del 35% del total
de hogares para 2015 y del 40% para 2020.** Segun las autoridades, el objetivo del 35% se
alcanzé en 2014.%? En el periodo 2008-2015, se realizaron algunos cambios en el marco juridico, y
en particular en el institucional, de los sectores del agua y la electricidad.

4.42. Los sectores del agua y la electricidad de Lesotho se rigen principalmente por la Ley de
Recursos Hidricos de 2008*%, que regula la gestién, la proteccién, la conservacién y la utilizacién
de los recursos hidricos.** Ademas de este instrumento juridico, desde 2009 Lesotho ha elaborado
varios reglamentos y normas, por ejemplo, respecto a las solicitudes de licencia (2012)*®, los
derechos de licencia (2009 y 2013)“, los precios de la electricidad (2009)*" y la solucién de
diferencias®®, a fin de mejorar la transparencia y la previsibilidad en estos sectores.

4.43. A nivel institucional, Lesotho también llevé a cabo varias reformas que dieron lugar al
establecimiento de un regulador uUnico denominado Autoridad de Electricidad y Agua (LEWA).
Hasta 2010 y 2011, los organismos de regulacion de los sectores del agua y la electricidad eran la
Administracion de Aguas y Alcantarillado (WASA) y la Autoridad de Electricidad de Lesotho,
respectivamente. La WASA era una entidad paraestatal, que se encargaba no solo de la regulacion
del sector, sino también de la depuracion del agua. En 2010 Lesotho convirtié a la WASA en una
compafiia de propiedad estatal sin funciones de reglamentacion, denominada Compafiia de Aguas
y Alcantarillado (WASCO).%° En 2011 amplié las competencias normativas de la LEA para abarcar
también los servicios urbanos de agua y alcantarillado®, convirtiendo asi a la LEA en un regulador

4 Comisién Econémica para Africa de las Naciones Unidas (2012).

42 Autoridad de Electricidad y Agua (2014).

43 Ley de Recursos Hidricos de 2008 (Ley N° 15 de 2018), publicada en el Boletin Oficial el 30 de
diciembre de 2008.

44 También existe una Politica de Aguas y Saneamiento de Lesotho, promulgada en 2007.

45 Normas de la Autoridad de Electricidad de Lesotho (solicitud de licencias) de 2012 (Aviso legal N° 38
de 2012), publicadas el 8 de junio de 2012.

46 Reglamento de la Autoridad de Electricidad de Lesotho (derechos de licencia y gravamenes) de 2009
(Aviso legal N° 135 de 2009) y Reglamento de la Autoridad de Electricidad y Agua (derechos de licencia y
gravamenes por los servicios de agua y alcantarillado) de 2013 (Aviso legal N° 140 de 2013).

47 Reglamento de la Autoridad de Electricidad de Lesotho (revisién y estructura de los precios de la
electricidad) de 2009 (Aviso legal N° 136 de 2009).

48 Normas de la Autoridad de Electricidad de Lesotho (solucién de diferencias) de 2010 (Aviso legal
N° 34 de 2010) y Normas de la Autoridad de Electricidad y Agua (resolucién de reclamaciones de los servicios
de aguas y alcantarillado) de 2013 (Aviso legal N° 102 de 2013).

4% Ley de la Compafiia de Aguas y Alcantarillado (responsabilidad limitada) (establecimiento y
concesiones) de 2010 (Ley N° 10 de 2010), publicada en el Boletin Oficial el 3 de agosto de 2010.

5% Modificacién de 2011 de la Ley de la Autoridad de Electricidad de Lesotho, publicada en el Boletin
Oficial el 1° de marzo de 2011. La Ley de la Autoridad de Electricidad de Lesotho de 2002 (Ley N° 12 de 2002)
solo se ha modificado dos veces, en 2006 y 2011.
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de muiltiples sectores: la LEWA.5* Ademas, en abril de 2011 Lesotho establecié la Autoridad de
Generacion de Electricidad de Lesotho con objeto de desarrollar, aplicar y operar proyectos de
generacion de electricidad (solar, edlica, hidraulica y de biomasa) para abastecer a Lesotho y a la
region del Africa Meridional en general. El mismo afio, también establecié un Fondo de Acceso
Universal gestionado por la LEWA para desarrollar y ampliar la infraestructura de los servicios
eléctricos. El Fondo se financia mediante el gravamen de electrificacion recaudado por la Compariia
de Electricidad de Lesotho (LEC) y, segun las autoridades, ya ha financiado 10 proyectos de
electrificacién desde 2011.2

4.44. La LEWA empezo a regular de forma oficial tanto los servicios de electricidad (generacion,
transmision, distribucidn, suministro y comercializacion) como los servicios urbanos de agua y
alcantarillado en mayo de 2013. La LEWA expide las licencias de los operadores y fija las
condiciones de entrada y operacion en el mercado, asi como los precios de consumo. En abril
de 2015, habia concedido licencias a tres operadores: a) la Corporacion de Electricidad de Lesotho
(LEC), b) la Autoridad de Fomento de las Tierras Altas de Lesotho (LHDA) y c¢) la Compaiiia de
Aguas y Alcantarillado (WASCO0).%® Los tres operadores son compafifas estatales, y cada uno
mantiene un monopolio en su sector respectivo.>

4.45. La LEC y la LHDA dominan la industria del suministro de electricidad en Lesotho. La LEC es
el Unico transmisor, distribuidor y proveedor de electricidad de Lesotho, y la LHDA es el principal
generador de energia gracias a su Central Hidroeléctrica de Muela en la Presa de Katse. Con una
capacidad nominal de 72 MW, esta Central vende toda la energia que produce a la LEC, pero
también puede exportar pequefias cantidades a Sudafrica. En 2014, el precio medio de venta de la
electricidad a la LEC fue de 0,11 maloti/kWh, y la Central Hidroeléctrica de Muela exporté menos
del 1% de la energia a Sudafrica a un precio medio de 0,21 maloti/kwh.>®

4.46. La energia producida en la Central Hidroeléctrica de Muela se complementa con la de dos
minicentrales hidroeléctricas (Semonkong y Mantsonyane). Para compensar el déficit energético,
que en 2008-2013 se situaba entre el 41% y el 51%, se importé energia de Mozambique (EDM) y
de Sudafrica (ESKOM) (cuadro 4.4). En 2013-2014, la LEC compré 515,12 GWh de energia a la
Central Hidroeléctrica de Muela, e importé 285 GWh de Mozambique y Sudéfrica.>®

Cuadro 4.4 Demanda y suministro de energia hidraulica, 2008-2013

Maxima demanda (MW Capacidad instalada (MW Capacidad importada (MW
2008 122,5 72 50,5
2009 133,4 72 61,4
2010 138 72 66
2011 141,7 72 69,7
2012 147,6 72 75,6
2013 143 72 71

Fuente: Lesotho Electricity and Water Authority (2014), Annual Report 2013-14. Consultado en:
http://www.lewa.org.lIs/library/AnnualReports/2013_14 LEWA_Annual_Report.pdf.

4.47. Al igual que la LEC y la LHDA, la WASCO mantiene un monopolio en su mercado. Se ocupa
de la captacion, la depuracion, la distribucion y el almacenamiento de agua para la poblacién
urbana. La LEWA expidid su licencia en mayo de 2013.

4.48. Dada la abundancia de recursos hidricos en el pais, Lesotho ha desarrollado junto con
Sudafrica el Proyecto Hidraulico de las Tierras Altas de Lesotho, con dos objetivos principales:
a) aumentar su produccion de electricidad y b) exportar/trasvasar agua a Sudafrica para
incrementar sus ingresos derivados de los canones del agua y las ventas de electricidad. El

51 Articulo 3 de la Ley de la Autoridad de Electricidad de Lesotho (modificacién) de 2011.

%2 Normas de la Autoridad de Electricidad de Lesotho (Fondo de Acceso Universal) de 2011 (Aviso legal
N° 83 de 2013).

3 La LEWA eximi6 a la Unidad de Electrificacién Rural del Departamento de Energia de la obligacién de
obtener una licencia para llevar a cabo tres proyectos piloto de electrificacion en 2007. La exencién expir6
en 2012, pero se prorrog6 hasta septiembre de 2014.

54 Las autoridades indicaron que la WASCO es el Gnico operador que se ocupa de la captacion, la
depuracion y la distribucién de agua, asi como la eliminacion de aguas residuales, pero otros servicios (por
ejemplo, arreglo de alcantarillas) se han externalizado a entidades privadas.

55 Lesotho Electricity and Water Authority (2014).

56 Lesotho Electricity and Water Authority (2014).
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Proyecto consiste en cuatro etapas: la primera se completé en 2004 y la segunda se inici6 en
marzo de 2014. Se espera finalizar la Gltima etapa para 2020. En 2011, Lesotho recibi6 alrededor
de 615 millones de rand en canones por la venta de agua en el marco del Proyecto.>’ Este
Proyecto se considera uno de los mayores sistemas de trasvase de agua del mundo. Para 2020, se
espera haber construido cinco presas y 200 kildbmetros de tlneles entre los dos paises.

4.49. Otros organismos con ciertas responsabilidades en el sector del agua son el Comisario de
Aguas, el Departamento de Abastecimiento de Agua en las Zonas Rurales y el Departamento de
Recursos Hidricos. Este dltimo se encarga de gestionar los recursos hidricos, y el Comisario de
Aguas actia como custodio de los recursos hidricos naturales. La funcién principal del
Departamento de Abastecimiento de Agua en las Zonas Rurales es velar por el suministro de agua
en dichas zonas.

4.4 Manufacturas

4.50. Aungue sus resultados sufrieron un deterioro, el sector manufacturero, junto con el de los
servicios, mantuvo la mayor participacion en el PIB de Lesotho en el periodo 2008-2013. En 2013,
el sector representd el 12,2% del PIB, frente al 18,8% en 2008.°® Esta disminucién se debi6
principalmente a una desaceleracion del sector de los textiles y las prendas de vestir, que es la
principal industria manufacturera de Lesotho, tanto en términos de ingresos como de empleo
(cuadro 4.5). Los textiles y las prendas de vestir son el primer producto de exportacion del pais;
en 2012 representaron el 60% del total de exportaciones.®® Otras industrias manufactureras de
Lesotho son las de los productos alimenticios y las bebidas (cuadro 4.5).

Cuadro 4.5 Indicadores del sector manufacturero (a precios basicos constantes
de 2004), 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Manufacturas (% del PIB) 18,8 17,1 18,1 15,4| 14,2 12,2
Productos alimenticios y bebidas 3,1 3,0 3,0 3,1 3,0 2,7
(% del PIB)
Textiles, prendas de vestir, calzado 12,7 11,1 11,9 10,3 9,3 7,7
y cuero (% del PIB)
Otras manufacturas (% del PIB) 3,0 3,0 3,1 1,9 1,9 1,8
Empleo total en el sector manufacturero .. .. . .. ..| 55.376
en el sector de los textiles y las prendas de vestir 41.753| 35.132| 37.482 .. ..|49.005
Numero de empresas en el sector de los textiles y las prendas 38 38
de vestir

No disponible.

Fuente: Oficina de Estadistica de Lesotho y datos facilitados por las autoridades.

4.51. En el periodo objeto de examen, el comercio de textiles y prendas de vestir fue irregular.
Tras la crisis mundial de 2009, las exportaciones disminuyeron, pero se recuperaron en los afios
siguientes, especialmente gracias a la mejoria de la economia de los Estados Unidos, la renovaciéon
de la disposicion de la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para Africa (AGOA) sobre tejidos de
terceros paises en 2012, y la depreciacién del loti frente al délar de los Estados Unidos en 2013.
De hecho, en septiembre de 2012, la disposicion de la AGOA sobre tejidos de terceros paises se
renovo por otros tres afios, hasta septiembre de 2015, lo cual restablecié la confianza e hizo
aumentar los pedidos de minoristas estadounidenses. Con la renovacidon de esta disposicion, las
prendas de vestir producidas en paises menos desarrollados beneficiarios de la AGOA con hilo y
tejidos importados del extranjero, siguen teniendo acceso libre de derechos al mercado
estadounidense.®°

4.52. Las prendas de vestir y los textiles son objeto de los promedios arancelarios mas altos del
arancel de la SACU. En el caso de las prendas de vestir, el AEC medio fue del 40,6% en 2014, con

57 Lesotho Highlands Development Authority (2012).

58 Oficina de Estadistica de Lesotho (a precios constantes).

5 Afio mas reciente para el que se dispone de datos.

80 En junio de 2015, el régimen de la AGOA (incluida la disposicién sobre tejidos de terceros paises) se
prorrogé hasta 2025.
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tipos que se situaban entre cero y el 45%°%'; mientras que el AEC medio de los textiles fue del
16,9%, con tipos que iban desde cero hasta el 30%, sin contar los aranceles no ad valorem (es
decir, cuatro lineas). El AEC de las manufacturas (definicion de la OMC) era del 8% (informe
principal, cuadro 3.6).

4.53. En marzo de 2014, habia 74 compafiias activas en el sector de los textiles y las prendas de
vestir, de las cuales la mayoria pertenecian principalmente a inversores de Sudafrica (el 45%
en 2014), el Taipei Chino (el 34% en 2014) y China (el 4% en 2014).%? Mientras que las empresas
asiaticas operan en el marco del régimen de la AGOA para aprovechar las concesiones respecto al
mercado de los Estados Unidos y, por tanto, estan bien integradas en las cadenas de valor
estadounidenses, las compafias sudafricanas estan interesadas principalmente en las diferencias
salariales y participan en cadenas de valor regionales. No obstante, Lesotho podria aprovechar
mejor su integracion en las cadenas de valor mediante la diversificacion de productos y mercados
y la realizacion de actividades que generen un mayor valor afiadido.

4.54. La produccion de prendas de vestir de Lesotho esta orientada a la exportacion y sigue
concentrada en un solo mercado -el de los Estados Unidos- y en muy pocos productos, pantalones
de mezclilla y prendas de punto. En 2008-2012, se destin6é a este mercado un promedio del 66%
de las exportaciones de textiles y prendas de vestir, casi todas se efectuaron en el marco de la
AGOA (véase la seccién 2.2.3).%% Actualmente, otros mercados de exportaciéon de las prendas de
vestir de Lesotho son el Canada, Australia, México, Mauricio y la Unién Europea.

4.55. Ademas de estar sumamente concentrado, el sector de los textiles y las prendas de vestir
padece numerosas dificultades: acceso limitado a la financiacion, infraestructura deficiente, costes
elevados de la electricidad y el transporte, y mano de obra poco cualificada. Ademas, el sector se
enfrenta a una competencia del extranjero cada vez mayor. En el periodo objeto de examen, a los
agentes del sector también les preocupaba la renovacion del régimen de la AGOA y su disposicion
sobre tejidos de terceros paises, que debia expirar en septiembre de 2015. No obstante,
recuperaron la confianza cuando en junio de 2015 tanto el régimen como dicha disposicion fueron
renovados por 10 afios mas, hasta septiembre de 2025.

4.56. A nivel institucional, el Ministerio de Comercio e Industria se sigue ocupando de la
elaboracién y la administracion de la politica industrial y comercial de Lesotho. El Ministerio preside
el Equipo de Trabajo Interministerial para la Industria de los Textiles y el Vestido, que se encarga
de analizar los resultados de la industria y formular recomendaciones destinadas a mejorar su
competitividad y atraer inversiones. Otra institucion importante para el sector manufacturero es la
Corporacién Nacional de Desarrollo de Lesotho, cuyas funciones comprenden facilitar el desarrollo
de las industrias manufacturera y de elaboracién, y promover las inversiones (véase la
seccion 2.3).

4.57. Lesotho aplica un régimen fiscal favorable a las compafilas que desempefian actividades
manufactureras. Estas compafiias estan sujetas a un impuesto sobre las sociedades del 10%,
frente a un tipo del 25% en el caso de otras actividades (véase la seccion 2.3.4). Asimismo, no
hay retencion fiscal sobre los dividendos. Las empresas de construccion, asi como los hoteles y los
casinos, también se pueden beneficiar de diferentes incentivos fiscales. Otros incentivos otorgados
al sector manufacturero son los administrados por la Corporacion Nacional de Desarrollo de
Lesotho, que se centran principalmente en las inversiones y se describen en la seccion 2.3.4.

4.58. Segun las autoridades, el sector de los textiles y las prendas de vestir es también uno de los
principales beneficiarios del descuento 470.03 de la SACU.** En el marco de este programa, las
compafias registradas estan exentas de derechos sobre las importaciones de materias primas
procedentes de fuera de la SACU, siempre que utilicen estos insumos para producir productos
destinados a la exportacion fuera de la zona de la SACU. Si el producto final se exporta a paises de
la zona de la SACU, los exportadores deberan pagar los derechos de importacion de los que habian
quedado exentos inicialmente (véase la seccion 3.1.4.3).

1 Todos los tipos arancelarios de esta categoria de productos son ad valorem.

82 Informacion facilitada por las autoridades.

63 Base de Datos COMTRADE de las Naciones Unidas y datos facilitados por las autoridades.
% Descuento en el marco de la partida 470.03 del Arancel de Aduanas (lista 4).
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4.5 Servicios
4.5.1 Servicios financieros
4.5.1.1 Panorama general

4.59. Durante el periodo 2008-2015, Lesotho llevd a cabo diversas reformas destinadas a
modernizar y fortalecer el marco reglamentario del sector financiero, y mejorar asi sus resultados.
En este periodo, el sector financiero gané peso en la economia, representando el 7,3% del PIB
en 2013, frente al 5% en 2008.%° El sector financiero esta integrado por proveedores de servicios
bancarios y no bancarios; estos ultimos estdn dominados por las compafias de seguros. Otras
entidades no bancarias que operan en Lesotho son los prestamistas, las oficinas de cambio, las
cooperativas de ahorro y crédito, y los grupos de ahorro y crédito rural. El sector estad concentrado
en las ciudades, principalmente en Maseru, y cuenta con muy pocos proveedores de servicios, en
particular en la banca. Por lo tanto, la competencia es muy limitada. El acceso a la financiacion
sigue siendo un problema importante, especialmente para las pequefias y medianas empresas y la
poblacién de las zonas rurales.

4.60. Segun el FMI, el sistema financiero del pais es sélido y cuenta con una capitalizacién
adecuada. Lesotho consigui6 resistir la crisis financiera mundial de 2009, particularmente gracias a
su baja exposicion a los activos de riesgo y a sus coeficientes de liquidez relativamente altos.
Efectivamente, los bancos sudafricanos, que son los principales participantes en el sector bancario
de Lesotho, estuvieron muy poco expuestos a productos financieros téxicos durante la crisis. Los
coeficientes de liquidez también se mantuvieron relativamente altos durante ese periodo. En 2013,
el coeficiente de activos liquidos respecto a los depésitos totales era del 89%, frente al 95%
en 2008.66En el mismo periodo, la relacién entre préstamos y depésitos aumentd del 29% al 56%
en 2008.

4.61. EIl sector financiero se rige principalmente por la Ley del Banco Central de Lesotho de 2000,
la Ley de Sociedades Cooperativas de 2000 y dos leyes recientemente promulgadas: la Ley de
Entidades Financieras de 2012, que derogé la Ley de 1999%7, y la Ley de Seguros de 2014, que
derogé la Ley de 1976.%% La Ley de Entidades Financieras de 2012 dispone el marco juridico para
la regulacion, el registro y la supervision tanto de las entidades financieras bancarias como no
bancarias, salvo las compafiias de seguros, y, segun sus caracteristicas, las cooperativas y las
oficinas calificadoras del riesgo crediticio.®® La Ley de Seguros establece el marco reglamentario de
los seguros. En comparacién con instrumentos juridicos anteriores, una caracteristica importante
de la Ley de Entidades Financieras de 2012 y la Ley de Seguros de 2014 es la inclusion del
subsector de la microfinanciacién, que esta poco desarrollado. También existen varios reglamentos
y leyes, promulgados en los dltimos afios, que complementan a estos instrumentos juridicos, ya
que abordan aspectos especificos del sector financiero (cuadro 4.6).

Cuadro 4.6 Principal legislacion aplicada en el sector financiero

Legislacion Fecha de publicacioén en el
Boletin Oficial

Ley del Banco Central de Lesotho de 2000 .. de agosto de 2000

Ley de Entidades Financieras de 2012 27 de febrero de 2012

Ley de Seguros de 2014 26 de septiembre de 2014

Ley de Sistemas de Pagos de 2014 28 de febrero de 2014

Reglamento de Entidades Financieras (transferencia de dinero) de 2014 24 de febrero de 2014

Reglamento de Entidades Financieras (entidades microfinancieras de crédito 4 de diciembre de 2014

unicamente y de depdsito) de 2014

Reglamento de Entidades Financieras (oficinas de cambio de divisas) de 2014 .. de febrero de 2014

Ley de Informacion Crediticia de 2011 24 de enero de 2012

Reglamento de Informacién Crediticia de 2013 19 de julio de 2013

%% Informacion en linea de la Oficina de Estadistica de Lesotho. Consultada en: http://www.bos.gov.ls/.
5 EMI (2014).
87 Ley de Entidades Financieras de 2012 (Ley N° 3 de 2012), publicada en el Boletin Oficial el 27 de
febrero de 2012.
%8 Ley de Seguros de 2014 (Ley N° 12 de 2014), publicada en el Boletin Oficial el 26 de septiembre
de 2014.
9 Articulo 4 de la Ley de Entidades Financieras de 2014.
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Legislacion Fecha de publicacién en el
Boletin Oficial
Reglamento de Arrendamiento Financiero de 2013 25 de abril de 2013
Reglamento de Entidades Financieras (entidades financieras extranjeras - 7 de junio de 2005
gestion de las sucursales) de 2005
Reglamento de Entidades Financieras (requisitos en materia de liquidez) 28 de diciembre de 2000
de 2000
Ley de Sociedades Cooperativas de 2000 15 de septiembre de 2000
Orden relativa a los Prestamistas de 1989 15 de diciembre de 1989
Ley de Sociedades de 1966 30 de septiembre de 1966
No disponible.

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la legislacion de Lesotho, e informacién facilitada por las
autoridades.

4.62. A nivel institucional, no se introdujeron cambios significativos en el periodo objeto de
examen. El Ministerio de Hacienda se encarga de elaborar las politicas del sector financiero, y el
Banco Central de Lesotho es el regulador (a saber, el Comisario) del sector bancario y no bancario,
incluido el sector de los seguros.”® El Banco Central también se ocupa de la asignacién de licencias.
Ademas del Banco Central, el Comisario para el Desarrollo de Cooperativas también tiene ciertas
competencias en el sector financiero, y tiene a su cargo a las cooperativas de ahorro y crédito y
otras cooperativas conforme a la Ley de Sociedades Cooperativas de 2000.”* No obstante, sus
competencias de supervision son limitadas.

4.5.1.2 Servicios bancarios y no bancarios (excluidos los seguros)

4.63. La industria bancaria de Lesotho esta integrada por cuatro bancos comerciales autorizados
(en junio de 2015), y se concentra en Maseru, la capital, donde se encuentran los bancos. Estos
son el Banco Postal de Lesotho, de propiedad estatal, y tres filiales de bancos sudafricanos (a
saber, el Standard Lesotho Bank, el First National Bank y el Ned Bank). En 2015 estas tres filiales
representaron alrededor del 95% de los préstamos y los depdsitos totales, y tenian 43 sucursales
en todo el pais.”? El Standard Lesotho Bank también tiene participaciéon del Estado.”® A fin de
aumentar su cobertura geogréfica, el Banco Postal de Lesotho trabaja en colaboracion con los
Servicios Postales de Lesotho, lo cual ayuda a mejorar la intermediacion financiera en las zonas
rurales. El Banco Central otorgd una licencia bancaria al Banco Postal en 2010, gracias a la cual se
convirtié en un banco plenamente comercial.

4.64. También habia 154 prestamistas, de los cuales dos eran entidades de crédito Unicamente y
tres, entidades financieras auxiliares.”*’> Ademas, en Lesotho operan entidades de captacién de
depdsitos no autorizadas.

4.65. El sector bancario y no bancario (excluidos los seguros) se rige principalmente por la Ley de
Entidades Financieras de 2012, que derogé la Ley de 1999. En el caso de las cooperativas y las
oficinas calificadoras del riesgo crediticio, otros instrumentos juridicos pertinentes son la Ley de
Sociedades Cooperativas de 2000 y el Reglamento de Informacion Crediticia de 2013. La Ley de
Entidades Financieras de 2012 clasifica a las entidades bancarias y no bancarias, excluidos los
seguros, en funcién de sus actividades (cuadro 4.7), y establece las prescripciones que les
corresponden en materia de licencias y capital minimo. El alcance de la Ley de Entidades
Financieras de 2012 es mayor que el de la Ley de 1999, ya que también regula, segin su capital,
a las entidades no bancarias especializadas en otras actividades de depdsito -como los
prestamistas, las oficinas de cambio, las entidades microfinancieras de crédito, las cooperativas y
los bancos cooperativos-, que no estaban abarcabas por la Ley de Entidades Financieras de 1999.
Por consiguiente, ahora el Banco Central también estd facultado para supervisar entidades no
bancarias, como las cooperativas de ahorro y crédito, con depdsitos superiores a 5 millones de

7® Articulo 2 de la Ley de Entidades Financieras de 2012 y de la Ley de Seguros de 2014.

" Articulos 73 a 91 de la Ley de Sociedades Cooperativas de 2000.

72 Informacion facilitada por las autoridades.

73 Sitio Web del Standard Lesotho Bank. Consultado en:
http://www.standardlesothobank.co.ls/lesotho/About-Us/Company-Overview.

7 Conforme a la Ley de Entidades Financieras de 2012 (articulo 2), los servicios financieros auxiliares
comprenden servicios de transferencia electrénica de fondos, servicios de transacciones con divisas, servicios
de apoyo a las entidades financieras y otros servicios financieros auxiliares similares.

s Datos facilitados por las autoridades.




WT/TPR/S/324 < Lesotho

- 209 -

maloti. Esto es muy importante, ya que se han dado casos de mala gestibn por estas
cooperativas.’® Ademas, con arreglo a la Ley de Entidades Financieras de 2012, el capital minimo
obligatorio para las entidades financieras es mas elevado que con la Ley de 1999. Se exigen desde
5 hasta 20 millones de maloti, segun el tipo de actividad comercial; en el caso de determinadas
entidades financieras -como las oficinas de cambio, oficinas de transferencia de dinero y entidades
microfinancieras de crédito-, el capital minimo obligatorio es fijado por el Banco Central. Hasta
ahora, era de 10 millones de maloti para todos los tipos de entidades abarcadas por la Ley de
Entidades Financieras de 1999.”7 La Ley de Entidades Financieras de 2012 también prevé
sanciones y refuerza las competencias de investigacion del Banco Central.

Cuadro 4.7 Clasificacion de las entidades financieras (excluidas las compafhias de
seguros), 2015

Tipo de entidad Cobertura Capital minimo

financiera obligatorio

Tipo | a) bancos comerciales, b) bancos de inversiones, y c) bancos |20 millones de M (unos
hipotecarios 1.700 millones de

$EE.UU.)

Tipo 11 a) cajas de ahorro, b) empresas microfinancieras de captacion | 10 millones de M (unos
de depositos, y ¢) grandes cooperativas financieras 864.000 $EE.UU.)

Tipo 111 a) entidades crediticias, b) bancos aceptantes, c) casas de 5 millones de M (unos
descuento de efectos comerciales, y d) casas de financiacion |432.000 $EE.UU.)

Tipo 1V a) oficinas de cambio, b) entidades de transferencia de Sera fijado por el
dinero, c) entidades de garantia del crédito, y d) entidades Comisario en el
microfinancieras de crédito Unicamente Reglamento

Fuente: Articulo 9, anexos segundo y tercero de la Ley de Entidades Financieras de 2012.

4.66. Para poder llevar a cabo actividades bancarias y no bancarias (excluidos los seguros), una
entidad debe solicitar una licencia. Ademas, debe registrarse y constituirse en sociedad anénima
en Lesotho.”® Para registrarse como sociedad anénima, necesita obtener previamente la
autorizacién escrita del Banco Central.”® Lesotho no mantiene restricciones respecto al capital
extranjero®, pero si las aplica a los miembros de la junta directiva de una entidad financiera. El
consejero delegado, que es miembro de la junta directiva, debe residir en Lesotho.?! Las entidades
financieras extranjeras pueden solicitar una licencia siempre que designen a un representante
legal residente en Lesotho®® y, segun las autoridades, se pueden establecer como sucursales o
filiales siempre que cumplan las condiciones previstas en la legislacion.®®

4.67. Las personas que deseen llevar a cabo actividades financieras en calidad de cooperativa
deben solicitar al Comisario para el Desarrollo de Cooperativas un certificado de registro, que él
debe autorizar.®*

4.68. Los tipos de interés se basan en el mercado. Segun las autoridades, el Banco Central solo
fija el tipo de interés preferencial.

4.69. Lesotho mantiene controles de cambio (véase la seccién 3.2.1).%.® Hay tres bancos
comerciales y dos oficinas de cambio privadas autorizados por el Banco Central a comerciar con
divisas. No obstante, el Banco Central conserva la facultad para aprobar las necesidades de divisas
para todas las transacciones de cuentas de capital, como la IED y las remesas.

% La Ley de Sociedades Cooperativas de 2000 permitié a las cooperativas de ahorro y crédito aceptar
depositos tanto de sus miembros como de otros depositantes.

7 Articulo 8 de la Ley de Entidades Financieras de 1999.

78 En Lesotho, por "sociedad an6nima’” se entiende una sociedad (de responsabilidad) limitada cuyas
acciones se pueden vender o negociar libremente con el publico (articulos 23 y 24 del Reglamento de
Sociedades de 2012). En el caso de las sociedades privadas, las acciones solo se pueden asignar a sus
propietarios.

7® Articulo 5 de la Ley de Entidades Financieras de 2012.

80 |as compafiias del sector financiero pueden ser de propiedad totalmente extranjera.

81 Articulo 42 de la Ley de Entidades Financieras de 2012.

82 Articulo 11 de la Ley de Entidades Financieras de 2012.

83 Informacion facilitada por las autoridades.

84 Articulos 17 y 21 de la Ley de Sociedades Cooperativas de 2000.

85 Aviso legal N° 175 de 1989: Reglamento de Control de Cambios.
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4.70. En 2014, Lesotho otorgé una licencia a una Oficina Calificadora del Riesgo Crediticio
(Compuscan, un operador sudafricano) para recabar y procesar informacion crediticia de posibles
clientes a fin de evaluar su riesgo de crédito. Con el establecimiento de la Oficina Calificadora del
Riesgo Crediticio se espera facilitar el intercambio de informacion crediticia sobre posibles clientes
y racionalizar la tramitacion de las solicitudes de crédito.®® Las autoridades sefialaron que la
Oficina Calificadora del Riesgo Crediticio ha empezado a recopilar datos con la ayuda de la
Asociacion de Proveedores de Crédito, establecida en 2013 por los proveedores de crédito, es
decir, los bancos y otras entidades de crédito. Se espera que esté plenamente operativa para junio
de 2015.

4.5.1.3 Servicios de seguros

4.71. El sector de los seguros estd compuesto por 10 compafias de seguros autorizadas,
23 corredores de seguros y algunos agentes de seguros (en junio de 2015). De las 10 compafiias,
5 prestaban servicios de seguros a corto plazo y las otras 5, seguros a largo plazo. El sector se
rige por la Ley de Seguros de 2014, que derogoé la Ley de 1976. La nueva Ley también abarca las
actividades de microseguros, y establece una distincion entre las compaifiias de seguros a largo
plazo (seguros de vida), a corto plazo (seguros distintos de los seguros de vida), y de
microseguros. También comprende a los intermediarios de seguros, como las agencias y los
corredores.

4.72. Para llevar a cabo actividades en el sector de los seguros de Lesotho, los proveedores deben
registrarse, tener una presencia comercial en el pais y obtener una licencia de seguros. De
conformidad con la nueva Ley, las sociedades anénimas son las Unicas que pueden obtener una
licencia de seguros, lo que excluye a las sociedades cooperativas, que antes si eran admitidas.®”
Las licencias de seguros tienen una validez de cinco afios®®, y son renovables. Segun las
autoridades, no existen licencias mixtas que permitan a los operadores realizar tanto actividades
bancarias como de seguros, y no se aplican restricciones al capital extranjero.

4.73. Las autoridades también sefialaron que el capital minimo obligatorio es de 2 millones de
maloti. Antes era de: a) 50.000 rand o el 10% de los ingresos por primas para las compafias de
seguros de vida; o b) 100.000 rand o el 20% de los ingresos por primas para las compafiias de
seguros generales.®®

4.5.2 Servicios postales y de telecomunicaciones

4.74. En 2013, las telecomunicaciones representaron el 3,3% del PIB de Lesotho.®° La
infraestructura de telecomunicaciones del pais es limitada, las tarifas de interconexiéon son
elevadas, y el acceso universal a los servicios telefénicos, postales y de Internet sigue siendo un
problema pese a las notables mejoras logradas. El sector de las telecomunicaciones ha seguido
expandiéndose en cuanto a abonados a la telefonia movil. En el periodo 2008-2014, la
teledensidad crecié del 28% al 96%, principalmente gracias a un aumento del nimero de
abonados a la telefonia movil, que en 2014 ascendi6 a casi 1,8 millones, frente a 0,5 millones
en 2008 (cuadro 4.8). La tasa de penetracion de Internet se mantuvo relativamente baja, pero
en 2013 alcanz6 el 30%, frente al 1% en 2010. Segun las autoridades, el incremento del niumero
de usuarios de Internet se debi6é en gran medida a la llegada de teléfonos inteligentes y redes 3G,
que se introdujeron en 2010. Por lo general, pese a haber registrado algunas mejoras, la poblacién
de las zonas rurales sigue siendo la mas desfavorecida debido a los altos costos, la limitada
infraestructura eléctrica y de comunicaciones, y la falta de cultura digital.

86 La Ley de Informacién Crediticia de 2011 y su Reglamento de 2013 disponen la regulacién de los
datos y la informacion crediticia en Lesotho, asi como el registro de las oficinas de informacidn crediticia.

87 Articulo 6 de la Ley de Seguros de 2014 y articulo 4 de la Ley de Seguros de 1976.

88 Articulo 14 de la Ley de Seguros de 2014.

8 Articulo 7 de la Ley de Seguros de 1976.

% Informacién en linea de la Oficina de Estadistica de Lesotho. Consultada en: http://www.bos.gov.ls/.




WT/TPR/S/324 < Lesotho

-211 -

Cuadro 4.8 Principales indicadores de las tecnologias de la informacion y la
comunicacion, 2008-2014

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Parte (%) del PIB 2,9 3,1 3,4 3,4 3,6 3,7
correspondiente al
sector postal y de las
telecomunicaciones
Abonados a la 47.582 41.190 38.612 37.656 38.579 50.769 50.453
telefonia fija
Abonados a la 482.455| 593.216| 783.604| 1.025.647| 1.311.725| 1.580.713| 1.753.323
telefonia moévil
Teledensidad de la 3 2 2 2 2 3 3
telefonia fija (%)
Teledensidad de la 26 32 42 55 70 84 93
telefonia moévil celular
(%)
Teledensidad total (%) 28 34 44 57 72 87 96
Abonados a Internet 1.360 1.251 26.312 51.717 58.986 237.877 558.171
Porcentaje de (0] 0 1 3 3 13 30
personas que utilizan
Internet (%)

No disponible.

Fuente: Estadisticas del Banco Central de Lesotho y la Autoridad de Comunicaciones de Lesotho.

4.75. El objetivo principal de Lesotho es asegurar el acceso universal y desarrollar su
infraestructura de tecnologias de la informaciéon y la comunicacion a fin de mejorar su
productividad, promover las inversiones y alcanzar el crecimiento econémico descrito en su Plan
Nacional de Desarrollo Estratégico 2012-2017. El desarrollo de estas tecnologias constituye una de
las seis estrategias del Plan.

4.76. El sector de las comunicaciones de Lesotho consta esencialmente de tres subsectores:
telecomunicaciones (telefonia e Internet), radiodifusion y servicios postales. El Estado es
propietario, parcial o Gnico, de empresas en los tres subsectores. La participacién de las empresas
(nacionales o internacionales) se basa en un régimen de licencias y, segun las autoridades, no hay
limite de capital extranjero. Desde el ultimo examen, la estructura del mercado no ha cambiado
mucho, aunque se han otorgado algunas licencias nuevas, la mayoria en el sector de la
radiodifusion. Actualmente, hay dos proveedores principales de servicios de telecomunicaciones:
Econect Telecom Lesotho (ETL)®! y VodaCom Lesotho (VCL). El 30% de ETL pertenece al Estado;
esta comparfia suministra servicios de telefonia fija y moévil y de Internet. VCL es el principal
operador movil. Presta servicios moviles y de Internet, pero también esta autorizado a suministrar
servicios de linea fija. Ademas, hay otras cinco®® compafiias proveedoras de Internet.®® Las tarifas
al por menor deben ser aprobadas por la Autoridad de Comunicaciones de Lesotho, con arreglo a
un enfoque basado en los costos.

4.77. El sector privado de la radiodifusion estd dominado por los Servicios Nacionales de
Radiodifusion de Lesotho®, la empresa estatal de radiodifusién, que cuenta con dos emisoras de
radio (radiodifusion sonora) y un canal de television. Ademas, hay 17 emisoras de radio
(radiodifusién sonora publica y privada) y un canal de televisibn autorizados, lo que totaliza
19 emisoras de radio® y 2 canales de television.®® En el periodo objeto de examen se otorgé una
nueva licencia a la Compariia de Electricidad de Lesotho, que posee una red de fibra 6ptica, para el
arrendamiento a otros proveedores de servicios en 2013.

91 Anteriormente, Corporacién de Telecomunicaciones de Lesotho, que fue privatizada en 2000. En abril
de 2008 se cred Econet Telecom Lesotho mediante la fusién de Telecom Lesotho (telefonia fija) y su filial
Econet Ezi-Cel Lesotho (EEL) (telefonia movil).

92 Econet Telecom Lesotho (ETL) y Vodacom Lesotho (VCL) son los principales titulares de licencias.

98 En 2008 operaban seis compainiias.

%4 Los Servicios Nacionales de Radiodifusién de Lesotho forman parte del Ministerio de Comunicaciones,
Ciencia y Tecnologia.

% En esta cifra no se incluyen los titulares de licencias de radiodifusién sonora comunitaria y comercial
(tres en total).

% En cambio, en 2008 habia 12 emisoras de radio, 2 canales de televisién y 6 proveedores de Internet
(Documento WT/TPR/S/222/LSO/Rev.1 de la OMC, de 14 de diciembre de 2009).
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4.78. Los principales organismos gubernamentales competentes en este sector siguen siendo el
Ministerio de Comunicaciones, Ciencia y Tecnologia y la Autoridad de Comunicaciones de Lesotho
(antes, Autoridad de Comunicaciones de Lesotho). El Ministerio es el principal organismo
encargado de la formulacién y elaboracion de la legislacion en este sector, mientras que la
Autoridad de Comunicaciones se ocupa de vigilar su aplicacion. La Autoridad de Comunicaciones es
un 6rgano independiente que actua bajo la supervision administrativa del Ministerio. Sus funciones
consisten en asignar licencias de operador, promover una competencia leal, aprobar los precios al
por menor, gestionar el espectro de radiofrecuencia y proteger a los consumidores. Los miembros
de su junta directiva son designados por el Ministro de Comunicaciones, Ciencia y Tecnologia.®’

4.79. Durante el periodo objeto de examen, Lesotho llevé a cabo reformas considerables en el
marco reglamentario de las telecomunicaciones a fin de incrementar las actividades del sector,
lograr el acceso universal a los servicios de comunicaciones, mejorar la transparencia y promover
las inversiones. El sector se rige principalmente por la Ley de Comunicaciones de 2012%, que
entré en vigor el 27 de abril de 2012. La nueva Ley de Comunicaciones derogé la Ley de la
Autoridad de Telecomunicaciones de Lesotho de 2000°, que hasta 2012 habia sido el principal
instrumento juridico que regulaba el sector. En 2013, Lesotho también public6 nuevas normas
sobre la clasificacién y las tasas para la expedicién de licencias!®®, que reemplazaron a las normas
de 2008, y en 2009 estableci6 un Fondo de Acceso Universal.'®* En el cuadro 4.9 figuran los
principales instrumentos juridicos que rigen el sector de las telecomunicaciones.%?

Cuadro 4.9 Principales instrumentos juridicos del sector de las telecomunicaciones

Legislacion Fecha de publicacion

en el Boletin Oficial
Ley de Comunicaciones de 2012 17 de febrero de 2012
Normas de la Autoridad de Comunicaciones de Lesotho (clasificacién y tasas para la |1° de marzo de 2013
expedicion de licencias) de 2013
Normas de la Autoridad de Comunicaciones de Lesotho (Fondo de Acceso Universal) |13 de marzo de 2009
de 2009
Reglamento de la Autoridad de Telecomunicaciones de Lesotho de 2001 27 de marzo de 2001
Normas de la Autoridad de Telecomunicaciones de Lesotho (administracion, 13 de diciembre de 2000
procedimiento y suministro de servicios) de 2000
Normas de la Autoridad de Telecomunicaciones de Lesotho (radiodifusiéon) de 2004 14 de abril de 2004
Reglamento de Clasificacién de la Radiodifusién de 2007 14 de febrero de 2007

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de la legislacion y la informacién facilitada por las autoridades
de Lesotho.

4.80. La Ley de Comunicaciones de 2012 comprende los reglamentos de los sectores de las
telecomunicaciones, la radiodifusion y los servicios postales, pero también incluye reformas
destinadas a facilitar la introduccion de nuevos servicios de telecomunicaciones'®®, promover la
competencial® y regular los acuerdos de interconexién.®® La nueva Ley dispone la creacion de un
codigo de conducta de las empresas de radiodifusidon para subsanar la falta de legislacion en esta
esfera, asi como el establecimiento de un Grupo de Solucion de Diferencias relativas a la

97 Articulos 3, 4 y 6 de la Ley de Comunicaciones de 2012.

98 Ley de Comunicaciones de 2012 (Ley N° 4 de 2012), publicada en el Boletin Oficial el 17 de febrero
de 2012.

% Ley de la Autoridad de Telecomunicaciones de Lesotho de 2000 (Ley N° 5 de 2000), publicada en el
Boletin Oficial el 9 de junio de 2000, posteriormente citada como Ley de la Autoridad de Comunicaciones de
Lesotho de 2000. La Ley de la Autoridad de Telecomunicaciones de Lesotho se modifico tres veces: en 2001
(Ley N° 7 de 2001), 2006 (Ley N° 4 de 2006) y 2007 (Aviso legal N° 31 de 2007).

190 Normas de la Autoridad de Comunicaciones de Lesotho (clasificacion y tasas para la expedicion de
licencias) de 2013 (Aviso legal N° 31 de 2013), publicadas en el Boletin Oficial el 1° de marzo de 2013. Con
estas normas quedaron derogadas las de 2008.

101 Normas de la Autoridad de Comunicaciones de Lesotho (Fondo de Acceso Universal) de 2009 (Aviso
legal N° 31 de 2009), publicadas en el Boletin Oficial el 13 de marzo de 2009.

102 | esotho inicié una reestructuracién del sector en 1999, que dio lugar a la primera ola de
liberalizacién, con la privatizacion de la Corporacién de Telecomunicaciones de Lesotho y la promulgacion de la
Ley de la Autoridad de Telecomunicaciones de Lesotho de 2000, asi como la creacién del organismo regulador
que lleva el mismo nombre. Desde entonces, se han realizado algunos cambios, pero el mas significativo fue la
promulgacion de la Ley de Comunicaciones en 2012.

103 Articulos 19 y 20 de la Ley de Comunicaciones de 2012.

104 Articulos 21 a 26 de la Ley de Comunicaciones de 2012.

105 Articulos 27 a 32 de la Ley de Comunicaciones de 2012.
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Radiodifusion, encargado de cualquier asunto relacionado con la radiodifusion remitido de oficio
por la Autoridad de Comunicaciones de Lesotho o en atenciéon a una reclamacion.*®® Ademas, la
Ley introduce un régimen de licencias para los servicios postales comerciales y publicos, y reserva
derechos exclusivos a Correos de Lesotho. A este respecto, las autoridades sefialaron que ain no
se han aplicado las disposiciones relativas a los servicios postales.®’

4.81. En virtud de la Ley de Comunicaciones de 2012, la funcién de la Autoridad de
Comunicaciones de Lesotho en la fijacion de la tarifa de interconexién y la elaboracién de acuerdos
de interconexidon se vio reforzada, ya que ahora todos estos acuerdos deben contar con su
aprobacién.’®® Antes, solo podia intervenir cuando los proveedores no se ponian de acuerdo
respecto a las cargas y las condiciones del acuerdo, o cuando un acuerdo concluido no cumplia los
principios establecidos en la legislacion.®®

4.82. En el periodo 2008-2012, la tarifa de interconexion aplicada por los proveedores era de
0,72 maloti por minuto, lo que se consideraba demasiado elevado. En 2012, la Autoridad de
Comunicaciones puso en marcha un programa para reducir la tarifa de interconexién en un periodo
de tres afos, que empezé en octubre de 2012 y terminara en octubre de 2015. El programa
consistia en una reduccion de la tarifa del 19% anual, de modo que en octubre de 2014 se situd en
0,38 maloti por minuto (cuadro 4.10). Desde entonces, la tarifa no ha variado. Las autoridades
seflalaron que la Autoridad de Comunicaciones sigue trabajando con los operadores para rebajar
las tarifas generales aplicadas a los consumidores sobre la base de precios reducidos de
interconexion. Actualmente, las tarifas generales siguen siendo altas, pero los consumidores
pueden obtener reducciones del precio por medio de promociones.

Cuadro 4.10 Evolucion de las tarifas de interconexion 2008-2014

Tarifa de interconexion Reduccion anual
en maloti
Periodo 2008-2012 0,72 -
Octubre de 2012 0,58 19%
Octubre de 2013 0,47 19%
Octubre de 2014 0,38 19%
Fuente: Informacion facilitada por las autoridades de Lesotho.

4.83. En 2009, Lesotho establecié un Fondo de Acceso Universal para procurar el acceso universal
a los servicios de comunicaciones. En virtud de la Ley de Comunicaciones de 2012, este fondo
pas6 a denominarse Fondo de Servicio Universal*'® y su mandato se amplié para afiadir el acceso a
Internet, la radiodifusiéon y los servicios postales basicos a la telefonia de voz, que inicialmente era
su objetivo principal.** El Fondo es una asociacién entre la Autoridad de Comunicaciones, el
Gobierno de Lesotho y los dos operadores de red, ETL y VCL.*? El Fondo proporciona financiacion
para ampliar la infraestructura de comunicaciones a todas las zonas de Lesotho y mejorar el
acceso a los servicios de telecomunicaciones. Segun las autoridades, los resultados han sido
satisfactorios, ya que se estima que en abril de 2015, el 85% del territorio tenia acceso a telefonia
de voz.

4.84. En 2013, Lesotho adopté nuevas normas de clasificaciéon y tasas para la expedicién de
licencias, que reemplazaron a las adoptadas en 2008 (mediante el Aviso legal N° 7 de 2008). Las
nuevas normas introducen un nuevo sistema de clasificacion de las licencias, que las divide en seis
categorias, dependiendo de los servicios ofrecidos y de si el proveedor elige tener en propiedad y
explotar sus propias instalaciones. Estas categorias en su conjunto abarcan los servicios
audiovisuales (emisidén y transmision de radio y televisidon) y los servicios de telecomunicaciones
basicos y de valor afadido; asimismo, comprenden un permiso para las actividades a corto plazo.

106 Articulo 41 de la Ley de Comunicaciones de 2012.

197 Articulo 43 de la Ley de Comunicaciones de 2012.

108 Articulos 21 a 26 de la Ley de Comunicaciones de 2012.

199 Articulo 27 de la Ley de Comunicaciones de 2000.

110 Articulo 33 de la Ley de Comunicaciones de 2012.

111 Articulo 36 de la Ley de Comunicaciones de 2012 y articulo 8 de las Normas de la Autoridad de
Comunicaciones de Lesotho (Fondo de Acceso Universal) de 2009.

112 | as autoridades sefialaron que el Fondo esta financiado por los operadores de red, que aportan un
1% de sus ingresos netos de explotacion; la Autoridad de Comunicaciones, que aporta el 25% de su superavit
anual; y demas fondos recaudados de manera esporéadica.



WT/TPR/S/324 < Lesotho

- 214 -

Ademas, la nueva clasificacion adopta un régimen convergente, que permite a un operador ser
titular de una licencia para suministrar diferentes tipos de servicios, independientemente de la
tecnologia utilizada (es decir, neutralidad tecnolégica). En particular, el nuevo régimen comprende
una "licencia unificada" que permite a los titulares suministrar servicios fijos y moviles, y redes y
servicios de comunicaciéon electrénica, como los servicios de voz y de datos. El objetivo de las
nuevas normas es mejorar la previsibilidad del costo para los nuevos operadores y los titulares de
licencias actuales.

4.85. Como parte de sus compromisos en el marco de la Unién Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) y el programa de comunicaciones de la Comunidad del Africa Meridional
para el Desarrollo (SADC), Lesotho debe completar la transicion de la radiodifusion analdgica a la
digital antes del 17 de junio de 2015.1*®

4.86. Los servicios postales se reservan al Estado, y son suministrados por Correos de Lesotho,
que forma parte del Ministerio de Comunicaciones, Ciencia y Tecnologia. Conforme a la Politica de
Comunicaciones de Lesotho de 2008, el Gobierno deberia transformar Correos de Lesotho para
que pasara de ser una agencia estatal a ser una corporacién independiente, que perteneciera al
Estado pero operara como una entidad comercial. También deberia adoptar un reglamento para
proteger a los consumidores y promover la competencia en este sector. Con la Ley de
Comunicaciones de 2012, solo se abordaron las cuestiones relacionadas con la competencia y la
regulacién de las tarifas postales. La Ley permite a la Autoridad de Comunicaciones otorgar
licencias a operadores para que presten tanto servicios postales comerciales como servicios
postales publicos para los que Correos de Lesotho no tiene derechos exclusivos. La Ley también
encomienda a la Autoridad de Comunicaciones el establecimiento de condiciones para la utilizacién
de la infraestructura de los servicios postales, y la aplicacion de un sistema de aprobacion de las
tarifas postales.' En abril de 2015, no se habian reformado ni los Servicios Nacionales de
Radiodifusion de Lesotho ni Correos de Lesotho, y ambos seguian formando parte del Ministerio de
Comunicaciones, Ciencia y Tecnologia.

4.5.3 Transporte

4.87. La conectividad y la infraestructura de transporte desempefian un papel fundamental en el
desarrollo econémico y la integraciéon comercial y, al igual que para otros paises en desarrollo sin
litoral, son uno de los mayores retos de Lesotho. En el periodo objeto de examen, la contribucién
de este sector a la economia nacional se mantuvo invariable en el 3,2%. El sector del transporte
comprende el transporte por carretera, el transporte aéreo, el ferrocarril y el transporte por vias
de navegacion interior, siendo las carreteras el principal medio de transporte.

4.88. Durante el periodo objeto de examen no se introdujeron cambios importantes en el sector
transporte, salvo el establecimiento de la Direccion de Carreteras en 2010.

4.5.3.1 Transporte aéreo

4.89. Lesotho tiene un aeropuerto internacional y 24 pistas de aterrizaje, de las cuales 16 estan
operativas.''® El Gobierno se encarga del mantenimiento de la infraestructura aeroportuaria y de
las pistas de aterrizaje, pero en el caso de las pistas, resulta dificultoso debido a las condiciones
meteoroldgicas y a su ubicaciéon. El Aeropuerto Internacional de Moshoeshoe | (MIA) esta situado a
unos 40 km al este de la ciudad de Maseru, y es el principal centro de transporte aéreo.

4.90. Lesotho no tiene compafia aérea nacional. En el periodo 2008-2015, el numero de
proveedores de servicios aéreos no varid. South African Airlink, de South African Airways, sigue
siendo la Unica compafifa aérea comercial internacional que opera en Lesotho.'*® Realiza vuelos
directos solamente entre Maseru y Johannesburgo, y no tiene vuelos nacionales regulares. Con
arreglo al Acuerdo Bilateral sobre Servicios de Transporte Aéreo entre Lesotho y Sudafrica, South

113 punto 12.6 del Acuerdo Regional de Ginebra 2006 de la UIT.

114 Articulo 43 de la Ley de Comunicaciones de 2012.

115 Informacion facilitada por las autoridades.

118 | as autoridades sefialaron que conforme al Acuerdo Bilateral sobre Servicios de Transporte Aéreo
entre Lesotho y Sudafrica, cada pais puede designar a una compariia para que opere entre los dos Estados.
Sudéafrica designé a SA Link, pero Lesotho no ha designado a ninguna compafiia.
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African Airlink puede operar sin restricciones sobre la capacidad, la frecuencia o las franjas
horarias.**’

4.91. Las pistas de aterrizaje de todo el pais son utilizadas principalmente por vuelos charter.
En 2009 se estableci6 MGC Aviation, que, en junio de 2015, era la Unica compafia aérea privada
de Lesotho. Prestaba servicios de aviacion comercial y vuelos charter humanitarios.

4.92. South African Airways se encarga de gestionar los servicios aeroportuarios de tierra, pero
todos los empleados deben ser nacionales de Lesotho.

4.93. El transporte aéreo se rige principalmente por la Ley de Aviacién Civil de 2008. El
Departamento de Aviacion Civil del Ministerio de Obras Publicas y Transportes es el organismo
encargado de regular el transporte aéreo, incluida la aviacion civil, desarrollar la infraestructura y
conceder licencias a los operadores de transporte aéreo. Ademas, el Departamento de Aviacion
Civil es responsable del establecimiento y mantenimiento de aerédromos e instalaciones de
navegacion aérea. En la Ley de Aviacion Civil se prevé también la concertacion de acuerdos
bilaterales sobre el transporte aéreo. Actualmente, Lesotho solo tiene un acuerdo bilateral con
Sudéfrica, pero, segun las autoridades, estad negociando cinco acuerdos mas.

4.94. Los precios del combustible son subvencionados y determinados por el Fondo del Petréleo
de Lesotho, que esté integrado por representantes de diversos ministerios, entre ellos el Ministerio
de Hacienda.

4.5.3.2 Carreteras

4.95. En 2014 la red de carreteras tenia 7.438 km de longitud, de los cuales 1.217 km estaban
pavimentados, 3.758 km eran de grava apisonada y 2.463 km de caminos de tierra. La red de
carreteras es limitada en las zonas montafiosas.

4.96. En el periodo objeto de examen, no se introdujeron cambios importantes en el marco
juridico e institucional que rige los servicios de transporte por carretera, salvo la creacién de la
Direccién de Carreteras en 2010.''® El Departamento de Transporte y Tréafico del Ministerio de
Obras Publicas y Transportes es el organismo responsable del desarrollo de la red nacional de
carreteras y el mantenimiento de las carreteras interurbanas, los puentes y los puentes
peatonales. La Direccidon de Carreteras es un organismo semiautonomo que opera en el marco del
Ministerio. La Direccion absorbié el Departamento de Carreteras Rurales y la Unidad de Carreteras,
y se encarga de gestionar la red de carreteras, a saber, la construccion, la mejora y el
mantenimiento de todas las carreteras de Lesotho.

4.97. Los servicios de transporte por carretera se rigen principalmente por la Ley de Transporte
por Carretera de 1981, modificada por ultima vez en 2001, y por el Reglamento de Transporte por
Carretera de 2004.

4.98. La mayor parte de los servicios de pasajeros son suministrados por operadores privados de
taxi y autobls. Para prestar servicios de pasajeros, los operadores deben obtener una licencia de
transporte publico, que depende de la ruta y la demanda. Solo pueden solicitar una licencia los
vehiculos registrados en Lesotho. Las solicitudes de licencia deben presentarse a la Direccion de
Transporte por Carretera del Ministerio de Obras Publicas y Transportes; no se permite el
cabotaje.!'® La Unica compaiiia estatal que opera en el sector del transporte por carretera es la
Corporaciéon de Servicios de Carga y Autobuses de Lesotho, establecida en 1987. La Corporacion
representa una pequefia parte de los servicios publicos de transporte de pasajeros por carretera,
aplica precios regulados (independientemente del trafico de pasajeros) y opera principalmente en
las rutas no cubiertas por el sector privado.

17 Informacion facilitada por las autoridades.

118 | ey de la Direccién de Carreteras de 2010 (Ley N° 16 de 2010), publicada en el Boletin Oficial
el 1° de enero de 2010.

119 Informacion facilitada por las autoridades.
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4.99. La Direccidon de Transporte por Carretera controla los precios en el segmento del transporte
de pasajeros, sobre la base del costo del transporte nacional por pasajero.’®® Los precios del
transporte de carga no estan regulados.'?!

4.100. La propiedad de las empresas de transporte de carga es mixta. De las compaiiias de
transporte de carga registradas en el pais, tres son sudafricanas y el resto son propiedad exclusiva
de nacionales de Lesotho.'?? Para el transporte de carga por carretera, también se exige un
permiso del Departamento de Trafico y Transporte. Los permisos no son para rutas especificas.

4.5.3.3 Transporte por ferrocarril y por vias de navegacion interior

4.101. La red de ferrocarriles de Lesotho consiste en una linea de 2,5 km entre el punto fronterizo
de Maseru Bridge y la Estacion de Maseru. Las instalaciones de la estacién pertenecen al Gobierno,
pero son arrendadas, operadas y mantenidas por la comparfiia ferroviaria sudafricana Transnet.
Hay dos trayectos diarios de un tren de carga, y desde 1989 no se ha prestado un servicio regular
de pasajeros.

4.102. El transporte por vias de navegacion interior en Lesotho consiste en 39 travesias fluviales
interiores en las zonas montafiosas. Los proveedores de servicios de transporte por vias de
navegacion interior son pequefias embarcaciones de remos publicas y privadas. Segun las
autoridades, el Ministerio de Obras Publicas y Transportes posee y opera unos 44 transbordadores
de travesias fluviales.

4.5.4 Turismo

4.103. En su Plan Nacional de Desarrollo Estratégico 2012-2017, Lesotho ha definido el turismo
como un sector fundamental con un gran potencial de crecimiento y de creacion de empleo.
También se considera un sector importante para la entrada de inversion extranjera y nuevas
inversiones. En el periodo objeto de examen se registr6 un aumento del numero de viajeros que
llegaron a Lesotho y de la participacion del turismo en el PIB. En 2014, representd el 5,5% del
PIB, frente al 5,1% en 2008.'%% No obstante, los resultados del sector siguen siendo bajos debido a
la limitada conectividad, la infraestructura turistica deficiente o inexistente, la mala imagen de
marca, y una estrategia de comercializacion y comunicacion inadecuada. Ademas, la industria
depende en muy gran medida del mercado sudafricano y tiene un alto grado de estacionalidad
(noviembre y diciembre son los meses con mas llegadas de visitantes extranjeros).

4.104. En el periodo 2008-2015, no se realizd6 ningln cambio importante en la legislacion o las
instituciones turisticas de Lesotho. La principal legislacién por la que se rige el sector es la Ley de
Empresas de Hosteleria, Catering y Turismo de 1997'?* y su Reglamento, y la Ley de Turismo
de 2002 (modificada), que establece la Corporacién de Desarrollo del Turismo de Lesotho.'?® Estas
leyes se complementan con otros instrumentos juridicos que regulan, por ejemplo, la conservacion
de los monumentos y los parques naturales, las actividades de los casinos, y el comercio de
bebidas alcohdlicas (cuadro 4.11). Las autoridades sefalaron que la Ley de Empresas de
Hosteleria, Catering y Turismo de 1997 se estaba examinando, y se estaba redactando un nuevo
proyecto de ley. Este incorporara el reglamento de licencias de determinadas actividades
turisticas, que estaban reguladas y eran autorizadas por el Ministerio de Comercio e Industria
conforme al Reglamento de Sociedades de 2012 (por ejemplo, agencias de viajes, operadores
turisticos y guias de turismo).*?®

120 | a Direccién de Transporte por Carretera esté integrada por el Comisario de Trafico y representantes
de los pasajeros y de los transportistas de carga.

121 Informacion facilitada por las autoridades.

122 UNCTAD (2011).

123 World Travel and Tourism Council (2015).

124 | ey de Empresas de Hosteleria, Catering y Turismo de 1997 (Ley N° 13 de 1997), publicada en el
Boletin Oficial el 30 de diciembre de 1997.

125 ey de Turismo de 2002 (Ley N° 4 de 2002), publicada en el Boletin Oficial el 26 de febrero de 2002.
La Ley de Turismo de 2002 solo se ha modificado una vez, en 2006, mediante la Ley de Turismo (modificacién)
N° 1 de 2006, publicada en el Boletin Oficial el 17 de febrero de 2006.

126 Anexo 1 del Reglamento de Sociedades de 2012.
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Cuadro 4.11 Principales instrumentos juridicos del sector turistico

Legislacion Fecha de publicacion en
el Boletin Oficial

Ley de Turismo (modificacion) de 2006 17 de febrero de 2006

Ley de Turismo de 2002 26 de febrero de 2002

Ley de Empresas de Hosteleria, Catering y Turismo de 1997 30 de diciembre de 1997

Reglamento de Empresas de Hosteleria, Catering y Turismo de 1999 .

Ley de Expedicion de Licencias de Venta de Bebidas Alcohdlicas de 1998 8 de abril de 1998

Reglamento de Expedicién de Licencias de Venta de Bebidas Alcohdlicas de 1999
Ley de Medio Ambiente de 2001

Orden relativa a los Casinos de 1989 3 de julio de 1989

Reglamento de Casinos de 1990 ..

Ley de Monumentos Histéricos, Reliquias, Fauna y Flora de 1967 13 de diciembre de 1967
No disponible.

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de informacién facilitada por las autoridades de Lesotho.

4.105. El desarrollo del sector turistico incumbe al Ministerio de Turismo, Medio Ambiente y
Cultura y la Corporacién de Desarrollo del Turismo de Lesotho (LTDC).?” El Ministerio se encarga
de desarrollar y aplicar las politicas y la legislacion en materia de turismo, asi como de expedir
licencias de turismo y autorizaciones de la evaluacion del impacto ambiental (seccién 2.3.2). La
LTDC es una entidad estatal y su junta directiva esta integrada por representantes de los sectores
publico y privado.'?® Sus funciones comprenden la promocién del turismo y las inversiones en este
sector, el desarrollo de estrategias de comercializacion, la creacidn de productos y circuitos
turisticos, y la prestacién de asistencia financiera.'®® Ademas de estos dos organismos, en 1996 se
cred el Consejo de Turismo de Lesotho, fruto de una asociacion entre el Ministerio y la LTDC para
representar los intereses de las asociaciones y los operadores turisticos. Sin embargo, las
autoridades sefialaron que actualmente el Consejo esta inactivo. Las asociaciones de turismo
comprenden a la Asociacién de Hosteleria de Lesotho (LHHA), la Asociacion de Turismo de Lesotho
(TOAL) y la Asociacion de Propietarios de Comercios de Licores y Restaurantes de Lesotho
(LLROA).**°

4.106. En el periodo 2008-2013, el nimero de personas que visitaron Lesotho se incrementd un
48%, principalmente gracias al aumento del niumero de visitantes procedentes de Sudafrica. Casi
todos los viajeros proceden de este pais (el 91,5% en 2013) y llegan a Lesotho por carretera (el
97% en 2013) (cuadros 4.12 y 4.13). Hay un numero limitado de visitantes procedentes de
Europa -en particular de Alemania, el Reino Unido y los Paises Bajos-, que en 2013 representaron
en conjunto alrededor del 3% del nimero total de visitantes. Los demas visitantes proceden de
Zimbabwe, China, Botswana, Swazilandia, Zambia y el Canada; estos representan menos del 0,5%
cada uno del nidmero total de visitantes. Por lo general, el niUmero de visitantes de fuera de la
region disminuyd en este periodo.

4.107. Las autoridades sefialaron que esperan que las llegadas totales de turistas internacionales
aumenten de las 396.000 registradas en 2013 a 914.000 para 2020, y que se generen unos
60.000 empleos mas relacionados con el turismo.*3!

Cuadro 4.12 Llegadas de turistas, 2008-2013

2008 2009 2010 2011 2012 20132
Sudafrica 248.548 302.444 302.655 371.867 394.336 396.062
Alemania 6.469 5.015 4.425 3.827 3.746 4.692
Reino Unido 5.006 4.619 3.826 2.585 1.811 2.368
Zimbabwe 4.534 4.510 3.819 2.619 3.551 3.780
Paises Bajos 4.995 4.255 3.886 2.890 3.594 4.857
Estados Unidos 3.520 3.212 3077 2.578 2.222 2.652
China 2.407 2.233 1.596 724 998 1.320
Botswana 1.796 2.060 1.922 1.419 1.752 2.188
Swazilandia 1.361 1.405 1.406 875 1.071 1.330
Zambia 618 806 707 570 662 855

127 La LTDC fue establecida en virtud de la Ley de Turismo de 2002 (Ley N° 4 de 2002).
128 Articulo 16 de la Ley de Turismo de 2002.

129 Articulos 3 y 4 de la Ley de Turismo de 2002.

130 Informacion facilitada por las autoridades.

131 Informacion facilitada por las autoridades.
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Canada 829 805 662 502 718 626
Otros® 12.990 12.379 97.889 7.693 8.136 12.236
Total 293.073 343.743 425.870 398.149 422.597 432.966
a Cifras provisionales.

b Se incluye la falta de respuesta.

Fuente: Corporaciéon de Desarrollo del Turismo de Lesotho.

4.108. Los visitantes de vacaciones son una minoria. En 2013, representaron el 27,6% del total
de llegadas, y los visitantes de negocios, el 10,5% (cuadro 4.13). El sector turistico esta poco
desarrollado y se enfrenta a numerosos retos, en particular, una infraestructura deficiente o
inexistente. Segun las autoridades, el potencial turistico de Lesotho reside en sus paisajes
montafosos, su rica flora y fauna, y sus monumentos culturales. Por lo tanto, sus prioridades son
mejorar la conectividad de Lesotho; desarrollar productos, circuitos y marcas turisticas; promover
las inversiones en el sector turistico; proteger, conservar y gestionar el patrimonio cultural; y
mejorar la calidad de los servicios, asi como el marco juridico e institucional.%?

Cuadro 4.13 Llegadas (en porcentajes), por medios de transporte y motivos de la
visita, 2013

Motivo Transporte aéreo Carretera

Negocios 1,6 8,9 10,5
Empleo 0,0 0,4 0,4
Vacaciones 0,3 27,3 27,6
Residentes que regresan al pais 0,0 0,2 0,2
Estudios 0,0 0,1 0,1
Otros?® 1,3 60,0 61,3
Total 3,3 96,8 100
a Incluye la falta de respuesta, que representé menos del 0,5%.

Fuente: Corporacién de Desarrollo del Turismo de Lesotho.

4.109. Conforme a la Ley de Empresas de Hosteleria, Catering y Turismo de 1997, los operadores
turisticos (nacionales y extranjeros) deben tener una licencia aprobada por la Junta de Licencias
de Turismo para poder ejercer su actividad.'*®> La Ley establece 11 tipos de licencia para: a)
campines, b) hoteles, c¢) albergues, d) restaurantes, e) establecimientos sin servicio de
restauracion, f) establecimientos de alojamiento y desayuno, g) albergues de juventud,
h) complejos turisticos, i) moteles, j) suministro de comidas y k) casas de huéspedes.’®** Antes de
aprobar las licencias, los Ministerios de Turismo y de Salud, la policia y el ayuntamiento de Maseru
deben inspeccionar las instalaciones de la empresa solicitante y presentar informes de la
inspeccién a la Junta de Licencias.™® Las licencias tienen un afio de validez y son renovables.*®®

4.110. Segun las autoridades, no hay obstaculos a la participacion extranjera en el sector
turistico, y los operadores turisticos pueden beneficiarse de los incentivos generales a la inversion
descritos en la secciéon 2.3.

132 Informacion facilitada por las autoridades.

133 Entre los miembros de la Junta hay representantes del Ministerio de Turismo, Medio Ambiente y
Cultura; el Ministerio de Salud; la LTDC; y el Comisario de Policia; asi como diferentes asociaciones de turismo
(articulo 4 de la Ley de Empresas de Hosteleria, Catering y Turismo de 1997).

134 Articulo 14 de la Ley de Empresas de Hosteleria, Catering y Turismo de 1997.

135 Articulos 17 y 20 de la Ley de Empresas de Hosteleria, Catering y Turismo de 1997.

136 Articulos 19 y 20 de la Ley de Empresas de Hosteleria, Catering y Turismo de 1997.
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5 APENDICE - CUADROS

Cuadro Al. 1 Exportaciones de mercancias por grupos de productos, 2008-2012

Millones de délares EE.UU. y porcentaje

2009 2010 2011 2012

Total (millones de $EE.UU.) 727 628 503 770 678
(% del total)
Total de los productos primarios 14,4 12,5 22,4 18,0 20,6
Agricultura 14,1 12,4 21,8 17,6 20,1
Productos alimenticios 10,8 8,9 16,6 14,2 14,3
1110 Bebidas no alcohdlicas, n.e.p. 6,0 5,2 12,0 8,8 9,5
0564 Harinas, sémolas y copos de patatas, frutas y 2,0 1,2 1,7 2,4 1,6
legumbres, n.e.p. (incluso sagu y tapioca)
Materias primas agricolas 3,3 3,5 5,3 3,4 5,7
2681 Lana grasa (incluso lana lavada en vivo) 2,1 2,4 3,3 2,2 5,2
Mineria 0,3 0,1 0,5 0,4 0,5
Menas y otros minerales 0,3 0,1 0,4 0,2 0,4
Metales no ferrosos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Combustibles 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Manufacturas 85,6 83,7 62,1 77,5 79,1
Hierro y acero 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Productos quimicos 0,2 0,6 0,1 0,1 0,1
Otras semimanufacturas 5,4 2,9 3,4 3,7 4,1
6672 Diamantes (excepto los diamantes industriales 5,3 2,2 2,5 3,1 3,3
clasificados), pero sin montar ni engarzar
Maguinaria y equipo de transporte 13,8 12,7 10,7 8,2 11,4
Maquinaria generadora de fuerza 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otra maquinaria no eléctrica 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Maquinaria agricola y tractores 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Maquinas de oficina y equipo de telecomunicaciones 7,3 5,8 1,2 0,6 2,5
7611 Receptores de television en colores 7,3 5,6 0,8 0,2 2,1
Otras maquinas eléctricas 6,4 6,8 9,5 7,6 8,9
7728 Partes y piezas para usar con aparatos de los 4,9 5,8 7,9 5,2 51
rubros 772.4, 772.5y 772.6
7782 Lamparas y tubos eléctricos de incandescencia o 0,0 0,0 0,2 1,5 2,8

descarga para alumbrado; lamparas de arco; sus
partes y piezas

Productos de la industria del automovil 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0
Otro equipo de transporte 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Textiles 3,0 4,9 4,1 4,6 3,5
6513 Hilados de algodén, excepto hilo para coser 1,4 1,6 2,2 2,8 2,9
Prendas de vestir 60,1 57,7 36,3 55,8 55,6
8414 Pantalones largos, delantales y overoles con tirante, 10,2 12,9 8,4 16,5 14,3
calzones y pantalones cortos
8442 Trajes sastre, conjuntos, chaquetas, vestidos, etc. 18,4 5,5 5,9 8,4 11,5
8454 Camisetas de todo tipo, de punto o ganchillo 4,9 3,4 2,3 2,8 4,9
8413 Chaquetas y chaquetas sport, para hombres y nifos, 1,1 0,8 1,8 1,5 1,6
de tejidos que no sean de punto o ganchillo
8437 Camisas, para hombres y nifios, de tejidos de punto 2,6 4,3 2,6 4,7 6,4
o ganchillo
8426 Pantalones largos, calzones, etc., para mujeres y 5,2 9,3 4,1 5,9 4,6
nifas, de tejidos que no sean de punto o ganchillo
8453 Jerseys, suéteres, etc., de punto o ganchillo 10,3 12,4 5,2 7,3 4,9
8432 Trajes, conjuntos, chaquetas, pantalones largos, etc. 4,5 6,2 1,8 1,8 2,3
8451 Prendas y accesorios de vestir para bebés 0,3 0,3 0,5 1,0 1,2
Otros bienes de consumo 3,1 4,9 7,5 5,0 4,5
8515 Calzado de otros tipos, con palas de materiales 1,1 1,7 1,5 1,1 1,5
textiles
8512 Calzado para deportes 0,8 1,8 2,9 1,6 1,2
8514 Calzado de otros tipos, con palas de cuero natural, 0,4 1,0 2,2 1,8 1,4
artificial o regenerado
Otros 0,0 3,8 15,5 4,5 0,3

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en informacién proporcionada por las autoridades
(2008), y Base de Datos COMTRADE de las Naciones Unidas (CUCI, Rev.3).
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Cuadro Al. 2 Importaciones de mercancias por grupos de productos, 2008-2012

Millones de délares EE.UU. y porcentaje

2008 2009 2010 2011

Total (millones de $EE.UU.) 972| 1.356| 1.277| 1.460| 1.594
(% del total)
Total de los productos primarios 37,2 41,5 33,8 41,1 36,3
Agricultura 24,6 29,9 22,8 26,6 23,5
Productos alimenticios 22,5 28,1 20,6 23,5 20,8
0472 Semolina, sémola y granulos de cereales 1,0 1,2 0,8 0,9 1,6
0123 Carnes y despojos de aves 1,8 2,0 1,7 1,8 1,5
0449 Otros tipos de maiz, sin moler 0,3 0,5 1,2 1,3 1,4
0221 Leche y crema, no concentradas ni edulcoradas 0,2 0,6 0,7 0,8 0,9
1222 Cigarrillos que contengan tabaco 0,9 1,0 0,8 0,8 0,9
Materias primas agricolas 2,1 1,8 2,2 3,1 2,7
2631 Algodoén (excepto borras (linters), sin cardar ni peinar 0,8 0,2 1,3 2,2 1,8
Mineria 12,6 11,6 11,1 14,5 12,9
Menas y otros minerales 0,5 0,5 0,7 0,5 0,6
Metales no ferrosos 0,3 0,2 0,1 0,1 0,1
Combustibles 11,8 10,9 10,2 13,8 12,1
3510 Energia eléctrica 0,4 0,7 0,9 0,4 1,0
Manufacturas 59,2 56,8 63,5 54,6 59,8
Hierro y acero 0,9 1,0 1,2 1,6 2,2
Productos quimicos 9,3 8,5 11,0 10,3 10,1
5429 Medicamentos n.e.p. 0,3 0,3 2,3 1,6 0,8
5821 Formas planas autoadhesivas de plasticos, excepto los 0,0 0,3 0,6 0,8 1,8
revestimientos de pisos, muros y cielorrasos, etc.
Otras semimanufacturas 8,2 11,9 8,8 10,0 7,5
Maquinaria y equipo de transporte 21,9 20,3 19,4 16,8 18,2
Maquinaria generadora de fuerza 0,3 0,2 0,3 0,5 0,4
Otra maquinaria no eléctrica 3,2 3,6 3,3 4,4 4,6
Maquinaria agricola y tractores 0,3 0,4 0,1 0,2 0,2
Maquinas de oficina y equipo de telecomunicaciones 3,5 2,8 2,2 2,0 3,0
7649 Partes, piezas, y accesorios adecuados para usar con 1,7 0,9 0,7 0,6 1,9
los aparatos del capitulo 76
Otras maquinas eléctricas 3,5 3,5 6,8 3,7 3,0
Productos de la industria del automovil 10,4 10,0 6,5 6,0 6,9
7812 Vehiculos automotores para el transporte de personas, 0,8 0,7 1,6 2,0 2,6
n.e.p.
7821 Vehiculos automotores para el transporte de 0,8 1,5 1,3 1,7 1,9
mercancias
7843 Otras partes, piezas y accesorios de los vehiculos 1,2 1,8 2,1 1,7 1,6
automotores de los grupos 722, 781, 782 y 783
Otro equipo de transporte 1,0 0,2 0,3 0,2 0,3
Textiles 3.1 3,7 10,8 54 10,1
6551 Tejidos aterciopelados, de punto o ganchillo, bafados, 0,2 0,1 2,3 0,6 1,3
recubiertos o laminados
6524 Otros tejidos, con un contenido de algodén del 85%, 0,2 0,3 2,4 0,7 1,9
que pesen mas de 200 g/m2
6552 Otros tejidos de punto o ganchillo, no impregnados, 0,1 0,0 0,2 0,6 2,0
bafados, etc.
6531 Tejidos de hilados de filamento continuo sintético, 0,3 0,6 1,8 0,9 1,2
excepto tejidos aterciopelados y de felpilla
Prendas de vestir 2,8 2,7 3,8 2,7 2,6
Otros bienes de consumo 12,9 8,8 8,4 7,9 9,2
8931 Recipientes, tapones, tapas, etc. de materiales 0,3 0,5 1,2 1,0 2,4
plasticos
8928 Impresos, n.e.p. 0,5 0,4 0,6 0,4 0,9
Otros 3,6 1,7 2,7 4,3 3,8

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en informacién proporcionada por las autoridades
(2008), y Base de Datos COMTRADE de las Naciones Unidas (CUCI, Rev.3).
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Cuadro Al. 3 Exportaciones de mercancias por destino, 2008-2012

Millones de délares EE.UU. y porcentaje

2008

2009

2010

Total (millones de $EE.UU.)

Ameérica
Estados Unidos
Otros paises de América
Canada
México
Chile
Europa
UE(28)
Bélgica
Reino Unido
Alemania
Paises Bajos
AELC
Otros paises de Europa
Comunidad de Estados Independientes (CEI)
Africa
Sudafrica
Swazilandia
Botswana
Kenya
Egipto
Marruecos
Tanzania
Mauricio
Zimbabwe
Oriente Medio
Emiratos Arabes Unidos
Arabia Saudita
Asia
China
Japon
Seis paises comerciantes del Asia Oriental
Hong Kong, China
Otros paises de Asia
Australia
Otros

727

53,5
53,1
0,5
0,5
0,0
0,0
5,4
5,4
5,2
0,1
0,0
0,1
0,0
0,0
0,0
40,8
39,9
0,0
0,0
0,3
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
0,2
0,0
0,1
0,0
0,0
0,1
0,0
0,0

628

47,1
31,8
15,2
15,1
0,0
0,0
2,0
1,9
1,6
0,1
0,0
0,1
0,0
0,1
0,0
50,1
48,9
0,1
0,0
0,2
0,2
0,0
0,0
0,0
0,1
0,0
0,0
0,0
0,7
0,3
0,2
0,1
0,0
0,1
0,1
0,0

503
(% del total)

23,0
21,4
1,6
1,6
0,0
0,0
0,2
0,2
0,0
0,1
0,0
0,0
0,0
0,0
0,0
75,9
74,9
0,2
0,0
0,1
0,5
0,0
0,0
0,2
0,1
0,0
0,0
0,0
0,9
0,2
0,1
0,1
0,1
0,4
0,1
0,0

770

46,4
40,7
5,7
5,6
0,0
0,0
4,0
3,8
3,0
0,2
0,4
0,1
0,0
0,1
0,0
47,2
44,9
0,7
0,2
0,0
0,5
0,0
0,1
0,4
0,1
0,7
0,7
0,0
1,7
0,3
0,3
0,3
0,2
0,8
0,3
0,0

678

44,9
43,9
1,0
0,9
0,1
0,0
3,7
3,7
3,2
0,2
0,1
0,2
0,0
0,0
0.0
49,0
47,3
0,7
0,2
0,1
0,1
0,0
0,1
0,3
0,0
1,7
1,6
0,0
0,7
0,0
0,1
0,2
0,2
0,4
0,3
0,1

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en informacion proporcionada por las autoridades
(2008), y Base de Datos COMTRADE de las Naciones Unidas (CUCI, Rev.3).
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Cuadro Al. 4 Importaciones de mercancias por origen, 2008-2012

Millones de délares EE.UU. y porcentaje

2008 2009
Total (millones de $EE.UU.) 972 1.356 1.277 1.460 1.594
(% del total)

América 0,8 0,2 2,0 0,6 0,5
Estados Unidos 0,8 0,2 1,9 0,6 0,5
Otros paises de América 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0

Europa 1,9 1,6 2,0 0,3 0,6
UE(28) 1,9 1,6 1,6 0,2 0,5

Reino Unido 0,3 0,4 0,4 0,0 0,1
Francia 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
Paises Bajos 0,0 0,0 0,1 0,0 0,3
Alemania 1,5 1,1 0,4 0,1 0,0
Bélgica 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0
AELC 0,0 0,0 0,4 0,0 0,0
Otros paises de Europa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Comunidad de Estados Independientes (CEI) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Africa 95,1 95,6 79,9 97,4 89,4
Sudafrica 94,7 95,2 78,9 96,4 88,9
Zambia 0,0 0,0 0,1 0,5 0,1
Zimbabwe 0,0 0,0 0,2 0,2 0,1
Mauricio 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Botswana 0,0 0,0 0,3 0,1 0,0
Mozambique 0,0 0,1 0,2 0,1 0,1
Namibia 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0

Oriente Medio 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1
Emiratos Arabes Unidos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Asia 2,2 2,7 15,9 1,7 9,5
China 0,1 0,1 2,6 0,4 2,8
Japon 2,0 2,5 0,9 0,0 0,2
Seis paises comerciantes del Asia Oriental 0,0 0,0 9,8 0,5 5,6

Taipei Chino 0,0 0,0 5,3 0,3 4,7
Hong Kong, China 0,0 0,0 1,1 0,2 0,7
Singapur 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1
Tailandia 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1
Otros paises de Asia 0,1 0,0 2,5 0,7 0,9
India 0,0 0,0 1,6 0,6 0,5
Viet Nam 0,0 0,0 0,1 0,0 0,2
Pakistan 0,0 0,0 0,4 0,0 0,2

Fuente: Estimaciones de la Secretaria de la OMC, basadas en informacién proporcionada por las autoridades
(2008), y Base de Datos COMTRADE de las Naciones Unidas (CUCI, Rev.3).



