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RESUMEN

1. Durante el periodo objeto de examen, la economia china siguid siendo uno de los principales
motores del crecimiento econdmico mundial. Sin embargo, el crecimiento del PIB real se ha ido
moderando a medida que la economia se ajusta a la "nueva normalidad", lo cual supone unas
tasas de crecimiento mas estables, aunque mas bajas, del 7% anual aproximadamente en el
futuro previsible, asi como una redistribucion de los factores que contribuyen al crecimiento, que
pasan de la inversion al consumo, de la demanda externa a la interna y de las manufacturas a los
servicios. El PIB real aumentd un 6,7% en 2016, y se prevé que en 2017 crezca en torno al 6,8%.
Durante el periodo objeto de examen casi dos tercios de ese crecimiento correspondieron al
consumo. La participacidén de los servicios en el PIB superd por primera vez el 50% en 2015.
Dentro de los servicios, las ventas a través del comercio electronico y las importaciones de
servicios de turismo han sido especialmente elevadas. En cambio, la proporcion del PIB que
corresponde al comercio de mercancias se ha reducido. La desigualdad de los ingresos y los
niveles de pobreza han disminuido. El exceso de capacidad en algunos sectores de la energia y las
manufacturas y la ayuda implicita a las empresas de propiedad estatal han aumentado a lo largo
de varios afos.

2. El Gobierno ha estado tratando de resolver estos problemas centrando los esfuerzos en la
calidad y la sostenibilidad del crecimiento, mas que en su cantidad. En el marco del Decimotercer
Plan Quinquenal (2016-2020), las autoridades tienen el proposito de proseguir el proceso de
reforma estructural de la economia, lo que incluye la promocién de la participacion del sector
privado en la economia y la reforma de las empresas estatales, aunque manteniendo la
preponderancia de la propiedad publica. Otras medidas mencionadas en el Plan son la promocion
de la competencia, la reforma fiscal, la reforma del sector financiero para aumentar la
participacion del capital privado en la banca y la ampliacion de la oferta de servicios financieros, y
la adopcidn de tipos de cambio y de interés determinados en mayor medida por el mercado. Las
reformas han avanzado en muchas esferas, como la introduccion de medidas para reducir la
sobrecapacidad, reforzar los marcos para el endeudamiento de los gobiernos locales y hacer frente
a los riesgos del sector financiero.

3. En 2016, el Banco Popular de China (PBOC) adoptd un enfoque para la politica monetaria
mas basado en el mercado. El nuevo enfoque supone una gestién mas rigurosa de la liquidez del
sistema bancario por medio de un abanico mas amplio de instrumentos, entre los que figuran las
operaciones de recompra (o acuerdo de recompra inversa) y los servicios de crédito para
conseguir una mejor asignacién del capital y orientar los tipos de interés del mercado de forma
que se ajusten mejor a los objetivos del Banco Popular de China. Con este nuevo sistema, el PBOC
utiliza una horquilla, o banda, de tipos de interés en la que el limite superior se establece en
funcion de las facilidades permanentes de crédito a un dia, a siete dias y a un mes, y el limite
inferior es el interés que paga el PBOC por las reservas en depdsito que rebasan el nivel exigido.
China mantiene un régimen de tipo de cambio flotante dirigido que toma como referencia una
cesta de monedas. Durante el periodo objeto de examen, el PBOC siguié aumentando la
flexibilidad cambiaria. Asimismo, introdujo un factor anticiclico para la determinaciéon de los tipos
de cambio a fin de reflejar mas adecuadamente los parametros fundamentales de la economia
china y los cambios habidos en el mercado cambiario internacional, asi como para contrarrestar las
volatilidades prociclicas y mitigar el "efecto de arrastre" en el mercado cambiario. La inflacion,
medida por el indice de precios al consumo, se elevd al 2% en 2016, lo que esta dentro de la
horquilla deseada por el PBOC, que es de entre el 2% vy el 3%. En 2017, la tasa de inflacion se
cifré en el 1,6%.

4. Durante el periodo objeto de examen, China siguié aplicando una politica fiscal proactiva,
que estuvo guiada por una reestructuracion del lado de la oferta y una adaptacién a la "nueva
normalidad". En 2016 el déficit fiscal aumentd hasta el 3,8% del PIB, frente al 3,4% de 2015. Este
aumento se debid al descenso del porcentaje del PIB que corresponde a los ingresos fiscales, que
se puede atribuir a la aplicaciéon en todo el pais de las reformas del IVA que se habian introducido
con caracter experimental, lo que redujo considerablemente los ingresos fiscales procedentes de
los impuestos indirectos.

5. El superavit por cuenta corriente de China se redujo durante el periodo objeto de examen.
Se situé en 202.200 millones de ddlares EE.UU. en 2016, un nivel equivalente al 1,8% del PIB. El
menor superavit se debe, en gran medida, a la disminucion del superavit en el comercio de
mercancias, que se redujo como consecuencia de una caida de las exportaciones. En 2017, el
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superavit por cuenta corriente equivalia al 1,3% del PIB. El déficit de la cuenta de servicios se
siguié ampliando durante el periodo objeto de examen.

6. El comercio de mercancias (importaciones mas exportaciones) disminuyé del 33,5% del PIB
en 2015 al 31,2% en 2016, tras un descenso tanto de las exportaciones como de las
importaciones. En las exportaciones siguen predominando los productos manufacturados, que
representaron el 93,7% de las exportaciones totales de mercancias en 2016. Las manufacturas
son también la mayor categoria de importaciones, y suponen aproximadamente el 65% de la
factura de importacion. En 2017, el comercio de mercancias representé el 32,3% del PIB. En 2016
(el dltimo afio para el que se disponia de datos), los principales destinos de las exportaciones de
mercancias fueron los Estados Unidos; la Union Europea; Hong Kong, China; el Japén; vy la
Republica de Corea. Conjuntamente, estos mercados representaron aproximadamente el 60% de
todas las exportaciones. Las importaciones de China tuvieron su origen principalmente en la Unién
Europea; la Republica de Corea; los Estados Unidos; el Territorio Aduanero Distinto de Taiwan,
Penghu, Kinmen y Matsu (el Taipei Chino); el Japdn; y los paises de la ASEAN.

7. China sigue siendo uno de los principales receptores de inversion extranjera directa (IED)
del mundo. Las entradas de IED han ido en aumento desde hace varios afios y la tendencia
continué en 2016. Hong Kong, China fue el mayor inversor en China, con mas del 80% de las
entradas de IED, seguido de las Islas Virgenes Britanicas, Singapur y las Islas Caiman. Los
sectores que recibieron mas inversion fueron el sector manufacturero, el sector inmobiliario, los
servicios de arrendamiento financiero y los servicios prestados a las empresas y el comercio
mayorista y minorista. China invierte considerablemente en otros paises. Las salidas de IED
también han ido en aumento desde hace varios afios, aunque el incremento no ha sido tan
pronunciado como en el caso de las entradas de IED. Los principales destinos de las salidas de IED
son Hong Kong, China; los Estados Unidos; las Islas Caiman; y las Islas Virgenes Britanicas. Por
sectores, las inversiones se dirigen sobre todo a los servicios de arrendamiento financiero y los
servicios prestados a las empresas, el sector bancario y manufacturero y el comercio mayorista y
minorista.

8. China es miembro activo de la OMC. Tiene la condiciéon de observador en el Comité de
Contratacién Publica y estda negociando su adhesion al Acuerdo plurilateral sobre Contratacion
Publica (ACP). También tiene la condicién de observador en el Acuerdo plurilateral sobre el
Comercio de Aeronaves Civiles, y, como Parte en el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion
(ATI), ha apoyado su ampliacién. Durante el periodo objeto de examen, China ha sido parte en
siete asuntos sometidos al mecanismo de solucién de diferencias de la OMC: cinco veces como
demandado y dos como reclamante. También ha participado en calidad de tercero en diez asuntos
sometidos al Organo de Solucion de Diferencias (OSD). Durante el periodo objeto de examen,
China presenté a la OMC diversas notificaciones, si bien algunas notificaciones, incluidas las
correspondientes a las empresas comerciales del Estado, la ayuda interna y las subvenciones
proporcionadas por el Gobierno central, contindan pendientes.

9. Durante el periodo objeto de examen, China amplié su red de acuerdos comerciales
regionales con la firma de dos nuevos acuerdos, con las Maldivas y con Georgia, con lo que el total
asciende a 17. El volumen del comercio de China abarcado por acuerdos de libre comercio sigue
siendo escaso; podria aumentar considerablemente en el futuro si prosperan algunas de las
negociaciones en curso sobre nuevos acuerdos y sobre la revision de acuerdos existentes, puesto
que conciernen a socios comerciales importantes. China sigue otorgando preferencias comerciales
unilaterales a los PMA. En diciembre de 2017 otorgaba un trato de franquicia arancelaria al 97%
de las lineas arancelarias de distintos PMA.

10. El Catdlogo de Sectores para la Orientacion de la Inversién Extranjera (Catalogo de
Inversiones), que se revisa periédicamente, sigue siendo el principal instrumento de orientacion de
la IED en China. El Catalogo se revisé en 2017. En él, los proyectos de inversidon extranjera se
clasifican en la categoria de sectores en los que se alienta la inversién o en una "lista negativa" en
la que se enumeran los sectores en los que se restringe o prohibe la IED. Los proyectos que no
figuran en la lista negativa se tienen que incluir en un registro. Los proyectos de la categoria de
sectores en los que se alienta la inversidon pueden ser objeto de un trato preferencial, como por
ejemplo la exencién de derechos de aduana para la importacién de equipo. En la edicion de 2017
del Catélogo se alienta la IED en sectores tales como la industria manufacturera avanzada, la alta
tecnologia, el ahorro energético y la proteccion del medio ambiente y los servicios modernos.
Segun las autoridades, en los proyectos de inversion extranjera no se imponen requisitos de
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transferencia de tecnologia. Durante el periodo objeto de examen, China siguié alentando la IED
en las regiones central y occidental, donde los proyectos se pueden beneficiar de politicas
favorables. La IED que suponga inversiones en empresas chinas podria estar sujeta a examenes
de seguridad nacional si la IED esta relacionada con la defensa o si se considera que puede afectar
a la seguridad nacional. Los proyectos con inversion extranjera estan sujetos a aprobacion o a
inscripcion en un registro. Los proyectos sujetos a aprobacion estan enumerados en un catalogo
especifico, mientras que la mayoria de los proyectos no incluidos en él estan sujetos a inscripcion
en un registro. La aprobacion requiere el examen del proyecto de inversion, y tienen que cumplirse
varias condiciones.

11. El programa piloto de reforma del régimen de inversién extranjera, iniciado en 2013 con la
creacion de la Zona Franca Experimental (Shanghai) de China, se amplié a 11 zonas francas
experimentales durante el periodo objeto de examen. El acceso de la IED a estas zonas se basa en
una lista negativa. En todos los sectores que no figuran en la lista negativa, los inversores
extranjeros deben recibir un trato similar al otorgado a las empresas nacionales con respecto a los
requisitos y el procedimiento de establecimiento y aprobacion. Salvo por lo que respecta a los
procedimientos para el establecimiento regulados en la Ley de Sociedades, los inversores
extranjeros no estan sujetos a aprobacion del Gobierno, sino solamente a la obligaciéon de
inscripcion en el registro. Las autoridades consideran que la lista negativa que se aplica a las zonas
francas experimentales es mas abierta que el Catdlogo de Inversiones que se aplica en todo el
pais. Las zonas francas experimentales se han convertido en un instrumento importante no solo
para promover las inversiones, sino también para ayudar a aumentar las exportaciones. Las
empresas ubicadas en una zona franca experimental pueden producir tanto en las zonas bajo
control aduanero como en las que no lo estan. Los pagos de aranceles por parte de las empresas
ubicadas en zonas sujetas a control aduanero se suspenden, y solo se hacen efectivos cuando los
productos finales se venden al resto de China. El total de las importaciones de la Zona Franca
Experimental (Shanghai) de China en 2017 ascendié a 800.000 millones de yuan, mientras que las
exportaciones se cifraron en 600.000 millones de yuan.

12. China ha proseguido sus esfuerzos de reforma y armonizacion de los procedimientos
aduaneros. Aproximadamente un tercio de las importaciones se declara ahora a través de
ventanillas Unicas. El tiempo de despacho de las importaciones se ha reducido a 16,7 horas en
promedio en 2017, frente a mas de 22 horas en 2016. China aceptd el Acuerdo de Facilitacion del
Comercio en septiembre de 2015. Notificé sus compromisos de la categoria A, que abarcan la
mayoria de las medidas, en junio de 2014 y los de la categoria B en junio de 2017. China no tiene
compromisos de la categoria C. La fecha orientativa para la aplicacién de la mayoria de los
compromisos de la categoria B es febrero de 2020.

13. El promedio aritmético de los tipos NMF aplicados a diciembre de 2017 era del 9,3%,
ligeramente por debajo de los niveles de 2013 y 2015. Una reforma arancelaria introducida en
diciembre de 2017 redujo los aranceles NMF aplicados a unos 200 productos de consumo. Casi
todas las lineas arancelarias (el 99,6%) son ad valorem. El tipo arancelario medio es del 14,6%
para los productos agropecuarios (definicién de la OMC) y del 8,5% para los productos no
agropecuarios. Aproximadamente el 10% de las lineas arancelarias estan exentas de derechos. Se
aplican contingentes arancelarios a 47 lineas arancelarias. Todos los aranceles de China estan
consolidados.

14. Las importaciones, al igual que los productos fabricados en el pais, estan sujetas al impuesto
sobre el valor afiadido (IVA). El IVA que se aplica a las mercancias tiene dos tipos: el 11% (frente
al 13% antes de julio de 2017) y el 17%. Existe un impuesto sobre el consumo, que se aplica a los
siguientes productos: productos que representan un riesgo para la salud humana, el orden publico
y el medio ambiente; los bienes suntuarios; los productos que consumen mucha energia y los
productos con un alto grado de elaboracién; y los productos del petréleo no renovables y no
reemplazables. Los tipos del impuesto siguen variando considerablemente de un producto a otro;
pueden ser ad valorem, especificos o compuestos. Desde 2015, los impuestos al consumo que se
aplican a los cosméticos y los automdviles de lujo han aumentado.

15. Desde el examen anterior de China no ha habido grandes cambios en los procedimientos de
solicitud de las licencias de importacién ni en las condiciones para su otorgamiento. Todos los afios
se publica un catdlogo de productos sujetos a licencias de importacion automaticas y no
automaticas. En 2017, China incluyd 498 lineas arancelarias al nivel de 8 digitos en el régimen de
licencias de importacion automaticas y 89 en el régimen de licencias de importacion no
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automaticas. Desde enero de 2018 esta prohibida la importacién a China de 24 tipos de residuos
solidos.

16. No ha habido cambios durante el periodo objeto de examen en el marco juridico que regula
las medidas comerciales especiales. A mediados de 2017, China contaba con 91 medidas
antidumping, una medida de salvaguardia y cinco medidas compensatorias. El niumero total de
medidas e investigaciones se ha mantenido relativamente constante durante el periodo objeto de
examen. Las medidas antidumping estaban orientadas sobre todo hacia el Japon, los Estados
Unidos, la Unién Europea y la Republica de Corea. Entre 2013 y 2017, la mayor parte de las
medidas correspondid a los productos quimicos y las resinas.

17. Durante el periodo objeto de examen, los tiempos de despacho de las exportaciones se
redujeron de nuevo, hasta llegar a una media nacional de 1,1 horas en 2017. Los impuestos a la
exportacién se aplican sobre todo a los metales y los minerales. En octubre de 2017, 102 lineas
arancelarias (al nivel de 8 digitos del SA) estaban sujetas a derechos de exportacion legales, el
mismo numero que en 2015, y 179 lineas arancelarias estaban sujetas a derechos provisionales,
frente a 314 en 2015. El numero de lineas arancelarias sujetas a licencias de exportacion es
de 524. En 2017 se aplicaron contingentes globales de exportaciéon a 100 lineas arancelarias. Las
autoridades indican que China no concedié ni mantuvo ninguna subvencion a la exportacién de
productos agropecuarios durante el periodo objeto de examen. Los exportadores tienen derecho a
desgravaciones del IVA, que normalmente son inferiores al IVA pagado.

18. Para promover las exportaciones, la Oficina de Desarrollo Comercial (TDB) del Ministerio de
Comercio organiza exposiciones en mercados emergentes y actividades de formacién orientadas a
las exportaciones. También mantiene el sitio web del China Trade Promotion para la promocion del
comercio chino y ofrece informacion general sobre los mercados extranjeros a través de diversas
plataformas de servicios.

19. El Banco de Exportacion e Importacion de China (Banco EXIM) proporciona financiacion
publica para las exportaciones y la Corporacion de Seguros de Crédito y Exportacién (SINOSURE)
ofrece seguros publicos para cubrir el crédito a la exportaciéon. Las empresas de propiedad
extranjera también pueden acceder a los servicios del Banco EXIM de China y SINOSURE. Los
desembolsos de ambas instituciones aumentaron durante el periodo objeto de examen.

20. China presentd a la OMC diversas notificaciones sobre sus subvenciones hasta 2014. Sin
embargo, para la mayoria de los proyectos no se facilitdé informacién sobre la cuantia total de las
subvenciones, y no se notificaron subvenciones para el periodo comprendido entre 2015 y 2017.
Ademas, las autoridades no facilitaron ninguna informacién sobre subvenciones que fuera mas alla
de sus programas notificados. La informacién disponible de otras fuentes indica que China ha
seguido proporcionando un apoyo considerable a la fabricacidon inteligente, las tecnologias
avanzadas, los vehiculos automéviles propulsados por energias alternativas y la pesca, entre
otros. Segun se informa, las cuantias dedicadas a estos programas son considerables.

21. Una enmienda a la Ley de Normalizacién introducida en 2017 permite la adopcién de normas
por parte de asociaciones tales como las camaras de comercio o los grupos tecnoldgicos.
Desde 2016 se han eliminado 1.301 normas consideradas innecesarias. En octubre de 2015 entro
en vigor una Ley de Inocuidad de los Alimentos revisada. Durante el periodo objeto de examen,
China presentd 94 notificaciones OTC y 21 notificaciones MSF. Se plantearon 22 preocupaciones
comerciales especificas con respecto a las notificaciones OTC de China, y 8 con respecto a sus
notificaciones MSF.

22. Desde el examen anterior de China se ha producido una novedad legislativa notable en la
esfera de la politica de competencia: la enmienda de la Ley de Represion de la Competencia
Desleal, que entrd en vigor el 1° de enero de 2018. La nueva Ley elimina las disposiciones que se
solapaban con la Ley Antimonopolio, entre otras, las disposiciones que prohibian que las empresas
de servicios publicos y las empresas monopolisticas exigieran a los consumidores que compraran
productos designados, asi como las disposiciones sobre las licitaciones colusorias. Ademas, la
nueva Ley introduce disposiciones para evitar las actividades de competencia desleal realizadas
por medios digitales a través de Internet, como la injerencia maliciosa.
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23. China aplica a nivel central y provincial controles de los precios de los productos y servicios
gue se considera que tienen una repercusion directa en la economia nacional y en los medios de
subsistencia de la poblacion. Los productos basicos y servicios sujetos a controles de precios estan
enumerados en el Catalogo de Precios establecidos por el Gobierno central y en los catalogos de
precios establecidos por los gobiernos locales. En enero de 2017 se eliminaron los controles sobre
los precios de ciertos articulos, como los materiales explosivos, las hojas de tabaco, determinados
medicamentos y algunos proyectos de construccion.

24. La participacion del Estado en la economia sigue siendo considerable. Segun una notificacion
presentada en 2015, las prescripciones relativas al comercio de Estado afectaban entre otros, a los
siguientes productos: cereales, azucar, tabaco, arroz, maiz, algodén, carbdn, petréleo crudo,
petréleo elaborado, abonos quimicos, tungsteno, té, seda, antimonio y plata. El Estado sigue
siendo accionista mayoritario en 99 de las 100 mayores empresas cotizadas en Bolsa. No se
facilité informacion sobre la ayuda financiera publica prestada a las empresas de propiedad estatal.

25. El régimen legislativo y reglamentario de la contratacion publica apenas varié durante el
periodo objeto de examen. El valor total de la contratacion publica represento el 3,1% vy el 4,2%
del PIB en 2015 y 2016, respectivamente. Este porcentaje relativamente bajo puede reflejar el
hecho de que importantes proyectos de infraestructura ejecutados por empresas de estatales no
estan sujetos a la Ley de Contratacion Publica. La mayor parte de la contratacidon publica tiene
lugar a nivel de los gobiernos subcentrales.

26. No ha habido practicamente ningun cambio en las principales leyes de China relativas a los
derechos de propiedad intelectual (DPI) desde el examen anterior. La observancia de los derechos
de propiedad intelectual sigue siendo un problema importante en China. China ha seguido
reforzando la observancia de los DPI, tanto a nivel administrativo como a nivel judicial. Durante el
periodo objeto de examen, las autoridades publicaron diversos avisos y medidas a fin de fortalecer
la capacidad de China para proteger y hacer cumplir los DPI, y el Tribunal Supremo del Pueblo
establecid 11 tribunales adicionales especializados en DPI en varias ciudades.

27. El valor de la produccién del sector de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca crecio
durante el periodo 2013-2017, aunque a un ritmo mas lento que otros sectores. El empleo en el
sector siguié cayendo, desde el 31,4% en 2013 hasta el 27,0% en 2017. China sigue siendo un
pais importador neto de productos agricolas. Las importaciones de productos agricolas, que
en 2017 representaron el 6,3% de todas las mercancias importadas, se redujeron entre 2013
y 2016 (antes de repuntar en 2017); por otra parte, las exportaciones de productos agropecuarios
aumentaron en 2017.

28. La estrategia agropecuaria mas reciente de China tiene por objeto profundizar la reforma
estructural del lado de la oferta mediante la mejora de las estructuras, la promociéon de una
produccidn respetuosa con el medio ambiente, la ampliacidon de la cadena industrial y de valor del
sector, el fomento de la innovacién y la consolidacién del desarrollo rural. China también tiene
previsto intensificar la reforma de los mecanismos de fijacion de precios de los principales
productos agropecuarios para fortalecer el papel que desempefian los mecanismos del mercado y
para reformar, con caracter experimental, el sistema de gestion de la tierra a fin de reducir el
control sobre los derechos de explotacién mientras se mantiene el principio de la propiedad
colectiva de la tierra. No ha habido cambios en los regimenes de importacion y exportacién de
productos agropecuarios durante el periodo objeto de examen. No ocurre lo mismo con el régimen
de ayuda directa, que esta siendo objeto de una compleja reforma estructural. China adn no ha
terminado de reagrupar los programas de apoyo en megaprogramas, ni de modificar vy
descentralizar sus procedimientos de desembolso (el modelo denominado "de grandes programas
especiales y gestidon de listas de tareas"); se estan poniendo a prueba numerosos programas
especificos en varias regiones, con caracter experimental. También se estéan reformando los
mecanismos de sostenimiento de los precios en China; algunos sistemas se han suprimido o
reducido, ya sea en términos de alcance geografico o en términos de precios de sostenimiento. Se
han empezado a reducir las reservas constituidas de algunos productos. El nivel general de ayuda
a la agricultura en China siguié aumentando durante el periodo objeto de examen.

29. En cuanto al sector minero, entre 2015 y 2017 no hubo cambios en la categoria de
inversiones prohibidas en el Catdlogo de Inversiones; esas prohibiciones incluyen la prospeccién y
explotacion de tungsteno, molibdeno, estafio, estibina, fluorita, tierras raras y minerales
radiactivos. Se han introducido algunos cambios en las categorias en las que se alienta o restringe
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la inversion en el ambito de la mineria. El uso de nuevas tecnologias en la mineria, especialmente
en el sector del petrdleo y el gas, figura en la categoria alentada, mientras que la prospeccion y
explotacion de tipos de carbdn especiales o raros y de grafito, asi como la fundicidon y separacion
de tierras raras y la fundicion de tungsteno, corresponden a la categoria de inversidn restringida.

30. China es el mayor consumidor de energia del mundo. Importa entre el 16% y el 18% de
toda la energia que consume. Las exportaciones de energia siguen siendo marginales. El carbon es
un recurso abundante en el pais y relativamente barato y, aunque en disminucion, sigue
representando un porcentaje muy elevado (el 62% en 2016) de la combinacién primaria de
fuentes energéticas. China ha puesto en practica una politica basada en consideraciones
ambientales y de sobrecapacidad a fin de reducir ese porcentaje. Los objetivos a corto plazo son
que, para 2020, la proporcion de energias no fosiles en el consumo total de energia primaria sea
del 15% aproximadamente, la proporcién del consumo de gas natural sea del 10% y las emisiones
de diéxido de carbono por unidad de PIB se reduzcan entre un 40% y un 45% en comparacion
con 2005.

31. Se alienta la inversidn extranjera en todo tipo de proyectos de prospeccidn y explotacion
petrolera, que esta limitada a empresas conjuntas/cooperativas con inversién de capital chino y
extranjero u otras formas de cooperacidn entre empresas chinas y extranjeras. Estas limitaciones
se han suprimido en el caso de las pizarras y arenas bituminosas en el Catélogo de Inversiones
de 2017. La inversidn extranjera esta permitida para la refineria y distribucidon de petréleo. La IED
en gas de lutita y gas metano de yacimientos de carbdn se liberalizé en el Catalogo de Inversiones
de 2017. También se permite la inversion extranjera en el ambito de la importacion y distribucion
de gas. En cuanto a la energia eléctrica, la construccidon y operacién de redes de transmision y
distribucion estd comprendida en la categoria de inversiones restringidas del Catalogo de
Inversiones de 2017. China estd reformando su mercado de la electricidad, liberalizando los
precios para los clientes que cumplen ciertos requisitos, creando organismos para su
comercializacion, liberalizando la distribucién minorista y separando la distribucién de energia de
su generacion.

32. Entre las principales iniciativas emprendidas por el Gobierno en los ultimos afos para
promover el sector manufacturero en China figura la adopcion del plan "China Manufactory 2025",
gue se puso en marcha en 2015. Para ponerlo en practica, China tiene intencién de establecer
proyectos experimentales en ciudades, asi como "zonas de demostracion nacionales". Las
autoridades indican que el plan se aplicard en igualdad de condiciones a todas las empresas
establecidas en China. Se han introducido varias politicas sectoriales para promover el desarrollo
de vehiculos propulsados por energias alternativas, circuitos integrados y robética, por ejemplo.
Las autoridades sefialan que reconocen el problema del exceso de capacidad existente en algunos
sectores manufactureros, tales como el metalirgico, y han adoptado medidas por reducir la
capacidad en los ultimos afios.

33. En cuanto a las telecomunicaciones, China introdujo en noviembre de 2016 una nueva Ley
de Ciberseguridad que tiene por objeto, entre otras cosas, garantizar la seguridad de la red y
salvaguardar la soberania del ciberespacio, la seguridad nacional y los intereses publicos de la
sociedad. Esta ley impone diversos deberes relacionados con la seguridad a los operadores de
redes (incluidos sus usuarios) y exige la certificacion de la inspeccién de equipos de red esenciales
y productos especializados de seguridad de las redes. También establece obligaciones adicionales
para los operadores de infraestructuras criticas de informacién, asi como prescripciones sobre la
localizacién de datos. China también ha hecho mas estricta la aplicacion de la legislacidn existente
relativa a la prohibicidn (en el caso de los particulares) o la limitacion (en el caso de las empresas
extranjeras) del uso de redes privadas virtuales (VPN) para acceder a Internet. China también ha
seguido ampliando su sistema piloto de operadores de redes inaldmbricas virtuales y desplegando
su red moévil LTE de cuarta generacion.

34. En cuanto a los servicios financieros, en junio de 2016 y julio de 2017 China publicé
dos reglamentos de aplicacion relativos a la concesién de licencias a las instituciones de
compensacion de tarjetas emitidas por bancos extranjeros. En marzo de 2017, China redujo los
requisitos exigidos a los bancos extranjeros para poder suministrar ciertos servicios bancarios de
inversién en el pais e invertir en instituciones bancarias chinas. También liberalizé en parte los
servicios de las agencias de calificacion en julio de 2017 y, en noviembre de 2017, anuncié que
suprimiria las restricciones que limitaban la participacidon de un inversor extranjero en un mismo
banco chino al 20% del capital y la participacion extranjera agregada en las instituciones bancarias
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al 25% como maximo. Durante el periodo objeto de examen, China abrié el mercado de los
seguros a través de Internet a los operadores tanto extranjeros como nacionales, y permitio a las
aseguradoras extranjeras las actividades de reaseguro en la Zona Franca Experimental (Shanghai)
de China. Asimismo, China ha abierto mas su mercado de bonos interbancarios.

35. La prestacién de servicios juridicos por empresas extranjeras en China esta limitada a las
oficinas de representacion, excluye el derecho chino y prohibe que las empresas extranjeras
contraten juristas chinos calificados, a menos que estos renuncien a su titulo profesional. Las
personas extranjeras no pueden presentarse al examen nacional para juristas. En China
hay 287 oficinas de representacidn extranjeras, que operan en once provincias.

36. Unicamente estd permitida la prestacion de servicios de contabilidad a través de sociedades
o empresas de responsabilidad limitada constituidas y gestionadas por contadores publicos
titulados con licencia emitida por las autoridades chinas. Las personas extranjeras pueden
presentarse al examen nacional para contables. Las empresas de contabilidad extranjeras estan
autorizadas a asociarse con empresas chinas y a concertar acuerdos contractuales con sus
empresas asociadas en otros Miembros de la OMC. Las empresas de contabilidad pueden prestar
servicios de asesoramiento tributario y de consultores en administracion.

37. Las empresas de propiedad exclusivamente extranjera pueden prestar servicios de
ingenieria en China. Los proveedores de servicios extranjeros deben ser arquitectos o ingenieros
registrados, o empresas dedicadas en su pais de origen a servicios de arquitectura, de ingenieria o
de planificacién urbana. El examen para ser agrimensor o ingeniero de disefo no esta abierto a los
extranjeros. China no ha suscrito acuerdos de reconocimiento mutuo de titulos de aptitud en
disefio técnico con otros paises o regiones, ni ha reconocido auténomamente las titulaciones
obtenidas en otros paises o regiones.

38. La mayor parte de la red principal de tuberias pertenece a tres empresas de propiedad
extranjera que cotizan en la Bolsa de Hong Kong, China y tienen accionistas extranjeros. La
participacion extranjera esta permitida; el Catalogo de Inversiones de 2017 clasifica el transporte
por tuberias como un sector en el que se alienta la inversion y permite las redes de tuberias de
propiedad exclusivamente extranjera, a condicidn de que se sometan a un examen de seguridad
nacional. En 2014 se establecié un régimen experimental para el acceso de terceros que se pondra
a prueba durante cinco afos.
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1 ENTORNO ECONOMICO
1.1 Principales caracteristicas de la economia

1.1. La economia de China continud siendo un importante motor del crecimiento mundial; segun
las autoridades chinas, representd aproximadamente el 30% de la expansiéon econdmica mundial
durante el periodo objeto de examen.! Sin embargo, el crecimiento se ha ido moderando a medida
que la economia se ajusta a la "nueva normalidad"?, y los factores que méas contribuyen al
crecimiento, que antes eran la inversion, la demanda externa y la manufactura, pasan a ser el
consumo, la demanda interna y los servicios. El cambio en la estructura del desarrollo es evidente:
los servicios aportan en la actualidad mas del 50% del PIB y la participacién del comercio de
mercancias en el PIB se ha reducido. El crecimiento ha propiciado el aumento de los ingresos en
las zonas rurales; con ello ha disminuido la desigualdad de los ingresos y los niveles de pobreza.?
En consecuencia, el PIB per capita de China se elevd hasta los 8.124 ddélares EE.UU. en 2016. Sin
embargo, a pesar del notable crecimiento y de la reduccion sin precedentes de la pobreza, las
diferencias de ingresos entre los mas ricos y los mas pobres siguen siendo considerables.

1.2 Evolucidon econémica reciente

1.2. El crecimiento del PIB real fue del 6,9% en 2015 y del 6,7% en 2016, menor que en los afios
anteriores (cuadro 1.1). Se prevé que en 2017 el PIB real crezca en torno al 6,8%. Durante el
periodo objeto de examen, casi dos tercios de esa expansion correspondieron al consumo. Los
factores que explican el crecimiento impulsado por el consumo son los altos niveles de creaciéon de
empleo, el aumento de los ingresos y la mejora de la cobertura de la red de seguridad social. El
aumento del consumo se manifiesta en la importancia creciente del sector de los servicios, cuya
participacion en el PIB superd por primera vez el 50% en 2016 (cuadro 1.2). Dentro de los
servicios, las ventas a través del comercio electronico y las importaciones de servicios de turismo
han sido especialmente elevadas.* Ademas, los servicios de intermediacién financiera y el comercio
mayorista y minorista también han experimentado un gran crecimiento durante los Gltimos afios.

Cuadro 1.1 Algunos indicadores macroeconémicos, 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017°
PIB nominal (miles de millones de ¥) 59.524,4| 64.397,4| 68.905,2| 74.358,5| 82.712,2
PIB nominal (miles de millones de $EE.UU.) 9.607,3| 10.482,3| 11.064,7| 11.191,0| 12.237,8
PIB real (miles de millones de ¥, precios de 2015) 60.073,5| 64.457,5| 68.905,2| 73.514,5 .
PIB real (miles de millones de $EE.UU., precios 9.695,9( 10.492,1| 11.064,7| 11.064,0
de 2015)
PIB per capita (¥) 43.852,0| 47.203,0| 50.251,0| 53.980,0
PIB per capita ($EE.UU.) 7.078 7.684 8.069 8.124
Cuentas nacionales
PIB real (variacion porcentual) 7,8 7,3 6,9 6,7
Demanda interna 8,1 7,2 7,2 7,4
Consumo 7,2 7,2 8,3 8,4
Inversiones 9,1 7,1 6,1 6,3
Fija 9,3 6,8 6,7 6,7
Contribucién al crecimiento del PIB®
Consumo 3,6 3,6 4,1 4,3
Inversiones 4,3 3,4 2,9 2,8
Exportaciones netas -0,1 0,3 -0,1 -0,4

! El periodo de examen va de 2016 a 2018, sobre la base de los datos y la informacién disponibles a

finales de marzo de 2018.

2 | a expresién "nueva normalidad" proviene de una declaracion que hizo en 2014 Xi Jinping, Secretario
General del Partido Comunista de China, en la que sefalé que China estaba alcanzando una "nueva
normalidad". Este término se ha venido utilizando posteriormente para referirse a las previsiones de tasas de
crecimiento del 7% en un futuro previsible. Es una indicacién de la prevision del Gobierno de un crecimiento
econémico moderado, pero tal vez mas estable a medio y largo plazo.

3 Entre 2014 y 2016, los ingresos per capita disponibles de la poblacién urbana de China crecieron a un
ritmo medio del 6,3%, mientras que en el caso de la poblacidn rural el ritmo de crecimiento fue del 7,6%, lo
que refleja que las diferencias de ingresos entre el campo y la ciudad se estan reduciendo. Ademas, las

autoridades sefalaron que, desde 2011, mas de 60 millones de personas habian salido de la pobreza,

reduciendo asi la incidencia de la pobreza del 10,2% a menos del 4%. En 2016, el coeficiente de Gini fue del

0,465, un 0,012 mas bajo que en 2011.

4 Economic Survey of China 2017. Informacién en linea de la OCDE. Consultado en:

http://www.oecd.org/china/economic-survey-china.htm [23 de marzo de 2018].
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2013 2014 2015 2016 20177

Tasa de desempleo (%)¢ 4,1 4,1 4,1 4,0
Precios y tipos de interés
Inflacién (IPC, variacion porcentual) 2,6 2,0 1,4 2,0 1,6
Tipo de interés del crédito (%, promedio del 6,00 5,60 4,35 4,35 4,35
periodo)
Tipo de interés de los depdsitos (%, promedio del 3,00 2,75 1,50 1,50 1,50
periodo)
Tipo de cambio
¥ por $EE.UU. (promedio del periodo) 6,196 6,143 6,227 6,644 6,759
Indice de tipos de cambio efectivos reales 6,3 3,2 10,7 -5,6 -2,2
(variacion porcentual)?
Indice de tipos de cambio efectivos nominales 5,3 3,1 9,5 -6,5 -2,5
(variacién porcentual)
Indicadores monetarios
Crédito interno neto (variacién porcentual) 15,1 16,2 23,7 20,1 11,3
Dinero en sentido amplio, M2 (variacion 13,6 11,0 13,3 11,3 9,0
porcentual)
Coeficiente de reserva obligatoria (% de los 19,5 19,5 17,5 17,0
depdsitos bancarios)
Coeficiente excedente de reserva (% de los 2,3 2,7 2,1
depdsitos bancarios)
Politica fiscal® (% del PIB)
Balance financiero -1,8 -1,8 -3,4 -3,8
Ingresos totales 21,7 21,8 22,1 21,5

Ingresos fiscales 18,6 18,5 18,1 17,5
Gastos totales 23,6 23,6 25,5 25,3
Deuda total de la Administracion publica . . 38,7 36,7
Ahorro e inversion (fuente: Oficina Nacional
de Estadistica)
PIB calculado por el método del gasto (miles de 59.696,3| 64.718,2| 69.910,9| 74.631,5
millones de ¥)

Gasto de consumo final (miles de millones de ¥) 30.033,8| 32.831,3| 36.226,7| 40.017,6

Formacion bruta de capital (miles de millones 28.207,3| 30.271,7| 31.283,6| 32.972,7

de ¥)

Exportaciones netas de bienes y servicios (miles 1.455,2 1.615,2 2.400,7 1.641,2

de millones de ¥)

Ahorro (miles de millones de ¥) 29.662,5| 31.886,9| 33.684,3| 34.613,9

Ahorro (% del PIB calculado por el método del 49,7 49,3 48,2 46,4

gasto)

Inversiones (% del PIB calculado por el método 47,3 46,8 44,7 44,2

del gasto)

Diferencia entre ahorro e inversion (% del PIB 2,4 2,5 3,4 2,2
calculado por el método del gasto)

Ahorro e inversion (fuente: FMI)
Ahorro nacional bruto (% del PIB) 48,8 49,0 47,5 45,9
Inversiones brutas (% del PIB) 47,3 46,8 44,7 44,2
Diferencia entre ahorro e inversion (% del PIB) 1,5 2,2 2,7 1,7
Sector externo (% del PIB, salvo otra
indicacion)
Saldo de la cuenta corriente 1,5 2,3 2,7 1,8 1,3
Comercio neto de mercancias 3,7 4,1 5,2 4,4 3,9

Valor de las exportaciones 22,4 21,4 19,4 17,8 18,1

Valor de las importaciones 18,6 17,3 14,2 13,4 14,2
Balanza de servicios -1,3 -2,0 -2,0 -2,2 -2,2
Cuenta de capital 0,03 -0,00 0,00 -0,00 -0,00
Cuenta financiera 3,6 -0,5 -3,9 -3,7 1,2

Inversion directa (neta) 2,3 1,4 0,6 -0,4 0,5
Balanza de pagos 4,5 1,1 -3,1 -4,0 0,8
Exportaciones de mercancias’ (variacién 8,9 4,4 -4,5 -7,2 11,4
porcentual)
Importaciones de mercancias’ (variacion 7,7 1,1 -13,4 -4,2 16,0
porcentual)
Exportaciones de servicios’ (variacién porcentual) 2,7 5,9 -0,8 -4,1 -0,9
Importaciones de servicios’ (variacién porcentual) 17,5 30,9 0,7 1,3 6,9
Reservas publicas brutas? (miles de millones 3.849,4 3.869,0 3.405,4 3.097,7 3.253,3
de $EE.UU.; final del periodo)

Divisas" (miles de millones de $EE.UU.; final del 3.821,3 3.843,0 3.330,4 3.010,5 3.139,9

periodo)
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Deuda externa total (miles de millones 1.532,8 1.779,9 1.383,0 1.415,8 1.710,6

de $EE.UU.; final del periodo)

Coeficiente del servicio de la deuda 1,6 2,6 5,0 6,1
No disponible.

a Estimaciones.

b El crecimiento del PIB multiplicado por el porcentaje respectivo de contribucion.

c Desempleo registrado en zonas urbanas.

d Un incremento positivo del tipo de cambio efectivo real implica una apreciacion del yuan con
respecto a las demdas monedas importantes del indice.

e Incluidos el Gobierno central y los gobiernos locales.

f Las tasas de crecimiento del comercio de bienes y servicios se basan en el valor en délares de los
Estados Unidos.

g Excluido el oro e incluidos los derechos especiales de giro y la situacién de las reservas en el Fondo.

h Excluidos el oro, los derechos especiales de giro y la situacion de las reservas en el Fondo.

i Por coeficiente del servicio de la deuda se entiende la relacién entre el pago del principal y del
interés de la deuda externa y los ingresos en divisas procedentes del comercio exterior y los
servicios no comerciales en el afio en curso.

Fuente: Informacidn en linea de la Oficina Nacional de Estadistica; informacion en linea de la Administracion
Estatal de Divisas; e informacién en linea del FMI.
Cuadro 1.2 PIB por sectores, 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
PIB por sectores, a precios constantes (variacion porcentual anual)

Agricultura, silvicultura y pesca 4,0 4,2 4,0 3,5 4,1
Industria?® 7,7 7,0 6,0 6,0 6,4
Construccion 9,7 9,1 6,8 7,2 4,3
Servicios 8,3 7,8 8,2 7,7 8,0
Comercio mayorista y minorista 10,5 9,7 6,1 7,1 7,1
Transporte, almacenamiento y correos 6,6 6,5 4,1 6,6 9,0
Restaurantes y hoteles 3,9 5,8 6,2 7,4 7,1
Intermediacion financiera 10,6 9,9 16,0 4,5 4,5
Servicios inmobiliarios 7,2 2,0 3,2 8,6 5,6
Otros 7,5 8,5 9,3 9.4 10,4
Participacion de los principales sectores en el PIB corriente (%)
Agricultura, silvicultura y pesca 9,6 9,3 9,1 8,9 8,2
Industria® 37,4 36,3 34,3 33,3 33,9
Construccion 6,9 7,0 6,8 6,7 6,7
Servicios 46,2 47,4 49,8 51,1 51,2
Comercio mayorista y minorista 9,5 9,7 9,6 9,6 9,4
Transporte, almacenamiento y correos 4,4 4,4 4,4 4,4 4,4
Restaurantes y hoteles 1,7 1,7 1,8 1,8 1,8
Intermediacion financiera 6,9 7,2 8,4 8,2 7,9
Servicios inmobiliarios 6,0 5,9 6,1 6,5 6,5
Otros 17,7 18,4 19,5 20,6 21,1
a Con inclusién de las industrias extractivas, las manufacturas y la produccion y el suministro de
electricidad.

Fuente: Informacién en linea de la Oficina Nacional de Estadistica de China.

1.3. A pesar del crecimiento, con el tiempo se han venido acumulando desequilibrios. El paso a un
modelo de expansion basado en mayor medida en el consumo se ha visto impulsado
principalmente por la desaceleracién de las inversiones, mas que por un repunte del consumo, ya
que la contribucién del consumo al crecimiento ha permanecido relativamente estable en los dos
ultimos decenios. Tras alcanzar un maximo del 42,1% en 2010, la tasa de ahorro de los hogares
de China se fue reduciendo y se situd en el 37,1% en 2015. Sin embargo, sigue siendo elevada en
comparacién con los niveles de otros paises y ha dado lugar a la acumulacién de capital, que a su
vez ha sido el motor del crecimiento chino durante muchos afios.”> No obstante, esa situacién ha
traido aparejados una asignacion inadecuada del capital, una menor eficiencia de las inversiones y
el exceso de capacidad en algunas industrias manufactureras y el sector inmobiliario, lo que ha
hecho disminuir la contribucién de la productividad total de los factores al crecimiento. Segun
la OCDE, gran parte de las inversiones empresariales se financiaron mediante deuda, gracias a las

5 Economic Survey of China 2017. Informacidn en linea de la OCDE. Consultado en:
http://www.oecd.org/china/economic-survey-china.htm.
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subvenciones de los intereses y las garantias implicitas de las empresas de propiedad estatal y
otras entidades publicas; sin embargo, las autoridades mantienen que las actividades crediticias
son independientes y dependen de las condiciones del mercado, sin injerencia del Gobierno. Las
autoridades sefialan también que, con arreglo a la Ley de Bancos Comerciales, los bancos
comerciales chinos actlan con independencia y son responsables de sus pérdidas y ganancias;
indican asimismo que los préstamos de los bancos comerciales deben tener en cuenta el
rendimiento de los beneficios de capital netos de una empresa, la capacidad de pago de la deuda,
la integridad y el desarrollo sostenible. Segun las autoridades, la diferencia en los tipos de interés
es un reflejo de la actuacion independiente de los bancos comerciales y no depende del tipo de
propiedad de las empresas. La gestion eficaz de las fuentes de riesgo, como un nivel excesivo del
apalancamiento de las empresas, las burbujas inmobiliarias y las inversiones con un alto nivel de
endeudamiento en los mercados de activos, ayudara a que el crecimiento siga en la senda de la
sostenibilidad.

1.4. Las autoridades son conscientes de esos riesgos y centran sus esfuerzos en la calidad y la
sostenibilidad del crecimiento mas que en su cantidad, con miras a favorecer un desarrollo
armonizado, ecoldgico, abierto, inclusivo y basado en la innovacién. China sigue estando en una
fase de transicidon a una via de desarrollo mas sostenible y las reformas han avanzado en muchas
esferas, como la introduccion de medidas para reducir la sobrecapacidad (secciones 4.2 y 4.3),
reforzar los marcos para el endeudamiento de los gobiernos locales y hacer frente a los riesgos en
el sector financiero.

1.5. Segun un informe del FMI, China tiene el potencial para continuar creciendo a buen ritmo a
medio plazo, pero tiene que acelerar el proceso de reformas para reequilibrar el crecimiento de
modo que no dependa tanto del crédito en el futuro, empleando al mismo tiempo sus aln
considerables reservas para suavizar la transicion.® En el informe se sugiere que las autoridades
chinas deben: impulsar mas el consumo por medio del incremento del gasto social y de un cddigo
fiscal mas progresivo; dotar de mayor protagonismo a las fuerzas del mercado mediante la
reduccion de las subvenciones implicitas a las empresas estatales y la apertura de mas sectores
fundamentales a la inversion privada; y desapalancar mas el sector privado con el reforzamiento
continuado de la reglamentacién y la supervisidon, un mayor reconocimiento de los activos toxicos
y una asignacion de créditos que se base mas en el mercado. El Gobierno no esta de acuerdo con
esa opinion y sostiene que la ley ofrece proteccién y trato igualitarios a todos los agentes del
mercado. Ademas, por lo que respecta a los programas de subvenciones, las autoridades afirman
que todas las empresas, independientemente del tipo de propiedad, reciben un trato igualitario y
gue no se conceden subvenciones especificas a las empresas propiedad del Estado; todas las
empresas tienen derecho a recibir subvenciones si cumplen ciertos requisitos. Asimismo, China ha
tomado una serie de medidas para favorecer el desapalancamiento de las empresas, como la
adopcion de un marco legal para las quiebras, las fusiones y reestructuraciones, la optimizacién de
la estructura de la deuda de las empresas y la conversion de deuda en capital, entre otras.

1.6. El crecimiento futuro también podria verse impulsado por la Iniciativa "Un Cinturdn, una
Ruta" (recuadro 1), que tiene como finalidad fomentar la cooperacién multinacional en materia de
comercio, inversion y finanzas, y que aportara las infraestructuras y la conectividad que la region
tanto necesita. Las autoridades prevén que la Iniciativa podria dar lugar a un aumento del nivel de
comercio y desarrollo de los paises participantes y propiciar una economia mundial abierta. No
obstante, para aprovechar los beneficios que esa Iniciativa puede reportar, se precisa una
direccién firme de los proyectos para garantizar que sean financieramente viables y que los paises
beneficiarios cuenten con la capacidad institucional y macroecondmica suficiente para gestionarlos.

8 IMF Country Report 17/247. Informacion en linea del FMI. Consultado en:
http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/08/15/People-s-Republic-of-China-2017-Article-IV-
Consultation-Press-Release-Staff-Report-and-45170 [23 de agosto de 2018].
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Recuadro 1.1 Iniciativa "Un Cinturén, una Ruta"

El Presidente de China, Xi Jinping, anuncié la construccion de un Cinturéon Econémico de la Ruta de la Seda y
una Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI en 2013. Esas dos iniciativas reciben también el nombre conjunto
de Iniciativa "Un Cinturén, una Ruta".

En 2015, la Comisidon Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC), el Ministerio de Relaciones Exteriores y el
Ministerio de Comercio (MOFCOM) publicaron conjuntamente una hoja de ruta (Vision y Acciones para el
Establecimiento Conjunto del Cinturon Econdmico de la Ruta de la Seda y la Ruta Maritima de la Seda del
Siglo XXI) en la que se ponen de relieve las cinco prioridades de la Iniciativa: coordinacion de las politicas
(fomento de la cooperacion intergubernamental); conectividad de las instalaciones (mejora de la
infraestructura vial, energética y de informacion); comercio sin trabas (eliminacion de los obstaculos al
comercio y la inversion); integracion financiera (profundizacion de la cooperacion financiera, expansion de las
operaciones bilaterales de liquidacion y canje de monedas, establecimiento de nuevas instituciones
financieras); y creacion de lazos entre los pueblos (promocion de los intercambios culturales y de estudios,
mayor cooperacion en cuestiones de turismo e informacion epidemioldgica). La Iniciativa también prevé
reforzar la cooperacion medioambiental y energética.

La Iniciativa "Un Cinturén, una Ruta" tiene por objeto constituir una red de puertos, carreteras, vias férreas,
aeropuertos, centrales eléctricas, oleoductos, gasoductos, refinerias de petrdleo y gas y zonas francas en la
que también se incorporaria la infraestructura financiera, de tecnologia de la informacion y de
telecomunicaciones necesaria. Por tierra, la Iniciativa comprende la antigua ruta de la seda que conecta Asia
con Europa; por mar, la Ruta Maritima de la Seda del Siglo XXI conectaria el este de China con Oriente Medio,
Africa y Europa. La Iniciativa englobaria mas de 65 paises.

Ademas, la Iniciativa "Un Cinturdn, una Ruta" persigue aumentar la conectividad entre los continentes asiatico,
europeo y africano, con el objetivo de mejorar las corrientes comerciales y estimular el crecimiento y el
desarrollo econdmico regional a largo plazo, beneficiando asi a todos los paises participantes. A este respecto,
el Gobierno ha suscrito mas de 100 acuerdos de cooperacion intergubernamental. Esos acuerdos reiteran el
principio de establecimiento conjunto mediante consultas para satisfacer los intereses de todas las partes, se
ajustan plenamente a los mecanismos de cooperacion multilateral y bilateral en vigor y siguen las mejores
practicas internacionales.

Se prevé que la Iniciativa "Un Cinturdn, una Ruta" exigira un inmenso esfuerzo de financiacion. Segln ciertas
estimaciones, en los 10 préximos anos el Gobierno chino movilizara para esa iniciativa hasta 1 billén de délares
EE.UU. de financiacion publica en el exterior. La mayor parte procedera de la financiacion preferencial de
deuda, pero otra parte sera en forma de acciones. El Gobierno ha creado un grupo directivo para la Iniciativa,
gue se encarga de su planificacion, coordinacion y aplicacion general y que depende de la Comision Nacional de
Desarrollo y Reforma (NDRC). Ademas, se han previsto unos instrumentos nuevos que permitiran asignar ese
dinero a los proyectos y las iniciativas adecuados. Se trata, entre otros, del Fondo para la Ruta de la Seda, de
reciente creacion y dotado con 40.000 millones de ddlares EE.UU., y de la asignacion a las iniciativas, por parte
del Gobierno, de grandes sumas procedentes de sus reservas de divisas y de varios de los bancos estatales
mas importantes; algunas organizaciones internacionales, como el Banco Asiatico de Inversion en
Infraestructura y el Nuevo Banco de Desarrollo podrian tomar parte en proyectos relacionados con la Iniciativa
"Un Cinturdon, una Ruta". China también espera cooperar con diferentes Gobiernos, empresas y fondos de
inversion y crear asi oportunidades que favorezcan a muchos proyectos compartidos e iniciativas de
asociaciones publico-privadas. Se calcula que, hasta el momento, en relacion con esta Iniciativa, ya se han
ejecutado proyectos o se ha decidido, firmado o recién comenzado su ejecucién, por un valor total aproximado
de 250.000 millones de ddlares EE.UU. (PWC, China's new silk route - the long and winding road. (Consultado
en: https://www.pwc.com/gx/en/issues/high-growth-markets/publications/china-new-silk-route.html [23 de
marzo de 2018]).

Desde el punto de vista de China, el propdsito de la Iniciativa "Un Cinturdn, una Ruta" es promover y construir
una nueva plataforma de cooperacion internacional y crear nuevos motores de desarrollo compartido. Por ello,
la Iniciativa se considera una manera eficaz e integrada de estimular el comercio y las exportaciones en los
paises participantes.

Las autoridades creen que el potencial de la Iniciativa "Un Cinturén, una Ruta" para estimular el comercio es
enorme: con aranceles relativamente bajos sobre la mayoria de los productos en la mayor parte de los
mercados, en la actualidad son los costos de transporte y las medidas no arancelarias los principales
obstaculos a los que se enfrenta el comercio. La Iniciativa se orienta directamente a los costos de transporte.
No obstante, si los Gobiernos van a maximizar la contribucion de la Iniciativa al logro de sus objetivos de
crecimiento y desarrollo, tendran que acompafiar la infraestructura fisica que se construya de infraestructura
no fisica, concretamente, politicas e instituciones que apoyen a los emprendedores, las empresas y el
comercio. Se espera que los paises trabajen conjuntamente para reducir los obstaculos no arancelarios
mediante la simplificacion, la armonizacion o el reconocimiento mutuo de sus normas técnicas y sus
reglamentos relativos a bienes y servicios. A este respecto, el Gobierno chino ha aportado 1 millon de
dolares EE.UU. al Mecanismo para el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio de la OMC.
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Un factor fundamental para determinar si la Iniciativa "Un Cinturén, una Ruta" se traducira en un crecimiento
diversificado sera si las pymes podran beneficiarse de las nuevas oportunidades comerciales. Dado que las
pymes representan la inmensa mayoria de las empresas y de los puestos de trabajo en cualquier pais, su
capacidad de aumentar su competitividad y funcionar en los mercados internacionales contribuye a que toda la
sociedad pueda disfrutar de los beneficios del comercio. Por ejemplo, China y el Pakistdan van a construir
conjuntamente el Corredor Econémico China-Pakistan. En el marco de ese proyecto, ambas partes construiran
centrales eléctricas, carreteras y enlaces ferroviarios, crearan zonas econdomicas especiales en las que se
concedera a las empresas desgravaciones fiscales y otros incentivos, y ampliarédn el puerto de Gwadar, en la
costa sur del Pakistan, cuya financiacion, construccion y explotacion correra a cargo de China. Segun las
estimaciones del Consejo Empresarial del Pakistan, esos proyectos podrian representar el 20% del PIB del pais
en los proximos 5 afios e impulsar el crecimiento en unos 3 puntos porcentuales.

1.2.1 Politicas monetaria y cambiaria
1.2.1.1 Politica monetaria

1.7. Segun las autoridades, la estabilidad de los precios es el principal objetivo de la politica
monetaria, pero no el Unico. Con arreglo a la Ley del Banco Popular de China (PBOC), la finalidad
de la politica monetaria es preservar la estabilidad del valor de la moneda y fomentar asi el
crecimiento econdmico. Sin embargo, puesto que China es una economia en transicion, a la hora
de tomar decisiones sobre la politica monetaria se deben tener en cuenta otros objetivos, como el
empleo, la balanza de pagos y la estabilidad del sector financiero.’

1.8. En el periodo objeto de examen, la adaptacién a la "nueva normalidad" y la creacién de un
entorno monetario y financiero que condujese a la reforma estructural de la oferta orientaron la
politica monetaria. Por ello, durante el primer semestre de 2016 la politica monetaria fue
ligeramente flexible; en el segundo semestre de ese mismo afio y en el primer semestre de 2017
la poll'ticsa monetaria tendioé a ser neutral. Las autoridades consideran que su posicidon monetaria es
neutral.

1.9. A partir de 2016, el PBOC adoptd un enfoque para la politica monetaria mas basado en el
mercado. El nuevo enfoque supone una gestion mas rigurosa de la liquidez del sistema bancario
por medio de un abanico mas amplio de instrumentos, entre los que figuran las operaciones de
recompra (o acuerdos de recompra inversa) y los servicios de crédito para conseguir una mejor
asignacion del capital y orientar los tipos de interés del mercado de forma que se ajusten mejor a
los objetivos del PBOC. Con este nuevo sistema, el PBOC utiliza una horquilla o banda, de tipos de
interés, en la que el limite superior se establece en funciéon de las facilidades permanentes de
crédito a un dia, a siete dias y a un mes, y el limite inferior es el interés que paga el PBOC por las
reservas en depdsito que rebasan el nivel exigido. El PBOC se centra en el tipo a 7 dias del
mercado interbancario (el crecimiento del agregado monetario M2, fijado en el 12% para 2017,
sigue siendo el objetivo intermedio oficial), e influye en su posicion dentro de la horquilla
ajustando la liquidez en los mercados monetarios mediante operaciones de recompra o acuerdos
de recompra inversa.

1.10. Las principales decisiones de politica monetaria en lo que respecta a los tipos de interés de
referencia de los préstamos y los depdsitos siguen siendo responsabilidad del Consejo de Estado;
el PBOC establece los tipos de los instrumentos de los mercados monetarios, como las operaciones
de recompra vy los servicios permanentes de crédito. En agosto de 2016, como consecuencia de la
preocupacion que suscitdé una burbuja en el mercado de la deuda causada por el uso que hacian
los inversores de una financiacién a corto plazo mas favorable (recompra a 7 dias) para invertir en
obligaciones a mas largo plazo, el PBOC intervino y comenzé a utilizar instrumentos a mas largo
plazo, como los acuerdos de recompra a 14 dias y los préstamos a medio plazo, que tienen un tipo
de interés mas elevado. Ello, a su vez, aumentd el costo del capital para los prestatarios y redujo
la especulacién. Ademas, debido a la mayor volatilidad en el mercado monetario durante el
segundo semestre de 2016, el PBOC elevd dos veces en el primer trimestre de 2017 el tipo de
compra para las operaciones de recompra inversa y el tipo de los servicios permanentes de
crédito, en 10 puntos basicos. Conforme al nuevo marco, el PBOC ha podido elevar el costo del
capital sin frenar el crecimiento de la economia. Ese enfoque permite al PBOC ser mas proactivo y
actuar de forma mas directa en la aplicacidon de la politica monetaria. Otra ventaja que presenta
ese enfoque es que hace que los bancos utilicen el capital de manera mas eficiente. En adelante,

7 IMF Country Report 17/247.
8 IMF Country Report 17/247.
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con la inflacion en aumento, se prevé que el PBOC mantendrd una politica monetaria racional y
neutral.

1.11. En 2016, la inflacién, medida por el indice de precios al consumo (IPC), se elevé al 2%, lo
que estaba dentro de la horquilla deseada por el PBOC, que era de entre el 2% y el 3%.° La subida
de los precios se debid al incremento de los precios de los alimentos, los servicios y los bienes de
consumo. Las autoridades atribuyen la subida de los precios de los servicios al crecimiento del
consumo.'® En los dos primeros trimestres de 2017, el crecimiento del IPC cayé al 1,4%, a causa
principalmente del descenso del precio de los alimentos y del endurecimiento de la politica
monetaria, que provoco la ralentizacion de la subida de los precios de los bienes de consumo. Con
todo, el crecimiento de los precios de los servicios se aceleré en el primer semestre de 2017.%!
En 2017 en su conjunto, el crecimiento del IPC fue del 1,6%.

1.2.1.2 Politica cambiaria

1.12. China mantiene un régimen de tipo de cambio flotante dirigido que toma como referencia
una cesta de monedas. Durante el periodo objeto de examen, el PBOC siguié aumentando la
flexibilidad cambiaria.

1.13. A fin de reflejar mas adecuadamente los parametros fundamentales de la economia china y
los cambios habidos en el mercado cambiario internacional, contrarrestar las volatilidades
prociclicas y mitigar el "efecto de arrastre" en el mercado cambiario, el PBOC introdujo un factor
anticiclico en la determinacién de los tipos de cambio.

1.14. En el nuevo mecanismo de formacidén del tipo de cambio se combinan el tipo de cierre
anterior, las fluctuaciones cambiarias con respecto a una cesta de monedas vy el factor anticiclico.
El factor anticiclico se calcula eliminando, el impacto de la cesta de monedas de la variacién entre
los tipos de cierre anteriores y la paridad central; de este modo, la fluctuacion cambiaria refleja
principalmente la oferta y la demanda del mercado. El factor anticiclico se determina mediante el
ajuste del coeficiente anticiclico; ese coeficiente lo definen los bancos que establecen los tipos de
cambio en funcidn de los cambios que se han producido en los parametros econdmicos
fundamentales y del alcance del caracter prociclico del mercado de divisas.!> Segln las
autoridades, el factor anticiclico de cada uno de esos bancos puede diferir del de los demas
bancos. Todos los datos y la informacion que se utilizan al establecer el factor anticiclico provienen
de informacién publica del mercado o de los bancos respectivos que establecen los tipos de cambio
sin la intervencion de terceros.

1.15. Las autoridades han indicado que ese nuevo mecanismo ha logrado contener el efecto del
arrastre en el mercado de divisas, ha reforzado la funcién de los parametros macroeconémicos
fundamentales de China en la formacion del tipo de cambio del yuan y ha mantenido la
estabilizacién bésica del tipo de cambio del yuan en un nivel razonable y equilibrado. A finales
de 2017, la paridad central del tipo de cambio del yuan era de 6,78 yuan por dolar EE.UU., lo que
Ssupuso una apreciacién del 2,51% con respecto al final del afio anterior.

1.16. Segun el FMI, la cesta de monedas no ha sustituido por completo al délar como referencia;
las autoridades han hecho progresos en la reduccién de la vinculacion con el délar y en el aumento
de la orientacién del mercado hacia el tipo de cambio efectivo nominal. Ademas, la aplicacion mas
rigurosa de medidas para la gestion de los movimientos de capital, unas perspectivas de
crecimiento mas favorables y un délar estadounidense mas débil han permitido reducir la
intervencion en el mercado de divisas y el riesgo a corto plazo de que se produzcan grandes
salidas de capital. Asimismo, el FMI estima que el tipo de cambio efectivo real es acorde con los
parametros fundamentales de la economia.!?

° IMF Country Report 17/247.

10 pBOC China Monetary Policy Report Quarter Four 2016. Informacién en linea del Banco Popular de
China. Consultado en: http://www.pbc.gov.cn/english/130727/130879/3007494/3272842/index.html [24 de
marzo de 2018].

11 PBOC China Monetary Policy Report Quarter Two 2017. Consultado en:
http://www.pbc.gov.cn/english/130727/130879/3322165/index.html [24 de marzo de 2018].

12 pBOC China Monetary Policy Report Quarter Two 2017.

13 IMF Country Report 17/247.
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1.17. Con miras a promover el comercio y la inversidn bilaterales, el PBOC sigue fomentando el

comercio directo entre el yuan y otras monedas. Por ello, en el periodo 2015-2016 se introdujo en

el mercado interbancario de divisas el comercio directo del yuan frente a 13 monedas soberanas
fo 14

mas.

1.2.2 Politica y reforma fiscales

1.18. Durante el periodo objeto de examen, China siguié aplicando una politica fiscal proactiva,
que estuvo guiada por una reestructuracion del lado de la oferta y una adaptacion a la "nueva
normalidad". Las autoridades consideran que la politica fiscal se ha utilizado eficazmente como
estabilizador automatico y regulador anticiclico, que ha contribuido asi al desarrollo econémico y
social de forma sostenida y constante.

1.19. En 2016 el déficit fiscal aumentd hasta el 3,8% del PIB, frente al 3,4% en 2015. Este
aumento se debid al descenso del porcentaje del PIB que corresponde a los ingresos fiscales, que
pasé del 18,1% del PIB al 17,5% en ese mismo periodo. Los gastos totales también registraron un
ligero descenso al disminuir del 25,5% del PIB al 25,3% durante el periodo objeto de examen. La
deuda total del Estado se redujo del 38,7% del PIB en 2015 al 36,7% en 2016.

1.20. La disminucién de los ingresos en porcentaje del PIB se puede atribuir a la aplicacion en
todo el pais de las reformas del IVA que se habian introducido con caracter experimental, lo que
redujo considerablemente los ingresos fiscales procedentes de los impuestos indirectos. En mayo
de 2016 se optd por abandonar el impuesto sobre las actividades comerciales aplicado a los
servicios en favor del IVA, que pasd a gravar también a los servicios financieros, el sector de la
construccién, el mercado inmobiliario y los servicios relacionados con el modo de vida. El régimen
del IVA es complejo: consta de 3 tipos impositivos (17, 11 y 6%) y de dos tipos de gravamenes
(5y 3%); en marzo de 2018, el Consejo de Estado anuncié su intencidon de reducir algunos de los
tipos del IVA a partir del 1° de mayo de 2018. Ademas de aumentar la neutralidad del sistema de
impuestos indirectos de China, la reforma fiscal ha aligerado la carga impositiva sobre las
empresas. Los ingresos derivados del IVA se reparten entre las autoridades nacionales y
subnacionales. Otros factores que influyeron en la recaudacion fiscal fueron los efectos retardados
de la desaceleracién econdmica y la elevada base de los ingresos fiscales procedentes tanto del
sector financiero como de algunas partidas extrafiscales en 2015.

1.21. Por lo que respecta al gasto, aumentaron considerablemente los gastos de las comunidades
urbanas y rurales, asi como los gastos destinados a la proteccién social y el empleo, el desarrollo
cientifico y tecnoldgico, los servicios médicos la atencidn de salud y la planificacién familiar.

1.22. La Ley de Presupuesto, publicada en 2014, tiene por objeto reducir el gasto
extrapresupuestario, consolidar el presupuesto y reforzar la gestion y supervision del presupuesto
mediante la mejora del sistema presupuestario para poder contar con un sistema normalizado y
mas transparente. De conformidad con esta Ley, el Estado debe adoptar presupuestos en cada uno
de los cinco niveles de gobierno, de modo que el presupuesto nacional consta del presupuesto
central y los presupuestos locales.!® La Ley especifica también que un presupuesto general local de
cualquier nivel debe incluir el presupuesto del gobierno del nivel de que se trate y el presupuesto
general global del nivel de gobierno inmediatamente inferior. En general, el presupuesto se ejecuta
sin que los gobiernos puedan introducir nuevas medidas para incrementar o reducir los ingresos o
aumentar el gasto. Si se considera indispensable la adopcién de una politica 0 una medida de ese
tipo y se requiere un ajuste presupuestario, deberd presentarse una solicitud al Comité
Permanente del Congreso Nacional del Pueblo al mismo nivel para su examen y aprobacién.®

4 Esas 13 monedas son: la corona danesa, la corona noruega, la corona sueca, el dirham de los E.A.U.,
el délar canadiense, el forint hingaro, el franco suizo, la lira turca, el peso mexicano, el rand sudafricano, el
rial saudita, el won surcoreano y el zloty polaco.

15 Los cinco niveles son los siguientes: Gobierno central; provincias, regiones auténomas y términos
municipales dependientes directamente del Gobierno central; ciudades divididas en distritos y prefecturas
auténomas; condados, condados auténomos, ciudades no divididas en distritos y distritos municipales; y
municipios, municipios étnicos y ciudades menores.

16 Articulo 68 de la Ley de Presupuesto, adoptada en la 102 Reunién del Comité Permanente del
120 Congreso Nacional del Pueblo el 31 de agosto de 2014.
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1.23. En agosto de 2016, el Consejo de Estado publico las Orientaciones para la Promocion de la
Reforma de la Distribucion de las Competencias Fiscales y las Obligaciones de Gasto entre el
Gobierno Central y los Gobiernos Locales (Guo Fa [2016] NO° 49).7 En el marco de estas
Orientaciones se deben reforzar las competencias fiscales del Gobierno central; intensificar los
esfuerzos para garantizar que los gobiernos locales cumplen sus responsabilidades fiscales; reducir
la superposicion de competencias fiscales entre el Gobierno central y los gobiernos locales;
establecer un sistema de ajuste dinamico del reparto de competencias; indicar claramente las
obligaciones de gasto del Gobierno central y los gobiernos locales; eliminar las obligaciones de
gasto correspondientes a competencias superpuestas; y subdividir las competencias fiscales y las
obligaciones de gasto de los gobiernos de nivel inferior al provincial.'®

1.24. Por otra parte, el Documento N° 8 del Consejo de Estado, publicado en octubre de 2016,
cred un marco de resolucién que clasifica las entidades de gobierno local por nivel de riesgo y
establece medidas correctivas.'® Ademas, la Circular Conjunta N° 50, publicada en abril de 2017,
reforzo la prohibicion de endeudamiento extrapresupuestario e instd a los gobiernos locales a
corregir las practicas ilegales para julio de 2017. Segln un informe del FMI?°, pese a estas
medidas, las entidades de financiacidon de los gobiernos locales siguen recurriendo fuertemente al
préstamo. Ademas, las autoridades crean con cada vez mayor frecuencia fondos dirigidos por el
Estado y fondos especiales de construccidon destinados a financiar la infraestructura publica. Estas
nuevas entidades de financiacién se asemejan a los fondos de capital riesgo. Los fondos dirigidos
por el Estado cuentan con una financiacidn combinada de origen presupuestario (un "tramo
junior") y no presupuestario (un "tramo senior" con una rentabilidad uniforme) denominado
"capital social", que incluye a las empresas publicas, las entidades de financiacidon de los gobiernos
locales, los bancos y otras instituciones financieras. Los fondos especiales de construccion estan
financiados en su totalidad por bancos especializados. Ambos tipos de fondos siguen reuniendo
capital, y a finales de 2016 sus activos representaban alrededor del 5% del PIB.

1.25. Segun el FMI, la cuantia de la deuda "aumentada", que incluye la deuda de las entidades de
financiacion de los gobiernos locales y de entidades como los fondos dirigidos por el Estado,
ascendi6 al 62% del PIB en 2016 y se prevé que aumente al 92% en 2022. El FMI sefiala que gran
parte de ese gasto financiado con deuda no parece estar basado en el mercado y presenta unos
resultados inciertos generados por entidades controladas en gran medida por el Estado. Asi, el FMI
considera que la deuda "aumentada" permite calcular con mayor exactitud el impulso fiscal y la
posible carga de la deuda sobre las finanzas publicas; en 2014, se reconocié que dos tercios de la
deuda de las entidades de financiacion de los gobiernos locales (un 22% del PIB) eran obligaciones
del Estado. Por otro lado, como consecuencia de las recientes reformas, especialmente de la Ley
de Presupuesto de 2014 y los reglamentos posteriores que eliminaron legalmente Ia
responsabilidad del Estado con respecto a esa deuda, se ha acentuado la incertidumbre sobre el
grado en que la deuda "aumentada" puede llegar a convertirse en una carga para las finanzas
publicas. Sin embargo, las autoridades discrepan de los conceptos de deuda y déficit
"aumentados". Segun las autoridades, la Ley de Presupuesto de 2014 y los reglamentos
posteriores habian dejado claro que las entidades de financiacidn de los gobiernos locales eran
empresas normales, lo que hacia que el nuevo endeudamiento no correspondiera al sector publico.
Se ha reconocido explicitamente que todas las obligaciones de los gobiernos locales se incluyen en
las estadisticas oficiales de deuda publica, por lo que los gobiernos locales no asumiran en el
futuro ninguna responsabilidad legal de reembolso con respecto a sus entidades de financiacidn,
los fondos dirigidos por el Estado y los fondos especiales de construccién. Las autoridades
declararon que muchos proyectos de entidades de financiacion de los gobiernos locales eran de
caracter comercial y estaban respaldados por activos inmobiliarios.?*

1.26. Otras medidas fiscales adoptadas durante el periodo objeto de examen relativas a la
reforma de la oferta y la reestructuracion econdmica fueron las siguientes: un presupuesto de
100.000 millones de yuan para reducir la sobrecapacidad de acero y carbdn (secciones 4.2 y 4.3);

17 Informacidn en linea del Gobierno de China (en chino). Consultada en:
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-08/24/content 5101963.htm [24 de marzo de 2018].

18 Informacidn facilitada por las autoridades.

1% Informacidn en linea del Ministerio de Hacienda (en chino). Consultada en:
http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201611/t20161114 2457914.htm [11 de abril de 2018].

20 FMI, Country Report N°© 17/248. Informacion en linea del FMI. Consultada en:
http://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2017/08/15/People-s-Republic-of-China-Selected-Issues-45171
[27 de marzo de 2018].

21 FMI, Country Report N° 17/247.
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la reduccion del nuimero de locales comerciales mediante el aumento del porcentaje de
compensacion monetaria en la renovacion de zonas urbanas degradadas y el fomento de la
conversion de la deuda en capital comercialmente viable; la disminucidn temporal de la tasa de
contribucion (relacion prima/pago) de los cinco seguros sociales y el fondo de la vivienda; el
aumento de los recursos para mitigar la pobreza; y la elaboracién de mas medidas para promover
la proteccion del medio ambiente, la conservacidon de energia y la reduccion de emisiones.
Ademas, se reformd el sistema fiscal para apoyar la reforma de las empresas publicas y la
seguridad social (seccién 3.3.5).?2 Entre las medidas especificas adoptadas destacan la creacién
para los gobiernos locales del fondo especial para la mitigacién de la pobreza y un premio especial
y un fondo de subvenciones dotados de 100.000 millones de yuan para que los gobiernos locales
puedan destinarlos a los trabajadores afectados por la reduccion de la sobrecapacidad
(secciones 4.2 y 4.3).

1.2.3 Otras medidas estructurales

1.27. La reforma de las empresas publicas y el problema conexo de la sobrecapacidad son parte
integrante del Decimotercer Plan Quinquenal y de la Politica de Reestructuracion de la Oferta. Con
este telon de fondo, durante el periodo objeto de examen las autoridades siguieron aplicando
medidas para reformar las empresas publicas y reducir la sobrecapacidad (secciones 3.3.5, 4.2
y 4.3). En septiembre de 2015 se publicaron las Directrices sobre la Profundizacién de la Reforma
de las Empresas Publicas. En esas Directrices se identifican esferas prioritarias para las reformas,
como la mejora del sistema empresarial moderno; la mejora de la administracidén de los activos
estatales centrada en la gestidon del capital; el desarrollo de la propiedad mixta; y el refuerzo de la
supervision para evitar la pérdida de activos estatales.

1.28. Se han logrado algunos avances en la reforma de la propiedad mixta, que permite la
participacion de capital privado en las empresas dirigidas por el Estado, y a finales de 2016 el 68%
de las empresas publicas centrales controladas por la Comision de Supervision y Administracion de
Activos Estatales (SASAC) tenian accionistas no estatales en su capital. Ademas, varias empresas
publicas con dificultades han anunciado planes de reestructuracién, que parecen estar mas
centrados en operaciones de fusion y consolidacién que en una reestructuracién operativa. Segun
las autoridades, las empresas publicas de China han adoptado una serie de medidas entre las que
destacan la consolidacién horizontal de empresas de la misma categoria, la coordinacién vertical
de las fases iniciales y las fases avanzadas del proceso productivo y la integracion profesional
centrada en sectores clave; la mayor parte de las empresas estatales han logrado sus objetivos
tras la reestructuracién. Desde 2013, se han completado reestructuraciones en 32 empresas
publicas centrales controladas por la SASAC. En 2016, el beneficio total obtenido por
esas 32 empresas fue de 279.900 millones de yuan, lo que representé un aumento del 41,5% con
respecto a 2013. Asimismo, se estan realizando esfuerzos para reembolsar la deuda inviable.
Segun un informe del FMI, se ha reembolsado el 20% de la deuda "inviable" identificada de las
empresas puUblicas centrales, si bien estas empresas siguen representando el 50% de la deuda
inviable pendiente??, una informacién que no comparten las autoridades. El objetivo de la SASAC
de cerrar o reorganizar en los préoximos tres afios 345 empresas inviables (a través de fusiones,
reestructuracién de la deuda y la reforma de la gestion, entre otras medidas) parece mas bien
modesto, dado que este organismo controla alrededor de 40.000 empresas y que la mayoria de las
empresas inviables son publicas.?*

1.29. Por otro lado, en julio de 2016 el Consejo de Estado publicd Orientaciones sobre la
Promocién del Ajuste Estructural y la Reestructuracién de las Empresas Publicas Centrales.?® En
ellas se indica que para 2020 las empresas publicas centrales tendran una posicidon estratégica
mas clara; la estructura general serd mas racional y los activos de propiedad estatal se distribuiran
de forma mas eficiente; la calidad del desarrollo mejorara; y se establecerd un grupo de empresas
innovadoras y competitivas en el plano internacional.

1.30. En relacién con el papel de las empresas publicas, el problema de la sobrecapacidad afecta
tanto al sector publico como al privado y tiene repercusiones nacionales e internacionales. Parece

22 Informacion facilitada por las autoridades.

23 FMI, Country Report N° 17/247.

24 FMI, Country Report N© 17/247 y Country Report N° 17/248.

25 Informacion en linea del Gobierno de China (en chino). Consultada en:
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-07/26/content 5095050.htm [4 de abril de 2018].



http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-07/26/content_5095050.htm

WT/TPR/S/375 e China

- 26 -

haber sobrecapacidad en al menos diez sectores: carbdn, acero, cemento, vidrio plano, aluminio,
productos quimicos, papel, energia solar, construccion naval y centrales de carbdn. Las empresas
de estos sectores se caracterizan por tener bajas tasas de utilizacién de la capacidad y sufrir
pérdidas. La sobrecapacidad también perjudica al crecimiento a medio plazo, al medio ambiente y
a la estabilidad financiera. Conscientes de esos problemas, las autoridades, formularon los
objetivos de reduccion de capacidad y empleo en los sectores del carbon y el acero para el
periodo 2016-2020 (secciones 4.2 y 4.3). Segun los datos oficiales, las autoridades alcanzaron los
objetivos de capacidad en 2016 y llevan camino de cumplir los objetivos de 2017, en parte gracias
a la estricta observancia de las normas ambientales y reglamentarias. El empleo total en ambos
sectores es un 26-27% inferior (entre 1,9 y 2,6 millones de personas) a los niveles de 2013. Sin
embargo, parece que parte de esa reduccion de capacidad se debid al cierre de plantas que ya no
estaban en funcionamiento, y la reestructuracion de la deuda pendiente de las empresas con
sobrecapacidad sigue siendo limitada.?®

1.31. Durante el periodo objeto de examen, el Banco Popular de China (PBOC) siguid recurriendo
a la "restriccion oficiosa del crédito" y a politicas crediticias para sefalar y guiar los ajustes
estructurales. Entre estas politicas cabe mencionar la eliminaciéon del exceso de capacidad, la
reduccion de las existencias, el desapalancamiento, la reduccién de los costos y la mejora de los
puntos débiles. A este respecto, segln los informes del PBOC sobre politica monetaria
correspondientes al cuarto trimestre de 2016 y al primer trimestre de 2017, se alentd y orientd a
los bancos para que apoyasen la transformaciéon de China en una potencia manufacturera y
siguiesen ofreciendo servicios financieros adecuados que facilitasen el ajuste estratégico de la
estructura industrial, la construccidon de infraestructura y la reforma y el desarrollo de esferas
clave (renovacion de barrios de chabolas, galerias subterrdneas de servicios, construccién naval,
ferrocarriles, logistica y energia).?” En consonancia con la politica de reestructuracién de la oferta,
se incitd a los bancos a impulsar la transformacién industrial centrdéndose en ampliar el consumo
de servicios; orientar los esfuerzos de las instituciones financieras hacia la busqueda de nuevos
acuerdos, productos y modos de suministro de servicios; e intensificar el apoyo financiero a las
nuevas prioridades de consumo, como los servicios de jubilacion y atencion de salud. Los bancos
siguen prestando servicios financieros preferenciales a las actividades relacionadas con la
agricultura y a las pequefias empresas. Durante el periodo objeto de examen, el PBOC promovié el
programa piloto de préstamos para viviendas rurales garantizados por titulos de propiedad de la
tierra y derechos de explotacién de la tierra; alenté a las pequeiias y medianas empresas (pymes)
a emitir instrumentos no financieros de financiacién de la deuda de empresas; y presté apoyo a las
instituciones financieras autorizadas para emitir bonos financieros que permitan conceder
préstamos a las pequefias empresas.?®

1.32. El PBOC insté a las instituciones bancarias a aplicar diversas politicas destinadas a prestar
apoyo financiero para resolver los problemas de sobrecapacidad de los sectores del carbén y el
acero (secciones 4.2 y 4.3). También mejord el sistema de politicas de apoyo a la financiacion
verde e intensificd sus esfuerzos para fomentar este tipo de financiacion.

1.33. Ademas, se aplicaron politicas de apoyo financiero a las estrategias nacionales, como el Plan
de Desarrollo Coordinado de la Zona de Beijing-Tianjin-Hebei, el Desarrollo del Cinturén Econémico
del Rio Yangtsé, la Iniciativa "Un Cinturén, una Ruta", y la Estrategia de Desarrollo de la Regién
Occidental, encaminadas a mejorar los servicios financieros para el desarrollo regional coordinado.
Entre las medidas concretas adoptadas por el PBOC en el marco de la Iniciativa "Un Cinturén, una
Ruta" destacan las siguientes: asignacién de 100.000 millones de yuan al Fondo "Un Cinturdn, una
Ruta"; apoyo a las instituciones financieras para que financien en yuan actividades en el
extranjero, con una cantidad inicial estimada en 300.000 millones de yuan que proporcionara
ayuda en capital a las iniciativas "Un Cinturén, una Ruta"; colaboracion con el FMI para establecer
el Centro de Creacién de Capacidad FMI-China; y promocién de una distribucién de las
instituciones financieras y los servicios orientada al establecimiento de redes. Ademas, el PBOC
espera intensificar la cooperaciéon con el Banco Europeo de Reconstruccién y Desarrollo, y apoyar
la conexion entre la Iniciativa "Un Cinturdn, una Ruta" y el Plan Europeo de Inversiones. También
seguira reforzando su colaboracidn con el Banco Africano de Desarrollo, la Corporaciéon Financiera

26 FMI, Country Report N° 17/247.

27 Informacidn en linea del PBOC. Consultada en:
http://www.pbc.gov.cn/english/130721/3272835/index.html [12 de abril de 2018].

28 PBOC, China Monetary Policy Report Quarter Four 2016 y China Monetary Policy Report Quarter
One 2017.



http://www.pbc.gov.cn/english/130721/3272835/index.html

WT/TPR/S/375 e China

-27 -

Internacional, el Banco Interamericano de Desarrollo y otras instituciones financieras
internacionales en la esfera de la cofinanciacidén y otros ambitos para potenciar las inversiones y la
construccién en esferas conexas.

1.34. El PBOC siguid respaldando las politicas encaminados a mejorar los servicios financieros en
relacién con los medios de subsistencia de la poblaciéon, como la reduccién de la pobreza, el
empleo y la educacion. Asimismo, el PBOC aumenté la ayuda financiera para la actividad
empresarial y la innovacion a gran escala y promovid activamente los programas financieros piloto
relacionados con la ciencia y la tecnologia.?®

1.2.4 Balanza de pagos

1.35. El superavit por cuenta corriente de China ha ido en aumento desde 2013; no obstante,
esta tendencia se invirtid en 2016 cuando el superavit disminuyé a 202.2030 millones de ddlares
EE.UU. (1,8% del PIB) debido a una reduccion de la diferencia entre el ahorro nacional bruto y la

inversién bruta (cuadro 1.3). En 2017 continud la disminucion del superavit por cuenta corriente.

Cuadro 1.3 Balanza de pagos, 2013-2017

iMiIIones de dolares EE.UU.i
2013 2014 2015 2016 2017

Cuenta corriente 148.204| 236.047| 304.164| 202.203| 164.887
Balanza de bienes y servicios 235.380 221.299 357.871 255.737 210.728
Balanza comercial 358.981 435.042 576.191 488.883 476.146
Exportaciones 2.148.589| 2.243.761| 2.142.753| 1.989.519| 2.216.458
Importaciones 1.789.608| 1.808.720| 1.566.562| 1.500.636| 1.740.312
Balanza de servicios -123.602| -213.742| -218.320| -233.146| -265.417
Exportaciones 207.006 219.141 217.399 208.404 206.453
Importaciones 330.608 432.883 435.719 441.550 471.870
Ingresos -78.442 13.301 -41.057 -44.013 -34.444
Crédito 183.973 239.372 223.200 225.818 257.336
Remuneracidon de empleados 17.790 29.911 33.105 26.883 21.683
Renta de la inversion 166.183 209.462 189.268 198.374 234.920
Otros 0 0 826 560 733
Débito 262.415 226.071 264.257 269.831 291.780
Remuneracidon de empleados 1.714 4.155 5.718 6.211 6.690
Renta de la inversion 260.701 221.916 258.380 263.406 284.833
Otros 0 0 158 215 257
Transferencias corrientes -8.733 1.446 -12.649 -9.520 -11.398
Crédito 53.162 41.127 35.938 30.900 28.619
Débito 61.895 39.681 48.588 40.420 40.016
Cuenta de capital 3.052 -33 316 -344 -97
Cuenta financiera -88.331| -169.141 -91.523 27.250 57.003
Activos -651.666| -580.634 9.454| -231.985| -378.247
Pasivos 563.334 411.493| -100.977 259.579 435.343
Cuenta financiera (excluidos los activos de 343.048 -51.361| -434.462| -416.070 148.612
reserva)

Inversion directa 217.958 144.968 68.099 -41.675 66.309
Inversion directa de China en el extranjero -72.971| -123.130| -174.391| -216.424| -101.914
Inversion directa en China 290.928 268.097 242.489 174.750 168.224

Inversion de cartera 52.891 82.429 -66.470 -52.271 7.431
Activos -5.353 -10.815 -73.209| -102.770| -109.387

Participaciones de capital -2.531 -1.402 -39.679 -38.238 -37.697
Titulos de deuda -2.822 -9.413 -33.530 -64.531 -71.690
Pasivos 58.244 93.244 6.739 50.499 116.818
Participaciones de capital 32.595 51.916 14.964 23.416 33.954
Titulos de deuda 25.649 41.328 -8.226 27.083 82.864
Derivados financieros (distintos de reservas) y 0 0 -2.087 -5.384 471
opciones de compra de acciones por parte de
empleados
Activos 0 0 -3.420 -6.550 1.474
Pasivos 0 0 1.333 1.166 -1.003
Otras inversiones 72.200| -278.758| -434.004| -316.741 74.400
Activos -141.962| -328.909 -82.465| -349.906 -76.904
Créditos y anticipos comerciales -60.266 -68.756 -45.966| -100.800 -19.400

2% PBOC, China Monetary Policy Report Quarter Four 2016.
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Préstamos -31.947 -73.787 -47.464| -110.267 -39.732
Moneda y depositos -7.447| -185.604 -55.010 -64.280 -37.033

Otros activos -42.302 -762 65.976 -74.560 19.261
Pasivos 214.162 50.151| -351.538 33.165 151.304
Créditos y anticipos comerciales 44,937 -2.079 -62.283 16.200 -1.200
Préstamos 93.443 -34.329| -166.667 -17.361 49.571
Moneda y depositos 75.762 81.379| -122.552 9.062 105.455

Otros pasivos 21 5.181 -36 25.264 -2.521
Activos de reserva -431.379| -117.780 342.939 448.681 -92.967
Errores y omisiones netos -62.925 -66.873| -212.958| -229.453| -221.889

Fuente: Informacion en linea de la Administracion Estatal de Divisas. Consultada en:
http://www.safe.gov.cn/.

1.36. El superavit comercial se redujo de 576.200 millones de ddlares EE.UU. en 2015
a 488.900 millones de dodlares EE.UU. en 2016, debido principalmente a una disminucion de las
exportaciones superior a la de las importaciones. En 2017, el superavit siguié reduciéndose para
situarse en 476.100 millones de délares EE.UU.

1.37. El déficit de la balanza de servicios ha ido en aumento desde hace varios afios, una
tendencia que continué en 2016 al alcanzarse una cifra de 233.146 millones de doélares EE.UU.
Esta acentuacion del déficit obedece tanto al aumento de los pagos de servicios como a la
disminucién de los ingresos. Dentro de los servicios aumentaron los pagos por viajes, que en 2016
supusieron cerca del 58% del total de los pagos por servicios, y disminuyeron los pagos por
servicios de transporte, que ese mismo afno representaron alrededor del 18% (cuadro 1.4). Los
ingresos procedentes de otros servicios prestados a las empresas, telecomunicaciones, informatica
e informacién, y viajes aumentaron, mientras que los servicios de transporte, construccién y
seguros y pensiones disminuyeron. En 2017, el déficit en los servicios se situé en 265.417 millones
de dolares EE.UU.

Cuadro 1.4 Composicion del comercio de servicios, 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017

Crédito total (miles de millones de $EE.UU.) 207,0 219,1 217,4 208,4 206,5
% del crédito total
Servicios de manufactura en insumos fisicos 11,2 9,8 9,4 8,9 8,8
Servicios de mantenimiento y reparacion 0,0 0,0 1,7 2,5 2,9
Transporte 18,2 17,5 17,8 16,2 18,0
Viajes 25,0 20,1 20,7 21,3 15,8
Construccion 5,2 7,0 7,7 6,1 5,9
Servicios de seguros y de pensiones 1,9 2,1 2,3 1,9 2,0
Servicios financieros 1,5 2,1 1,1 1,5 1,6
Cargas por concepto de propiedad intelectual 0,4 0,3 0,5 0,6 2,3
Servicios de telecomunicaciones, de informatica y de informacion 8,3 9,2 11,3 12,2 13,1
Otros servicios prestados a las empresas 27,6 31,4 26,9 27,8 28,4
Servicios personales, culturales y de esparcimiento 0,1 0,1 0,3 0,4 0,4
Bienes y servicios publicos 0,6 0,5 0,5 0,6 0,8
Débito total (miles de millones de $EE.UU.) 330,6 432,9 435,7 441,5 471,9
% del débito total
Servicios de manufactura en insumos fisicos 0,02 0,03 0,04 0,04 0,04
Servicios de mantenimiento y reparacion 0,0 0,0 0,3 0,4 0,5
Transporte 28,5 22,2 19,6 18,2 19,8
Viajes 38,9 52,5 57,3 56,6 54,6
Construccion 1,2 1,1 2,3 1,9 1,8
Servicios de seguros y de pensiones 6,7 5,2 2,0 2,9 2,4
Servicios financieros 1,1 1,1 0,6 0,5 0,3
Cargas por concepto de propiedad intelectual 6,4 5,2 5,1 5,4 6,1
Servicios de telecomunicaciones, de informatica y de informacion 2,3 2,5 2,6 2,9 4,1
Otros servicios prestados a las empresas 14,3 9,4 9,1 9,8 9,0
Servicios personales, culturales y de esparcimiento 0,2 0,2 0,4 0,5 0,6
Bienes y servicios publicos 0,4 0,5 0,6 0,7 0,7

Fuente: Informacion en linea de la Administracion Estatal de Divisas.

1.38. El déficit de la cuenta financiera (excluidos los activos de reserva) aumento alrededor de un
4% hasta alcanzar 416.000 millones de ddlares EE.UU. a finales de 2016. La inversion directa paso
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de un superavit de 68.000 millones de ddlares EE.UU. en 2015 a un déficit de casi 42.000 millones
de dodlares EE.UU. en 2016. Este cambio de signo obedecidé en parte a una considerable inversion
de China en el extranjero en el marco de sus inversiones para la Iniciativa "Un Cinturdn, una
Ruta".?° En cambio, se redujo el déficit de la cuenta de inversidn de cartera, debido entre otras
razones a la mayor liberalizacion de las inversiones de cartera y la cuenta de capital. En 2017, la
cuenta financiera arrojo un superavit de 150.000 millones de ddlares EE.UU.

Controles de capital

1.39. EI yuan es plenamente convertible para las transacciones por cuenta corriente y
parcialmente convertible para algunas transacciones por cuenta de capital. Los residentes y los no
residentes pueden utilizar el yuan en la IED. No obstante, en lo que respecta a la inversion de
cartera, los inversores extranjeros pueden invertir en los mercados de valores de China a través
de inversores institucionales extranjeros calificados (QFII), inversores institucionales extranjeros
calificados en yuan (RQFII), el programa de conectividad bursatil entre Shanghai y Hong Kong o
entre Shenzhen y Hong Kong, el programa de conectividad de bonos y la inversion directa en el
mercado de bonos interbancario. No se impone un limite maximo total o por transacciéon a las
instituciones individuales en el programa de conectividad bursatil entre Shanghai y Hong Kong o
Shenzhen y Hong Kong, el programa de conectividad de bonos y la inversion directa en el mercado
de bonos interbancario. Desde mayo de 2016, China ha empezado a aplicar una politica
macroprudencial de gestion de las actividades financieras transfronterizas de todas las categorias.
Las empresas e instituciones financieras nacionales ya no necesitan una aprobacidon previa para
obtener préstamos extranjeros (a corto o largo plazo); la financiacidon transfronteriza interna o
externa puede realizarse de forma independiente dentro del limite maximo del saldo ponderado
por el riesgo de financiacién transfronteriza. Sobre la base de la reglamentaciéon en vigor en
materia de gestion de divisas, no todas las instituciones nacionales necesitan la aprobacion de la
Administracion Estatal de Divisas (SAFE) para ser titulares de cuentas de transacciones exteriores.
Por ejemplo, cuando una institucion no bancaria emite bonos en el extranjero, puede abrir las
cuentas conexas de manera independiente si la autoridad de supervision local exige la apertura de
cuentas para depositar el capital reunido.?!

1.40. Durante el periodo objeto de examen, el PBOC y la SAFE siguieron adoptando medidas para
instaurar un mayor grado de liberalizacion y convertibilidad, entre las que destacan la aplicacion
de una politica macroprudencial de gestién de la financiacién transfronteriza en su totalidad.
Actualmente se permite a las instituciones financieras llevar a cabo financiacién transfronteriza de
forma independiente, tanto en moneda nacional como extranjera, siempre que esas transacciones
no superen el limite maximo de financiacién transfronteriza de la institucion en cuestién. Ese limite
maximo se basa en el capital y los activos netos de la entidad.

1.41. En el periodo examinado siguid liberalizandose el mercado de bonos interbancario de China
para fomentar la participacién de instituciones extranjeras en las transacciones financieras
nacionales. Ademas, en mayo de 2016 la SAFE suprimid el limite maximo total o por transaccién
para las instituciones individuales. Las instituciones extranjeras ya no estan sujetas a control o
aprobacion para poder finalizar los tramites relativos a las transferencias de capital al extranjero y
a la liquidacién o la compra de divisas.

1.42. También se adoptaron medidas para liberalizar aiin mas los programas QFII y RQFII, en
febrero y agosto de 2016 respectivamente, entre las que figuran la reduccion de la cuantia
maxima de las inversiones de cada institucién, la simplificacién de la gestidén del procedimiento de
aprobacion de limites maximos y la relajaciéon de las restricciones de periodo de bloqueo para
facilitar en mayor medida las entradas y salidas de fondos. Se suprimié el requisito de porcentaje
y envios fraccionados impuesto a los RQFII para poder transferir fondos al extranjero y ahora se
les exige utilizar yuan para las entradas y salidas de fondos.

30 pPBOC, China Monetary Policy Report Quarter Four 2016 y China Monetary Policy Report Quarter
One 2017.

31 La inversién de cartera en el pais se canaliza por medio de inversores institucionales extranjeros
calificados y esta sujeta a un periodo minimo de retencion de tres meses, en la mayor parte de los casos, y a
un limite maximo global de 80.000 millones de délares EE.UU. La inversion de cartera en el exterior se canaliza
por medio de inversores institucionales nacionales calificados, con sujecion a un limite maximo de 90.000
millones de délares EE.UU.
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1.3 Evolucion del comercio y la inversion
1.3.1 Tendencias y estructura del comercio de mercancias y servicios

1.43. Las exportaciones de mercancias disminuyeron de 2,2735 billones de dodlares EE.UU.
en 2015 a 2,0976 billones en 2016. En ese mismo periodo también se redujeron las importaciones
de mercancias, que pasaron de 1,6796 billones de ddlares EE.UU. a 1,5879 billones. Sobre la base
de los datos de la balanza de pagos, el comercio de mercancias (la suma de las exportaciones y las
importaciones) se contrajo del 33,5% del PIB en 2015 hasta el 31,2% en 2016.

1.44. En cuanto a los servicios, las exportaciones se redujeron de 217.400 millones de ddlares
EE.UU. en 2015 a 206.500 millones en 2017, mientras que las importaciones aumentaron de
435.700 millones de ddlares EE.UU. a 471.900 millones en ese mismo periodo. El comercio de
servicios (la suma de las exportaciones y las importaciones) en porcentaje del PIB descendio
al 5,5% en 2017.

1.45. En las exportaciones siguen predominando los productos manufacturados, que
representaron el 93,7% de las exportaciones totales de mercancias en 2016 (grafico 1.1 y
cuadro Al.1). Dentro de las manufacturas se redujo la parte correspondiente, entre otros, al hierro
y el acero, las prendas de vestir, el material de transporte, las maquinas de oficina y el equipo de
telecomunicaciones, otras semimanufacturas y otros bienes de consumo. Segun las autoridades,
las exportaciones de hierro y acero y de otras industrias conexas se vieron afectadas por el
proteccionismo en el comercio internacional, mientras que la disminucidon del porcentaje de las
prendas de vestir se debié a un aumento de los costos de produccion relativos de China. También
se redujo la parte de las exportaciones en régimen de trafico de perfeccionamiento.3?

1.46. Las manufacturas también siguen siendo la principal categoria de importacién; en 2016
representaron casi el 65% de las importaciones de mercancias, lo que supuso un ligero aumento
con respecto al 64,2% registrado en 2015 (grafico 1.1 y cuadro Al1.2). Dentro del grupo de las
manufacturas aumentd el porcentaje de las importaciones de circuitos electrénicos integrados y
microconjuntos, y el de los productos de la industria del automdvil, mientras que se redujo el
porcentaje de las importaciones en régimen de trafico de perfeccionamiento, asi como el de los
productos primarios. En esta lltima partida, aumentd la proporcién de las importaciones de
productos agricolas y disminuyo la de los combustibles. Las autoridades afirman que el desarrollo,
la transformacién y la modernizaciéon de la industria manufacturera nacional generé una mayor
demanda de importacion de circuitos integrados, microconjuntos y otros productos en 2016.
Ademas, el aumento del consumo en China dio lugar a un incremento de las importaciones de
automoviles.

1.47. En 2016, los Estados Unidos siguieron siendo el principal destino de las exportaciones de
China, seguidos de la Unién Europea (UE-28) y Hong Kong, China (grafico 1.2 y cuadro A1.3).
Durante el periodo objeto de examen, aumentd la parte correspondiente a los Estados Unidos,
la UE-28 y el Japén, y disminuyd la de Oriente Medio y Asia en su conjunto, asi como la de
Hong Kong, China.

32 En el marco del trafico de perfeccionamiento, las mercancias importadas estan exentas del pago de
los derechos de importacién siempre que sean objeto de elaboracidn y exportacién dentro de un plazo
determinado; la Administracion de Aduanas cobra los derechos de importacion si los productos no son
exportados.
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Grafico 1.1 Composicion del comercio de mercancias por productos, 2015y 2016
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Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade (CUCI Rev.3).

1.48. En 2016, los principales mercados de origen de las importaciones de China fueron la UE-28,
la ASEAN y la Republica de Corea (grafico 1.2 y cuadro A1.4). En el periodo objeto de examen,
aumenté la parte correspondiente a la UE-28, la ASEAN y el Japdn, y disminuy6 la de la Republica
de Corea, los Estados Unidos y Oriente Medio.
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Grafico 1.2 Distribucion geografica del comercio de mercancias, 2015 y 2016
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Fuente:

Divisidn de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade.

1.3.2 Tendencias y estructura de la inversion extranjera directa

1.49. A fin de promover la inversién extranjera directa (IED), el Gobierno ha ido suprimiendo
gradualmente las restricciones a esas entradas de fondos mediante una mayor liberalizacién de las
11 zonas francas experimentales existentes y varios programas de incentivos (seccién 2.4).
Ademads, se ha ampliado el alcance de las cuentas de libre comercio de las zonas francas
experimentales, que permiten transferir libremente fondos a cuentas fuera de China continental, o
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a partir de ellas®?, a fin de abarcar a todas las empresas de innovacion tecnoldgica de Shanghai; el
importe acumulado financiado a través de las cuentas de libre comercio ha alcanzado 1,1 billones
de yuan. Asimismo, la financiacion transfronteriza se ha hecho extensible a un mayor nimero de
empresas e instituciones financieras en la zona de libre comercio experimental, y ha aumentado
constantemente el nUmero de empresas innovadoras transfronterizas financiadas en yuan. Segun
las autoridades, China ha puesto en marcha un sistema global de gestion macroprudencial de la
financiacion transfronteriza a nivel nacional, que se caracteriza por la integracion de la moneda
nacional y las divisas. Se ha seguido adelante de manera metddica con la reforma de la gestién de
divisas, en ambitos como la flexibilizacion de los controles del funcionamiento y la gestion
centralizados de los fondos de divisas por parte de sociedades multinacionales y de las condiciones
de las empresas participantes.

1.50. China sigue siendo uno de los principales receptores de inversidon extranjera directa. Las
entradas de IED han ido en aumento desde hace varios afios y la tendencia continué en 2016
(grafico 1.3). La inversion en China estuvo encabezada por Hong Kong, China, que representd mas
del 80% de las entradas de IED, seguido de las Islas Virgenes Britanicas, Singapur y las Islas
Caiman (cuadro Al.5). Los principales receptores de la inversidon extranjera fueron el sector
manufacturero, el sector inmobiliario, los servicios de arrendamiento financiero y los servicios
prestados a las empresas y el comercio mayorista y minorista (cuadro Al1.6).

Grafico 1.3 Inversion extranjera directa, 2000-2016
(Miles de millones de $EE.UU.)
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Fuente: Informacién en linea de la UNCTAD, Informe sobre las Inversiones en el Mundo 2017.

1.51. China sigue invirtiendo considerablemente en otros paises. Las salidas de IED también han
ido en aumento desde hace varios afios, aunque el incremento no ha sido tan pronunciado como
en el caso de las entradas (las salidas de IED disminuyeron ligeramente en 2016 con respecto
a 2015, si bien se mantienen en niveles elevados). Los principales destinos de las salidas de IED
son Hong Kong, China; los Estados Unidos; las Islas Caiman; y las Islas Virgenes Britanicas
(cuadro A1.7). Por sectores, las inversiones se dirigen sobre todo a los servicios de arrendamiento
financiero y los servicios prestados a las empresas, el sector bancario y manufacturero y el
comercio mayorista y minorista (cuadro A1.8).

33 Las transferencias de fondos entre cuentas de libre comercio y cuentas en China se consideran
transacciones transfronterizas.
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2 REGIMENES DE COMERCIO E INVERSION
2.1 Marco general

2.1. El Congreso Nacional del Pueblo (NPC) y su Comité Permanente ejercen el poder legislativo
en China. La estructura del poder legislativo y la legislacion (por ejemplo, la relacién entre la
Constitucidon y las leyes) se han mantenido basicamente sin cambios desde el anterior examen de
las politicas comerciales de China.! El NPC elige al Presidente y al Vicepresidente de China.? De
conformidad con la Constitucion, el Presidente ratifica o deroga tratados y acuerdos importantes
concertados con Estados extranjeros, en cumplimiento de las decisiones del Comité Permanente
del NPC.? El Consejo de Estado (el Gobierno central) es el organismo ejecutivo y el 6rgano
supremo de administracién del Estado.*

2.2. El 18 de agosto de 2017, China establecidé un tribunal de Internet en Hangzhou. El tribunal
tiene competencia para juzgar en primera instancia asuntos civiles y administrativos relacionados
con Internet comprendidos en la jurisdiccion de los tribunales del pueblo de nivel inferior de
Hangzhou.®> Segun el principio de "juicio en linea de asuntos en linea", el tribunal someterd a
juicio, instruira la causa, recabara las declaraciones, llevara a cabo los procedimientos judiciales y
los procesos de arbitraje mediante una plataforma electréonica de litigacion para que las partes
puedan proseguir acciones judiciales sin tener que acudir personalmente al tribunal.

2.3. Por lo general, las autoridades encargadas de redactar la legislacion deben publicar las
disposiciones administrativas, reglamentos y proyectos de normas, o una descripcidn pertinente de
los mismos, para la formulaciéon de observaciones por el publico durante un plazo no inferior a
30 dias, excepto si las autoridades consideran que su publicacién no es apropiada.®

2.4. Todas las normas, documentos normativos y demas medidas de politica elaborados por los
distintos departamentos del Consejo de Estado o por los gobiernos populares locales que se
refieren o afectan al comercio deben cumplir las normas comerciales internacionales, incluido el
Acuerdo de Marrakech por el que se establece la OMC y sus acuerdos complementarios, el
Protocolo de Adhesion de China y el informe del Grupo de Trabajo sobre la Adhesién de China.”
Aunque la Constitucion no contiene disposiciones concernientes a la relacion entre los
tratados/acuerdos internacionales y la legislacién nacional de China, las autoridades indican que,
en la practica, China siempre ha acatado las obligaciones derivadas de los tratados y ha
transformado las disposiciones pertinentes de los tratados internacionales en legislacién nacional
aplicable de varias formas. El Derecho Civil establece que si cualquier tratado internacional
concluido por China contiene disposiciones que difieran de las incluidas en la legislaciéon nacional,
se aplicaran las disposiciones del tratado internacional, salvo que China haya expresado reservas
en relacidon con esas disposiciones. Se aplicard la practica internacional en cuestiones no
contempladas en la legislacion china o en algun tratado internacional concluido por China.

! Documento WT/TPR/S/342/Rev.1 de la OMC, de 12 de octubre de 2016.

2 E| Presidente nombra o cesa al Primer Ministro, los Viceprimeros Ministros, los Consejeros de Estado,
los Ministros encargados de Ministerios o comisiones, el Auditor General y el Secretario General del Consejo de
Estado, en cumplimiento de las decisiones del NPC y su Comité Permanente.

3 El Presidente también promulga normas en cumplimiento de las decisiones del NPC y su Comité
Permanente.

4 Presidido por el Primer Ministro, el Consejo de Estado estd compuesto por Viceprimeros Ministros,
Consejeros de Estado, Ministros encargados de Ministerios o comisiones, el Auditor General y el Secretario
General.

5 Entre los asuntos abarcados se incluyen los siguientes: compras, servicios, microcréditos y otras
diferencias contractuales por Internet; litigios motivados por la titularidad del derecho de autor y la infraccion
de ese derecho en Internet; litigios motivados por la infraccion del derecho a la personalidad de terceros en
Internet; litigios motivados por la no asuncion de responsabilidad relacionada con la compra de productos por
Internet; litigios sobre los nombres de dominio en Internet y litigios administrativos derivados de la
administracion de Internet.

% Decisién del Consejo de Estado por la que se modifica el Reglamento sobre la Elaboracion de Leyes y
Reglamentos Administrativos y Decision del Consejo de Estado por la que se modifica el Reglamento sobre la
Elaboracion de Leyes y Normas, publicadas el 22 de diciembre de 2017 (entraran en vigor el 1° de mayo
de 2018). Las observaciones publicas pueden presentarse a través del sitio web de la Oficina de Asuntos
Legislativos del Consejo de Estado.

7 Consejo de Estado, Guo Ban Fa N° 29 [2014], Aviso de la Oficina General del Consejo de Estado sobre
la Mejora de la Compatibilidad de las Politicas Comerciales.
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2.5. Las leyes, normas nacionales y reglamentos relacionados con el comercio (incluidos los
proyectos de estos textos para los que se solicitan observaciones del publico) se publican en la
Gaceta de Comercio Exterior y Cooperacién Econdémica de China, del Ministerio de Comercio
(MOFCOM).

2.6. Las decisiones administrativas pueden ser impugnadas en un plazo de seis meses por las
personas que consideran que se han infringido sus derechos legitimos.® Pueden presentarse
recursos a un departamento de un nivel superior al que ha emitido la decision. Existen varias
comisiones de reexamen administrativo independientes en el marco de un programa piloto, por
ejemplo en Beijing, Guangdong, Guizhou, Hainan, Heilongjiang, Henan, Jiangsu y Shandong; las
autoridades no tienen constancia del nimero total de provincias que han establecido este tipo de
comisiones. La Oficina de Coordinacion de Reclamaciones para Empresas con Inversion Extranjera
y el Centro Nacional de Reclamaciones para Empresas con Inversion Extranjera del MOFCOM se
ocupan de las reclamaciones presentadas por las empresas con inversidn extranjera.’ Entre enero
de 2016 y mayo de 2017, se recibieron siete reclamaciones de inversores extranjeros.

2.2 Marco y objetivos de la politica comercial
2.2.1 Marco institucional

2.7. En el marco del Gobierno central, la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC) se
encarga de formular y aplicar estrategias nacionales de desarrollo econdmico y social, planes a
medio y largo plazo y planes anuales. Segun las autoridades, la NDRC se encarga asimismo, entre
otras cuestiones, de orientar, impulsar y coordinar las reformas del sistema econdémico y de
realizar investigaciones sobre cuestiones importantes relacionadas con las reformas del sistema
econdmico y la apertura al mundo exterior. Entre las competencias del MOFCOM se incluyen las
siguientes: formular estrategias y politicas de desarrollo relacionadas con el comercio nacional y
exterior y la cooperacidn econdmica internacional; elaborar leyes, reglamentos y normas
departamentales en materia de comercio nacional y exterior, inversién extranjera y cooperacion
econdmica extranjera; orientar la labor general relacionada con la inversion extranjera; y formular
y aplicar politicas en materia de inversidon extranjera y planes de reforma. Los Ministerios de
Agricultura, de Proteccién del Medio Ambiente, de Hacienda, de Industria y Tecnologia de la
Informacion, y de Transporte también intervienen en la formulacion y aplicacion de las politicas
comerciales en sus esferas de competencia. En los ultimos afios, el Grupo Nacional de Orientacién
sobre el Proceso de Reforma Completa y en Profundidad ha emprendido reformas financieras y
fiscales, entre otras.

2.8. El 17 de marzo de 2018, el 13° Congreso Nacional del Pueblo adopté una decisién sobre el
plan de reestructuracion nacional del Consejo de Estado. El plan prevé, entre otras cosas, la
creacion del Ministerio de Recursos Naturales, el Ministerio de Ecologia, el Ministerio de Agricultura
y Asuntos Rurales, el Ministerio de Cultura y Turismo y la Comisién Nacional de Salud, asi como la
reestructuracion del Ministerio de Ciencia y Tecnologia y del Ministerio de Justicia. También se
reestructuraran otros organismos y atribuciones del Consejo de Estado, como la Oficina Estatal de
la Propiedad Intelectual y los sistemas impositivos nacionales y locales, y se estableceran los
organismos siguientes: Administracion Estatal de Reglamentacion del Mercado, Administracién
Estatal de Radio y Televisidon, Comision de Reglamentacion Bancaria y de Seguros de China,
Agencia Estatal de Cooperacion Internacional para el Desarrollo, Administracion Estatal del Seguro
Médico, Administracion Estatal de Cereales y Reservas y Administracion Estatal de Inmigracién.

2.2.2 Formulacion y objetivos de la politica comercial

2.9. Las politicas econdmicas, comerciales, de inversién y de desarrollo de China se establecen en
varios instrumentos juridicos, incluidos el Plan Quinquenal de Desarrollo Econdmico y Social
Nacional y diferentes catdlogos que orientan la aplicacion de las politicas generales. En estos se
enumeran, entre otras cosas, los productos sujetos a licencias o impuestos de
importacion/exportacion, las industrias que pueden recibir trato preferencial, y los sectores en los
que se alienta, se restringe o se prohibe la inversion.

8 Ley de Procedimiento Administrativo (en chino). Consultada en:
http://www.npc.gov.cn/wxzl/gongbao/2014-12/23/content 1892467.htm [27 de marzo de 2018].

° Decreto N° 2006/2 del MOFCOM, de 1° de octubre de 2006 (en chino). Consultado en:
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/200609/20060903283275.shtml [18 de septiembre de 2017].
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2.10. Segun figura en el Decimotercer Plan Quinquenal de Desarrollo Econdmico y Social Nacional,
los principales objetivos comerciales y de inversiéon de China son los siguientes: 1) acelerar la
optimizaciéon y modernizacién del comercio; 2) mejorar la utilizacion del capital extranjero; y 3)
promover el desarrollo constante y favorable de las inversiones extranjeras.

2.11. China estima que el sistema multilateral de comercio desempefia una funciéon primordial en
el proceso de apertura del pais, y los acuerdos comerciales regionales (ACR) se consideran un
complemento de dicho sistema. Segun las autoridades, los dirigentes del pais indicaron
recientemente que el desarrollo econédmico de China habia iniciado una nueva etapa al cambiar
"velocidad por calidad"; China seguira liberalizando su mercado y se propone lograr un desarrollo
"mas abierto, inclusivo y equilibrado" cuyos beneficios puedan compartirse entre toda la
poblacién.!?

2.12. A fin de seguir modernizando el mercado interno, China se propone prestar una atencion
especial a la modernizacién de las industrias existentes, el desarrollo de industrias limpias y
basadas en el conocimiento, y el sector de los servicios.

2.13. Segun las autoridades, a China le sigue preocupando el exceso de capacidad de ciertas
ramas de produccidon, la conservacion de la energia y la protecciéon del medio ambiente. A este
respecto, el Catadlogo de Sectores para la Orientacion de la Inversiéon Extranjera (Catadlogo de
Inversiones) de 2017 fomenta la inversidn extranjera en los sectores que adoptan el ajuste
estructural de la industria y a la estrategia "China Manufacturing 2025"!! (seccién 4.3).

2.14. Con la ampliacién de la Zona Franca Experimental (PFTZ), establecida en Shanghai en 2013,
y el establecimiento de otras zonas francas experimentales (en Fujian, Guangdong y Tianjin
en 2015 y en Chongqing, Henan, Hubei, Liaoning, Sichuan, Shanxi, y Zhejiang en 2017), China
estad considerando, entre otras posibilidades, el establecimiento de un nuevo marco reglamentario
para la inversion extranjera, basado en la concesion de un trato nacional antes del establecimiento
(es decir, que no se requiere aprobacidn alguna en el momento del establecimiento) para la
inversién extranjera en actividades no incluidas en una lista negativa (véase infra) y, con el
tiempo, aplicar las experiencias satisfactorias en todo el pais.

2.15. China sigue promoviendo su "Politica de Inversién en el Extranjero", ya que considera que
las inversiones directas en el exterior son una forma de promover el comercio, asi como de
integrarse en las cadenas mundiales de producciéon, valor y logistica. Entre los objetivos de la
Iniciativa "Un Cinturén, una Ruta", anunciada en 2014, figura la promocion de la conectividad y la
cooperacion mediante el desarrollo de infraestructura entre los paises de la ruta original de la seda
a través de Asia Central, Asia Occidental, Oriente Medio y Europa.*?

2.16. La Decision sobre Determinadas Esferas Fundamentales para la Profundizacion de las
Reformas Globales de 2013 siguié configurando las politicas de comercio e inversion de China
durante el periodo objeto de examen, sobre todo en relacién con las reformas judiciales.*3

2.17. Mas recientemente, en abril de 2017, el Consejo de Estado publicd las Tareas Prioritarias
para la Profundizacidon de la Reforma Econdmica, que sefialan la intencidon de China de profundizar
las reformas econdmicas mediante una reforma estructural de la oferta, especialmente en esferas
como la delegacidn de facultades y la simplificaciéon de la administracién, las empresas y activos de
propiedad estatal, la politica fiscal, la tributacién y las finanzas.'* Ademas, en la reunién del

10 Xi Jinping, "Secure a Decisive Victory in Building a Moderately Prosperous Society in All Respects and
Strive for the Greater Success of Socialism with Chinese Characteristics for a New Era", discurso pronunciado
en el 19° Congreso Nacional del Partido Comunista de China, 18 de octubre de 2017. Consultado en:
"http://www.xinhuanet.com/english/download/Xi Jinping's report at 19th CPC National Congress.pdf [28 de
marzo de 2018].

1 También denominada "Made in China 2025".

12 Informacién en linea del Gobierno de China. Consultada en:
http://english.gov.cn/archive/publications/2015/03/30/content 281475080249035.htm [20 de septiembre
de 2017].

13 Documento WT/TPR/S/342/Rev.1 de la OMC, de 12 de octubre de 2016.

4 Informacidn en linea del Gobierno de China. Consultada en:
http://www.gov.cn/zhengce/content/2017-04/18/content 5186856.htm [25 de agosto de 2017].
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Comité Central del Partido Comunista de China (26 de junio de 2017)'°, los dirigentes del pais
indicaron su intencion de aplicar una estrategia de apertura mas proactiva para atraer la inversion
y la tecnologia extranjeras. En la reunién se examinaron y adoptaron varios "dictdmenes" o
"planes", entre los se incluyen los siguientes: a) Plan de Aplicacion de la Reestructuracion de las
Empresas del Gobierno Central; b) Dictdmenes sobre la Mejora de la Seguridad de las Empresas y
las Inversiones Extranjeras; c) Plan de Establecimiento del Tribunal de Internet en Hangzhou;
d) Informe Resumido sobre los Progresos de las Zonas Francas Experimentales de China
(Guangdong), China (Tianjin) y China (Fujian).

2.18. Segun las autoridades, desde el anterior examen de las politicas comerciales no se han
modificado las relaciones entre el Gobierno central y los gobiernos provinciales de China en el
contexto del marco institucional relacionado con las practicas y la politica comerciales.

2.3 Acuerdos y arreglos comerciales
2.3.1 OMC

2.19. China es Miembro de la OMC desde el 11 de diciembre de 2001. Se han realizado seis
examenes de sus politicas comerciales, el anterior en julio de 2016. China tiene la condicién de
observador en el Comité de Contratacion Publica y estd negociando su adhesion al Acuerdo
plurilateral sobre Contratacion Publica (ACP). Presenté su quinta oferta al Comité en diciembre
de 2014.'% Es parte en el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacién (ATI), y ha apoyado su
ampliacién.!” También tiene la condicién de observador en el Acuerdo plurilateral sobre el
Comercio de Aeronaves Civiles. El 4 de septiembre de 2015, China depositd su instrumento de
aceptacion del Protocolo de Enmienda para insertar el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio en
el Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC. China notificé sus compromisos de la categoria A en junio
de 2014 y los compromisos de la categoria B en junio de 2017. China no ha contraido compromiso
de la categoria C (seccién 3.1.1).

2.20. En la Undécima Conferencia Ministerial, la delegaciéon de China sefalé que el 19° Congreso
Nacional del Partido Comunista de China, celebrado en octubre de 2017, adoptd el pensamiento
del lider nacional sobre el socialismo con caracteristicas chinas para una nueva era. En el informe
presentado durante el Congreso Nacional se indica que China apoya el sistema multilateral de
comercio y promueve el desarrollo de una economia mundial abierta.

2.21. Durante el periodo objeto de examen, China presenté a la OMC varias notificaciones que
abarcan una amplia gama de acuerdos (cuadro A2.1). No obstante, siguen pendientes algunas
notificaciones, incluidas las relativas a las empresas comerciales del Estado, la ayuda interna y las
subvenciones otorgadas por el Gobierno central.

2.22. En el marco del sistema de solucion de diferencias de la OMC, entre el 1° de enero de 2016
y el 31 de marzo de 2018, China ha sido parte en seis asuntos como demandado y en dos como
reclamante (cuadro A2.2). También participd en calidad de tercero en 10 asuntos sometidos al
Organo de Solucién de Diferencias (OSD).

2.3.2 Acuerdos comerciales regionales y medidas unilaterales

2.23. Las autoridades indican que la estrategia de acelerar la aplicacién de acuerdos de libre
comercio (ALC) es un elemento importante de la nueva ronda de liberalizacidn del comercio de
China. Desde 2002, China ha firmado 16 acuerdos de libre comercio con 24 paises o regiones,
entre los que se incluyen: la ASEAN; Australia; Chile; Costa Rica; Georgia; Hong Kong, China;
Islandia; Macao, China; Maldivas; Nueva Zelandia; el Pakistan; el Per(; la Republica de Corea;
Singapur; Suiza y el Taipei Chino.

2.24. Segun las estadisticas de la Administracion General de Aduanas de China (GAC), en 2016, el
volumen del comercio entre China y sus interlocutores en el marco de ALC representé el 38,8% del
volumen total del comercio exterior de China (si se incluyen el Taipei Chino; Hong Kong, China; y

15 Informacion en linea del Gobierno de China (en chino). Consultada en:
http://www.gov.cn/xinwen/2017-06/26/content 5205603.htm [25 de agosto de 2017].

16 Documento GPA/ACC/CHN/45 de la OMC, de 5 de enero de 2015.

7 Documento WT/L/956 de la OMC, de 28 de julio de 2015.
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Macao, China) y el 25,4% (si se excluyen el Taipei Chino; Hong Kong, China; y Macao, China).
En 2016, se otorgaron exenciones o reducciones de derechos por valor de 42.200 millones de yuan
cuando las empresas chinas importaron productos de los interlocutores en el marco de ALC. En el
cuadro 2.1 se ofrece informacion mas detallada sobre estas reducciones o exenciones de derechos
por acuerdo.

Cuadro 2.1 Reducciones y exenciones de derechos en el marco de los respectivos
acuerdos de libre comercio de China en 2016

Acuerdo Reducciones y exenciones
de derechos
100 millones de ¥

Zona de libre comercio ASEAN-China 256
Acuerdo Marco de Cooperacion Econdmica 50
Acuerdo de Libre Comercio entre China y Nueva Zelandia 27
Acuerdo de Libre Comercio entre China y Australia 23
Tratado de Libre Comercio entre China y Chile 17
Acuerdo de Libre Comercio entre China y la Republica de Corea 8
Acuerdo de Libre Comercio entre China y Singapur 8
Acuerdo Comercial Asia-Pacifico 7
Acuerdo para establecer una Asociacion Econémica mas Estrecha (CEPA) entre 5
China continental y Hong Kong, China

Acuerdo de Libre Comercio entre China y Suiza 4
Acuerdo de Libre Comercio entre China y el Pakistan 2
Tratado de Libre Comercio entre China y el Peru 2
Medidas de reduccion arancelaria a cero para los productos agropecuarios 1
procedentes del Taipei Chino

Acuerdo de libre comercio entre China e Islandia 0,2
Tratado de Libre Comercio entre China y Costa Rica 0,1
Acuerdo para establecer una Asociacion Econémica mas Estrecha (CEPA) entre 4,5
China continental y Macao, China

Total 411

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades de China.

2.25. Segun las autoridades, como préxima etapa, China se propone establecer una red de
acuerdos de libre comercio de alto nivel, inicialmente con los paises vecinos, antes de hacerla
extensiva a los paises que participan en la Iniciativa "Un Cinturén, una Ruta" y después a cualquier
pais del mundo. Junto con sus interlocutores en acuerdos de libre comercio, China se propone
seguir reduciendo los aranceles y los obstaculos no arancelarios para impulsar la apertura mutua
del comercio de mercancias e intentar conseguir beneficios mutuos y resultados positivos para
todos. Entretanto, China tiene la intencién de trabajar activamente para lograr la apertura del
comercio de servicios y de las esferas de inversidon, promover la facilitacion y la liberalizacion del
comercio de servicios y las inversiones, y crear un mejor acceso al mercado y condiciones de
proteccién de las inversiones para los inversores chinos que participan en el mercado mundial.

2.26. Durante el periodo objeto de examen se firmaron los siguientes ALC: el Acuerdo de Libre
Comercio entre China y Georgia, firmado en mayo de 2017, y el Acuerdo de Libre Comercio entre
China y Maldivas, firmado en diciembre de 2017. En el cuadro 2.2 figuran los principales datos
sobre el comercio en relaciéon con estos dos acuerdos.

2.27. China esta negociando actualmente siete ALC, a saber, el Acuerdo de Asociacion Econdémica
Amplia Regional, el Acuerdo de Libre Comercio entre China, el Japon y la Republica de Corea, el
Acuerdo de Libre Comercio entre China y el Consejo de Cooperacién del Golfo, el Acuerdo de Libre
Comercio entre China y Sri Lanka, el Acuerdo de Libre Comercio entre China e Israel, el Acuerdo
de Libre Comercio entre China y Noruega y el Acuerdo de Libre Comercio entre China y Mauricio.
China estd negociando asimismo una segunda etapa para tres de sus ALC, a saber, el Acuerdo de
Libre Comercio entre China y el Pakistan, el Acuerdo de Libre Comercio entre China y Singapury el
Acuerdo de Libre Comercio entre China y Nueva Zelandia. Mientras tanto, se estdn negociando las
revisiones de los ALC entre China y el Pakistan, China y Singapur, China y Chile y China y
Nueva Zelandia.

2.28. En cuanto a la relacién con Hong Kong, China, el 28 de junio de 2017 se firmd un Acuerdo
para establecer una Asociacion Econdmica mas Estrecha (CEPA) entre China continental y la
Regidon Administrativa Especial de Hong Kong, que se aplica desde el 1° de enero de 2018. Este
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Acuerdo incluye el acceso, la proteccidon y la promocién de la inversion. Por lo que respecta al
acceso de la inversidén a esferas no incluidas en el Acuerdo sobre el Comercio de Servicios en el
marco del CEPA (como las manufacturas), la Region Administrativa Especial de Hong Kong tiene
acceso a China continental por conducto de la lista negativa que incluye 26 medidas no conformes.
Se establecen nuevas medidas de apertura para la construccion naval y aeronautica, la explotacion
de recursos y energia y los instrumentos de inversion en los mercados financieros. La Region
Administrativa Especial de Hong Kong recibira el trato mas favorable en las esferas de inversion a
las que se aplica el Acuerdo. China continental y la Region Administrativa Especial de Hong Kong
brindan una proteccién reciproca a las inversiones en caso de expropiacion, compensacion o
transferencia. El Acuerdo incluye un sistema especifico de solucion de diferencias entre inversores
y Gobierno.

Cuadro 2.2 Datos resumidos sobre los ALC entre China y Georgia y entre China y
Maldivas

Datos resumidos sobre los ALC en los que participa China
Acuerdo de Libre Comercio entre China y Georgia

Partes China y Georgia
Fecha de firma/entrada en vigor | 13 de mayo de 2017/1° de enero de 2018
Periodo de transiciéon para la Categoria | % de lineas arancelarias | Periodo de transicion (a partir
plena aplicacion de la entrada en vigor)
China Georgia

A 90,9 96,5 A partir de la entrada en vigor

B 3 0 5 afios

C 6,1 3,5 Excluido de la liberalizacion
Principales productos excluidos |Trigo duro, maiz para siembra, trigo duro para siembra, habas de soja
de la liberalizacion amarilla, granos aplastados o en copos (avena), almidon de patata, aztcar

granulado, leche en polvo para lactantes, cigarrillos que contengan tabaco,
cigarros (puros), cigarritos (puritos) y cigarrillos que contengan tabaco, etc.
Comercio de mercancias (2016) | Importaciones procedentes de Georgia: 170 millones de $EE.UU.
Exportaciones destinadas a Georgia: 547 millones de $EE.UU.

Documentos conexos de la OMC | Aun no notificados

Otras esferas abarcadas Servicios, DPI, competencia, comercio electronico, inversiones, disposiciones
horizontales juridicas e institucionales (incluida la solucion de diferencias).
Sitios web pertinentes http://fta.mofcom.gov.cn

http://www.mfa.gov.ge/Home.aspx?lang=en-US
Acuerdo de Libre Comercio entre China y Maldivas

Partes China y Maldivas
Fecha de firma/entrada en vigor | 7 de diciembre de 2017/AUn no en vigor
Periodo de transicién para la Categoria | % de lineas arancelarias | Periodo de transicion (a partir
plena aplicacion de la entrada en vigor)
China Maldivas
A 91,1 70,3 A partir de la entrada en vigor
B 4,3 20,3 5 afios
C 0 5,0 8 afos
E 4,6 4,4 Excluido
Principales productos excluidos |Para China: arroz, trigo, algodén, aceites comestibles, azlcar, tabaco,
de la liberalizacion madera, periddicos, etc.

Para Maldivas: productos pesqueros, productos de carne de porcino, vinos,
cigarrillos, licores, etc.

Comercio de mercancias (2016) |Importaciones procedentes de Maldivas: 0,24 millones de $EE.UU.
Exportaciones destinadas a Maldivas: 320 millones de $EE.UU.
Documentos conexos de la OMC | Aun no notificados

Otras esferas abarcadas Servicios, inversiones

Sitios web pertinentes http://fta.mofcom.gov.cn

http://www.trade.gov.mv/

Fuente: Secretaria de la OMC e informacion facilitada por las autoridades de China.
2.3.3 Otros acuerdos y arreglos

2.29. China sigue otorgando preferencias unilaterales a los paises menos adelantados (PMA).
Segun las autoridades, a finales de 2017, China habia otorgado un trato de franquicia arancelaria
al 97% de las lineas arancelarias de 36 PMA, segun lo convenido en las notas diplomaticas; el 94%
de las lineas arancelarias de 3 PMA y el 61% de las lineas arancelarias de un PMA. Durante el
periodo objeto de examen, se retird de la lista de PMA a los que China otorga preferencias
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unilaterales a Samoa (1° de enero de 2017) y a Guinea Ecuatorial (4 de junio de 2017).'® Gambia
y San Tomé y Principe empezaron a recibir un trato de franquicia arancelaria en 2017.

2.4 Régimen de inversion
2.4.1 Marco reglamentario y acceso a los mercados

2.30. Las principales leyes que regulan la inversién extranjera directa en China son la Ley de
Empresas Conjuntas de Capital con Inversidn China y Extranjera, la Ley de Empresas Conjuntas
Contractuales con Inversion China y Extranjera, y la Ley de Empresas con Inversidon Extranjera, asi
como sus reglamentos y normas administrativos conexos. Las empresas con inversion extranjera
en China se rigen por esas leyes, reglamentos y normas, y por la Ley de Sociedades.'® Segtn las
autoridades, el MOFCOM vy los departamentos competentes estan elaborando una nueva ley de
inversion extranjera.

2.31. El 3 de septiembre de 2016, el Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo (NPC)
aprobd las modificaciones de cuatro leyes, entre ellas la Ley de Empresas con Inversion
Extranjera, cuya modificacién entrd en vigor el 1° de octubre de 2016.2° Esa enmienda se refiere a
la administracion del registro de las empresas con inversidon extranjera que no estan sujetas a las
Medidas Administrativas Especiales (Lista Negativa) relativas al Acceso de la Inversidn Extranjera
a las Zonas Francas Experimentales (véase infra).?! En la lista negativa para la inversién adoptada
el 8 de octubre de 2016 figuran las inversiones clasificadas en las categorias de inversiones
restringidas y prohibidas.

2.32. El Catdlogo de Sectores para la Orientacion de la Inversion Extranjera (Catalogo de
Inversiones) sigue siendo el principal instrumento de orientacién de la IED en China. Su ultima
revision tuvo lugar en 2017.2% El Catélogo de 2017 contiene: 1) una lista de sectores en los que se
alienta la IED; y 2) la lista negativa para la inversion, en la que se enumeran los sectores en los
que se restringe o prohibe la IED, entre otras medidas.?® Los proyectos de la categoria de sectores
en los que se alienta la inversidon pueden ser objeto de un trato preferencial, por ejemplo, la
exencidon de derechos de aduana para la importacion de equipo.

2.33. Desde octubre de 2016, las empresas con inversidn extranjera que invierten en proyectos
incluidos en la lista negativa (categoria restringida) deben someterse a un examen y a un proceso
de aprobacién. Ademads, es necesario registrar la inversion extranjera directa en sectores y
proyectos que no estén especificados en la lista. Segun las autoridades, la lista negativa se

18 Tras la aprobacién del Consejo de Estado, se otorga un trato de franquicia arancelaria durante un
periodo de transicién de tres afios a los PMA que han dejado de tener esa condicidn recientemente.

19 Ley de Sociedades (revisada en 2013). Informacién en linea de Invest in China. Consultada en:
http://www.fdi.gov.cn/1800000121 39 4814 0 7.html [19 de septiembre de 2017].

20 Informacion en linea del Congreso Nacional del Pueblo (en chino). Consultada en:
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2016-09/03/content 1996747.htm [12 de septiembre de 2017].

21 E| 8 de octubre de 2016, el Ministerio de Comercio elaboré e introdujo las Medidas Provisionales para
el Establecimiento y la Modificacion del Registro de Empresas con Inversion Extranjera que, entre otras cosas,
facilitan informacidn sobre los procedimientos de registro en linea. Informacidn en linea del MOFCOM (en
chino). Consultada en: http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201610/20161001404974.shtml [13 de
septiembre de 2017]. El 30 de julio de 2017 se publicé la Decisidén sobre la Revision de las Medidas
Provisionales para el Establecimiento y la Modificacién del Registro de Empresas con Inversion Extranjera
(Orden N© 2 [2017] del MOFCON); esta Orden tenia por finalidad promover reformas en los sistemas
administrativos aplicables a la inversion extranjera y ponia de relieve la orientacion hacia una simplificacion de
la administracion y una descentralizacion de competencias. Informacién en linea del MOFCOM (en chino).
Consultada en: http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201707/20170702617582.shtml [30 de enero
de 2018].

22 MOFCOM y NDRC, Catdlogo de Sectores para la Orientacién de la Inversién Extranjera de 2017
(Orden de Modificacion de 2017), Guo Fa N° 4 [2017] (en chino). Consultado en:
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201706/20170602600841.shtml [4 de abril de 2018]. La versidn
anterior se publicé en 2015. Informacion en linea del MOFCOM. Consultada en:
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201503/20150300911747.shtml [4 de abril de 2018].

23 En general, los proyectos de la categoria de sectores en los que se alienta la inversidn (los que las
autoridades estan interesadas en fomentar) son los que utilizan mejor tecnologia y son menos contaminantes,
mientras que los sectores "restringidos" son los que se considera que utilizan una tecnologia obsoleta,
sobreexplotan recursos naturales escasos o dafian el medio ambiente. Los proyectos "prohibidos" son los que
contaminan el medio ambiente, destruyen los recursos naturales o son contrarios a los intereses sociales o
publicos.
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aplicara, en principio, en todo el pais, si bien estan exentan las medidas relacionadas con la
seguridad nacional y la prudencia financiera. En el Catalogo de 2017 se sigue estableciendo que
las disposiciones de cualquiera de los acuerdos preferenciales o de libre comercio firmados por
China prevaleceran sobre el Catalogo. El Catdlogo de 2017 entr6 en vigor en abril de 2017 y
reemplazo al de 2015.

2.34. En el recuadro 2.1 y en los cuadros A2.3 y A2.4 se ponen de relieve las principales
diferencias entre el Catalogo de 2017 y el de 2015. En el Catalogo de 2017 se eliminé el requisito
de que los accionistas chinos gozaran de una posicion dominante en sectores como la contabilidad
y la auditoria, el recuento para el transporte maritimo extranjero, la fabricacion de baterias para
vehiculos propulsados por energias alternativas, la transformacion de aceites y grasas comestibles,
y la produccidon de combustibles liquidos de origen bioldgico. Algunas actividades que se habian
clasificado en 2015 en la categoria de sectores en los que se alienta la inversion, con determinados
requisitos de composicién del accionariado y la alta direccion, se han reclasificado en la lista
negativa en el Catalogo de 2017. Con el Catdlogo de 2017 se busca fomentar la IED en sectores
tales como la industria manufacturera avanzada, la alta tecnologia, el ahorro energético y la
proteccion del medio ambiente y los servicios modernos. Las autoridades sefialan que las
actividades restringidas o prohibidas para la inversion extranjera y nacional ya no aparecen en el
Catdlogo de Inversiones de 2017; su eliminacion no significa que estén abiertas a la inversion
extranjera.

Recuadro 2.1 Resumen de los principales cambios introducidos en el Catalogo de
Inversiones de 2017

Categoria de sectores a los que se alienta la inversion
1) Actividades eliminadas de la categoria de sectores a los que se alienta la inversion:

Manufacturas:

1. Fabricacion de equipos para el transporte ferroviario (solo se permite la constitucidon de empresas
conjuntas de capital o de empresas conjuntas contractuales)

2. Fabricacion de motores de turbina de gas ligero

3. Fabricacion y mantenimiento de equipos de ingenieria naval (incluidos los mddulos; la participacion

china debe ser mayoritaria)

4. Fabricacion de ciglefiales de motores diésel de velocidad baja y media para buques (la participacion
china debe ser mayoritaria)

5. Fabricacion de equipos combinados de bombeo y almacenamiento con una potencia nominal igual o
superior a 350 MW: turbina de bombeo y regulador de velocidad; equipos combinados de gran
capacidad, velocidad variable y turbina de bombeo reversible; motor generador y equipo auxiliar, como
dispositivos de arranque y ceba

Servicios:
1. Contabilidad y auditoria (el socio principal debe ser de nacionalidad china)
2. Construccion y explotacion de los principales proyectos de ordenacion de las aguas para uso general (la

participacion china debe ser mayoritaria (mayoria relativa)

2) Actividades afadidas a la categoria de sectores en los que se alienta la inversion:
Manufacturas:

1. Fabricacion de equipo médico inteligente de emergencia

2. Fabricacion de sensores de vigilancia hidroldgica

3. Investigacion, desarrollo y fabricacion de equipos de realidad virtual y realidad aumentada

4. Investigacion, desarrollo y fabricacion de componentes fundamentales de equipos de impresién en 3D
Energia:

1. Construccion y explotacion de estaciones de repostaje de hidrogeno

Servicios:

1. Construccion y explotacion de parques de estacionamiento urbanos



WT/TPR/S/375 e China

-42 -

1) Actividades eliminadas de la categoria de sectores en los que se restringe:

Energia:

1. Dentro de redes eléctricas pequefias, construccion y explotacion de centrales eléctricas que utilicen
equipos de generacion térmica por condensacion de vapor alimentados con carbén, de una potencia
unitaria inferior o igual a 300.000 kW, y de centrales termoeléctricas que utilicen equipos de generacion
térmica provistos de turbinas de extraccion de vapor de condensacion alimentados con carbdn, de una
potencia unitaria inferior o igual a 100.000 kW

Servicios:

5. Construccion y explotacion de grandes parques tematicos

2) Actividades eliminadas de la categoria de sectores en los que se restringe la inversién como
consecuencia de la supresién de las restricciones de acceso impuestas a la inversién
extranjera:

Mineria:

1. Prospeccion y exploracion de fuentes no tradicionales de petréleo, como los esquistos bituminosos, las
arenas petroliferas y el gas de esquisto (aplicable a las empresas conjuntas de capital o a las empresas
conjuntas contractuales)

2. Prospeccién y extraccion de metales nobles (oro, plata y grupo del platino)

3. Seleccidn y explotacion de minas de litio

Manufacturas:

1. Produccion e investigacion y desarrollo en el ambito de la tecnologia de redes electrdnicas para
automoviles y de los controladores electronicos EPS (aplicable a las empresas conjuntas de capital)

2. Produccion de baterias (densidad de energia superior o igual a 110 Wh/kg y ciclo de vida de 2.000 ciclos
como minimo - requisito de que la inversion extranjera no supere el 50%

3. Fabricacion de equipos para el transporte ferroviario (aplicable a empresas conjuntas de capital o a
empresas conjuntas contractuales)

4. Fabricacion y mantenimiento de equipos de ingenieria naval (incluidos los mddulos) - requisito de que la
participacion china sea mayoritaria

5. Fabricacion de cigiiefiales de motores diésel de velocidad baja y media para buques - requisito de que la
participacion china sea mayoritaria

6. Disefio y fabricacion de satélites civiles, y fabricacion de cargas utiles de satélites civiles - requisito de
que la participacion china sea mayoritaria

7. Transformacion de aceites comestibles de habas de soja, semillas de nabo (nabina) o de colza,
cacahuete (mani), semillas de algodon, semillas de té, girasol y palma -requisito de que la participacion
china sea mayoritaria-; transformacion de arroz, harina y azlcar en bruto; y transformacion avanzada
de maiz

8. Fabricacion de combustibles liquidos de origen bioldgico (combustible de etanol y biodiésel)

9. Fundicién de metales raros, incluidos el molibdeno, el estaino (excepto sus compuestos) y el antimonio
(incluidos los 6xidos y los sulfuros)

10. Fabricacion de motocicletas (la participacion china no debe ser inferior al 50% del capital y una misma
empresa extranjera puede establecer como maximo dos empresas conjuntas que fabriquen el mismo
tipo de vehiculos (motocicletas) en China)

11. Empresas de investigacion crediticia y de servicio de clasificacion de valores

Servicios:

1. Contabilidad o auditoria - requisito de que el socio principal sea de nacionalidad china

2. Construccion y explotacion de los principales proyectos de ordenacion de las aguas para uso general -
requisito de que la participacion china sea mayoritaria (mayoria relativa )

Empresas de transporte de pasajeros por carretera
4. Construccion y explotacion de grandes mercados mayoristas de productos agropecuarios
5. Empresas de recuento para el transporte maritimo (limitado a empresas conjuntas de

capital/cooperativas chino-extranjeras)
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Categoria de sectores en los que se prohibe la inversion
1) Actividades eliminadas de la categoria de sectores en los que se prohibe la inversion:

Manufacturas:

1. Elaboracion de los medicamentos chinos tradicionales enumerados en el Reglamento sobre
Conservacion y Gestion de Recursos Medicinales Silvestres Chinos y Plantas Raras y Amenazadas en
China

2. Tallado de marfil

3. Transformacion de hueso de tigre

Energia:

1. Construccion y gestion de centrales eléctricas convencionales de condensacién alimentadas con carbén

con una capacidad unitaria que no supere 300.000 kW, dentro de una gran red eléctrica, y de centrales
eléctricas de condensacion alimentadas con carbdn, con extraccion de vapor y un sistema de
condensacion de doble uso, cuya capacidad unitaria no supere 200.000 kW

Servicios:

1. Construccion y gestion de reservas naturales y de humedales de importancia internacional

2. Construccion de campos de golf y villas

3. Proyectos que pongan en peligro la seguridad de las instalaciones militares y su funcionamiento

2) Actividades aiadidas a la categoria de sectores en los que se prohibe Ila inversidn:

1 Medicion de movimiento de tierras

2. Edicion de libros, diarios, publicaciones, productos audiovisuales y publicaciones electrdonicas

3. Servicios de video a la carta y servicios de instalacion de sistemas de recepcion de sefiales

4 Servicios de noticias e informacion digitales, y servicios de difusion publica de informacion por Internet
5 Institutos de investigacion de ciencias sociales

Fuente: Catdlogo de Industrias para la orientacidn de la Inversién Extranjera (versiones de 2015y 2017) e
informacion facilitada por las autoridades de China.

2.35. Las autoridades sefialan que el Gobierno nunca ha utilizado las leyes, reglamentos y
politicas chinas en vigor para imponer la transferencia de tecnologia como requisito previo a la
entrada de IED, ni ha emitido leyes, reglamentos o politicas que obliguen a los inversores a
transferir su tecnologia.*

2.36. El Consejo de Estado también ha venido elaborando una lista negativa para el acceso a los
mercados, que se aplica tanto a empresas nacionales como extranjeras; la versién mas reciente se
publicé el 2 de marzo de 2016.2° La lista se aplica con cardcter experimental en 15 municipios y
provincias, entre ellos Tianjin, Shanghai, Fujian y Guangdong. Segun las autoridades, su aplicacién
se hara extensiva a todo el pais en 2018. Mientras que la lista negativa para la inversidén solo se
aplica a los inversores extranjeros, la lista negativa para el acceso a los mercados concierne tanto
a los inversores nacionales como a los extranjeros. Para invertir en China, un inversor extranjero
debe cumplir primero las prescripciones de la lista negativa del Catdlogo de Inversiones y, a
continuacion, las de la lista negativa para el acceso a los mercados.

2.37. En relacién con las medidas aplicables a empresas y proyectos con inversién extrajera en
las zonas francas experimentales, en 2017 se revisaron las Medidas Administrativas Especiales
(Lista Negativa) relativas al Acceso de la Inversién Extranjera a las Zonas Francas Experimentales
(seccién 3.2.4).%% Las autoridades consideran que la Lista Negativa tiene ventajas significativas
frente al Catdlogo de Inversiones de 2017 en lo que respecta a la apertura y la transparencia,

24 No obstante, algunos Miembros manifestaron su preocupacién acerca de las prescripciones de facto
sobre la transferencia de tecnologia comunicadas por China. Documentos WT/TPR/M/342 y
WT/TPR/M/342/Rev.1 de la OMC, de 26 de septiembre de 2016 y 28 de octubre de 2016, respectivamente.
Algunos Miembros cuestionaron las prescripciones de China en materia de licencias de tecnologia en la reunién
del Consejo del Comercio de Mercancias del 26 de marzo. Informacién en linea de la OMC. Consultada en:
https://www.wto.org/spanish/news s/news18 s/good 28marl8 s.htm.

25 Informacion en linea de La Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma (en chino). Consultada en:
http://www.ndrc.gov.cn/gzdt/201604/W020160412311161765167.pdf [15 de septiembre de 2017].

26 Tnformacion en linea del Gobierno de China (en chino). Consultada en:
http://www.gov.cn/zhengce/content/2017-06/16/content 5202973.htm [14 de septiembre de 2017].
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entre otros aspectos, puesto que ofrece un mayor nivel de apertura en los sectores de la mineria,
la industria manufacturera, el transporte, los servicios comerciales y las actividades financieras.

2.38. La IED en forma de fusiones y adquisiciones estd sujeta a exdmenes antimonopolio?’, cuyo
objetivo es evaluar sus efectos en el mercado (seccidon 3.1.6). Siguen en vigor las directrices para
evaluar el impacto de los exdmenes antimonopolio publicadas en 2011.%% Durante el periodo objeto
de examen se publicaron varios documentos de orientacion, como las Orientaciones sobre la
Normalizacidn de los Nombres de las Solicitudes de Concentracién de Empresas?®, de 14 de febrero
de 2017, encaminadas a facilitar pautas claras a las partes interesadas y a mejorar la
previsibilidad de la observancia.’® Ademas, segln las autoridades, en 2015 se modificaron los
procedimientos para los examenes; el departamento y la oficina de tramitacion de expedientes se
encargan ahora, respectivamente, de la aceptacidon y el examen, a fin de mejorar el nivel
profesional del examen.

2.39. La IED que suponga inversiones en empresas chinas puede estar sujeta a examenes de
seguridad nacional si la IED esta relacionada con la defensa o si se considera que puede afectar a
la seguridad nacional (seccién 3.3.4). En el periodo examinado apenas se modificd la legislacion
pertinente. Las autoridades afirman que no se ha denegado ninguna solicitud de IED desde 2015.

2.40. China ha suscrito acuerdos bilaterales de inversion con 131 paises y regiones, entre ellos el
acuerdo bilateral entre China e Indonesia concluido en 2016.3!

2.4.2 Procedimientos de examen y aprobacion

2.41. Como se ha descrito anteriormente, el establecimiento o la modificacion de empresas con
inversion extranjera que invierten en proyectos con inversidn extranjera®? que no figuran en la

%7 Los reglamentos administrativos en materia de IED en fusiones y adquisiciones son los siguientes:
articulo 31 de la Ley Antimonopolio, de 1° de agosto de 2008 (en chino), consultado en:
http://www.gov.cn/flfg/2007-08/30/content 732591.htm. [15 de septiembre de 2017]; Disposiciones del
Consejo de Estado relativas a los Umbrales para la Declaracién de Concentracion de Empresas, de 3 de agosto
de 2008 (en chino), consultadas en: http://www.gov.cn/zwgk/2008-08/04/content 1063769.htm [15 de
septiembre de 2017]; Reglamento sobre Fusiones y Adquisiciones de Empresas Nacionales por Inversores
Extranjeros, de 22 de junio de 2009 (en chino), consultado en:
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/f/200907/20090706416939.shtml [15 de septiembre de 2017]; Medidas
relativas al Examen de la Concentracion de Empresas, de 1° de enero de 2010 (en chino), consultadas en:
http://fldj.mofcom.gov.cn/article/c/200911/20091106639145.shtml [19 de septiembre de 2017]; Medidas
relativas a la Notificacién de la Concentracién de Empresas, de 1° de enero de 2010 (en chino), consultadas
en: http://fldj.mofcom.gov.cn/article/c/200911/20091106639149.shtml [19 de septiembre de 2017]; y
Disposiciones relativas al Examen de Seguridad Nacional de las Adquisiciones de Empresas Nacionales por
Inversores Extranjeros, de 1° de septiembre de 2011 (en chino), consultadas en:
http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/c/201108/20110807713530.html [19 de septiembre de 2017].

28 Disposiciones Provisionales sobre la Evaluacion del Impacto de la Concentracién de Empresas sobre la
Competencia, de 5 de septiembre de 2011. Informacion en linea del Gobierno de China (en chino). Consultada
en: http://www.gov.cn/zwgk/2011-09/02/content 1939083.htm [18 de septiembre de 2017].

2 Informacion en linea de la Oficina Antimonopolio del Ministerio de Comercio (en chino). Consultada
en: http://fldj.mofcom.gov.cn/article/c/201702/20170202514617.shtml [18 de septiembre de 2017].

30 Ademds, en noviembre de 2015 se publicé el texto modelo de la supervisién fiduciaria. Informacién
en linea de la Oficina Antimonopolio del Ministerio de Comercio (en chino). Consultada en:
http://fldj.mofcom.gov.cn/article/c/201511/20151101196166.shtml [18 de septiembre de 2017].

31 Se trata de los siguientes: Albania, Alemania, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Armenia, Australia,
Austria, Azerbaiyan, Bahamas, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Belarus, Bélgica, Benin, Bolivia, Bosnia y
Herzegovina, Botswana, Brunei Darussalam, Bulgaria, Cabo Verde, Camboya, Camerun, Canada, Chad, Chile,
Chipre, Colombia, Congo, Costa Rica, Cote d'Ivoire, Croacia, Cuba, Dinamarca, Djibouti, Ecuador, Egipto,
Emiratos Arabes Unidos, Eslovenia, Espafa, Estonia, Etiopia, ex Republica Yugoslava de Macedonia, Federacion
de Rusia, Filipinas, Finlandia, Francia, Gabdn, Georgia, Ghana, Grecia, Guinea, Guinea Ecuatorial, Guyana,
Hungria, India, Indonesia, Iran, Islandia, Israel, Italia, Jamaica, Japdn, Jordania, Kazajstan, Kenya, Kuwait,
Letonia, Libano, Libia, Lituania, Luxemburgo, Madagascar, Malasia, Mali, Malta, Marruecos, Mauricio, México,
Moldova, Mongolia, Mozambique, Myanmar, Namibia, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Oman, Paises Bajos,
Pakistan, Papua Nueva Guinea, Per(, Polonia, Portugal, Qatar, Reino Unido, Republica Checa, Republica de
Corea, Republica Democratica del Congo, Republica Democratica Popular Lao, Republica Eslovaca, Republica
Kirguisa, Republica Popular Democratica de Corea, Rumania, Serbia, Seychelles, Sierra Leona, Singapur, Siria,
Sri Lanka, Sudafrica, Sudan, Suecia, Suiza, Tailandia, Tanzania, Tayikistan, Trinidad y Tabago, Tunez,
Turkmenistan, Turquia, Ucrania, Uganda, Uruguay, Uzbekistan, Vanuatu, Viet Nam, Yemen, Zambia y
Zimbabwe.



http://www.gov.cn/flfg/2007-08/30/content_732591.htm
http://www.gov.cn/zwgk/2008-08/04/content_1063769.htm
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/f/200907/20090706416939.shtml
http://fldj.mofcom.gov.cn/article/c/200911/20091106639145.shtml
http://fldj.mofcom.gov.cn/article/c/200911/20091106639149.shtml
http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/c/201108/20110807713530.html
http://www.gov.cn/zwgk/2011-09/02/content_1939083.htm
http://fldj.mofcom.gov.cn/article/c/201702/20170202514617.shtml
http://fldj.mofcom.gov.cn/article/c/201511/20151101196166.shtml

WT/TPR/S/375 e China

- 45 -

lista negativa para la inversion estan sujetos a un procedimiento de registro a través de un
sistema integrado de informacidén para la gestiéon de la inversiéon extranjera.3® Las empresas
colectivas con inversion extranjera deben registrarse en el Departamento de Industria y Comercio;
no se requiere aprobacién previa. Los requisitos impuestos por la Administraciéon Estatal de
Industria y Comercio (SAIC) en materia de registro son los mismos que rigen para las empresas
nacionales, pero pueden variar ligeramente en funcién de la actividad. Las sociedades andnimas se
registran de conformidad con la Ley de Sociedades, y las sociedades colectivas de conformidad con
la Ley de Sociedades Colectivas.?* Las disposiciones sobre los requisitos relativos al capital en el
marco de la Ley de Sociedades, modificada por ultima vez en 2013, no han experimentado
grandes cambios desde el anterior examen de China.

2.42. Los procedimientos y requisitos para la aprobacion y el registro de proyectos con inversion
extranjera estdn estipulados en un documento de 2014 de la NDRC.** Ademas de los requisitos del
Catalogo de Inversiones, los proyectos sujetos a aprobacién son los que figuran en el Catalogo de
Proyectos de Inversion sujetos a Aprobacién Gubernamental.>® Para obtener la aprobacién, un
proyecto de inversion debe someterse a examen y cumplir varias condiciones, incluidas las
relacionadas con el impacto del proyecto en el medio ambiente y la utilizacidon de los terrenos.

2.43. Para que se pueda llevar a cabo el registro, el solicitante debe establecer una empresa;
solicitar una licencia comercial; registrarse ante las autoridades competentes en materia fiscal,
aduanera o de control de divisas, entre otros ambitos, y ante los organismos de reglamentacion
pertinentes; y presentar los documentos exigidos a las autoridades locales.?” El registro lo
gestionan las autoridades locales competentes. Si las autoridades locales consideran que un
proyecto con inversion extranjera no es apto para el registro, la autoridad pertinente debera emitir
un dictamen por escrito sobre las razones en que basa su decisidon en un plazo de siete dias
habiles.3® Segun las autoridades, el registro de proyectos con inversién extranjera estd sujeto
basicamente a los mismos requisitos que el de proyectos de inversores nacionales.

2.44. La JdUltima versién del Catdlogo de Proyectos de Inversion sujetos a Aprobacion
Gubernamental se publicé en diciembre de 2016. En el Catalogo se indica en qué casos estan
sujetos a aprobacién los proyectos con inversidn extranjera, asi como las autoridades encargadas

32 por proyectos con inversion extranjera se entienden las empresas conjuntas/cooperativas, las
empresas de propiedad exclusivamente extranjera y las asociaciones con inversidn extranjera, asi como la
fusion de empresas extranjeras con empresas nacionales, las nuevas inversiones en empresas con inversion
extranjera y las reinversiones por extranjeros. Véase el articulo 2 de las Medidas Administrativas para la
Aprobacion y el Registro de Proyectos de Inversion Extranjera, NDRC N© 12 [2014]. Consultado en:
http://www.sdpc.gov.cn/zcfb/zcfbl/201405/W020140521524444536751.pdf [18 de septiembre de 2017].

33 Informacion en linea del MOFCOM (en chino). Consultada en:
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201610/20161001404974.shtml [13 de septiembre de 2017], e
informacion en linea del Congreso Nacional del Pueblo (en chino). Consultada en:
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2016-09/03/content 1996747.htm [1° de septiembre de 2017].

34 Medidas relativas a la Administracion del Establecimiento de Sociedades Colectivas en el Territorio de
China por Empresas o Personas Extranjeras. Informacion en linea del Gobierno de China (en chino). Consultada
en: http://www.gov.cn/zwgk/2009-12/02/content 1478238.htm [18 de septiembre de 2017].

35 Medidas Administrativas para la Aprobacidn y el Registro de Proyectos de Inversion Extranjera, NDRC
N© 12 [2014]. Informacién en linea de la NDRC (en chino). Consultada en:
http://www.sdpc.gov.cn/zcfb/zcfbl/201405/W020140521524444536751.pdf [18 de septiembre de 2017]; y
Decisidn sobre la Revision de Determinados Articulos de las Medidas Administrativas para la Verificacion, la
Aprobacion y el Registro de Proyectos de Inversion en el Extranjero y de las Medidas Administrativas para la
Verificacidn, la Aprobacidn y el Registro de Proyectos de Inversion Extranjera, NDRC N© 20 [2014].
Informacion en linea de la NDRC (en chino). Consultada en:
http://www.sdpc.gov.cn/gzdt/201501/W020150115586334332592.pdf [18 de septiembre de 2017].

36 Circular del Consejo de Estado, Guo Fa N° 53 [2014]. Informacién en linea del Gobierno de China (en
chino). Consultada en: http://www.gov.cn/zhengce/content/2014-11/18/content 9219.htm [18 de septiembre
de 2017]. Circular del Consejo de Estado, Guo Fa N° 72 [2016]. Informacidn en linea del Gobierno de China
(en chino). Consultada en: http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-12/20/content 5150587.htm [18 de
septiembre de 2017].

37 Esos documentos comprenden: la descripcién del proyecto y de los inversores; los documentos
justificantes para registrar una empresa; la carta de intenciones de inversion; y la resolucion pertinente del
consejo de administracidn en el caso de un proyecto destinado a la ampliacion de capital o un proyecto de
fusion o adquisicion (articulo 18 del Aviso N° 12 de la NDRC [2014]).

38 Articulo 20 del Aviso N° 12 de la NDRC [2014].
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del procedimiento.?® La aprobacién es competencia de diversos organismos, en funcién de la
cuantia invertida o del lugar donde se lleva a cabo el proyecto (cuadro 2.3).*° En virtud de la
ultima versién del Catdlogo, los gobiernos provinciales pueden aprobar proyectos sujetos a
restricciones en los que la inversion extranjera no supere 300 millones de dolares EE.UU. (frente a
100 millones en la versidén anterior). También se revoco el requisito de aprobacion de 2 actividades
y se delegé la facultad de aprobacion a los gobiernos locales para 15 actividades. En el Catalogo
figuran proyectos especificos que requieren la aprobacién gubernamental, tanto para las empresas
nacionales como extranjeras, en esferas como la agricultura, la energia, el transporte, la
tecnologia de la informacidn, las materias primas, la fabricacion de maquinaria, la industria ligera,
la alta y nueva tecnologia y la construccion en zonas urbanas. En el caso de los proyectos que
entrafian un exceso de capacidad "grave" -incluidos los sectores del acero, el aluminio electrolitico,
el cemento, el vidrio para ventanas y las embarcaciones-, el proceso de aprobacién se describe en
un texto legislativo especifico.*! Las autoridades afirman que, de conformidad con las
prescripciones de las politicas vigentes, los proyectos destinados a ampliar la capacidad de
cualquiera de estos sectores estan estrictamente prohibidos.

Cuadro 2.3 Inversion extranjera directa sujeta a aprobacién, 2017

Categoria de proyecto Umbral y requisito de participacion Organismo encargado
de inversion de la aprobacion
Restringido Menos de 300 millones de $EE.UU. Gobierno a nivel provincial
300 millones de $EE.UU. o mas NDRC
2.000 millones de $EE.UU. o mas NDRC (aprobacion)

Consejo de Estado para el registro

Fuente: Guo Fa N° 72 [2016].

2.45. Segun las autoridades, las solicitudes relativas a proyectos con inversién extranjera suelen
aprobarse siempre que no tengan un impacto negativo en la seguridad nacional, el medio
ambiente o el interés publico, y cumplan las leyes, reglamentos, catalogos, planes y politicas
industriales pertinentes.*?

2.46. El programa piloto de reforma del régimen de inversidn extranjera mediante el
establecimiento de zonas francas experimentales, iniciado en 2013 con la creacién de la Zona
Franca Experimental (Shanghai) de China (CSPFTZ), se amplié en 2017 para abarcar otras 7 zonas
francas experimentales en Liaoning, Zhejiang, Henan, Hubei, Chongging, Sichuan y Shaanxi;
actualmente existen 11 zonas francas en China. El acceso a la inversiéon extranjera en esas
11 zonas francas se basa en las Medidas Administrativas Especiales (Lista Negativa de 2017)
relativas al Acceso de la Inversién Extranjera a las Zonas Francas Experimentales.*® En la Lista se
indican los sectores en que se restringen o prohiben las inversiones extranjeras; esta lista
reemplazd a la de 2015.** En todos los sectores que no figuran en este documento, los inversores
extranjeros recibirdn un trato similar al otorgado a las empresas nacionales con respecto a los
requisitos y el procedimiento de establecimiento y aprobacién.** Los inversores extranjeros no

3 En el Catdlogo también se establecen los requisitos de verificacion para las inversiones en el
extranjero (articulo 11 del Catalogo de Proyectos de Inversion sujetos a Aprobacidon Gubernamental (version
de 2016). Guo Fa N° 72 [2016]).

4% En el Catélogo se indican los organismos encargados de la aprobacién asi como los requisitos para
obtenerla.

4! Orientaciones para la Solucién de los Problemas Graves de Sobrecapacidad, Guo Fa N° 41 [2013].

42 Articulo 16 del Aviso N© 12 de la NDRC [2014]. Entre ellos figuran el Catdlogo de Sectores para la
Orientacion de la Inversion Extranjera y el Catalogo de Sectores Prioritarios para la Inversidon Extranjera en las
Regiones Central y Occidental de China.

43 Informacién en linea del Gobierno de China (en chino). Consultada en:
http://www.gov.cn/zhengce/content/2017-06/16/content 5202973.htm [18 de septiembre de 2017]. Se
eliminaron 10 entradas y 27 medidas de la lista anterior y se suavizaron las restricciones en algunos sectores,
como el transporte, los servicios comerciales, el sector financiero, la industria manufacturera y la mineria.

44 Aviso de la Oficina General del Consejo de Estado sobre las Medidas Administrativas Especiales (Lista
Negativa) relativas al Acceso de la Inversion Extranjera a las Zonas Francas Experimentales, de 8 de abril
de 2015, Guo Ban Fa N° 23 [2013]. Informacion en linea del Gobierno de China (en chino). Consultada en:
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-04/20/content 9627.htm [19 de septiembre de 2017].

45 Asi pues, no necesitan obtener la aprobacién del Gobierno; en lugar de ello, estdn sujetos a un
procedimiento de registro simplificado, ademas del procedimiento de constitucién en sociedad exigido por la
Administracion Estatal de Industria y Comercio. Con arreglo a las nuevas Medidas para el Registro, este
procedimiento debe completarse dentro de los 30 dias siguientes a la constitucion en sociedad o al registro de
los contratos y estatutos de la empresa con inversién extranjera.



http://www.gov.cn/zhengce/content/2017-06/16/content_5202973.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-04/20/content_9627.htm

WT/TPR/S/375 e China

-47 -

estan sujetos a aprobacion gubernamental, salvo en lo que respecta a los procedimientos de
constitucion en sociedad regulados por la Ley de Sociedades.

2.47. En la Lista Negativa de 2017 figuran 95 esferas prohibidas o restringidas (frente a 122 en la
de 2015). Entre los cambios introducidos en esa Lista destacan la reduccién del numero de
sectores restringidos o prohibidos para los inversores extranjeros y la reduccién del nimero de
sectores en que los inversores extranjeros solo pueden participar por medio de una empresa
conjunta con una empresa china o con una participacion china minima en el capital. También se
han suprimido determinadas disposiciones de la Lista Negativa de 2015, como la prohibiciéon de
que los inversores extranjeros inviertan en establecimientos de servicio de acceso a Internet y el
requisito de una participacién mayoritaria china en la fabricacidon de determinados motores diésel y
cigtiefiales.

2.48. Desde 2013, el Consejo de Estado ha publicado tres planes para la Zona Franca
Experimental (Shanghai) de China: 1) el Plan General 2013 para la Zona Franca Experimental
(Shanghai) de China; 2) el Plan 2013 de Profundizacion de la Reforma y la Apertura de la Zona
Franca Experimental (Shanghai) de China; y 3) el Plan 2017 de Profundizaciéon de las Reformas
Globales y la Apertura de la Zona Franca Experimental (Shanghai) de China, publicado el 30 de
marzo de 2017.%® Todos estos planes estdn actualmente en vigor. Segln las autoridades, el
Plan 2017 tiene por finalidad desarrollar la zona de modo que, entre otros objetivos, se cumplan
las normas internacionales y se aplique un régimen de libre comercio e inversion basado en
normas, en un entorno empresarial favorable.

2.49. La Circular del Consejo de Estado sobre la Publicacion de las Medidas Provisionales para el
Examen de Seguridad Nacional de la Inversidon Extranjera en las Zonas Francas Experimentales
de 2015 sigue estando en vigor a fin de controlar posibles riesgos para la seguridad nacional.*’ En
la Circular se aclaran las normas sobre los examenes de seguridad de las inversiones extranjeras
que puedan afectar a la seguridad nacional o en que participen inversores sensibles, los objetivos
de adquisicién, las industrias y la tecnologia.

2.50. Con arreglo a las normas sobre las zonas francas experimentales, las inversiones realizadas
por empresas extranjeras se someterdn a un examen estricto en los casos en que conlleven una
participacion mayoritaria en empresas relacionadas con los ambitos siguientes: militar, productos
agricolas fundamentales, energia y recursos naturales, infraestructuras, transporte, cultura,
productos y servicios informaticos, tecnologia basica y fabricacion de equipo relacionado con la
seguridad nacional. El examen se realiza no solo en el caso de las fusiones y adquisiciones
extranjeras, sino también en el de cualquier otro tipo de inversidon extranjera, incluidos el
arrendamiento financiero, las transacciones extraterritoriales y la reinversién por empresas con
inversion extranjera.*®

2.4.3 Incentivos a la inversion extranjera

2.51. La mayor parte de los bienes de capital importados para su uso en proyectos en los sectores
en que se alienta la inversion conforme al Catdlogo de Inversiones pueden quedar exentos de
derechos de aduana. No se benefician de ese trato los productos que figuran en el Catalogo de
Productos Importados para Proyectos de Inversiéon Extranjera sin Exencién de Derechos o en el
Catdlogo de Equipos y Productos Técnicos Fundamentales sin Derecho a Exenciones Fiscales

46 Aviso del Consejo de Estado sobre la Impresidn y Publicacién del Plan de Profundizacion de las
Reformas Globales y la Apertura de la Zona Franca Experimental (Shanghai) de China, Guo Fa N° 23 [2017].
Informacion en linea del Gobierno de China (en chino). Consultada en:
http://www.gov.cn/zhengce/content/2017-03/31/content 5182392.htm [10 de abril de 2018].

47 Aviso de la Oficina General del Consejo de Estado sobre la Impresidon y Publicaciéon de las Medidas
Provisionales para el Examen de Seguridad Nacional de la Inversion Extranjera en las Zonas Francas
Experimentales, Guo Ban Fa N° 24 [2015]. Informacidn en linea del Gobierno de China (en chino). Consultada
en: http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-04/20/content 9629.htm [19 de septiembre de 2017].

“8 En el marco del examen se evaluara el impacto de la inversién extranjera en la seguridad nacional, la
estabilidad econdmica, el orden social, la moralidad, la seguridad en Internet y el desarrollo de tecnologia clave
en relacion con la seguridad del Estado. No obstante, la Circular no contiene informacion detallada sobre como
llevar a cabo la evaluacion o sobre la definicién de estos factores. Un comité conjunto, integrado por
representantes de la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma, el MOFCOM vy otros organismos, se encargara
de efectuar los examenes.
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(Gltima revisién en 2017, en vigor desde el 1° de enero de 2018).*° Segun las autoridades, los
incentivos fiscales que ofrece el Gobierno estan encaminados a fomentar la modernizacién de la
industria mediante la innovacion tecnoldgica, impulsar el desarrollo regional coordinado, mejorar la
proteccion del medio ambiente, alentar la conservacion de la energia y la reducciéon de emisiones,
apoyar el desarrollo de las pymes y lograr un desarrollo sostenible.

2.52. En el marco de los proyectos en los sectores enumerados en el Catdlogo de Sectores
Prioritarios para la Inversion Extranjera en las Regiones Central y Occidental de China, quedan
exentas de derechos de aduana las importaciones de equipo dentro del ambito estipulado por las
politicas pertinentes.*® Se sigue aplicando un tipo reducido del impuesto sobre la renta de las
sociedades del 15% a los inversores, tanto nacionales como extranjeros, siempre que cumplan
determinadas condiciones y participen en proyectos en los que se alienta la inversidon en las
regiones correspondientes.”?

2.53. El Catdlogo de Ramas de Produccion Prioritarias para la Inversidon Extranjera en las
Regiones Central y Occidental de China se revisoé por ultima vez el 17 de febrero de 2017 para
ampliar su alcance sectorial: en la actualidad abarca 639 sectores (139 mas que el Catalogo
anterior). Se han afiadido sectores relacionados con el equipo agricola moderno, la alta y nueva
tecnologia, los servicios, las industrias de alta intensidad de mano de obra, la construccion de
infraestructura, la industria del automovil y la electrdnica, entre otras actividades. Segun cada
provincia, la edicion de 2017 del Catalogo tuvo, entre otros, los siguientes objetivos: promover la
transformacién y la modernizacion de las ramas de produccion tradicionales; apoyar el desarrollo
industrial con alta y nueva tecnologia; acelerar el desarrollo del sector de los servicios; potenciar
el desarrollo de industrias de alta intensidad de mano de obra; y reforzar la infraestructura y las
actividades conexas.

2.54. China sigue promoviendo la IED en las empresas de alta tecnologia y las actividades de
I+D; los centros de I+D "calificados", nacionales o extranjeros, pueden solicitar la exencion del

derecho de importacién y del IVA respecto de las importaciones de equipo de I+D "calificado".52

2.55. En virtud de la Ley de la Republica Popular China del Impuesto sobre la Renta de las
Sociedades, se sigue otorgando un trato fiscal preferencial a las empresas que cumplen los
requisitos exigidos. En las zonas experimentales para el desarrollo del comercio de servicios
basado en la innovacién se han aplicado desde 2016 politicas preferenciales del impuesto sobre la
renta de las sociedades para las empresas de servicios de alta tecnologia®®; en 2017, se pusieron
en marcha politicas experimentales de tributacién personal, entre otros destinatarios, para
empresas de inversidon de riesgo, en ocho zonas experimentales de innovacién y reforma global:
Beijing-Tianjin-Hebei, Shanghai, Guangdong, Anhui, Sichuan, Wuhan, Xi'an y Shenyang, y el
Parque Industrial de Suzhou.’* Se siguen concediendo preferenciales fiscales a las empresas de
alta tecnologia establecidas desde el 1° de enero de 2008 en una zona econdmica especial o en la
Nueva Area de Pudong en Shanghdi. Los ingresos obtenidos en cualquiera de estas zonas estan
exentos del impuesto sobre la renta de las sociedades durante dos afos -aquel en el que se

4 Informacién en linea del Ministerio de Hacienda. Consultada en:
http://gss.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201801/t20180105 2793555.html [10 de abril de 2018].
50 Entre esas politicas figura el Aviso N° 43 de 2008 emitido conjuntamente por el Ministerio de

Hacienda, la Administracion General de Aduanas y la Administracién Estatal de Impuestos.

5! Se trata de Chongging, Sichuan, Guizhou, Yunnan, Tibet, Shaanxi, Gansu, Ningxia, Qinghai,
Corporacién de Produccion y Construccidon de Xinjiang, Xinjiang, Mongolia Interior, Guangxi, Prefectura
Auténoma de Xiangxi Tujia y Miao (provincia de Hunan), Prefectura Auténoma de Enshi Tujia y Miao (provincia
de Hubei), Prefectura Auténoma Coreana de Yanbian (provincia de Jilin), y Ganzhou (provincia de Jiangxi).

52 Anuncio N° 5 [2017] de la SAT sobre las Medidas Administrativas relativas a la Devolucién del IVA
sobre los Equipos Nacionales Adquiridos por Centros de I+D. Informacion en linea de la Administracion Estatal
de Impuestos (en chino). Consultada en:
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c2531251/content.html; y Circular Caishui N° 121 [2016].
Consultada en: http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c2389878/content.html [18 de septiembre
de 2017].

53 Respuesta del Consejo de Estado relativa a la aprobacién de las zonas experimentales para un
desarrollo del comercio de servicios basado en la innovacidon, Guo Han N° 40 [2016] , 25 de febrero de 2016
(en chino). Consultada en: http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/25/content 5046212.htm [26 de
septiembre de 2017].

> Aviso de Politicas Experimentales de Tributacion Personal para Empresas de Inversion de Riesgo e
Inversores Providenciales, Cai Shui N° 38 [2017], 28 de abril de 2017 (en chino). Consultado en:
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c2590818/content.html [26 de septiembre de 2017].



http://gss.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefabu/201801/t20180105_2793555.html
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c2531251/content.html
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c2389878/content.html
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/25/content_5046212.htm
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obtuvieron los ingresos derivados de la produccion o las actividades y el afio siguiente-, y entre el
tercer y el quinto afio estan sujetos a un tipo preferencial del 50% del tipo impositivo legal, que es
del 25%.
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3 POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
3.1 Medidas que afectan directamente a las importaciones
3.1.1 Procedimientos y requisitos aduaneros y valoraciéon en aduana

3.1. Los procedimientos aduaneros estan regulados por varios instrumentos legislativos
(cuadro 3.1). Ademas, la Administracién General de Aduanas de la Republica Popular China (GAC)
publica anuncios y decretos administrativos de aduanas para introducir y aplicar modificaciones en
los procedimientos aduaneros.! Entre septiembre de 2015 y diciembre de 2017 la GAC publico
190 anuncios y 9 decretos, que estaban relacionados, sobre todo, con procedimientos para las
mercancias en transito, progresos en el despacho sin documentacion impresa, la promocion del
uso de ventanillas Unicas (que funcionan en todos los puertos desde 2017), la aplicacion de
acuerdos de libre comercio, operadores autorizados, comercio electronico y calificacion de las
empresas en funcidn de sus antecedentes crediticios.

3.2. China ha proseguido sus esfuerzos de reforma y armonizacion de los procedimientos
aduaneros en sus 42 zonas aduaneras, con un total de mas de 200 oficinas. En junio de 2016 se
puso en marcha con caracter experimental la Reforma para la Integracién Nacional del Despacho
de Aduana y en julio de 2017 se empez6 a aplicar en todo el pais. La reforma abarca todo el
proceso de declaracion de importaciones y tiene como principal objetivo mejorar la eficiencia de
los procedimientos de despacho. Las autoridades indican que en 2017 el tiempo de despacho se
redujo a un promedio de 16,7 horas en todo el pais, frente a mas de 22 horas en 2016.
Las autoridades indican que aproximadamente un tercio de las importaciones se declara ahora a
través de ventanillas Unicas.

Cuadro 3.1 Legislacion de China relacionada con los procedimientos aduaneros, marzo
de 2018

Instrumento Fecha de promulgaciéon o enmienda
Ley de Aduanas Orden N© 50, de 1987, enmendada en 2000 y 2013 (en chino;

enmendada por Ultima vez el 28 de diciembre de 2013). Consultado en:
http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2013-12/30/content 1821988.htm
[21 de marzo de 2018]

Reglamento sobre Derechos de Decreto del Consejo de Estado N° 392, de 29 de octubre de 2003.
Importacion y Exportacion Consultado en:
http://english.mofcom.gov.cn/aarticle/policyrelease/internationalpolicy/2
00705/20070504715851.html [21 de marzo de 2018]

Disposiciones sobre la tramitacion Decreto N° 103 de la GAC, de 2004, enmendado por el N°© 218, de 2014
por la administracion de Aduanas (en chino, enmendado por Ultima vez el 13 de marzo de 2014).

de las declaraciones de importacién | Consultado en:

y exportacién de mercancias http://www.customs.gov.cn/publish/portal0/tab399/info265127.htm

[21 de marzo de 2018]
Normas de la Administracion de Decreto N° 124 de la GAC, de 2005, enmendado por el Decreto N° 218
Aduanas sobre la Gestion de la de la GAC, de 2014 (en chino, enmendado por Ultima vez el 13 de marzo

Percepcion de Derechos sobre las de 2014). Consultado en:
Importaciones y las Exportaciones | http://www.customs.gov.cn/publish/portal0/tab399/info4487.htm
[21 de marzo de 2018]

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades de China.

3.3. Antes de realizar una declaracion de aduana, los importadores deben registrarse como
operadores de comercio exterior en el Ministerio de Comercio de la Republica Popular China
(MOFCOM) o en sus oOrganos autorizados. Las empresas con inversion extranjera pueden
registrarse como operadores de comercio exterior, para lo cual deben presentar una copia del
certificado de aprobacion de empresa con inversién extranjera. Las declaraciones de importacion
deben presentarse en papel y en formato electrénico, o mediante el procedimiento sin
documentacion impresa; puede presentarlas una persona fisica 0 una empresa especializada en
declaraciones de aduana.

! Informacion en linea de la GAC entre la que figura un listado completo de leyes y reglamentos
relacionados con las aduanas, en chino. Consultado en:
http://www.customs.gov.cn/customs/302249/302266/302267/index.html [21 de marzo de 2018].
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3.4. Los importadores deben cumplir las prescripciones en materia de inspeccion y cuarentena de
la Administracion de Aduanas y la Administracion Estatal General de Supervisién de la Calidad,
Inspeccion y Cuarentena de China (AQSIQ), de conformidad con lo dispuesto en la legislacién y en
el Catalogo de Mercancias de Importacién y Exportacion sujetas a Inspeccién Obligatoria.? El
Catalogo se modifica cada afio, para agregar o eliminar productos, segin sea necesario para
proteger la salud de las personas y de los animales o preservar los vegetales y el medio ambiente,
asi como para impedir el fraude y salvaguardar la seguridad nacional.?

3.5. Las empresas se clasifican en distintos grupos en funcién de un andlisis de riesgos. La
inspeccion y supervisién aduaneras, incluidas las de las exportaciones, dependen de la calificacion
de la empresa (seccidén 3.2.1). Los productos importados por empresas calificadas como empresas
de alto riesgo son sometidos a inspeccidn, mientras que otras exportaciones se despachan por una
via rapida o mediante un "examen de bajo riesgo". Las empresas se asignan, en funcién de su
calificacién crediticia, a la categoria de empresas autorizadas, empresas de integridad general o
empresas deshonestas.

3.6. Siguen existiendo unas 134 "zonas especiales bajo supervision aduanera", que se rigen por
diferentes reglamentos, sobre todo en las zonas francas experimentales (secciones 2.4.1 y 3.2.4).
El Consejo de Estado aprueba las zonas especiales bajo supervision de China, y el servicio
aduanero las supervisa. Existen seis tipos de zonas especiales bajo supervision: zonas bajo control
aduanero, zonas de elaboracién para la exportacién, parques logisticos bajo control aduanero,
puertos francos, zonas francas integradas y zonas industriales transfronterizas. Las autoridades
indican que no se han producido cambios de importancia en sus normas y reglamentos. China
también aplica diferentes procedimientos aduaneros en determinadas zonas, a veces con caracter
experimental, para determinar su eficacia.*

3.7. China depositd su instrumento de aceptacion del Protocolo de Enmienda para insertar el
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) en el Anexo 1A del Acuerdo sobre la OMC el 4 de
septiembre de 2015. Notificé sus compromisos de la categoria A, que abarcan la mayoria de las
medidas, en junio de 2014° y los de la categoria B en junio de 2017.% China no tiene compromisos
de la categoria C. La fecha orientativa para la aplicacién de la mayoria de los compromisos de la
categoria B es febrero de 2020, salvo por lo que respecta a lo dispuesto en el parrafo 9 del
articulo 10 sobre la admisidon temporal de mercancias, que se aplicé en noviembre de 2016. De
conformidad con el AFC, China ha notificado que las siguientes autoridades son servicios de
informacién: el GAC, para el despacho de aduana; la AQSIQ, para la inspeccidn y la cuarentena de
las importaciones y exportaciones; y el Ministerio de Transporte, para el trafico en transito.”

3.8. No se han producido cambios en las normas y procedimientos de valoracion en aduana de
China desde su examen anterior. El valor en aduana se determina sobre la base del valor de
transacciéon y, cuando este no puede utilizarse, se aplican los demas métodos de valoracién por
orden sucesivo, segun se estipula en el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC.

3.9. Las decisiones administrativas de la aduana se pueden recurrir. Las autoridades indican que
entre 2015 y 2017 hubo 486 casos de revision administrativa y 142 litigios sobre cuestiones de
clasificacién, valoracién y pais de origen.

2 Anuncio N° 146 [2014] de la GAC y la AQSIQ (en chino). Consultado en:
http://www.agsig.gov.cn/xxgk 13386/jlgg 12538/zjgg/2014/201501/t20150106 429636.htm [21 de marzo
de 2018].

3 Reglamento de Aplicacién de la Ley de la Republica Popular China de Inspeccién de los Productos de
Importacion y Exportacion, Orden N° 447 del Consejo de Estado. Consultado en:
http://www.asianlii.org/cn/legis/cen/laws/irftlotprocoiciaec1072 [21 de marzo de 2018].

4 Decreto N° 209 de la GAC, de 27 de junio de 2013, Medidas de Supervisiéon Aduanera en la Nueva
Zona de Henggin (en chino). Consultado en:
http://www.customs.gov.cn/publish/portal0/tab49660/info623256.htm [21 de marzo de 2018]; y Decreto
N© 208 de la GAC, de 27 de junio de 2013, Enfoque (Provisional) Normativo de la GAC sobre la Amplia Zona
Experimental de Pingtan (en chino). Consultado en:
http://www.customs.gov.cn/publish/portal0/tab49660/info623257.htm.

> Documentos WT/PCTF/CHN/1 y G/TFA/N/CHN/1/Add.1 de la OMC, de 1° de junio de 2014
y 24 de noviembre de 2017.

8 Documentos G/TFA/N/CHN/1 y G/TFA/N/CHN/1/Add.2 de la OMC, de 6 de junio de 2017
y 14 de febrero de 2018.

7 Documento G/TFA/CHN/2 de la OMC, de 1° de noviembre de 2017.
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3.1.2 Normas de origen

3.10. China continta aplicando normas de origen preferenciales y no preferenciales. No se han
producido cambios en las reglamentaciones relativas a estas normas desde el examen anterior.®

3.11. Las normas de origen preferenciales se aplican de conformidad con lo especificado en los
diversos acuerdos preferenciales suscritos por China (cuadro A3.1). También se emplean para
otorgar un trato preferencial a las importaciones procedentes de los PMA. En general, entre los
criterios utilizados para determinar el origen figuran los siguientes: cambio de la clasificacion
arancelaria; si el producto se ha obtenido totalmente en una parte; valor de contenido regional;
operacion de elaboracién; u otros requisitos. La mayoria de los ALC prevén la posibilidad de
acumulacién bilateral. Desde el ultimo examen de las politicas comerciales de China, se han
notificado a la OMC normas de origen de los ALC suscritos con Australia y la Republica de Corea.®

3.12. Las normas de origen no preferenciales se emplean para aplicar el tipo arancelario NMF;
acreditar el origen de las mercancias objeto de medidas antidumping, compensatorias y de
salvaguardia; velar por la imposicion de limites a los contingentes de importacion y a los
contingentes arancelarios para determinados paises; y determinar el origen de las mercancias
importadas adquiridas por el Estado.

3.1.3 Aranceles
3.1.3.1 Aranceles NMF aplicados

3.13. EI Arancel de China comprende tipos NMF, tipos arancelarios "de acuerdo", tipos
arancelarios preferenciales especiales, tipos arancelarios generales y tipos aplicados dentro de
contingentes arancelarios. Ademas, se aplican tipos arancelarios provisionales, que suelen ser
inferiores a los tipos NMF, durante un periodo especificado (normalmente un afio).°

3.14. El arancel NMF aplicado por China en 2017 se componia de 8.547 lineas al nivel de 8 digitos
del Sistema Armonizado de 2017. La mayor parte de las lineas arancelarias (el 99,6%) estan
sujetas a aranceles ad valorem, y 34 lineas arancelarias (el 0,4% del total) estan sujetas a tipos
especificos. Una reforma arancelaria introducida en diciembre de 2017 redujo los aranceles NMF
aplicados a unos 200 productos de consumo.

3.15. El promedio aritmético de los tipos NMF aplicados a diciembre de 2017 era del 9,3%,
ligeramente por debajo de los niveles de 2013 y 2015. El arancel aplicado a los productos
agropecuarios (definicion de la OMC) era mas alto, del 14,6%, lo cual supone un pequefio
descenso con respecto a los niveles de 2015 y 2013 (cuadro 3.2). El promedio del arancel aplicado
a los productos no agropecuarios también se redujo ligeramente desde 2013, al 8,5%. El
porcentaje de aranceles superiores al 15% (crestas arancelarias internacionales) se redujo
al 13,9%, en comparacion con el 14,4% en 2015, mientras que el porcentaje de los aranceles
sujetos a crestas arancelarias nacionales descendié ligeramente, al 1,8%.

3.16. La distribucion de los aranceles NMF aplicados por China no ha cambiado sustancialmente
desde el anterior examen. En 2017, el arancel NMF aplicado por China incluia 78 tipos arancelarios

8 Reglamento sobre el Lugar de Origen de las Mercancias Importadas y Exportadas (Orden N° 416 del
Consejo de Estado). Véase también el documento G/RO/N/132 de la OMC, de 7 de septiembre de 2015.

° Documentos G/RO/N/137 y G/RO/N/138 de la OMC, de 11 de abril de 2016.

10 | os tipos establecidos en los acuerdos se aplican a los productos importados de los paises y territorios
aduaneros con los que China ha concertado acuerdos comerciales preferenciales (seccidn 2). Los tipos
preferenciales especiales constituyen preferencias unilaterales que se aplican a las importaciones originarias de
los paises menos adelantados con los que China ha concluido un acuerdo comercial. Los tipos generales se
aplican a los productos cuyo origen no puede determinarse, a los productos procedentes de paises que no han
concertado un acuerdo comercial reciproco con China, a los paises que no son Miembros de la OMC y a algunos
territorios de los Estados miembros de la UE. Cuando un pais aparece en varias listas, se le aplica el mas
favorable, teniendo en cuenta las normas de origen. Los derechos provisionales los fija anualmente la Comisidn
Arancelaria del Consejo de Estado y habitualmente se aplican del 1° de enero al 31 de diciembre de cada afno.
Esos derechos se aplican en régimen NMF y sustituyen a los derechos NMF para las lineas afectadas. Los tipos
de los derechos provisionales son inferiores a los tipos NMF y, en algunos casos, solamente se aplican a una
parte de una linea arancelaria.
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ad valorem distintos (frente a 54 en 2015)!!, en una horquilla de entre el 0% y el 65%
(cuadro A3.2) El 42,8% de todos los aranceles oscilaba entre el 5% y el 10%, un nivel ligeramente
inferior al de 2015 (cuadro 3.1). El porcentaje de lineas libres de derechos ha aumentado
marginalmente, y el porcentaje de lineas con tipos superiores al 25% se ha reducido levemente.

Cuadro 3.2 Estructura del arancel de China, 2013, 2015y 2017

Tipo NMF aplicado Tipo actual Tipo final
consolidado® consolidado®
Lineas arancelarias consolidadas 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
(% del total de lineas arancelarias)
Promedio aritmético de los tipos 9,4 9,5 9,5 9,3 9,8 9,6
Productos agropecuarios (definicién de la OMC) 14,8 14,8 14,8 14,6 15,1 15,1
Productos no agropecuarios (definicion de la OMC) 8,6 8,6 8,6 8,5 9,0 8,7
Lineas arancelarias libres de derechos 9,8 9,7 9,8 9,8 7,5 10,3
(% del total de lineas arancelarias)
Promedio aritmético de los tipos de las lineas sujetas 10,5 10,5 10,5 10,3 10,7 10,7
a derechos Unicamente
Contingentes arancelarios 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
(% del total de lineas arancelarias)
Aranceles no ad valorem 0,5 0,5 0,4 0,4 0,0 0,0
(% del total de lineas arancelarias)
"Crestas" arancelarias nacionales 2,1 2,2 2,0 1,8 2,1 2,1
(% del total de lineas arancelarias)©
"Crestas" arancelarias internacionales 14,4 14,4 14,6 13,9 15,6 15,4
(% del total de lineas arancelarias)?
Desviacidn tipica global de los tipos arancelarios 7,5 7,5 7,5 7,4 7,6 7,7
Coeficiente de variacion de los tipos arancelarios 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8
Tipos "de puro estorbo" aplicados 2,9 2,9 2,9 3,2 2,7 2,5
(% del total de lineas arancelarias)®
Numero de lineas 8.238 8.285 8.547 8.547 8.547 8.547
Tipos ad valorem 7.385 7.437 7.671 7.669 7.903 7.666
Libres de derechos 810 806 838 840 644 881
Tipos especificos 35 34 34 34 0 0
Tipos alternativos 3 3 3 3 0 0
Otros' 5 5 1 1 0 0
a Al 1° de diciembre de 2017. Se incluyen los recortes arancelarios aplicados plenamente al nivel de
8 digitos (179 lineas arancelarias).
b Los tipos consolidados estan basados en el Arancel de 2017. Los tipos consolidados finales se
aplicaran plenamente para 2023 a mas tardar.
C Las crestas arancelarias nacionales se definen como los tipos que exceden del triple del promedio
global de los tipos aplicados.
d Las crestas arancelarias internacionales se definen como los tipos superiores al 15%.
e Los tipos "de puro estorbo" son los superiores a cero, pero inferiores o iguales al 2%.
f Tipos ad valorem si el precio es inferior o igual a determinada cuantia, o tipos compuestos si el
precio es superior.
Nota: El Arancel de 2013 y el de 2015 se basan en la nomenclatura del SA de 2012; el Arancel de 2017, se

basa en la nomenclatura del SA de 2017.

Los calculos se basan en el nivel de las lineas arancelarias nacionales (8 digitos); se excluyen los
tipos aplicables dentro de los contingentes y se incluyen los equivalentes ad valorem de los tipos no
ad valorem comunicados por las autoridades, cuando se conocen.

En los calculos se utilizan los tipos provisionales cuando se aplican en su totalidad al nivel de

8 digitos.

Fuente: Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades de
China y en informacién en linea del Ministerio de Hacienda.

11 El aumento del nimero de tipos arancelarios se debe a la aplicacién del Acuerdo sobre Tecnologia de
la Informacién II.
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Grafico 3.1 Distribucion de los tipos arancelarios NMF aplicados, 2013, 2015 y 2017
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades y en
informacién en linea del Ministerio de Hacienda de la Republica Popular China.

3.1.3.2 Contingentes arancelarios

3.17. Desde el examen anterior de China no se han producido cambios en la lista de productos
sujetos a contingentes arancelarios, ni en los tipos aplicados dentro y fuera de los contingentes, ni
en el sistema de asignacién. En 2017 se aplicaban contingentes arancelarios respecto de 47 lineas
arancelarias de los siguientes capitulos del SA: 10 (trigo y morcajo (tranquillén), maiz y arroz),
11 (harina de cereales, excepto de trigo o de morcajo (tranquillén), y grafiones de cereales),
17 (azlcar de cafia o de remolacha), 31 (abonos minerales o quimicos), 51 (lana cardada
o peinada) y 52 (algodoén). Todos los tipos aplicados dentro de los contingentes son ad valorem.
Los tipos aplicables fuera de los contingentes son, en la mayoria de los casos, iguales a los tipos
consolidados. La notificacidn mas reciente de utilizacién de contingentes arancelarios es de 2014.12
Las tasas de utilizacién de los contingentes arancelarios de China varian considerablemente de un
producto a otro (seccién 4.1.3.1.1).

3.18. En septiembre de 2017, el érgano de Solucién de Diferencias de la OMC acord6 establecer
un grupo especial para resolver sobre la reclamacion presentada por los Estados Unidos acerca de
la administracion de los contingentes arancelarios impuestos por China respecto de determinados
productos agropecuarios importados.*3

3.1.3.3 Tipos consolidados

3.19. Cuando China pasé a formar parte de la OMC, consolidd el 100% de sus aranceles a tipos
ad valorem comprendidos entre el 0% y el 65% para los productos agropecuarios (segun la
definicién de la OMC) y entre el 0% y el 50% para los productos no agropecuarios. El promedio
aritmético de los tipos consolidados actuales es del 9,8% (el 15,1% para los productos
agropecuarios y el 9,0% para los no agropecuarios); los tipos consolidados finales se tienen que
aplicar para 2023 a mas tardar. Si bien todos los aranceles se consolidaron a tipos ad valorem, los
aranceles NMF aplicados a 38 lineas arancelarias son a tipos no ad valorem. Las autoridades
indican que, en la practica, los equivalentes ad valorem no son superiores a los tipos consolidados,
puesto que se aplica el tipo mas bajo.

12 pocumento G/AG/N/CHN/30 de la OMC, de 2 de febrero de 2016.
13 Serie de documentos WT/DS/517 de la OMC.
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3.1.3.4 Aranceles preferenciales

3.20. China aplica aranceles preferenciales en el marco de sus acuerdos comerciales bilaterales y
regionales. Chile y Nueva Zelandia tienen los tipos arancelarios mas bajos en promedio, seguidos
de Costa Rica, Islandia y los paises de la ASEAN (cuadro 3.3). El porcentaje de lineas arancelarias
libres de derechos en los ALC de China oscilan entre el 9,8% (ALC con Australia) y el 95,7%
(Islandia). Desde 2015, los aranceles preferenciales han disminuido en el caso de Macao, China;
el Perd; y Suiza.

Cuadro 3.3 Analisis recapitulativo de los aranceles preferenciales de China, 2017

Productos Productos no
agropecuarios agropecuarios

(definicion de la OMC) (definicion de la OMC)

Promedio |Lineas libres Promedio Lineas libres Promedio Lineas libres
(%) de derechos? (C)] de derechos® (%) de derechos®

NMF 9,5 9,8 14,8 8,0 8,6 10,1
Tipos arancelarios "de acuerdo"”
APTAP 8,9 10,0 13,8 9,0 8,1 10,2
ASEAN® 0,8 94,4 1,7 93,6 0,7 94,5
Hong Kong, China (CEPA)? 7,0 31,8 12,3 22,8 6,2 33,3
Macao, China (CEPA)¢ 7,2 27,3 10,0 36,0 6,8 26,0
Taipei Chino (ECFA)® 8,8 17,1 14,6 9,3 7,9 18,4
Pakistan (ALC) 6,0 35,4 11,4 23,6 51 37,2
Chile (ALC) 0,4 97,2 2,0 94,8 0,2 97,6
Nueva Zelandia (ALC) 0,4 97,4 2,0 94,5 0,2 97,8
Singapur (ALC) 4,7 43,2 8,7 41,9 4,0 43,4
Pert (ALC) 1,9 73,0 4,5 46,6 1,4 77,2
Costa Rica (ALC) 0,7 93,8 3,0 85,0 0,3 95,2
Islandia (ALC) 0,7 95,7 2,9 91,2 0,3 96,4
Suiza (ALC) 4,8 23,6 9,2 15,5 4,1 24,9
Australia (ALC) 9,1 9,8 13,7 8,0 8,4 10,1
Corea, Republica de (ALC) 6,7 20,1 11,4 19,1 6,0 20,3
Tipos preferenciales aplicables a los PMA
Aranceles preferenciales especiales "de acuerdo" aplicables a:
Bangladesh y la RDP Lao en el marco del APTA 9,2 11,1 14,6 8,0 8,4 11,5
Camboya 8,7 15,9 12,0 29,3 8,2 13,8
RDP Lao 9,0 13,6 12,7 23,0 8,4 12,1
Myanmar 9,0 13,7 13,8 13,9 8,2 13,7
PMA1 (35 paises) 0,7 96,5 2,4 93,4 0,4 97,0
PMA2 (Benin, Timor-Leste, Myanmar) 1,1 94,4 2,9 92,0 0,8 94,8
PMA3 (Bangladesh) 51 61,1 9,1 56,4 4,4 61,9
Pro memoria:
Bangladesh® 4,8 61,2 8,6 56,6 4,2 61,9
Camboya? 0,5 97,1 1,5 94,7 0,3 97,5
RDP Lao" 0,8 94,5 1,6 94,4 0,7 94,5
Myanmar' 0,7 95,7 1,6 94,4 0,6 95,9
Singapur? 0,8 94,4 1,7 93,6 0,7 94,5
Republica de Corea® 6,7 20,2 11,3 19,5 6,0 20,3
a Lineas libres de derechos en porcentaje del total de lineas arancelarias.
b Los tipos preferenciales en el marco del APTA son aplicables a la Republica de Corea, Sri Lanka,
Bangladesh, la India y la RDP Lao.
C Los tipos preferenciales en el marco de la ASEAN son aplicables a Brunei Darussalam, Camboya,
Filipinas, Indonesia, Malasia, Myanmar, la RDP Lao, Singapur, Tailandia y Viet Nam.
d Acuerdo para establecer una Asociacion Econémica mas Estrecha.
e Acuerdo Marco de Cooperacién Econdmica a través del Estrecho.
f Sobre la base de los tipos mas bajos entre los aplicables a dos PMA -Bangladesh y la RDP Lao- en el
marco del APTA y los tipos preferenciales aplicables en el marco del APTA.
g Sobre la base de los tipos mas bajos entre los aplicables en el marco de la ASEAN vy los tipos
preferenciales especiales aplicables a Camboya y a 14 PMA.
h Sobre la base de los tipos mas bajos entre los aplicables en el marco de la ASEAN, los tipos

preferenciales especiales aplicables a la RDP Lao, y a Bangladesh y a la RDP Lao en el marco del
APTA, vy los tipos preferenciales aplicables en el marco del APTA.

i Sobre la base de los tipos mas bajos entre los aplicables en el marco de la ASEAN vy los tipos
preferenciales especiales aplicables a Myanmar y a 14 PMA.

j Sobre la base de los tipos mas bajos entre los aplicables en el marco de la ASEAN y en el marco del
ALC con Singapur.
k Sobre la base de los tipos mas bajos entre los aplicables en el marco del ALC a la Republica de Corea

y en el marco del APTA.

Nota: Los calculos se basan en el nivel de las lineas arancelarias nacionales (8 digitos); se excluyen los
tipos aplicables dentro de los contingentes, y se incluyen los tipos equivalentes ad valorem de los
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tipos no ad valorem comunicados por las autoridades, cuando se conocen. En los calculos se utilizan
los tipos provisionales cuando se aplican en su totalidad al nivel de 8 digitos.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades de China.

3.21. China también otorga trato arancelario preferencial a las importaciones procedentes de
paises menos adelantados. El esquema de mayor alcance, que se aplica a 35 PMA, establece un
arancel preferencial promedio del 0,7% y una proporcion de lineas libres de derechos del 96,5%.

3.1.3.5 Exenciones y concesiones arancelarias

3.22. Se aplican exenciones arancelarias a las importaciones siguientes: 1) mercancias en un solo
envio respecto de las cuales se estima que los derechos aplicables son inferiores a 50 yuan;
2) materiales publicitarios y muestras sin valor comercial; 3) articulos donados por organizaciones
internacionales o gobiernos extranjeros; 4) mercancias dafadas antes de ser despachadas en
aduana; 5) combustibles y provisiones para consumo por buques en transito por China; y
6) mercancias importadas para uso diario de valor inferior a 8.000 yuan por persona al dia.
Las mercancias elaboradas o exportadas dentro de un plazo determinado pueden ser objetos de
concesiones arancelarias.

3.23. Ademas, pueden aplicarse exenciones y reducciones de derechos de conformidad con las
disposiciones establecidas en la reglamentacién pertinente del Consejo de Estado y a las
mercancias importadas en zonas designadas, para empresas especificas o para usos especificos.'*
Por ejemplo, los productos importados quedan exentos de derechos de importacién y otros
impuestos cuando entran en zonas especiales bajo supervisién aduanera.

3.24. No habia informacion disponible sobre la importancia efectiva de las concesiones o
exenciones arancelarias, por ejemplo en términos de condonacién de ingresos gubernamentales.

3.1.4 Otras cargas que afectan a las importaciones

3.25. Las importaciones, al igual que los productos fabricados en el pais, estan sujetas al
impuesto sobre el valor anadido (IVA). La Administracion de Aduanas recauda el IVA sobre las
importaciones en nombre de la Administracion Estatal de Impuestos y sobre la base del
precio c.i.f. mas el derecho de importacién. Si las mercancias estan sujetas ademas al impuesto
(especial) sobre el consumo, el IVA se calcula incluyendo el importe de dicho impuesto. El IVA que
se aplica a las mercancias tiene dos tipos: el 11% (frente al 13% antes de julio de 2017) vy
el 17%. El tipo mas bajo se aplica a diversos productos de alimentaciéon, maquinaria agricola y
libros. Desde el examen anterior no ha cambiado la lista de los productos exentos del IVA. Siguen
estando exentos del IVA los productos agropecuarios de produccion nacional vendidos
directamente por los productores, pero no los importados. Segun indican las autoridades, los
principales beneficiarios de esta disposicion son los pequefios agricultores.

3.26. El impuesto (especial) sobre el consumo se aplica a los productos que representan un riesgo
para la salud humana, el orden publico y el medio ambiente; los bienes suntuarios; los productos
gue consumen mucha energia y los productos con un alto grado de elaboracién; y los productos
del petréleo no renovables y no reemplazables. Los tipos del impuesto siguen variando
considerablemente de un producto a otro; pueden ser ad valorem, especificos o compuestos. Si se
considera necesario, se pueden modificar los tipos impositivos y la lista de los productos sujetos al
impuesto; desde 2015 se han introducido modificaciones en los cosméticos y los automéviles de
lujo (cuadro 3.4).

4 L ey de Aduanas, articulo 57.
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Cuadro 3.4 Impuestos especiales (o sobre el consumo), 2015-2017

Producto

Tabaco

Cigarros (puros)

Cigarrillos:
Procedimiento aplicado a la produccion
Precio superior a 70 ¥ por carton

Precio inferior a 70 ¥ por cartén
Venta al por mayor

Picadura de tabaco
Bebidas alcohdlicas y alcohol
Alcohol destilado de cereales, patata o uva

Vino amarillo de arroz

Cerveza de malta cuyo precio en fabrica sea equivalente o
superior a 3.000 ¥ (sin IVA) por tonelada

Cerveza de malta cuyo precio en fabrica sea inferior

a 3.000 ¥ (sin IVA) por tonelada

Otras bebidas alcohdlicas fermentadas

Determinados cosméticos

Joyas preciosas, perlas, jade y piedras preciosas
Joyas de oro, plata y platino, y diamantes

Perlas, jade y piedras preciosas

Cohetes y articulos para fuegos artificiales
Gasolina

Gasolina para motores y gasolina de aviacién (con un
contenido de plomo superior a 0,013 g por litro)
Gasolina para motores y gasolina de aviacion

(con un contenido de plomo inferior a 0,013 g por litro)
Gasoleo

Queroseno de aviacion

Nafta

Disolventes

Lubricantes

Fueloil

Vehiculos de motor

Vehiculos de pasajeros con menos de

nueve asientos,

de cilindrada:

36%

56% mas 0,003 ¥
por cigarrillo
36% mas 0,003 ¥
por cigarrillo
11% mas 0,005 ¥
por cigarrillo
30%

20% mas 0,5 ¥
por 500 g
(o por 500 ml)
240 ¥ por tonelada
250 ¥ por tonelada

220 ¥ por tonelada

10%
30%

5%
10%
15%

1,52 ¥ por litro
1,52 ¥ por litro

1,2 ¥ por litro
1,2 ¥ por litro
1,52 ¥ por litro
1,52 ¥ por litro
1,52 ¥ por litro
1,2 ¥ por litro

36%

56% mas 0,003 ¥
por cigarrillo
36% mas 0,003 ¥
por cigarrillo
11% mas 0,005 ¥
por cigarrillo
30%

20% mas 0,5 ¥
por 500 g
(o por 500 ml)
240 ¥ por tonelada
250 ¥ por tonelada

220 ¥ por tonelada

10%
30%

5%
10%
15%

1,52 ¥ por litro
1,52 ¥ por litro

1,2 ¥ por litro
1,2 ¥ por litro
1,52 ¥ por litro
1,52 ¥ por litro
1,52 ¥ por litro
1,2 ¥ por litro

2017 (y principios
1

36%

56% mas 0,003 ¥
por cigarrillo
36% mas 0,003 ¥
por cigarrillo
11% mas 0,005 ¥
por cigarrillo
30%

20% mas 0,5 ¥
por 500 g
(o por 500 ml)
240 ¥ por tonelada
250 ¥ por tonelada

220 ¥ por tonelada

10%
15%?

5%
10%
15%

1,52 ¥ por litro
1,52 ¥ por litro

1,2 ¥ por litro
1,2 ¥ por litro
1,52 ¥ por litro
1,52 ¥ por litro
1,52 ¥ por litro
1,2 ¥ por litro

- inferior a 1.000 ml 1% 1% 1%

- superior a 1.000 ml, pero inferior a 1.500 ml 3% 3% 3%

- superior a 1.500 ml, pero inferior a 2.000 ml 5% 5% 5%

- superior a 2.000 ml, pero inferior a 2.500 ml 9% 9% 9%

- Superior a 2.500 ml, pero inferior a 3.000 ml 12% 12% 12%

- superior a 3.000 ml, pero inferior a 4.000 ml 25% 25% 25%

- igual o superior a 4.000 ml 40% 40% 40%
Vehiculos ligeros o medianos para pasajeros de uso comercial 5% 5% 5%
Vehiculos de gran lujo n/a n/a 10%°
Yates 10% 10% 10%
Relojes de lujo de precio superior a 10.000 ¥ por unidad 20% 20% 20%
Equipo de golf 10% 10% 10%
Revestimentos de madera maciza 5% 5% 5%
Palillos para comer, desechables 5% 5% 5%

Pilas 4% 4% 4%

Pinturas 4% 4% 4%

n/a No se aplica.

a En octubre de 2016 dejaron de aplicarse impuestos indirectos sobre los cosméticos ordinarios para la
preservacion de la belleza y el maquillaje. Para los "cosméticos de lujo", el tipo arancelario se reviso
y se fijé en el 15%.

b Desde diciembre de 2016, los vehiculos de gran lujo (definidos como los vehiculos con un precio
superior a 1,3 millones de yuan, sin contar el IVA) estan sujetos a un impuesto al consumo del 10%.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades de China.

3.1.5 Prohibiciones, restricciones y licencias de importaciéon

3.27. China clasifica las importaciones en tres categorias:

prohibidas. La

no restringidas,

restringidas y

importacion de mercancias restringidas se administra mediante licencias o

contingentes de importacion, aunque estos Ultimos no se han aplicado durante el periodo objeto
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de examen. Las licencias no automaticas no establecen diferencias en cuanto al origen de
los productos.

3.28. El régimen de licencias de importacion de China incluye licencias automaticas y no
automaticas. Ademas, las licencias se utilizan para asignar contingentes arancelarios. Por otra
parte, China impone licencias de importacion a sustancias especificas de doble uso con objeto de
proteger la seguridad nacional y el interés publico y cumplir lo dispuesto en acuerdos
internacionales pertinentes.!®

3.29. Todos los afios se publica un Catalogo de Mercancias sujetas al Régimen de Licencias
Automaticas de Importacion. Todos los productos incluidos en el Catdlogo se pueden importar
libremente; las licencias de importacion se mantienen GUnicamente con fines estadisticos. En 2017,
China incluyd en el régimen de licencias automaticas de importacion 49 categorias de productos
(correspondientes a 498 lineas arancelarias al nivel de 8 digitos, 102 mas que en 2015). Entre
ellos estaban los productos agropecuarios a granel, las materias primas (minerales, cenizas,
combustibles, productos quimicos inorganicos, metales) y productos mecanicos y eléctricos.®

3.30. Ademas, el Catalogo de Desechos Sélidos No Restringidos asigna 18 lineas arancelarias que
se pueden utilizar como materias primas (el mismo nimero que en 2015) al régimen de licencias
automaticas de importacién.t”

3.31. No ha habido grandes cambios en los procedimientos de solicitud de las licencias de
importacion automaticas, ni en las condiciones para su otorgamiento, desde el examen anterior de
las politicas comerciales.!® Las licencias automaticas de importaciéon tienen una validez de
seis meses, prorrogable en ciertos casos. Las solicitudes se pueden presentar ante el Ministerio de
Comercio o ante instituciones autorizadas por este. La autoridad responsable de emitir las licencias
aprueba las solicitudes con caracter inmediato. Las licencias de importacion automaticas no
son transferibles.

3.32. Los productos sujetos al régimen de licencias no automaticas figuran en el Catalogo de
Mercancias sujetas al Régimen de Licencias de Importacion® que se publica anualmente, y
también en el Catalogo de Importaciones Restringidas de Desechos Sélidos. En 2017, el Catalogo
de Mercancias sujetas al Régimen de Licencias de Importacién incluia 89 lineas arancelarias al
nivel de 8 digitos del SA que estaban sujetas al régimen de licencias no automaticas de
importacion, el mismo numero que en 2015, mientras que el Catdlogo de Importaciones
Restringidas de Desechos S6lidos?® incluia 29 lineas, frente a 52 en 2015 (grafico 3.2). Al igual que
en 2015, las importaciones sujetas a licencias no automaticas se componian principalmente de
maquinaria y equipo electrénico usados y de sustancias que agotan la capa de ozono. Los
procedimientos de obtencidn de una licencia de importacién no automatica no han cambiado desde
el examen anterior.

15 Documento G/LIC/N/3/CHN/14 de la OMC, de 29 de noviembre de 2016.

16 Catdlogo de Mercancias sujetas al Régimen de Licencias Automaticas de Importacién (2017), Anuncio
Conjunto N° 84 [2016] del MOFCOM y la GAC (en chino). Consultado en:
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201612/20161202454762.shtml.

17 Anexo 3 del Anuncio relativo a la Modificacién de los Catélogos para la Gestién de los Desechos
Importados, Anuncio N© 39 [2017] del MEP, el MOFCOM, la NDRC, la GAC y la AQSIQ, de 10 de agosto
de 2017 (en chino). Consultado en: http://www.zhb.gov.cn/gkml/hbb/bgg/201708/t20170817 419811.htm.

18 para mas informacion sobre el procedimiento de obtencién de licencias automaticas de importacion,
véase la ultima notificacion presentada por China en virtud del parrafo 3 del articulo 7 del Acuerdo sobre
Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion (documento G/LIC/N/3/CHN/14 de la OMC, de 29
de noviembre de 2016).

19 Catdlogo de Mercancias sujetas al Régimen de Licencias de Importacion (2017), Anuncio
N© 85 [2016] del MOFCOM, la GAC y la AQSIQ, de 30 de diciembre de 2016 (en chino). Consultado en:
http://wms.mofcom.gov.cn/article/zcfb/g/201612/20161202454764.shtml [21 de marzo de 2018].

20 Anexo 2 del Anuncio relativo a la Modificacidn de los Catalogos para la Gestion de los Desechos
Importados, Anuncio N© 39 [2017] del MEP, el MOFCOM, la NDRC, la GAC y la AQSIQ, de 10 de agosto
de 2017 (en chino). Consultado en: http://www.zhb.gov.cn/gkml/hbb/bgg/201708/t20170817 419811.htm.
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Grafico 3.2 Régimen de licencias de importacion, por seccion del SA, 2017

Porcentaje de la seccién del SA

45
Régimen de licencias automaticas de importacién Seccion del SA
40 1 01 Animales vivos y sus productos
Régimen de licencias no automaéticas de importacion 02 Productos del reino vegetal
35 1 03 Grasas y aceites animales o vegetales
30 04 Productos de las industrias alimentarias
1 05 Productos minerales
25 06 Productos quimicos y sus derivados
07 Plasticos, caucho y sus manufacturas
20 10 Pasta de madera, papel y carton
11 Materias textiles y prendas de vestir
15 15 Metales comunes
16 Maquinas y material eléctrico
10 17 Material de transporte
18 Material de precision
5 20 Mercancias y productos diversos
0 T T T T T T T T T T T T T
01 02 03 04 05 06 07 10 11 15 16 17 18 20
Nota: Los célculos se basan en el Arancel de 2018 al nivel de 8 digitos.

Fuente: Calculos de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades de China.

3.33. La Ley de Comercio Exterior establece que China puede prohibir importaciones por razones
de seguridad nacional, interés social, moral publica, salud de las personas, sanidad animal vy
vegetal, proteccidon del medio ambiente o balanza de pagos, y para cumplir compromisos
contraidos en virtud de acuerdos internacionales. El Catalogo de Productos Sujetos a Prohibiciones
de Importacién publicado por el MOFCOM enumera todos los productos prohibidos.?! En la
notificacién presentada por China en 2015 figuraban 365 productos (al nivel de 8 digitos del SA),
principalmente maquinas y material de transporte.?? Ademas, los articulos prohibidos relacionados
con los desechos sdlidos se enumeran en el Catalogo de Importaciones Prohibidas de Desechos
Sélidos. El 9 de enero de 2017, el Ministerio de Proteccion del Medio Ambiente publicd el Anuncio
relativo a la Actualizacién del Catdlogo de Productos Sujetos a Prohibiciones de Importacién
(Anuncio N° 3 [2017]) por el que siete residuos solidos pasaban del Catdlogo de Residuos Sélidos
Utilizados como Materias Primas y Sujetos a Restricciones de Importacién al Catalogo de Residuos
Sélidos Sujetos a Prohibiciones de Importacién.??

3.34. El 18 de julio de 2017, China notific el Catalogo de Importaciones de Residuos Sodlidos
Prohibidas en China para Finales de 2017, que incluia 4 clases y 24 tipos de desechos sélidos
(cuadro 3.5).?* Las autoridades consideran que esta prohibicién de importacién no influye en la
distribucion de mercancias importadas legalmente.

3.35. La Ley de Comercio Exterior establece que las autoridades también pueden restringir o
prohibir las importaciones en las "industrias incipientes" (sin mas definicion), en los sectores de la
agricultura, ganaderia y pesca y en la industria de los metales preciosos. Las autoridades indican
gue no se recurrio a esta disposicién durante el periodo objeto de examen.

2! Informacion en linea de la GAC (en chino). Consultado en:
http://www.customs.gov.cn/publish/portal0/tab3400/info5315.htm [22 de marzo 2018].

22 Documentos G/MA/QR/N/CHN/1, G/MA/QR/N/CHN/2 y G/MA/QR/N/CHN/3 de la OMC, de 24 de abril
de 2015.

23 Anuncio relativo la Actualizacién del Catalogo de Productos Sujetos a Prohibiciones de Importacion,
Anuncio N° 3 [2017] del Ministerio de Proteccién del Medio Ambiente, el Ministerio de Comercio, la Comision
Nacional de Desarrollo y Reforma, la Administracion General de Aduanas y la Administracion Estatal General de
Supervision de la Calidad, Inspeccién y Cuarentena, de 9 de enero de 2017 (en chino). Consultado en:
http://www.zhb.gov.cn/gkml/hbb/bgg/201701/t20170119 395009.htm.

24 Documento G/TBT/N/CHN/1211 de la OMC, de 18 de julio de 2017.
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Cuadro 3.5 Residuos sdlidos que se prohibira importar en China a partir de finales
de 2017

Categoria

coédigo SA |

Nombre del residuo

1 Residuos domésticos de plastico | 3915100000 | Desechos y recortes de polivinilo

2 Pelicula de compuestos del aluminio, para embalaje

3 3915200000 |Desechos y recortes de polimeros de estireno

4 3915300000 |Desechos y recortes de polimeros de cloruro de vinilo

5 3915901000 |Desechos y recortes de PET, excluidos los desechos de
botellas (tetrabrik) de PET para bebidas

6 Desechos de botellas (tetrabrik) de PET para bebidas

7 3915909000 |Desechos y recortes de otros plasticos, excluidos los
desechos de recortes de discos

8 Desechos de recortes de discos

9 Escoria de vanadio 2619000021 |Escoria de vanadio generada por fundicién de acero, con
un contenido del 20% o mas en peso de pentodxido de
vanadio (excluida la escoria granulada generada por
fundicion de acero)

10 2619000029 |Otra escoria de vanadio generada por fundicion de
acero (excluida la escoria granulada generada por
fundicién de acero)

11 2620999011 |Escoria, mineral calcinado y residuos con otros metales
y sus compuestos, con un contenido del 20% o mas en
peso de pentdxido de vanadio (excluidos los generados
por fundicidén de acero)

12 2620999019 |Escoria, mineral calcinado y residuos con otros metales
y sus compuestos, con un contenido de mas del 10% y
hasta el 20% en peso de pentdxido de vanadio
(excluidos los generados por fundicion de acero)

13 |Residuos de papel mezclados 4707900090 |Otro papel o cartédn reciclado (incluidos los desechos y
recortes sin clasificar)

14 |Residuos de materias primas 5103109090 |Otra lana caida de animal de pelo fino

15 [textiles 5103209090 |Otros desechos de pelo fino de animal (incluidos los
desechos del hilado y excluidas las fibras recicladas)

16 5103300090 |Otros desechos de pelo ordinario de animal (incluidos
los desechos del hilado y excluidas las fibras recicladas)

17 5104009090 | Otras fibras recicladas de pelo fino u ordinario de animal

18 5202100000 |Desechos del hilado de algoddn (incluidos los desechos
de hilo de algoddn)

19 5202910000 |Fibra de algoddn reciclada

20 5202990000 |Otros desechos de algodon

21 5505100000 |Desechos de fibras sintéticas (incluidos las borras, los
desechos de algoddn vy las fibras recicladas)

22 5505200000 |Desechos de fibras artificiales (incluidos las borras, los
desechos de algoddn y las fibras recicladas)

23 6310100010 |Desechos de tejidos clasificados, nuevos o sin usar
(incluidos los desechos de hilos, cordeles, cuerdas,
cordones y sus productos), de materiales textiles

24 6310900010 |Otros desechos de tejidos nuevos o sin usar (incluidos
los desechos de hilos, cordeles, cuerdas, cordones y sus
productos), de materiales textiles

Fuente: Documento G/TBT/N/CHN/1211 de la OMC, de 18 de julio de 2017.

3.36. Ademas, las prohibiciones que se aplican a las importaciones en el marco del trafico de
perfeccionamiento figuran en el Catalogo de Productos Prohibidos en el marco del Tréfico de
Perfeccionamiento. El 2 de diciembre de 2015, el MOFCOM vy la GAC publicaron conjuntamente la
Circular relativa a la Actualizacién del Catalogo de Productos Prohibidos en el marco del Trafico de
Perfeccionamiento?’, en el que tres lineas arancelarias (al nivel de 8 digitos del SA), incluidas las
lineas 26161000 (minerales de plata y sus concentrados), 26179090 (los demas minerales y
concentrados) y 39152000 (desechos y recortes de polimeros de estireno) se suprimieron con
respecto al Catalogo de 2014. Los demads productos sujetos a estas prohibiciones no han variado
desde el anterior examen.

25 Circular N° 59 [2015], de 2 de diciembre de 2015, relativa a la Actualizaciéon del Catélogo de
Productos Prohibidos en el marco del Trafico de Perfeccionamiento, Ministerio de Comercio y Administracién
General de Aduanas (en chino). Consultado en:
http://www.customs.gov.cn/publish/portal0/tab399/info779914.htm.
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3.1.6 Medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia
3.1.6.1 Medidas antidumping

3.37. A finales de junio de 2017 habia 91 medidas antidumping en vigor, con lo que el nUmero de
medidas se ha mantenido en un nivel relativamente constante desde el examen anterior. Por lo
gue se refiere a los sectores afectados por las medidas antidumping, los productos quimicos
representaban el 44% del total de medidas en vigor al 30 de junio de 2017. La duracién media de
las medidas aplicadas aumento ligeramente, hasta 6,7 anos, frente a 6,5 afios cuando tuvo lugar
el examen anterior. A este respecto, las autoridades indican que, normalmente, se pone fin a las
medidas antidumping después de un maximo de diez afnos.

3.38. La Ley de Comercio Exterior?®, el Reglamento Antidumping?’ y varias normas publicadas,
algunas de ellas provisionales, constituyen el marco juridico para la realizacion de investigaciones
antidumping y la aplicacién de medidas antidumping.?® No ha habido cambios en el marco
institucional y procedimental, ni en la legislacidn relativa a las medidas antidumping, desde el
examen anterior.

3.39. El MOFCOM es el organismo encargado de iniciar y realizar las investigaciones antidumping,
asi como de determinar la existencia de dumping, de dafio y de la relacion causal entre ambos.
Recientemente se han realizado cambios internos en el MOFCOM con respecto a las funciones
asignadas a sus distintas oficinas. En abril de 2014 se establecid, dentro del MOFCOM, la Oficina
de Medidas Comerciales Correctivas e Investigaciones. Actualmente esa Oficina es la responsable
de las investigaciones y determinaciones en materia de medidas antidumping, derechos
compensatorios y salvaguardias. En cambio, en lo que respecta a las investigaciones antidumping
relacionadas con productos agropecuarios, la investigacion sobre la existencia de dafio la realizan
conjuntamente el MOFCOM vy el Ministerio de Agricultura.

3.40. La iniciaciéon de las investigaciones antidumping se rige por las Normas Provisionales del
Ministerio de Comercio Exterior y Cooperacién Econdmica sobre la Iniciaciéon de una Investigacion
Antidumping.?® Las investigaciones antidumping se pueden iniciar a peticién de una parte
interesada. Cuando las investigaciones se van a realizar en nombre de una rama de produccion
nacional, pueden presentar peticiones por escrito ante el MOFCOM personas fisicas o juridicas o
cualquier organizacion competente que represente a dicha rama de produccién. El MOFCOM debe
decidir, dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de recepcién de la solicitud, si hay razones
vélidas para iniciar una investigacion. EI MOFCOM también puede iniciar una investigacion
antidumping por iniciativa propia si tiene pruebas suficientes de la existencia de dumping, del dafio
causado y de la relacién causal entre ambos.

3.41. El MOFCOM permite a las partes interesadas acceder a informacion. De conformidad con las
Normas Provisionales sobre el Acceso a la Informacién No Confidencial, todas las partes
interesadas pueden acceder a la informacion no confidencial que se presente, y se les permite
hacer busquedas en los documentos, leerlos, transcribirlos y copiarlos. De conformidad con las
Normas Provisionales sobre la Divulgacion de Informaciéon en Investigaciones Antidumping,
el MOFCOM notifica a las partes pertinentes de una investigacion antidumping los datos y la
informacién esenciales, las pruebas y las razones en que se basa la determinacién de la existencia
de dumping y el calculo del margen de dumping, en un plazo de 20 dias desde la fecha en que se
anuncia la determinacién preliminar.

3.42. El MOFCOM tiene que hacer una determinacién preliminar de la existencia de dumping, dafio
y relacion causal entre ambos. Si la determinacién preliminar es afirmativa, se pueden aplicar
medidas antidumping provisionales, por lo general, en forma de derechos antidumping
provisionales, o se puede solicitar la constitucién de un depdsito, una fianza u otro tipo de
garantia. La decisién de aplicar derechos antidumping provisionales corresponde a la Comisién
Arancelaria del Consejo de Estado (SCTC), por recomendaciéon del MOFCOM, pero si se trata de
medidas de otro tipo (constituciéon de un depdsito, una fianza u otro tipo de garantia), la decisién
la toma directamente el MOFCOM. Las medidas provisionales no se pueden adoptar antes de que

26 Documento G/ADP/N/1/CHN/2/Suppl.4 de la OMC, de 1° de diciembre de 2004.
27 Documento G/ADP/N/1/CHN/2/Suppl.3 de la OMC, de 20 de octubre de 2004.
28 Documentos G/ADP/N/1/CHN/2/Suppl.1, 2, 4, 5y 6 de la OMC.

2 Documento G/ADP/N/1/CHN/2/Suppl.1 de la OMC, de 18 de febrero de 2003.
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transcurran 60 dias desde la fecha de publicacién de la decision de inicio de la investigacion, y no
pueden prolongarse mas de cuatro meses, aunque en "circunstancias especiales" se pueden
prorrogar hasta los nueve meses. Segun informacién proporcionada por las autoridades, las
"circunstancias especiales" se refieren a casos en los que las autoridades investigadoras examinan
si un derecho inferior al margen de dumping bastaria para eliminar el dafio a la rama de
produccién nacional.3°

3.43. Si hace una determinacion preliminar afirmativa de la existencia de dumping, dafio y
relacién causal entre ambos, el MOFCOM continla la investigaciéon para determinar el margen de
dumping y el dafio. Una investigacion antidumping debe completarse dentro de los 12 meses
siguientes a la fecha en que se anuncie la decisién de iniciarla (18 meses cuando concurran
circunstancias especiales, como los casos que presenten dificultades técnicas).

3.44. En el plazo de 45 dias desde el anuncio de la determinacion preliminar, el exportador puede
ofrecer compromisos relativos a los precios, o el MOFCOM puede proponérselos al exportador. De
conformidad con las Normas Provisionales sobre los Compromisos relativos a los Precios®!, para
aceptar un compromiso, el MOFCOM tiene que tener en cuenta el dano determinado, la posibilidad
de elusion y el interés publico. Si el compromiso relativo a los precios se acepta, el MOFCOM puede
suspender o dar por terminada la investigacidon antidumping, que puede reanudarse si el
exportador incumple el compromiso relativo a los precios, o si el MOFCOM lo considera necesario
por otras razones.3? Los exportadores y los productores que ofrezcan un compromiso relativo a los
precios pueden retirarse en cualquier momento, pero tienen que anunciar su retirada al MOFCOM
con 30 dias de antelacion.

3.45. De conformidad con las Normas Provisionales sobre la Utilizacion de Muestras®® (Normas
sobre la utilizacion de Muestras), el MOFCOM debe determinar por separado el margen de dumping
correspondiente a cada exportador o productor individual declarante. Sin embargo, cuando el
numero de exportadores o productores es tan grande que esa determinacion resultaria
excesivamente gravosa e impediria concluir oportunamente la investigaciéon, el MOFCOM puede
utilizar muestras. El MOFCOM esta facultado para seleccionar a los exportadores y productores que
se incluirdn en la muestra y determina por separado el margen de dumping que corresponde a
cada exportador y productor individual seleccionado. El margen de dumping correspondiente a los
exportadores y productores declarantes que no sean objeto de un examen por separado se
determina sobre la base del promedio ponderado del margen de dumping establecido para los
exportadores y productores incluidos en la muestra, que se calcula excluyendo los margenes de
dumping nulos o de minimis (inferiores al 2%). Las autoridades investigadoras generalmente
toman muestras de forma aleatoria, atendiendo a los voliUmenes de exportacion. Las normas sobre
las muestras también autorizan al MOFCOM a recurrir a la toma de muestras de productos si hay
demasiados tipos de productos objeto de investigacion. Los procedimientos y formas de
determinar la existencia de dumping son similares a los empleados para seleccionar la muestra de
exportadores y productores.

3.46. Una vez determinada la existencia de dumping, dafio y relacién causal entre ambos, asi
como el margen de dumping y el dafio, el MOFCOM presenta sus constataciones y formula
recomendaciones a la SCTC, que adopta la decision de imponer o no derechos antidumping.
Posteriormente se publica la determinacion definitiva. Hasta la fecha, la SCTC no ha rechazado ni
modificado ninguna propuesta del MOFCOM.

3.47. Los derechos antidumping no pueden exceder del margen de dumping establecido en la
determinacién. China no cuenta con disposiciones sobre la norma del derecho inferior. Aunque el
Reglamento Antidumping de China no impide la imposicion de un derecho inferior al margen de
dumping, la autoridad investigadora no examina si un derecho inferior al margen de dumping
bastaria para eliminar el dafio.

3.48. La determinacion definitiva puede ser objeto de recurso por las partes interesadas, que, si
no quedan satisfechas, pueden solicitar un reexamen administrativo por el Departamento de
Tratados y Legislacién o llevar el caso directamente a los tribunales. La decisidn resultante de un

30 Documento G/ADP/Q1/CHN/54/Suppl.1 de la OMC, de 2 de mayo de 2005.

31 Documento G/ADP/N/1/CHN/2/Suppl.1 de la OMC, de 18 de febrero de 2003.
32 Documento G/ADP/N/2/Suppl.2 de la OMC, de 14 de abril de 2003.

33 Documento G/ADP/N/1/CHN/2/Suppl.1 de la OMC, de 18 de febrero de 2003.
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reexamen administrativo también puede ser sometida a los tribunales. Las autoridades indicaron
que, desde 2015, habia habido un recurso de revisidon administrativa y un caso ante los tribunales.
El producto en cuestidén era el acero magnético laminado plano de grano orientado importado del
Japén, Corea del Sur y la Unién Europea. En enero de 2017 el MOFCOM puso en marcha una
revision administrativa y mantuvo la decisidn original. En febrero de 2017, el solicitante presentd
una demanda contra la determinacidn y la decision de la revision administrativa. En enero de 2018
el caso aun se encontraba pendiente ante los tribunales.

3.49. De conformidad con las Normas Provisionales sobre la Devolucién de los Derechos
Antidumping, los importadores pueden solicitar la devolucion en los tres meses siguientes al pago
si pueden aportar pruebas de que el derecho antidumping pagado era superior al margen de
dumping. EIl MOFCOM examina las solicitudes y presenta una propuesta de decision a la SCTC. En
el periodo objeto de examen no se presentaron solicitudes de devolucién.

3.50. El articulo 56 del Reglamento Antidumping permite la imposicidon de medidas de retorsion en
los casos en que un interlocutor comercial impone medidas antidumping "de forma discriminatoria”
a las exportaciones procedentes de China. Las autoridades indican que China no ha aplicado el
Articulo 56 durante el periodo objeto de examen y tampoco tiene previsto revisar las
disposiciones.

3.51. El MOFCOM puede realizar un examen de nuevo exportador y determinar por separado el
margen de dumping que corresponda al nuevo exportador que ha exportado el producto en
cantidades suficientes como para que constituyan la base para determinar el precio normal de
exportacidon. El solicitante del examen de nuevo exportador tiene que demostrar que no esta
vinculado a ninguno de los exportadores sujetos al derecho antidumping. Las partes interesadas
pueden solicitar un examen después de que haya entrado en vigor la determinacidn definitiva en la
investigacion inicial y dentro de los tres meses siguientes a la exportacion efectiva. En un plazo de
30 dias habiles contados a partir de la fecha de recepcidn de la solicitud, el MOFCOM decidira si
inicia un examen de nuevos exportadores, y completara el examen en un plazo de nueves meses.
El periodo objeto de investigacion para el examen de nuevos exportadores abarca los seis meses
anteriores a la presentacion de la solicitud. Las autoridades indican que no ha habido exdmenes de
nuevos importadores desde 2015.

3.52. Las medidas antidumping definitivas pueden mantenerse por un periodo maximo de
cinco afios, pero pueden prorrogarse tras un examen. El Reglamento Antidumping de China
contiene disposiciones acerca de los exdmenes "por extincion" y los reexamenes "intermedios". Por
lo que se refiere a los examenes por extincion, el MOFCOM publica un aviso seis meses antes de la
fecha de expiracion prevista de la medida e inicia un examen en el caso de que la rama de
produccién nacional aporte pruebas suficientes de que la supresidon del derecho probablemente
daria lugar a la continuacién o la repeticion del dumping y del dafo. Si no se ha presentado una
solicitud de examen por extincién y el MOFCOM decide no iniciar un examen por extinciéon por su
cuenta, la medida antidumping deja de aplicarse automaticamente y se publica un aviso publico.
El MOFCOM también puede iniciar un reexamen intermedio, de oficio o a peticidn de una parte
interesada, siempre que haya transcurrido un periodo de tiempo prudencial. Ambos examenes se
tienen que llevar a cabo en el plazo de doce meses desde la fecha de inicio. Las normas por las
que se rige el reexamen intermedio figuran en las Normas Provisionales del Ministerio de Comercio
Exterior y Cooperacién Econdmica relativas al Reexamen Intermedio sobre la existencia de
dumping y el margen de dumping, pero no hay normas especificas sobre los exdmenes por
extincion.

3.53. China inicié cinco investigaciones antidumping en 2016, frente a once en 2015, y en el
primer semestre de 2017 inicié nueve. Los 16 casos iniciados en 2015 y 2016 dieron lugar a
medidas provisionales, mientras que en 2013-2014 solo fue asi en el 89% de los casos. En 2016
se dictaron once d6rdenes de imposicion de derechos antidumping, cinco mas que en 2015
(cuadro 3.6).
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Cuadro 3.6 Investigaciones antidumping y medidas impuestas, 2013-2017,
al 30 de junio de 2017

Investigaciones iniciadas 11 7 11 5 9
Medidas provisionales 11 5 8 8 4
Medidas definitivas 8 12 5 11 2
Medidas que expiraron 1 23 17 6 6
Medidas en vigor 113 102 90 95 91
Fuente: Documentos de la OMC G/ADP/N/244/CHN, de 17 de octubre de 2013; G/ADP/N/252/CHN, de 5 de

febrero de 2014; G/ADP/N/259/CHN, de 18 de septiembre de 2014; G/ADP/N/265/CHN, de 23 de
enero de 2015; G/ADP/N/272/CHN, de 9 de octubre de 2015; G/ADP/N/280/CHN, de 10 de marzo
de 2016; G/ADP/N/286/CHN, de 7 de septiembre de 2016; G/ADP/N/294/CHN, de 15 de marzo
de 2017; y G/ADP/N/300/CHN, de 4 de agosto de 2017.

3.54. A finales de junio de 2017, en China habia 91 drdenes de imposicion de derechos
antidumping en vigor, en comparacion con 95 en 2016. Las medidas afectaban a las importaciones
procedentes de 14 paises o territorios (13 cuando se hizo el anterior examen). De entre todos los
interlocutores comerciales afectados, las importaciones procedentes del Japdn y los Estados Unidos
fueron las que estuvieron sujetas al mayor nimero de medidas antidumping, y a cada uno de
estos paises le correspondié aproximadamente el 21% del total. Les siguen la Unidn Europea
(19%) y la Republica de Corea (11%), a los que en 2016 correspondid el 16% y el 12%,
respectivamente (cuadro 3.7).

Cuadro 3.7 Medidas antidumping en vigor, por interlocutor comercial o region,
2013-2017, al 30 de junio de 2017

Interlocutor comercial/regiéon 2013 2014 2015 2016 2017
Japon 22 18 18 20 19
Estados Unidos 20 22 19 20 19
Republica de Corea 16 11 10 11 10
Unién Europea 15 15 15 17 17
Taipei Chino 11 10 8 7 7
Federacion de Rusia 6 5 3

India 4 5 5 5 5
Singapur 4 3 4 4 5
Tailandia 3 2 2 3 3
Otros paises de América 2 2 2 2
Otros paises de Asia (incluida Nueva Zelandia) 8 5 0 1 1
Otros paises de Europa 4 4 3 2 2
Total 113 102 90 95 91

Fuente: Documentos de la OMC G/ADP/N/244/CHN, de 17 de octubre de 2013; G/ADP/N/252/CHN, de 5 de
febrero de 2014; G/ADP/N/259/CHN, de 18 de septiembre de 2014; G/ADP/N/265/CHN, de 23 de
enero de 2015; G/ADP/N/272/CHN, de 9 de octubre de 2015; G/ADP/N/280/CHN, de 10 de marzo
de 2016; G/ADP/N/286/CHN, de 7 de septiembre de 2016; G/ADP/N/294/CHN, de 15 de marzo

de 2017; y G/ADP/N/300/CHN, de 4 de agosto de 2017.

3.55. Entre 2013 y 2017, la mayor parte de las medidas correspondié a los productos quimicos,
resinas, plasticos y caucho (grafico 3.3). A finales de junio de 2017, los productos quimicos
representaban el 43% de estas 6rdenes, mientras que el 23% correspondia a resinas, plasticos y
caucho y el 12% a metales comunes (cuadro 3.8). El 58% de las 6rdenes de imposicién de
derechos antidumping llevaban mas de cinco afios en vigor, frente al 60,8% en el momento del
anterior examen de las politicas comerciales de China.
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Grafico 3.3 Medidas antidumping en vigor, por productos, 2013-2016 (fin del periodo) y
al 30 de junio de 2017
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Fuente: Documentos de la OMC G/ADP/N/252/CHN, de 5 de febrero de 2014; G/ADP/N/265/CHN, de 23 de
enero de 2015; G/ADP/N/280/CHN, de 10 de marzo de 2016; G/ADP/N/294/CHN, de 15 de marzo
de 2017; y G/ADP/N/300/CHN, de 4 de agosto de 2017.

Cuadro 3.8 Medidas antidumping en vigor, por productos y por origen, al 30 de junio
de 2017

Interlocutores

comerciales

Japon 7 4 4 2 1 1 1 20
Estados Unidos 7 4 2 2 1 1 1 1 19
Unién Europea 8 2 4 1 1 1 17
Republica de Corea 5 2 1 1 1 10
Taipei Chino 4 3 7
India 4 1 5
Singapur 3 2 5
Tailandia 2 1 3
Brasil 1 1
Canada 1 1
Francia 1 1
Italia 1 1
Federacion de Rusia 1 1
Turquia 1 1
Total 40 21 11 7 4 3 2 1 1 1 1 92
Productos:

a) Productos de las industrias quimicas y de las industrias conexas.

b) Resinas, plasticos y sus manufacturas; caucho y sus manufacturas.

C) Metales comunes y sus manufacturas.

d) Papel, cartén y sus aplicaciones.

e) Instrumentos, relojes, aparatos de grabacion y reproduccion.

f) Materias textiles y sus manufacturas

g) Manufacturas de piedra o yeso frajuable; productos de ceramicos; vidrio.

h) Animales vivos y productos del reino animal.

i) Productos del reino vegetal.

1) Productos de las industrias alimentarias; bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre; tabaco.

k) Vehiculos, aeronaves y buques.

Fuente: Documento G/ADP/N/300/CHN de la OMC, de 4 de agosto de 2017.

3.56. Entre enero de 2016 y junio de 2017 se iniciaron 13 examenes por extincién vy
8 reexdmenes intermedios. Los 13 exdamenes por extincidén dieron lugar a una prérroga de los
derechos antidumping. Los resultados de los reexamenes intermedios iniciados estaban auln
pendientes a finales de junio de 2017. Ademas, 12 érdenes expiraron sin reexamen.
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3.1.6.2 Medidas compensatorias

3.57. La Ley de Comercio Exterior, el Reglamento sobre Medidas Compensatorias -promulgado
en 2001 y modificado el 31 de marzo de 2004- y varias normas publicadas constituyen el marco
juridico para la aplicacion de medidas compensatorias. Las leyes y los reglamentos principales no
han cambiado durante el periodo objeto de examen.3*

3.58. Las investigaciones en materia de derechos compensatorios estdn sujetas a un
procedimiento similar al de las investigaciones antidumping. La principal diferencia es que
el Gobierno del pais o territorio exportador interviene en la investigacion, ya sea a participando en
consultas con el MOFCOM antes de su inicio o respondiendo a cuestionarios. Si se llega a una
solucion mutuamente aceptable, el MOFCOM puede decidir no iniciar una investigacion.
Otras diferencias son la ausencia de normas publicadas sobre la utilizacibn de muestras vy
compromisos relativos a los precios y la ausencia de normas sobre reexamenes intermedios o
revisiones judiciales.

3.59. El nimero de investigaciones iniciadas en materia de derechos compensatorios se ha
mantenido constante durante el periodo objeto de examen (cuadro 3.9). Se iniciaron dos
investigaciones sobre derechos compensatorios: una sobre granos de destilacion desecados
procedentes de los Estados Unidos, en 2016, y una sobre orto-cloro-para-nitroanilina procedente
de la India, en 2017. La investigacion iniciada en 2016 llegd a la conclusidon de que existian tanto
una subvencién como un dafio, y también un vinculo causal entre ambos, lo que dio lugar a
ordenes de imposicion de derechos compensatorios. El caso iniciado en 2017 se esta investigando
en la actualidad. El 30 de junio de 2017 habia cinco medidas compensatorias en vigor que
afectaban a las importaciones de la Unién Europea y de los Estados Unidos (cuadro 3.10).
La medida compensatoria mas antigua estaba en vigor desde hacia mas de siete afios.

Cuadro 3.9 Investigaciones y medidas compensatorias, 2013-2017, al 30 de junio
de 2017

2016

1 0 0 1 1
1 1 0 1 0
0 2 0 0 1
1 0 1 0 0
3 5 4 4 5

Investigaciones iniciadas
Medidas provisionales
Medidas definitivas
Medidas que expiraron
Medidas en vigor

Fuente: Documentos de la OMC G/SCM/N/95/CHN, de 16 de mayo de 2013; G/SCM/N/267/CHN/Rev.1,
de 4 de marzo de 2014; G/SCM/N/274/CHN, de 15 de septiembre de 2014; G/SCM/N/281/CHN,
de 28 de enero de 2015; G/SCM/N/281/CHN, de 28 de enero de 2015; G/SCM/N/289/CHN, de 22 de
octubre de 2015; G/SCM/N/298/CHN, de 17 de marzo de 2016; G/SCM/N/305/CHN, de 5 de
septiembre de 2016; G/SCM/N/313/CHN, de 1 de marzo de 2017; y G/SCM/N/321/CHN,
de 7 de agosto de 2017.

3.60. En el marco de los ACR suscritos por China continental con Hong Kong, China y Macao,
China, las partes renunciaron al derecho a utilizar medidas compensatorias. Con arreglo a los ACR
suscritos por China con Australia, Chile, Georgia, Islandia, Nueva Zelandia, el Pakistan y la
Republica de Corea, las partes conservan los derechos que les corresponden en virtud del Acuerdo
Antidumping y el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias. En los ACR suscritos por
China con la ASEAN, Costa Rica, el Peru, Singapur y Suiza, las partes se atienen a las obligaciones
contraidas en virtud de esos acuerdos.

34 Documentos de la OMC G/SCM/N/1/CHN/1/Suppl.1, de 18 de febrero de 2003;
G/SCM/N/1/CHN/1/Suppl.3, de 20 de octubre de 2004; y G/SCM/N/1/CHN/1/Suppl.4, de 1° de diciembre
de 2004.
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Cuadro 3.10 Investigaciones en materia de derechos compensatorios iniciadas durante
el periodo objeto de examen, al 30 de junio de 2017
Interlocutores Producto Inicio Medidas provisionales Medidas definitivas Volumen de las

importaciones
como % del

consumo

interno
aparente o
como % del
total de las
importaciones
99,96% del total

Estados Unidos | Granos de 12 de enero de 2016 | 30 de septiembre de 2016 | 12 de enero de 2017

destilacién 10,0%-10,5% 11,2%-11,4% de las
desecados con Todos los demas: 10,7% odos los demas: 12% |importaciones
o sin solubles

India Orto-cloro- 13 de febrero de 2017 44% del consumo
para- interno aparente
nitroanilina

Fuente: Documentos de la OMC G/SCM/N/305/CHN, de 5 de septiembre de 2016; G/SCM/N/313/CHN,
de 1° de marzo de 2017; y G/SCM/N/321/CHN, de 7 de agosto de 2017.

3.1.6.3 Medidas de salvaguardia

3.61. Durante el periodo objeto de examen, China inicié6 una investigacion en materia de
salvaguardias sobre el azlcar. La investigacién se inicié en septiembre de 20163°; el 22 de mayo
de 2017 se impusieron medidas de salvaguardia definitivas en forma de un derecho ad valorem
adicional del 45%. El derecho se aplica a las importaciones que excedan del contingente existente,
y se reducira al 35% en el plazo de tres afios.3®

3.62. Las leyes y los reglamentos que rigen las medidas de salvaguardia en China no han
cambiado durante el periodo objeto de examen. La Ley de Comercio Exterior, modificada en abril
de 2004%7, el Reglamento sobre Salvaguardias, -promulgado en 2001 y modificado por Ultima vez
en octubre de 20043%- y otras normas publicadas constituyen la normativa sobre investigaciones
en materia de salvaguardias y la aplicacion de medidas.3®

3.63. El MOFCOM, y en concreto la Oficina de Medidas Comerciales Correctivas e Investigaciones,
estd a cargo de investigar y determinar si se ha producido un aumento de las importaciones y si se
ha causado dafo. Si una investigacion estad relacionada con productos agropecuarios, la
investigacidon y la determinacién de la existencia de dafio deben llevarse a cabo conjuntamente con
el Ministerio de Agricultura. Las investigaciones pueden iniciarse tras la presentacion de una
solicitud escrita por una parte interesada que represente a la rama de produccién nacional. La
solicitud debe contener informacion detallada en relaciéon con el aumento cuantitativo del producto
importado durante al menos cinco afios, asi como un analisis de las razones del aumento de las
importaciones. EIl MOFCOM también puede iniciar una investigacion de oficio si tiene pruebas
suficientes del dafio.

3.64. EIl MOFCOM debe examinar las pruebas aportadas por el solicitante y decidir si procede
iniciar una investigacion dentro de los 60 dias siguientes a la fecha de recepcién de la solicitud
escrita; este plazo podria prorrogarse en casos especialmente complejos. Se puede imponer una
medida de salvaguardia provisional durante un periodo maximo de 200 dias contados a partir de la
fecha de entrada en vigor fijada en el aviso publico.

3.65. Las medidas definitivas podran adoptar la forma de aumentos arancelarios o restricciones
cuantitativas. Sobre la base de las constataciones y recomendaciones del MOFCOM, la Comisidn
Arancelaria del Consejo de Estado formula una determinacion definitiva sobre si procede o no
adoptar medidas en forma de incremento de los aranceles. La decisién de adoptar una medida
definitiva en forma de restriccién cuantitativa la toma directamente el MOFCOM. Las medidas de
salvaguardia definitivas no pueden prolongarse mas de cuatro afios, si bien este periodo se puede

35 Documento G/SG/N/6/CHN/2 de la OMC.

36 Documento G/SG/N/8/CHN/2/Suppl.1 de la OMC.

37 Documento G/SG/N/1/CHN/2/Suppl.4 de la OMC.

38 Documento G/SG/N/1/CHN/2/Suppl.3 de la OMC.

3% Documento G/SG/N/1/CHN/2/Suppl.2 de la OMC, de 15 de abril de 2003.
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prorrogar si se considera necesario para evitar o subsanar un dafo grave. El periodo de aplicacion
de una medida de salvaguardia y toda prorroga de la misma no podra exceder de diez afios.

3.66. Si la duracion de una medida de salvaguardia excede de tres afios, el MOFCOM debera
realizar un examen a mitad de periodo de esa medida. Cuando el periodo de aplicacién de una
medida de salvaguardia sea superior a un ano, la medida aplicada se liberalizara progresivamente
a intervalos regulares durante el periodo de aplicacion.

3.67. Los ACR concertados con Nueva Zelandia y Singapur establecen que una parte podra excluir
a las mercancias importadas originarias de la otra parte de la imposicién de una medida de
salvaguardia, a condicion de que las importaciones de esas mercancias no causen dano.
En cambio, los ACR con la ASEAN, Australia, Chile, Costa Rica, Georgia, Islandia, el Pakistan,
el Pery, la Republica de Corea y Suiza disponen que las partes mantendran los derechos que les
corresponden en virtud del articulo XIX del GATT de 1994 y el Acuerdo sobre Salvaguardias de
la OMC. En todos los ACR se excluye la imposicidon simultanea de una salvaguardia global y una
salvaguardia bilateral en virtud de ese ACR.

3.1.7 Otras medidas que afectan a las importaciones

3.68. Pareceria que no se han producido cambios en las demas medidas de China que afectan a
las importaciones desde su examen anterior.

3.2 Medidas que afectan directamente a las exportaciones
3.2.1 Procedimientos y requisitos aduaneros

3.69. Antes de realizar una declaracion de aduana, los exportadores deben registrarse como
"operadores de comercio exterior" en el Ministerio de Comercio o en sus 6rganos autorizados. Las
empresas con inversidn extranjera también pueden registrarse como operadores de comercio
exterior, para lo cual deben presentar una copia del certificado de aprobacion de empresa con
inversidn extranjera. Las declaraciones de exportacidon deben presentarse en papel y en formato
electrénico, o mediante el procedimiento sin documentacién impresa; puede presentarlas el
expedidor o una empresa especializada en declaraciones de aduana autorizada por el expedidor.

3.70. Los exportadores deben cumplir los requisitos establecidos en el Catalogo de Mercancias de
Importacién y Exportacion sujetas a Inspeccion Obligatoria, que se modifica cada afio. Las
exportaciones de determinados articulos -como los productos quimicos peligrosos, los articulos
para fuegos artificiales, los encendedores, los juguetes y los cochecitos para nifios, los productos
alimenticios, y las tierras raras- estan sujetas a inspeccién. Esos productos deben ser
inspeccionados en su lugar de produccion. El embalaje de los productos quimicos peligrosos vy
otros productos peligrosos de exportacidon también debe someterse a pruebas e inspeccidn.

3.71. Las empresas se clasifican en distintos grupos en funcion de un analisis de riesgos. Como
sucede con los procedimientos de importacién, la inspeccién y supervision aduaneras dependen de
la calificacion de la empresa (seccidén 3.1.1). Los productos exportados por empresas calificadas
como empresas de alto riesgo son sometidos a inspeccién, mientras que las demas exportaciones
se despachan por una via réapida o mediante un "examen de exportaciones de bajo riesgo". En el
marco de la Reforma del Despacho de Aduana Nacional*®, anunciada el 28 de junio de 2017, se
han adoptado varias medidas para facilitar y agilizar el despacho de los productos de exportacién,
como la simplificacién de la tramitacién de la documentacion, el aumento del nimero de centros
de prevencidn de riesgos y un mayor desarrollo de las ventanillas Unicas. Segun las autoridades,
aproximadamente una tercera parte de las exportaciones se declara actualmente a través de
ventanillas Unicas. Las autoridades también sefialan que los tiempos de despacho de las
exportaciones se han reducido de nuevo, hasta llegar a una media nacional de 1,1 horas en 2017.

3.2.2 Impuestos, cargas y gravamenes

3.72. Los derechos de exportacidn se basan en el Reglamento sobre Derechos de Importacién y
Exportacidn. Segun las autoridades, se aplican para proteger el medio ambiente del pais y ahorrar

% Informacion en linea de la Administracién General de Aduanas de la Republica Popular China (GAC)
(en chino). Consultado en: http://www.customs.gov.cn/customs/302249/302266/302267/711020/index.html
[22 de marzo de 2018].
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energia y recursos escasos. Cada afio se publica la lista de productos sujetos a derechos de
exportacion. Las exportaciones pueden estar sujetas a derechos de exportacion "legales" y
provisionales.*

3.73. Los derechos de exportacion se calculan sobre la base del valor de transaccién de las
exportaciones mas el costo del transporte, las tasas conexas y el costo del seguro. En 2017, todos
los derechos de exportacion eran ad valorem, salvo los aplicados a dos lineas arancelarias relativas
a abonos. Ciertas partidas estdn exentas de derechos de exportaciéon.*> En determinadas
circunstancias pueden concederse también exenciones o reducciones de derechos.*?

3.74. En octubre de 2017, 102 lineas arancelarias (al nivel de 8 digitos) estaban sujetas a
derechos de exportacion legales, el mismo niumero que en 2015, y 179 lineas arancelarias estaban
sujetas a derechos provisionales, lo que supuso un descenso frente a las 314 lineas de 2015
(cuadro 3.11). La reduccién del niumero de lineas arancelarias sujetas a derechos de exportacion
fue el resultado, en parte, de la aplicacion de las decisiones adoptadas en el marco de
procedimientos de solucion de diferencias de la OMC. El tipo mas alto (50%) se aplica a los
minerales de estafio y sus concentrados (partida 2609 del SA).

3.75. No se ha facilitado a la Secretaria informacion relativa a los ingresos fiscales procedentes de
los derechos de exportacion.

Cuadro 3.11 Derechos de exportacion, por tipo y capitulo del SA, 2017
Capitulo del SA Derechos legales Derechos provisionales

N© de lineas Intervalo N° de lineas Intervalo

Total 102 20-50 180 0-35
03 Pescados y crustaceos 1 20 0 n.a.
05 Productos de origen animal, n.e.p. 4 (1) 40 1 0
25 Tierras y piedras; yesos 0 n.a. 8 10-15
26 Minerales metaliferos, escorias y cenizas 7 (2) 20-50 25 0-20
27 Combustibles, aceites y ceras minerales 0 n.a. 11 3-15
28 Productos quimicos inorganicos 3 (1) 20-30 2 5-10
29 Productos quimicos organicos 1(1) 40 1 0
31 Abonos 0 n.a. 6 5-30
41 Pieles y cueros en bruto 2 20 0 n.a.
44 Madera y manufacturas de madera 0 n.a. 6 10-15
47 Pasta de madera, papel o cartén 0 n.a. 16 10
72 Fundicion, hierro y acero 17 (5) 20-40 38 10-20
74 Cobre y sus manufacturas 32 (32) 30 33 0-15
75 Niquel y sus manufacturas 4 (4) 40 5 5-15
76 Aluminio y sus manufacturas 24 (24) 20-30 24 0-15
79 Cinc y sus manufacturas 4 (4) 20 4 0-15
81 Los demas metales comunes 3(1) 20 0 n.a.
n.a. No se aplica.

Nota: Las cifras entre paréntesis de la columna relativa a los "derechos legales" se refieren al numero de

lineas arancelarias sujetas tanto a un derecho de exportacion legal como a un derecho de
exportacion provisional. Se incluyen las lineas en las que el derecho de exportacion se aplica solo
parcialmente.

Fuente: Arancel Aduanero de Importacion y Exportacion, 2017.

4l Documento WT/TPR/S/342/Rev.1 de la OMC, de 12 de octubre de 2016, seccién 3.2.2.

42 Se trata de los productos siguientes: productos importados que se exportan desde el territorio
aduanero en el plazo de un afio a partir de la fecha de importacion por estar dafiados, ser de mala calidad o no
ajustarse a las especificaciones; productos exportados en un solo envio a los que se aplican derechos
estimados en no mas de 50 yuan; material publicitario y muestras sin valor comercial; material donado; y
combustibles, suministros, bebidas y provisiones utilizados por vehiculos que se encuentran en transito.

3 Entre ellos se incluyen: exportaciones en las zonas econémicas especiales y otras zonas
especialmente designadas; exportaciones realizadas por determinadas empresas, por ejemplo, empresas
conjuntas de capital chino y extranjero, empresas conjuntas contractuales chinas y extranjeras, y empresas
con inversion exclusivamente extranjera; exportaciones destinadas a fines especificos y materiales donados
para el bienestar publico; y pequefias transacciones en frontera.
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3.2.3 Prohibiciones, restricciones y licencias de exportacion

3.76. El Estado puede restringir o prohibir las exportaciones para mantener la seguridad nacional
y la moralidad publica; proteger la salud de las personas y de los animales o preservar los
vegetales; proteger el medio ambiente; proteger recursos naturales agotables que escasean o que
requieren una "proteccién eficaz"; organizar la "gestidon de las actividades de exportacién"; cumplir
los compromisos internacionales de China; o en cualquier otra circunstancia establecida en una ley
0 en un reglamento administrativo.

3.77. El Ministerio de Comercio, en colaboracién con otros departamentos competentes, prepara y
publica un Catalogo de Mercancias sujetas a Restricciones o Prohibiciones de Exportacion, que se
actualizd por ultima vez en 2008.* En consecuencia, los productos sujetos a prohibiciones de
exportacion no han variado durante el periodo objeto de examen, y son, entre otros, los
siguientes: objetos arqueoldgicos, bezoar, almizcle, musgo negro, ciertas plantas, huesos, marfil,
arenas naturales (capitulo 25 del SA), amianto, derivados halogenados de los hidrocarburos,
productos quimicos organicos (capitulo 29 del SA), abonos (no tratados quimicamente); madera
sin elaborar; y algunos productos de platino.*

3.78. China impone licencias de exportacion a sustancias especificas de doble uso, con objeto de
proteger la seguridad nacional y el interés publico y cumplir sus obligaciones en el marco de los
acuerdos internacionales pertinentes.*® El valor de las exportaciones de mercancias sujetas a
licencias de exportacion en 2016 ascendié a 25.100 millones de ddlares EE.UU., lo que equivale
al 1,2% aproximadamente de las exportaciones de China.

3.79. Las restricciones a la exportacion adoptan la forma de contingentes o licencias. China
impone contingentes de exportacién globales y por destinos. Cada mes de diciembre se publica la
lista de productos sujetos a contingentes y los voliumenes de esos contingentes para el afio
siguiente.*” Segun la informacién facilitada por las autoridades, en 2017 se aplicaron contingentes
globales de exportacion a 100 lineas arancelarias al nivel de 8 digitos del SA. No se han afadido
mas productos a esa lista desde 2015, pero si se han eliminado algunos, concretamente el talco a
granel, la magnesia, el antimonio y sus productos y el indio y sus productos. En la actualidad, esos
productos estan sujetos a licencias de exportacién.

3.80. Las mercancias sujetas a restricciones lo estan a licencias de exportacion no automaticas.
El Ministerio de Comercio publica anualmente el Catalogo de Mercancias sujetas al Régimen de
Licencias de Exportacion®®, en el que se enumeran las mercancias que estdn sujetas a
contingentes de exportacién (licencias), licitacién de contingentes de exportacion (licencias) y
licencias generales de exportacidn; los productos mencionados no han variado durante el periodo
examinado (cuadro 3.12). En el caso de las exportaciones sujetas a contingentes, el exportador
debe obtener acceso al contingente antes de solicitar una licencia. Ademas, para "mantener el
sistema de comercio exterior", las declaraciones de exportacion de determinados productos
sujetos a licencias de exportacién (por ejemplo, regaliz, algunos tipos de productos de magnesia,
tierras raras, antimonio y sus productos, y arenas naturales) solo podran despacharse en puertos
designados al efecto cuando se exporten al Taipei Chino; Hong Kong, China; y Macao, China.*

44 Anuncio N°© 96 [2018] de la GAC (en chino). Consultado en:
http://www.mofcom.gov.cn/aarticle/b/c/200812/20081205948343.html [22 de marzo de 2018].

4> Documentos G/MA/QR/N/CHN/2 y G/MA/QR/N/CHN/3 de la OMC, de 24 de abril de 2015.

46 Documento G/LIC/N/CHN/14 de la OMC, de 29 de noviembre de 2016.

47 Informacién en linea del MOFCOM. Consultado en:
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201712/20171202690523.shtml [22 de marzo de 2018].

48 Anuncio Conjunto N° 94 [2014] del MOFCOM y la GAC.

49 por ejemplo, los puertos designados para despachar declaraciones de exportacién relativas a tierras
raras son los puestos aduaneros de Tianjin, Shanghai, Qingdao, Huangpu, Hohhot, Nanchang, Ningbo, Nanjing
y Xiamen.
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Cuadro 3.12 Productos sujetos a contingentes y licencias de exportacion

Productos Régimen aplicable Observaciones
Productos sujetos a contingentes y
licencias de exportacion
Arroz, maiz, trigo, algoddn, carbdn Contingente de exportacion El contingente es asignado
(licencia) por la Comision Nacional de
Desarrollo y Reforma
La licencia es expedida por
el Ministerio de Comercio
Harina de trigo; harina de maiz; harina de Contingente de exportacién El contingente es asignado
arroz; madera aserrada; ganado bovino y (licencia) por el MOFCOM
porcino y pollos, vivos (para su exportacion a
Hong Kong, China y Macao, China); ganado
porcino vivo (destinado a Hong Kong, China y
Macao, China); petrdleo crudo; petrdleo
refinado; plata; y fosfato mineral

Juncos y sus productos, talco a granel (en Licitacion del contingente de El contingente es asignado
polvo), magnesia, y regaliz y sus productos exportacion (licencia) por el MOFCOM
Productos sujetos a licencia

Ganado bovino y porcino y pollos, vivos (para Licencia de exportacion Se concede una licencia al
mercados distintos de las regiones exportador que haya
administrativas especiales de Hong Kong y firmado el correspondiente
Macao); carne de bovino, de porcino y de pollo contrato de exportacion

fresca, refrigerada; carne de bovino, de porcino
y de pollo congelada; bauxita; tierras raras;
parafina; tungsteno; carborundo; platino (para
trafico de perfeccionamiento); determinados
metales y productos de metal; molibdeno y sus
productos; arenas naturales; productos del
petrdleo (aceites, grasas, aceites lubricantes);
acido citrico; sales de penicilina industriales;
vitamina C; acido sulfurico; sulfato de disodio;
motocicletas (incluidas las todoterreno) y sus
motores y cuadros; y vehiculos automéviles
(incluso totalmente por montar) y sus chasis;
antimonio, indio; estafio y sus productos

Sustancias que agotan la capa de ozono, y Licencia de exportacion Se requiere un permiso de
productos de alimina, coque y tungsteno, exportacion antes de
carburo de silicio, manganeso y fluorita solicitar una licencia

Fuente: Anuncio Conjunto N° 76 de 2015 del MOFCOM vy la GAC (en chino). Consultado en:
http://wms.mofcom.gov.cn/article/zcfb/g/201512/20151201225345.shtml; e informacion facilitada
por las autoridades de China.

3.81. Ademas de la lista de mercancias sujetas a licencia de exportaciéon en el comercio general,
en el Catalogo de Mercancias sujetas al Régimen de Licencias de Exportacion también se indican
las licencias de exportacién que se aplican al comercio fronterizo. En enero de 2018
habia 44 categorias de mercancias sujetas a licencias de exportacién en el comercio general.
El nimero de lineas arancelarias al nivel de 8 digitos del SA sujetas a licencias de exportacion
en 2018 es de 524.

3.2.4 Apoyo y promocion de las exportaciones

3.82. Las autoridades indicaron que China no concedié ni mantuvo ninguna subvencién a la
exportacidon de productos agropecuarios durante los afios 2013 y 2014.°° No se ha facilitado
informacién a la OMC sobre los afios 2015 y 2016.

3.83. Los exportadores tienen derecho a desgravaciones del IVA. Las tasas de desgravacion
varian en funcién de los productos, si bien suelen ser inferiores al IVA pagado. Actualmente esas
tasas son del 17%, 15%, 13%, 11%, 9%, 5% y 0%. Las dos tasas de desgravacién mas
frecuentes son la del 17%, que se aplica aproximadamente al 29% de todas las lineas
arancelarias, y la del 0%, que se aplica al 22% de las lineas. Ciertas mercancias no pueden

50 Documento G/AG/N/CHN/29 de la OMC, de 2 de febrero de 2016.



http://wms.mofcom.gov.cn/article/zcfb/g/201512/20151201225345.shtml

WT/TPR/S/375 e China

-72 -

beneficiarse de desgravacién.! Si se considera el valor de las exportaciones, mas del 70% de las
mercancias exportadas se benefician de tasas de desgravacion del 17% y del 15%. En general, las
frutas y los frutos de cascara estan sujetos a la tasa de desgravacion del 5%, mientras que las
especies amenazadas de animales y plantas no se benefician de desgravacion. Segun las
autoridades, la distribucidon de las tasas de desgravacion del IVA se utiliza para contribuir a la
proteccion del medio ambiente, el ahorro de energia y la reduccién de emisiones. Asi pues, las
desgravaciones se utilizan para desincentivar la produccion y la exportacion de productos
contaminantes. Las modificaciones realizadas en el sistema de desgravaciones desde el ultimo
examen de las politicas comerciales comprenden la reintroduccion de la desgravacion del 13%
del IVA para las exportaciones de productos a base de maiz (incluidos el almiddn y el etanol), que
anteriormente era del 11%, y el aumento del 11% al 13% del IVA para las exportaciones de
productos electrénicos y mecanicos y de petrdleo elaborado.

3.84. Hay otros mecanismos de apoyo a las exportaciones. La Oficina de Desarrollo Comercial
(TDB) del Ministerio de Comercio organiza exposiciones en mercados emergentes y actividades de
formacion orientadas a las exportaciones. También mantiene el sitio web China Trade Promotion
para la promocidn del comercio chino y ofrece informacion general sobre los mercados extranjeros
a través de diversas plataformas de servicios. Desde el Ultimo examen, la Oficina de Desarrollo
Comercial ha publicado numerosos documentos sobre politicas de comercio exterior, ha facilitado
informacién practica en sus sitios web y ha proporcionado informacién comercial a través de su
plataforma WeChat.

3.85. El Servicio para Empresas Chinas de Reclamaciones relativas a Operaciones Comerciales en
el Extranjero presta a las empresas chinas servicios de tramitacidon de reclamaciones, asesoria,
creacion de bases de talentos y apoyo a las empresas emergentes.

3.86. Las zonas francas se han convertido en un importante instrumento para la promocién de las
exportaciones y las inversiones y para la aplicacion con caracter experimental de las reformas de
las politicas (seccion 2.4.1). La primera zona franca de China continental, la Zona Franca de
Shanghai, se cred en agosto de 2013. Se amplié en abril de 2015 y en la actualidad cubre una
superficie de 121 kilémetros cuadrados.

3.87. La produccion de las empresas instaladas en la Zona Franca de Shanghai puede proceder
tanto de las zonas que estan bajo control aduanero como de las que no lo estan. Los pagos de
aranceles por parte de las empresas ubicadas en zonas sujetas a control aduanero se suspenden,
y solo se hacen efectivos cuando los productos finales se venden al resto de China. La Zona Franca
de Shanghai dispone asimismo de un mecanismo especial para la soluciéon de diferencias, que
cuenta con un procedimiento de arbitraje regido por normas de arbitraje independientes
promulgadas por el Centro de Arbitraje Internacional de Shanghai. Si bien estaba previsto
inicialmente que esa Zona Franca dispusiera de acceso sin filtros a Internet®?, las restricciones no
se han eliminado.

3.88. Las importaciones totales de la Zona Franca de Shanghai en 2017 ascendieron a
800.000 millones de yuan, mientras que las exportaciones se elevaron a 600.000 millones de
yuan. El valor afiadido en ese mismo afio se situé en 800.000 millones de yuan; el namero
estimado de empleados era de 2,75 millones de personas. De las 86.000 empresas radicadas en
esa Zona Franca en 2017, 34.000 estaban situadas en las zonas bajo control aduanero. La
mayoria de las empresas son de propiedad china.

3.89. En 2015 se establecieron mas zonas francas en Guangdong, Fujian y Tianjin. En
marzo de 2017, el Gobierno aprobd la creacion de siete zonas francas nuevas, todas ellas con
sectores prioritarios diferentes, que se ubicaran en Liaoning, Zhejiang, Henan, Hubei, Chongqing,
Sichuan y Shaanxi.

51 Entre los productos que no pueden beneficiarse de la desgravacidon del IVA figuran los siguientes:
productos de gran consumo de energia, productos muy contaminantes y productos relacionados con la
explotacion de recursos; y especies amenazadas de la fauna vy la flora.

52 "China to lift ban on Facebook - but only within Shanghai free-trade zone", South China Morning Post,
de 24 de septiembre de 2013. Consultado en: http://www.scmp.com/news/china/article/1316598/exclusive-
china-lift-ban-facebook-only-within-shanghai-free-trade-zone [22 de marzo de 2018].
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3.2.5 Financiacion, seguro y garantias de las exportaciones

3.90. Como minimo, son dos las instituciones publicas que conceden financiacién, seguro vy
garantias de las exportaciones: el Banco de Exportacién e Importacion de China (Banco EXIM),
que financia las exportaciones; y la Corporacion de Seguros de Crédito y Exportacion de China
(SINOSURE), que ofrece seguros del crédito de exportacidén y garantias conexas. Las empresas de
propiedad extranjera también pueden acceder a los servicios del Banco EXIM y SINOSURE.

3.91. El Banco EXIM ofrece financiacion para la importacion y la exportacién de bienes de equipo
y servicios y para los proyectos de construccién e inversiones en el extranjero emprendidos por
empresas chinas. Concede créditos a la exportacion para el comprador y para el vendedor. Los
créditos a la exportacién para el comprador consisten en préstamos concedidos en yuan o en
divisas a prestatarios extranjeros, mientras que los créditos a la exportacion para el vendedor
consisten en préstamos en yuan o en divisas otorgados a empresas nacionales que exportan
embarcaciones, equipo, productos electromecanicos, productos agricolas, productos culturales y
servicios. Las autoridades han indicado que los préstamos se conceden a tipos de interés
comerciales. El Banco EXIM también dispone de lineas especiales de crédito y diferentes
instrumentos financieros para las pymes. El Banco mantiene dos instrumentos preferenciales
destinados a la ayuda oficial para el desarrollo que presta el Gobierno de China a los paises en
desarrollo y que consisten en préstamos del Estado en condiciones de favor y créditos
preferenciales a la exportacion para el comprador. El Banco EXIM es el Unico banco designado por
el Gobierno de China para ofrecer esas modalidades de financiacién.”® Las condiciones de
financiacion del Banco EXIM no han variado desde 2015.

3.92. El nimero de operaciones de crédito a la exportacidon para vendedores y para compradores
ha aumentado significativamente desde 2015 (grafico 3.4).

3.93. La Corporacion de Seguros de Crédito y Exportacion (SINOSURE), de propiedad estatal, es
la agencia oficial de seguros de crédito a la exportacion de China. Ofrece seguros de crédito a la
exportacién a largo y medio plazo, seguros de inversién en el extranjero, seguros de crédito a la
exportacion a corto plazo, seguros de crédito interno, garantias de créditos y reaseguros
relacionados con los seguros de crédito a la exportacién y servicios de cobro de deudas.
SINOSURE tiene como objetivo promover las exportaciones chinas de bienes, tecnologias vy
servicios, especialmente bienes de capital de alta tecnologia y elevado valor afadido, y ayudar a
las empsrfsas nacionales a invertir en el extranjero, proporcionando seguros contra riesgos de
impago.

3.94. SINOSURE ofrece seguros de crédito a la exportacién a corto, medio y largo plazo, asi como
seguros de inversion en el extranjero. Hay varios tipos de seguros de crédito a la exportacion a
corto plazo, de una duracién maxima de dos afos: a) el seguro de cobertura general, que cubre
riesgos tanto comerciales como politicos; b) las pdlizas de seguro para compradores o contratos
especificos, que cubren ademas los riesgos del comprador resultantes de medidas adoptadas por
el pais del comprador, tales como la imposicion de restricciones o prohibiciones a la importacidon o
la cancelaciéon o no renovacion de una licencia de importacién; c) la pdliza de seguro contra el
incumplimiento de contrato por el comprador, que cubre el riesgo de impago; d) el seguro de
cobertura general para pymes, que cubre los riesgos de cantidades exigibles por empresas
exportadoras en relacion con pagos efectuados mediante cartas de crédito o por otros medios; y
e) el seguro de crédito facil para pymes.>®

3.95. Uno de los instrumentos de seguro a medio y largo plazo es el Programa de Seguros de
Crédito para Compradores, que cubre los casos de impago por prestatarios o avalistas sujetos a
contratos de crédito a causa de determinados riesgos politicos y comerciales.® Las instituciones
financieras chinas y extranjeras, asi como las instituciones financieras extranjeras con sucursales
en China, pueden beneficiarse del programa si poseen activos de valor total superior a

53 Informacién en linea del Banco EXIM de China. Consultado en:
http://english.eximbank.gov.cn/tm/en-TCN/index 640.html.

54 Informacién en linea de SINOSURE. Consultado en:
http://www.sinosure.com.cn/sinosure/english/Company%?20Profile.html.

55 Informacién en linea de SINOSURE. Consultado en:
http://www.sinosure.com.cn/sinosure/english/products short.htm.

56 Informacién en linea de SINOSURE.
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10.000 millones de ddlares EE.UU. y tienen una buena trayectoria de cooperacién con las
entidades de crédito a la exportacion. El plazo del crédito es, por lo general, de 2 a 15 afios. Se
aplican condiciones similares al Programa de Seguros de Crédito de Proveedores, que cubre los
casos de quiebra o impago de los importadores.

Grafico 3.4 Operaciones del Banco EXIM, 2012-2017
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Fuente: Informacion en linea del Banco de Importaciéon y Exportacion de China y datos facilitados por las
autoridades de China.
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3.96. El Programa de Seguros de Inversidon en el Extranjero tiene la finalidad de promover las
inversiones en el extranjero por empresas y organizaciones financieras chinas mediante el
aseguramiento de las pérdidas econdmicas que pueda sufrir un inversor en el extranjero a causa
de riesgos politicos en el pais receptor. El Programa ofrece seguros de capital y seguros de
responsabilidad civil. Las inversiones directas pueden beneficiarse del Programa, que ofrece
seguros contra las pérdidas de capital e ingresos o de capital e intereses causadas directamente
por los riesgos asegurados, a saber, expropiaciones, restricciones a la transferencia y la conversion
de divisas, dafos o incapacidad para operar debidos a la guerra o disturbios de caracter politico, e
incumplimiento de compromisos.

3.3 Medidas que afectan a la produccion y al comercio
3.3.1 Incentivos

3.97. Durante el periodo examinado, China siguidé ofreciendo una serie de incentivos financieros a
diferentes sectores e industrias. Segun las autoridades, con la aplicacion de estas medidas se
pretende acelerar la transformacion y la modernizacidon de las industrias tradicionales, impulsar las
industrias incipientes, estimular la innovacién, fomentar el desarrollo de zonas remotas, mejorar la
competitividad de las pymes y atraer IED. También se concedié ayuda destinada a la proteccién
del medio ambiente, la reduccién de emisiones y el ahorro energético. En general, los encargados
del Gobierno central o los gobiernos locales, son en general quienes otorgan las ayudas, en forma
de preferencias fiscales, transferencias directas y acceso al crédito.

3.98. En los Planes Quinquenales del Gobierno central se describen a grandes rasgos las politicas
y ramas de produccidon que se consideran esferas de apoyo prioritarias. Por ejemplo, en el
Decimotercer Plan Quinquenal (2016-2020) se destaca la importancia de la capacidad de
innovacién.®” En ese texto se aboga por incrementar la innovacién en la agricultura, la ganaderia,
las industrias emergentes estratégicas, la fabricacion inteligente y los servicios. Aunque el Plan no
establece ninguna medida concreta, sirve de referencia para la elaboracion de las politicas de
ayuda a nivel central y subcentral.

3.99. El Decimotercer Plan Quinquenal otorga una especial importancia al desarrollo de industrias
emergentes estratégicas. El Consejo de Estado publicd un Plan Nacional para el Desarrollo de
Industrias Emergentes Estratégicas®® donde se sefialaban 69 tareas en relacién con estas
industrias y con la innovacion que se consideraba fundamentales para el periodo 2016-2020.
El Plan afecta a las siguientes industrias: informacion y tecnologia, equipos de alta tecnologia y
nuevos materiales, bioindustria, vehiculos automéviles propulsados por energias alternativas,
ahorro energético y proteccion del medio ambiente, creatividad digital, sectores aeroespacial y
maritimo, y tecnologia nuclear.

3.100. En diciembre de 2016, la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC) publicé unas
nuevas Medidas Provisionales sobre la Gestion de las Subvenciones a la Inversidon y la Deduccién
de Intereses Previstas en el Presupuesto Central.’® En ellas se establece que las subvenciones a la
inversion y la deduccién de intereses pueden concederse a industrias y sectores en la esfera de los
servicios sociales y publicos y de la infraestructura publica; en el sector agropecuario y en zonas
rurales; en la proteccidén y restauracién del medio ambiente; en las principales esferas cientificas y
tecnoldgicas; y en la gestidn social y la seguridad nacional.

3.101. En diciembre de 2016 la NDRC también promulgé unas Medidas Provisionales relativas a la
Gestion de la Inversidn (Subvencidn) en Proyectos de Desarrollo Industrial de Alta Tecnologia
prevista en el Presupuesto Central.’® En ellas se establece que el Gobierno puede conceder

57 Informacion en linea del Gobierno de China (en chino). Consultada en:
http://www.gov.cn/xinwen/2016-03/17/content 5054992.htm [22 de marzo de 2018].

%8 Circular del Consejo de Estado sobre la Impresién y Distribucién del Plan Nacional para el Desarrollo
de Industrias Emergentes Estratégicas, Guo Fa N° 67 [2016]. Consultada en:
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-12/19/content 5150090.htm (en chino).

9 Orden N©° 45 de la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma. Consultada en:
http://www.ndrc.gov.cn/zcfb/zcfbl/201612/t20161208 829543.html (en chino).

50 Circular de la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma sobre la Impresién y Distribucidn de las
Medidas Provisionales relativas a la Gestidn de la Inversidn (Subvencién) en Proyectos de Desarrollo Industrial
de Alta Tecnologia Prevista en el Presupuesto Central, Fa Gai Gao Ji Gui N° 2514 [2016]. Consultada en:
http://www.ndrc.gov.cn/zcfb/gfxwj/201612/t20161219 830385.html (en chino).
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subvenciones a la inversiéon y deducciones de intereses a proyectos de promocion de la alta
tecnologia, con inclusién de proyectos innovadores de creacion de capacidad, proyectos piloto de
Internet y macrodatos, proyectos de desarrollo de infraestructura de informacion y tecnologia, y
proyectos regionales de concentracién y promocion industrial. Sin embargo, no se dispone todavia
de informacion detallada sobre las medidas concretas.

3.102. Ademas de los Planes Quinquenales del Gobierno central, también existen planes
quinquenales sectoriales destinados a industrias especificas. Por ejemplo, en diciembre de 2016
la NDRC y la Administracion Nacional de la Energia publicaron el Decimotercer Plan Quinquenal
para la Innovacién Tecnoldgica en el Sector de la Energia®!, donde China sefialaba cinco ambitos
especificos y un total de 149 proyectos clave que se debian desarrollar y respaldar en el periodo
2016-2020. Otro ejemplo de ello es el Decimotercer Plan Quinquenal para la Industria del Carbdn,
gue en diciembre de 2016 publicaron la NDRC y la Administracién Nacional de la Energia. En él se
indica que los productores de carbdn pueden recibir ayuda crediticia en diferentes formas.®? Sin
embargo, estos planes quinquenales sectoriales solo establecen orientaciones de politica y politicas
sectoriales, pero no detallan las medidas de ayuda concretas que se van a aplicar.

3.103. Los diversos Ministerios, el Banco Popular de China y la NDRC pueden aprobar medidas de
apoyo mas concretas para ramas de produccidon especificas, siempre que cuenten con la
autorizacion del Consejo de Estado. Por ejemplo, en 2016 el Ministerio de Hacienda (MOF)
incrementé de 0,2 a 0,3 yuan por metro cubico la subvencion a la produccion y utilizacion de
metano procedente de capas carboniferas.®®* El 27 de julio de 2015 la NDRC, el Ministerio de
Industria y Tecnologia de la Informacion (MIIT) y el MOF publicaron conjuntamente la segunda
entrega del catdlogo de promocion de vehiculos automodviles que ahorran energia y son
respetuosos con el medio ambiente (vehiculos para el transporte de personas de cilindrada no
superior a 1,6 litros).®* Los consumidores que adquieren alguno de los automéviles incluidos en el
catdlogo (donde solo figuran automdviles producidos en China) reciben una subvencion del
Gobierno de 3.000 yuan. Las autoridades han sefialado que esta politica finalizd en diciembre
de 2015. No habia datos disponibles sobre el gasto total destinado a este programa.

3.104. En julio de 2016 China notificé los programas de ayuda que habia mantenido a nivel
subcentral durante el periodo comprendido entre 2001 y 2014.%° La notificacién contiene
100 programas distintos correspondientes a 19 administraciones provinciales. Estos programas
concedian incentivos a: industrias especificas; productos y empresas de "marcas famosas";
pymes; empresas de comercio exterior; empresas con participacion extranjera; regiones menos
desarrolladas; y zonas rurales (cuadro A3.3). Esta notificacién no incluye los programas de ayuda
mantenidos por 13 provincias. Las autoridades sefialaron que estos programas iban a figurar en
una futura notificacidn que abarcaria los afios 2015 y 2016.

3.105. Para la mayoria de proyectos no se facilitdé informacién sobre la cuantia total de las
subvenciones. Ademads, solo 5 de los programas seguian en vigor cuando se presentd la
notificacién, mientras que 95 ya habian expirado. Algunos de los programas mantenidos a nivel de
los gobiernos subcentrales tienen el mismo nombre que los proyectos correspondientes del nivel
central, como en el caso de la subvencién para electrodomésticos.

8! Decimotercer Plan Quinquenal para la Innovacién Tecnoldgica en el Sector de la Energia,

Guo Neng Ke Ji [2006] N° 397 (en chino). Consultado en:
http://zfxxgk.nea.gov.cn/auto83/201701/t20170113 2490.htm [22 de marzo de 2018].

52 Circular de la NDRC y la Administraciéon Nacional de la Energia sobre la Impresidn y Distribucién del
Decimotercer Plan Quinquenal para la Industria del Carbdn, Fa Gai Neng Yuan N° 2714 [2016] (en chino).
Consultada en: http://www.ndrc.gov.cn/zcfb/zcfbtz/201612/t20161230 833687.html [22 de marzo de 2018].

53 Circular sobre las Normas para la Subvencidn de la Extraccién y la Utilizacién de Metano (Gas)
procedente de Capas Carboniferas, Cai Jian N° 31 [2016] (en chino). Consultada en:
http://jjs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/zhengcefagui/201602/t20160226 1787180.html [22 de marzo de 2018].

4 Informacioén en linea de la NDRC (en chino). Consultada en:
http://www.ndrc.gov.cn/zcfb/zcfbgg/201507/t20150728 743103.html [22 de marzo de 2018].

85 Documentos de la OMC G/SCM/N/95/CHN/Suppl.1, G/SCM/N/123/CHN/Suppl.1,
G/SCM/N/155/CHN/Suppl.1, G/SCM/N/186/CHN/Suppl.1, G/SCM/N/220/CHN/Suppl.1,
G/SCM/N/253/CHN/Suppl.1 y G/SCM/N/284/CHN/Suppl.1, de 29 de julio de 2016. Los programas de ayuda
mantenidos a nivel central se notificaron el 30 de octubre de 2015 (documento G/SCM/N/284/CHN de la OMC)
y se describieron en el anterior Informe de la Secretaria.
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3.106. Durante el periodo examinado, varios Miembros presentaron una serie de comunicaciones
en las que se abordaban, entre otras cuestiones, a la notificacion por parte de China de las
subvenciones otorgadas a nivel central, su cumplimiento de las obligaciones en materia de
notificacion de subvenciones, sus politicas fiscales preferenciales, la notificacion de las
subvenciones concedidas a nivel subcentral, sus subvenciones al sector del acero y su programa
de "marcas famosas".®® China respondié por escrito a las preguntas formuladas en algunas de esas
comunicaciones.®” En concreto, China aporté informacidon adicional sobre los beneficiarios y los
criterios de admisibilidad de los diversos programas. También sefalé que, con frecuencia, el
importe total del gasto y de los ingresos condonados no esta disponible, ya que se carece de un
sistema estadistico de gastos fiscales.

3.107. En enero de 2018 no se habia notificado ninguna subvencidn correspondiente al periodo
comprendido entre 2015 y 2017. Las autoridades indicaron que se publicaria una notificacion para
los afios 2015 y 2016 antes de que se celebrara la reunidon de examen de las politicas comerciales.

3.108. Ademas de los programas notificados, hay otros programas vigentes para respaldar
diversas ramas de produccidén y atraer inversidn extranjera. Sin embargo, no se facilitd a
la Secretaria informacion que fuera mas alla de lo indicado en los programas notificados.

3.109. Asimismo, cada provincia o ciudad puede proporcionar un determinado apoyo financiero a
una rama de produccion especifica durante un periodo concreto, que se suma a las ayudas que
concede el Gobierno central. Por ejemplo, segin algunos informes, en 2016 hubo mas de
15 provincias, regiones auténomas y municipios que concedieron subvenciones financieras a
proyectos del sector fotovoltaico.®®

3.110. China también presta apoyo especifico a proyectos destinados a revitalizar y modernizar
determinadas regiones. De conformidad con lo dispuesto en los Dictdamenes del Comité Central del
Partido Comunista de China y del Consejo de Estado sobre la Revitalizacion General de la Antigua
Base Industrial del Nordeste de China®, asi como en el Decimotercer Plan Quinquenal y en el
Decimotercer Plan Quinquenal para la Revitalizacién del Nordeste de China’®, el Estado respalda
proyectos de transformacién industrial y modernizacién de las bases de demostracién’!
(cuadro 3.13), a fin de acelerar la transformacion y modernizacién de las antiguas ciudades
industriales. La mayor parte de estas medidas de ayuda no se limitan necesariamente a antiguas
ciudades industriales o a industrias de alta intensidad de recursos.

3.111. El Catélogo de Sectores Prioritarios para la Inversion Extranjera en las Regiones Central y
Occidental de China contiene las medidas de ayuda para estas regiones; este Catalogo fue
revisado en febrero de 2017 (secciéon 2.4). Los proyectos en sectores incluidos en el Catalogo
pueden beneficiarse de politicas preferenciales, en particular la exencidn de los aranceles aplicados
a los equipos importados y tipos preferenciales del impuesto sobre la renta.

3.112. Las pymes también pueden ser receptoras de ayuda. En el Plan de Promocién del
Desarrollo de las Pequefias y Medianas Empresas (2016-2020)7, publicado por el Ministerio de
Industria y Tecnologia de la Informacidn, se sefialan los objetivos y los proyectos fundamentales
para promocionar las pymes durante el periodo abarcado por el Decimotercer Plan Quinquenal.

% Documentos G/SCM/Q2/CHN/54-60 y 67-71 de la OMC.

87 Documentos G/SCM/Q2/CHN/61-66 y 72-73 de la OMC.

58 Sintesis de las nuevas politicas de subvenciones de 2016, 22 de marzo de 2016. Consultada en:
http://www.ssechina.com/news/24707 for guangfufadian text.htm.

9 Dictdmenes del Comité Central del Partido Comunista de China y del Consejo de Estado sobre la
Revitalizacion General de la Antigua Base Industrial del Nordeste de China. Consultados en:
http://www.gov.cn/gongbao/2016-05/10/content 5070739.htm (en chino).

70 Decimotercer Plan Quinquenal para la Revitalizacién del Nordeste de China. Consultado en:
http://www.ndrc.gov.cn/zcfb/zcfbghwb/201612/W020161219594214175674.pdf (en chino).

7! Dictdmenes sobre la Ayuda a la Transformacidn y la Modernizacion de las Antiguas Ciudades
Industriales y las ciudades intensivas en recursos, Fa Gai Zheng Xing Gui N° 1966 [2016]. Consultadas en:
http://www.ndrc.gov.cn/zcfb/gfxwj/201610/t20161009 821994.html (en chino).

72 Plan de Promocidn del Desarrollo de las Pequefias y Medianas Empresas (2016-2020), Gong Xin Bu
Gui N° 223 [2016], 28 de junio de 2016. Consultado en:
http://www.miit.gov.cn/n1146285/n1146352/n3054355/n3057527/n3057529/c5060464/content.html (en
chino).



http://www.ssechina.com/news/24707_for_guangfufadian_text.htm
http://www.gov.cn/gongbao/2016-05/10/content_5070739.htm
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Sin emba

rgo, no se facilitd informacion detallada sobre las medidas concretas adoptadas a lo largo

del periodo examinado.

3.113. D
inteligent

urante el periodo objeto de examen, China siguié concediendo ayuda a la fabricacion
e, las tecnologias avanzadas, los vehiculos automdviles propulsados por energias

alternativas y la pesca (cuadro 3.14). Los desembolsos destinados a estos programas parecen ser
importantes.”® Sin embargo, no se facilitaron las cifras oficiales de los gastos correspondientes a
estos programas de ayuda.

Cuadro 3.13 Medidas de ayuda para proyectos de transformacion y modernizacion

industrial
Politica Medidas conexas
de apoyo
Politica Fondo para la Orientacion del Capital de Riesgo en aras de la Industria Nacional Emergente?®

industrial Fondo Nacional para el Desarrollo de las Pequefias y Medianas Empresas®
Fondo Especial para la Transformacién y Modernizacion Industrial (China Manufacturing 2025)¢
Fondo Nacional para la Construccidn Especializada
Politicas fiscales preferenciales para la adquisicion y utilizacién de aparatos que fomentan el
ahorro energético, la proteccion del medio ambiente y la produccién segura
Politica de |Fondo Nacional para la Transferencia y Comercializacién de Tecnologia®
innovacion |Fondo de Inversion Industrial®
Financiaciéon de Garantias en materia de Propiedad Intelectualf
Politica de |Fondo Especial para Mejorar la Competitividad Basica del Sector Manufacturero
inversion Fondo Especial para el Fomento y Desarrollo de las Industrias Emergentes en el Nordeste
de China
Fondo Especial de Subvenciones para Grandes Proyectos de Revitalizacion en el Nordeste de China
y para Proyectos de Cooperacion Interprovincial; Medidas Provisionales sobre la Gestion de
las Subvenciones a la Inversidn y la Deduccidn de Intereses Previstas en el Presupuesto Central”
Politica Fondo de Inversién Industrial
financiera | Diversificacion de los canales de financiacion para respaldar los proyectos industriales innovadores
a Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma: el Fondo para la Orientacion del Capital de Riesgo en

Fuente:

aras de la Industria Nacional Emergente estara operativo en breve, 25 de agosto de 2016.
Consultado en: http://www.gov.cn/ (en chino).

Fondo Nacional valorado en 60 billones de yuan para apoyar el desarrollo de las pymes.
Consultado en: http://www.gov.cn/ (en chino).

Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién y Ministerio de Hacienda, Gong Xin Ting Lian
Gui N° 53 [2017], 24 de mayo de 2017. Consultado en: http://www.miit.gov.cn/ (en chino).
Ministerio de Hacienda y Ministerio de Ciencia y Tecnologia, Cai Jiao N°© 289 [2011], 4 de julio

de 2011. Consultado en: http://www.nfttc.gov.cn/ (en chino).

Comisidn Nacional de Desarrollo y Reforma, Fa Gai Cai Jin Gui N° 2800 [2016], 30 de diciembre
de 2016. Consultado en: http://cjs.ndrc.gov.cn/ (en chino).

Oficina Estatal de la Propiedad Intelectual, Guo Zhi Ban Han Guan Zi N° 145 [2016], 18 de marzo
de 2016. Consultado en: http://www.sipo.gov.cn/ (en chino).

Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma, Fa Gai Zhen Xing N° 1102 [2015], 19 de mayo de 2015.
Consultado en: http://www.ndrc.gov.cn/ (en chino).

Orden N© 45 de la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma, de 5 de diciembre de 2016.
Consultada en: http://www.ndrc.gov.cn/ (en chino).

Comision Nacional de Desarrollo y Reforma, Fa Gai Cai Jin Gui N° 2800 [2016], 30 de diciembre
de 2016. Consultado en: http://cjs.ndrc.gov.cn/ (en chino).

Informacion recopilada por la Secretaria de la OMC.

73 P
en 40.400

or ejemplo, gasto anual en concepto de subvenciones a la pesca a lo largo de 2013 se estimo
millones de yuan (T.G. Mallory (2016), Fisheries subsidies in China: Quantitative and qualitative

assessment of policy coherence and effectiveness. Marine Policy (68), 2016, 74-82).
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Cuadro 3.14 Diversas medidas de ayuda, 2015-2017

Sector
Fabricacion inteligente
Fabricacion industrial
fundamental
Fabricacion ecoldgica

Vehiculos automéviles
propulsados por nuevas
energias alternativas

Sociedades de
microfinanciacion

Pymes

Empresas de disefio y
fabricacion de grandes
aeronaves

Servicios de tecnologia
avanzada

Sector manufacturero

Industria de programas
informaticos y

circuitos integrados
Produccion de

energia renovable

Tipo de ayuda
Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras Exencion
fiscal

Exencién del IVA;

Tipo preferencial del
impuesto sobre la renta
Tipo preferencial del
impuesto sobre la renta

Devolucién del IVA
Exencion fiscal

Tipo preferencial del
impuesto sobre la renta

Devolucidn fiscal

Trato fiscal preferencial

Devolucién del IVA

Legislacion
Circular de la Oficina del Ministerio de Industria y Tecnologia
del Ministerio de Hacienda sobre la Puesta en Marcha del
Proceso de Reestructuracion y Modernizacién Industrial en
2017 (China Manufacturing 2025)®
(Gong Xin Ting Lian Gui N° 53 [2017])
Circular sobre la Promocién de Vehiculos Propulsados por
Energias Alternativas en 2016-2020°
(Cai Jian N°© 134 [2015])
Anuncio relativo a la Exencion del Impuesto sobre la Compra
de Vehiculos aplicable a los Automoviles Propulsados por
Energias Alternativas®
Circular sobre la Politica Fiscal aplicable a las Sociedades
de Microfinanciacion®
(Cai Shui N° 48 [2017])
Circular sobre la Ampliacion del Alcance del Impuesto
Preferencial para las PYME®
(Cai Shui N° 43 [2017])
Circular sobre la Politica en materia de IVA para Grandes
Aviones de Pasajeros y Nuevas Llegadas'
(Cai Shui N° 141 [2016])
Circular sobre la Politica relativa al Impuesto sobre el
Patrimonio y la Politica relativa al Impuesto sobre el Uso del
Suelo Urbano aplicables a las Empresas de Disefio y
Fabricacion de Grandes Aviones de Pasajeros y sus Motores?
(Cai Shui N° 133 [2016])
Circular sobre la Politica relativa al Impuesto sobre la Renta
para Promocionar las Empresas de Servicios de Tecnologia
Avanzada en Areas Experimentales de Innovacion y
Desarrollo del Comercio de Servicios
(Cai Shui N° 122 [2016])
Circular sobre el Incremento de la Desgravacién Fiscal
aplicable a las Exportaciones de Articulos Mecanicos y
Eléctricos y de Petréleo Refinado" (Cai Shui N° 113 [2016])
Circular sobre la Politica relativa al Impuesto sobre la Renta
para la Industria de Programas Informaticos y Circuitos
Integrados' (Cai Shui N° 49 [2016])
Circular sobre la Politica en materia de IVA para la
Produccion de Energia Edlica (Cai Shui N° 74 [2015])

Pesca Pago por transferencia | Circular sobre el Ajuste de la Subvencion del Petréleo para la
Acuicultura y la Pesca Nacionales a fin de Promover el
Desarrollo Sostenible y Saludable de la Pesca’
(Cai Jian N° 499 [2015])
a Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién y Ministerio de Hacienda, Gong Xin Ting Lian
Gui N° 53 [2017], 24 de mayo de 2017. Consultado en: http://www.miit.gov.cn/.
b Ministerio de Hacienda, Ministerio de Ciencia y Tecnologia, Ministerio de Industria y Tecnologia de la

Informacién y Comisidon Nacional de Desarrollo y Reforma, Cai Jian N°© 134 [2015], 22 de abril
de 2015. Consultado en: http://jjs.mof.gov.cn/.

c Anuncio N° 53 [2014] del Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacidn, el Ministerio de
Hacienda y la Administracion Estatal de Impuestos, 1° de agosto de 2014. Consultado en:
http://www.chinatax.gov.cn/.

d Ministerio de Hacienda y Administracion Estatal de Impuestos, Cai Shui N° 48 [2017], 9 de junio
de 2017. Consultado en: http://www.mof.gov.cn/.
e Ministerio de Hacienda y Administracion Estatal de Impuestos, Cai Shui N° 43 [2017], 6 de junio
de 2017. Consultado en: http://szs.mof.gov.cn/.
f Ministerio de Hacienda y Administracion Estatal de Impuestos, Cai Shui N° 141 [2016],
15 de diciembre de 2016. Consultado en: http://szs.mof.gov.cn/.
g Ministerio de Hacienda y Administracion Estatal de Impuestos, Cai Shui N° 133 [2016],
28 de octubre de 2016. Consultado en: http://szs.mof.gov.cn/.
h Ministerio de Hacienda y Administracion Estatal de Impuestos, Cai Shui N° 113 [2016], 4 de octubre

de 2016. Consultado en: http://szs.mof.gov.cn/.

i Ministerio de Hacienda, Administracion Estatal de Impuestos, Comision Nacional de Desarrollo y
Reforma y Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacion, Cai Shui N° 49 [2016], 4 de mayo
de 2016. Consultado en: http://szs.mof.gov.cn/.

Consultado en: http://jjs.mof.gov.cn/.

Fuente:

Ministerio de Hacienda y Ministerio de Agricultura, Cai Jian N© 499 [2015], 25 de junio de 2015.

Informacion recopilada por la Secretaria de la OMC.
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3.3.2 Normas y otras prescripciones técnicas
3.3.2.1 Panorama general

3.114. En China hay cinco tipos de normas: nacionales, de ramas de produccion/sectoriales,
locales, empresariales y de asociaciones. Las normas de los tres primeros tipos pueden ser
voluntarias u obligatorias (reglamentos técnicos). Las normas nacionales se elaboran para su
adopcion a nivel nacional; mientras que las normas de ramas de produccidon/sectoriales, que
también son aplicables a nivel nacional, se elaboran cuando no existe una norma nacional pero es
necesario cumplir condiciones especificas en determinado ambito profesional a nivel nacional. Las
normas también se pueden elaborar a nivel local (normas locales) cuando no existen normas
nacionales o de ramas de produccidn/sectoriales. No obstante, si se elaboran normas nacionales
equivalentes, estas sustituyen a las normas locales y a las normas de ramas de
produccién/sectoriales, salvo cuando las normas locales son mas estrictas que las nacionales. Se
pueden elaborar normas empresariales para una empresa cuando no existen normas nacionales,
de ramas de produccién/sectoriales o locales. Una enmienda de 2017 a la Ley de Normalizacién
introdujo la nueva categoria correspondiente a las normas de asociaciones. Estas normas pueden
ser adoptadas, por ejemplo, por cdmaras de comercio o asociaciones tecnoldgicas.

3.115. De la gestiéon del sistema de normalizacion del pais se ocupa la Administracion de
Normalizaciéon de China (SAC), que depende de la Administracion Estatal General de Supervision
de la Calidad, Inspeccién y Cuarentena (AQSIQ). La SAC se encarga de la coordinacion general y la
gestion unificada del sistema nacional de normalizacién, asi como de la elaboracion de las politicas
y estrategias nacionales de normalizacidon. También se ocupa de aprobar, numerar y publicar las
normas nacionales, tanto voluntarias como "obligatorias" (que es como se denominan los
reglamentos técnicos en China). En el desempefo de sus funciones y actividades, la SAC cuenta
con la colaboracion de la NDRC, la Administracion Estatal de Productos Alimenticios y
Farmacéuticos (SFDA), la Asociacién China de Normas (CAS), varios Ministerios, y las asociaciones
de normalizacién locales y sectoriales.”* La CAS y algunas ONG afiliadas a la AQSIQ, como el
Instituto Nacional Chino de Normalizacién (CNIS), prestan apoyo a la SAC y a otras instituciones
en la elaboracién de las normas mediante la investigacidn y la cooperacién internacional
encaminadas a promover la utilizacion de mejores practicas internacionales al elaborar las normas
en China.”® La CAS también se ocupa de informar sobre la utilizacién y aplicacién adecuadas de
las normas.

3.116. El Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informaciéon (MIIT) se encarga principalmente
de la elaboracién y la revision de las normas en las esferas siguientes: productos quimicos,
productos petroquimicos, siderurgia, metales no ferrosos, tierras raras, oro, materiales de
construccién, maquinaria, vehiculos automéviles, transporte maritimo, aviacién, industria ligera,
textiles, embalaje, industria aeroespacial, productos armamentisticos para uso civil, productos
nucleares, electrénica y comunicaciones. El Instituto de Normalizacién Electronica de China (CESI),
dependiente del MIIT, se ocupa de la normalizacidn en la esfera de la electrénica. La Asociacion de
Normas de Comunicaciones de China (CCSA), organizada con la autorizacién del MIIT y registrada
en el Ministerio de Asuntos Civiles, lleva a cabo actividades de normalizaciéon en la esfera de la
tecnologia de la informacién y las comunicaciones. La Administracion de Productos Alimenticios y

74 Tanto las empresas nacionales como las empresas con inversidn extranjera registradas pueden
participar en actividades nacionales de normalizacién. Deben presentar una solicitud para participar en el
comité técnico correspondiente, conforme a lo establecido en las Disposiciones Administrativas sobre el Comité
Técnico Nacional de Normalizacidn Profesional (Guo Biao Wei Ban N° 3 [2009]). Las Disposiciones, el
formulario de registro para los miembros del Comité Técnico Nacional de Normalizacién y demas informacion
pertinente sobre el Comité Técnico pueden consultarse en: http://www.sac.gov.cn (documento
G/TBT/M/300/Add.1 de la OMC, de 9 de septiembre de 2014).

75 La CAS es una asociacidn publica nacional de organizaciones y personas que participan en la
normalizacion voluntaria en todo el territorio de China. Cuenta con la autorizacidn del Ministerio de Asuntos
Civiles y esta encabezada por la AQSIQ. Sus principales actividades son: la investigacion en materia de
politicas, leyes y reglamentos relativos a la normalizacidn; el suministro de servicios de certificacion; y la
divulgacion de conocimientos sobre la normalizacion. El CNIS es un organismo nacional de investigacion sin
fines de lucro afiliado a la AQSIQ, que participa en las actividades de investigacion en materia de normalizacidn
y cuyas principales funciones son realizar investigaciones estratégicas y amplias sobre la normalizacion, hacer
estudios con miras a elaborar una gama de normas fundamentales, y suministrar servicios de informacion
autorizada sobre las normas. Asociacién China de Normas (CAS), consultado en:
http://www.chinacsrmap.org/Org Show EN.asp?ID=539; e Instituto Nacional Chino de Normalizacion (CNIS),
consultado en: http://en.cnis.gov.cn/faq/201305/t20130527 14361.shtml.
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Farmacéuticos de China (CFDA) elabora normas con arreglo a la Ley de Administracion de
Productos Farmacéuticos. La propia CFDA y la Comision Nacional de Salud y Planificacion Familiar
elaboran las normas aplicables a los productos alimenticios con arreglo a la Ley de Inocuidad de
los Alimentos.

3.117. La AQSIQ se ocupa en el ambito nacional de cuestiones de calidad, metrologia, inspeccion
de entrada y salida, cuarentena de fauna y flora, certificacion, acreditacion, normalizacion y
medidas administrativas de observancia de la ley. Ademas, vela por que tanto las importaciones
como las exportaciones cumplan los reglamentos técnicos y las prescripciones de certificacion.”®
La AQSIQ tiene a su cargo la Administracion Nacional de Certificacion y Acreditacion de China
(CNCA), al igual que el servicio de informacién OTC de China. Es también el organismo
responsable de presentar las notificaciones OTC.

3.118. La Ley de Normalizacién, de 1988, modificada en enero de 2018”7, y el Reglamento de
Aplicacién de la Ley de Normalizacion, de 1990, son los principales textos legislativos que regulan
las normas en China. Segun las autoridades, la modificacién de 2018 deberia servir para facilitar la
elaboracién de normas orientadas al mercado, lograr una participacion mas activa en las
actividades internacionales de normalizacién y mejorar la gestion del proceso de normalizacion.

3.119. El procedimiento de formulacion de normas nacionales se establece en las Medidas
relativas a la Administracién de las Normas Nacionales, Orden N© 10 de 24 de agosto de 1990.7%
El proceso de formulacién corresponde en su mayor parte a organismos publicos, mientras que la
rama de produccidn respectiva desempefia una funcidn de apoyo. La Administraciéon de
Normalizacién de China organiza la elaboracion de las normas nacionales mediante un proceso que
consiste en varias etapas: una etapa previa de investigacion, la iniciaciéon del proyecto, la
redaccion del proyecto de norma, la solicitud de opiniones, el examen de los contenidos técnicos,
la aprobacién y la publicacion. Las normas nacionales se publican en China Standard Press. Se
examinan cinco afios después de su puesta en aplicacion para comprobar si siguen siendo validas
y necesarias en su forma actual, o si deben modificarse o anularse. Si se decide derogar la norma,
se publica un aviso de anulacién. En el caso de que la norma se mantenga, se publicaran los
resultados del examen, y cualquier modificacion de la norma figurara en el Plan de Elaboraciéon o
Revision de Normas Nacionales.

3.120. Las normas de ramas de produccién/sectoriales son formuladas por los comités técnicos
pertinentes. Los drganos de normalizacién de los Ministerios competentes, con el apoyo de los
institutos de normalizacion y los comités técnicos del sector, se encargan de establecer los planes
de elaboracion de normas de ramas de producciéon/sectoriales y de aprobar las normas
correspondientes. La mayor parte de las normas nacionales de ramas de produccién/sectoriales
son archivadas y guardadas en el Archivo Nacional de Normas. Los organismos de normalizacién
de las provincias, regiones autonomas y términos municipales, bajo la responsabilidad directa del
Gobierno central, formulan las normas locales, de conformidad con las Medidas Administrativas
relativas a las Normas Locales. Las normas de ramas de produccion/sectoriales y locales también
deben examinarse dentro de los cinco afios siguientes a su puesta en aplicaciéon. En cuanto a las
normas empresariales, las empresas determinan el procedimiento para su formulacién.

3.121. Las normas chinas se dividen en "normas obligatorias" (reglamentos técnicos) y normas
voluntarias. Los reglamentos técnicos se refieren principalmente a la proteccidon de la salud y los
bienes de las personas y su seguridad, y generalmente son aplicables a los medicamentos, la
inocuidad de los alimentos, los medicamentos veterinarios y los plaguicidas; la seguridad en el
trabajo y en el transporte; la construccion; las emisiones en el medio ambiente; y la terminologia
técnica. Cuando se elabora un reglamento técnico, debe establecerse que este constituird una
norma obligatoria. A tal fin, en el caso de las normas nacionales, en la etapa de iniciaciéon del
proyecto, el organismo de normalizacién recurre a expertos para que dictaminen sobre la
necesidad y viabilidad del caracter obligatorio de la norma propuesta y se determina de qué tipo

76 Ley de Inspeccidn de Mercancias de Importacion y Exportacion, de 2002. Consultada en:
http://www.china.org.cn/english/government/207371.htm; y Reglamento de Aplicacion de la Ley de
Inspeccion de Mercancias de Importacidén y Exportacion. Consultado en:
http://english.mofcom.gov.cn/article/policyrelease/Businessregulations/201303/20130300045852.shtml.

77 Informacién en linea del CNP (en chino). Consultada en: http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2017-
11/04/content 2031446.htm [10 de abril de 2018].

78 Informacion en linea del MOFCOM (en chino). Consultada en:
http://tradeinservices.mofcom.gov.cn/article/zhengce/flfg/201710/756.html [10 de abril de 2018].
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de norma se tratara. Luego, el procedimiento de elaboracion y publicacién de una norma difiere un
poco del de un reglamento técnico: en la etapa del examen técnico, las normas obligatorias deben
someterse a un examen publico mediante la celebracion de reuniones, y el plazo para la
presentacion de observaciones no puede durar menos de dos meses. Asimismo, segun las
autoridades, antes de su aprobacidén, las normas obligatorias que afectan al comercio y no derivan
de la adopcidon (sin modificaciones) de una norma internacional, deben notificarse a la OMC. En
principio, las normas voluntarias no pueden convertirse en obligatorias, ya que el caracter de la
norma se habra determinado al inicio del proceso de elaboracién. No obstante, en un reglamento
técnico se puede hacer referencia a una norma (voluntaria), lo que da a esta caracter obligatorio.
Los organismos gubernamentales, como la NDRC y el MIIT, tienen la facultad de aprobar y
promulgar reglamentos técnicos que pueden hacer referencia a normas voluntarias, confiriendo asi
a estas caracter obligatorio.

3.122. A finales de 2017, habia un total de 35.081 normas nacionales (2.118 obligatorias y
32.597 voluntarias). Segun las autoridades, al término del citado afio, el 74,3% de las normas
obligatorias y el 85,9% de las voluntarias eran adopciones o adaptaciones de normas
internacionales, frente al 74,3% y el 75,2%, respectivamente, a finales de 2014. El 2,2% de las
normas nacionales aprobadas en 2017 eran obligatorias, mientras que en 2015 lo eran el 5,9%
(cuadro 3.15).7° Las autoridades también sefialan que, desde enero de 2016, se han eliminado
1.301 normas que se consideraron innecesarias (entre ellas, 414 normas obligatorias), y que
1.077 normas obligatorias han pasado a ser voluntarias.

Cuadro 3.15 Normas aprobadas, 2015-2017

2015 2016 2017

Normas nacionales 1.930 1.763 3.811
Obligatorias 113 23 84
Voluntarias 1.817 1.740 3.724
Normas sectoriales 4.414 3.849 3.990
Obligatorias 78 84 84
Voluntarias 4.344 3.765 3.912
Normas locales 4.004 3.728 4.774
Obligatorias 125 80 62
Voluntarias 3.879 3.648 4.712

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades de China.

3.123. Entre enero de 2016 y noviembre de 2017, China presentd 94 notificaciones OTC, la
mayoria de ellas en virtud del parrafo 9 del articulo 2.8° La mayor parte de los reglamentos
técnicos notificados se aplicaron para regular el mercado y proteger la salud y seguridad de las
personas y el medio ambiente, y se referian a productos médicos, vehiculos de carretera, reciclaje
y equipo eléctrico y electroénico.

3.124. Entre enero de 2016 y febrero de 2018, los Miembros plantearon en el Comité de
Obstaculos Técnicos al Comercio 22 preocupaciones comerciales especificas referidas a
medidas OTC mantenidas o previstas por China, de las cuales 13 eran preocupaciones nuevas.?!
Estas preocupaciones hacen referencia a una amplia variedad de temas, entre ellos la
reglamentaciéon de productos especificos (cosméticos, productos médicos, muebles, productos
guimicos, vehiculos o carbén) y la nueva legislacidon sobre normas y seguridad informatica.

3.125. En enero de 2016 entrd en vigor la versién modificada de la Ley de Prevencién y Control
de la Contaminacion Atmosférica con el objetivo de endurecer los controles sobre la emision de
contaminantes atmosféricos y regular la formulacién de normas sobre la proteccién del medio
ambiente. La Ley define requisitos de calidad para el carbdn, los combustibles, las pinturas y sus
productos conexos.

7® Documento G/TBT/M/300/Add.1 de la OMC, de 9 de septiembre de 2014.

80 Documentos de la serie G/TBT/N/CHN/ de la OMC, del 1° de enero de 2016 al 30 de noviembre
de 2017.

81 preocupaciones comerciales especificas N° 294, 296, 428, 456, 457, 466, 477, 489, 490, 493, 597,
508, 509, 526, 527, 533, 534, 536, 537 y 538.
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3.126. El 1° de julio de 2017 entrd en vigor la Ley de Medicina Tradicional China, cuyo articulo 50
dispone que el Gobierno elaborara un sistema de normas sobre esta disciplina que se publicara en
linea. Ademas, el Gobierno promueve la creacién de un sistema internacional de normas para
esta medicina.

3.3.2.2 Certificacion de productos

3.127. Las Leyes y Reglamentos que rigen el sistema de certificacion de China no han
experimentado cambios desde su anterior examen. China tiene un sistema de certificacién
voluntaria asi como un sistema de certificacion de productos obligatoria. La Administraciéon
Nacional de Certificacion y Acreditacién de China (CNCA), que depende de la AQSIQ, se encarga de
la gestion de ambos sistemas. La certificacion y la acreditacidon se rigen por los instrumentos
siguientes: la Ley de Calidad de los Productos; la Ley de Inspeccién de Mercancias de Importacion
y Exportacién; el Reglamento sobre Certificacion y Acreditacion; el Reglamento sobre la
Qertificacién Obligatoria de Productos®, asi como las Medidas relativas a la Administracién de los
Organos de Certificacidon; las Medidas relativas a la Administracion de los Certificados y las Marcas
de Certificacion; las Medidas relativas a la Administracion de la Certificacion de Productos
Organicos; y las Medidas relativas a la Administracion de la Certificacion de Productos de Bajo
Consumo Energético y Bajas Emisiones de Carbono.

3.128. El sistema de certificacion obligatoria de productos de China, que se aplica tanto a los
productos nacionales como a las importaciones, se estableci6 en 2001 para asegurar la
conformidad de los productos con las prescripciones técnicas. Los productos sujetos a certificacion
obligatoria figuran en el Catalogo para la Certificacion Obligatoria de Productos (Catalogo CCC);
estos no se pueden vender o importar en China sin la Certificacion Obligatoria de China (CCC) y la
correspondiente marca CCC.%3 El sistema de CCC se basa principalmente en las normas nacionales
obligatorias. Los productos enumerados en el Catalogo solo pueden salir de la fabrica o ser
vendidos, importados o utilizados en otras actividades comerciales una vez certificados y
etiquetados.

3.129. El Catdlogo CCC lo aprueban y publican conjuntamente la AQSIQ y la CNCA, ademas de los
departamentos administrativos industriales pertinentes si se necesita la aprobacién del organismo
regulador del sector. La CNCA se encarga de la administracion general y la aplicacién del sistema
de certificacién obligatoria de productos. Esto incluye la actualizacién del Catdlogo CCC; la
redaccion y la promulgacion del reglamento de aplicacion de la certificacion obligatoria de los
productos que figuran en el Catdlogo CCC; el disefio y la aprobacién de las marcas de certificacién;
el establecimiento de las prescripciones para la CCC; la designacién de los organismos de
certificacion, los laboratorios de ensayo y los organismos de inspeccion; la evaluacion de la
conformidad para la CCC; la designacién del organismo que expide las marcas CCC; y la
tramitacion de las reclamaciones y los recursos relacionados con la certificacion obligatoria de
productos. La CNCA también puede autorizar a las Oficinas de Calidad y Supervision Técnica y las
Oficinas de Inspeccion y Cuarentena de Entrada y Salida a nivel local a actuar como organismos
locales de supervision de la certificacién para los productos enumerados en el Catdlogo CCC en las
zonas bajo su jurisdiccion. Las importaciones que ya han obtenido la marca CCC son objeto de un
muestreo aleatorio para verificar la conformidad.

3.130. En 2017, en el Catalogo CCC figuraban 170 productos, entre ellos: vehiculos automoviles y
componentes de seguridad, neumaticos para vehiculos automodviles, cables eléctricos,
conmutadores de circuitos, aparatos eléctricos de baja tensién, motores de baja potencia,
herramientas eléctricas, electrodomésticos, equipo de imagen y sonido (excluido el equipo para
servicios de radiodifusion), equipo de tecnologia de la informaciéon, equipo terminal de
telecomunicaciones, vidrio de seguridad, maquinaria agricola, equipo de extinciéon de incendios,
productos de proteccion de la seguridad, productos LAN (red de area local) inalambricos,
productos de decoracion, productos de remodelacion y juguetes.

3.131. Para obtener la marca CCC, debe presentarse una solicitud a los organismos de
certificacion acreditados designados por la CNCA, que estan autorizados a expedir la certificacién
de varios productos sujetos a este requisito. En el marco del presente examen, las autoridades

82 Decreto N° 117 [2009] de la AQSIQ. Consultado en: http://www.agsiqccc.com/en/agsig/ccc-5.html.
83 Decreto N°© 5 [2002] de la AQSIQ, Medidas Administrativas para la Certificacién Obligatoria
de Productos.
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han sefialado que existen 25 organismos de certificacidon obligatoria.®* La solicitud debe
acompanarse de la documentacion justificante exigida por las normas de certificacion de productos
de que se trate. La CNCA establece un comité de examen, que, para evaluar las solicitudes,
examina los expedientes y organiza reuniones y audiencias.®> El proceso también puede incluir
pruebas de muestras de productos en un laboratorio de ensayo designado por la CNCA en China,
asi como la inspeccion de fabricas por representantes de un organismo de certificacion designado
por la CNCA. El informe resultante del proceso es analizado por la CNCA, que debe tomar una
decisién en un plazo de 10 dias, o 15 dias en circunstancias especiales. Si un producto cumple las
prescripciones de certificacion, se expide la CCC y se notifica al solicitante dentro de los 90 dias
siguientes a la fecha de aceptacién de la solicitud. La CNCA publica la decisién en su sitio web. Una
vez expedida una CCC, los organismos de certificacion inspeccionan con regularidad las
instalaciones de produccién. La frecuencia depende del nivel de seguridad y la estabilidad de la
calidad del producto, y la clasificacion de la empresa productora. Las solicitudes de renovacion de
la CCC deben presentarse 90 dias antes de la expiracion del certificado. Las CCC tienen una
validez de cinco afios contados a partir de la fecha de aprobacion de la solicitud.

3.132. En determinadas circunstancias, pueden concederse exenciones respecto al requisito de
la CCC. Pueden quedar exentos: los productos utilizados en actividades de investigacion y
pruebas, los productos utilizados para probar lineas de produccion con el fin de importar
tecnologia, y los productos utilizados para el mantenimiento de equipo; los productos utilizados
como complemento de las lineas de produccidon de una fabrica (excepto los suministros de oficina);
y los productos importados temporalmente, las piezas de repuesto o materiales importados en
régimen de trafico de perfeccionamiento, las partes de maquinas destinadas a su transformaciéon y
ulterior exportacion como una maquina completa, o los productos utilizados exclusivamente para
exposiciones comerciales.

3.3.2.3 Etiquetado y envasado

3.133. Las leyes y reglamentos de etiquetado, marcado y envasado se centran principalmente en
los alimentos, los medicamentos, los productos cosméticos, los dispositivos médicos y las semillas.
Estas normas no han experimentado cambios importantes desde el examen anterior.
Las prescripciones en materia de etiquetado y envasado de los alimentos figuran en las
Disposiciones relativas al Etiquetado de Alimentos (Decreto N° 123 de la AQSIQ), las Disposiciones
relativas a la Supervision y Administracion de la Produccion de Aditivos Alimentarios (Decreto
N© 127 de la AQSIQ) y el Anuncio sobre Cuestiones relacionadas con el Uso de Marcas de Licencias
Corporativas de Produccién de Alimentos (Anuncio N° 34 de la AQSIQ [2010]).

3.134. Se deben adjuntar una etiqueta y un manual de instrucciones (si procede) en chino a los
aditivos alimentarios o alimentos preenvasados importados. En esas etiquetas y manuales de
instrucciones se debe especificar el origen del producto, asi como el nombre, la direccion y los
datos de contacto del agente nacional que importa el producto.

3.135. El Reglamento de Aplicacién de la Ley de Administracién de Productos Farmacéuticos,
de 6 de febrero de 2016, el Reglamento sobre el Control de Plaguicidas, de 8 de febrero de 2017,
y el Reglamento de Control de los Dispositivos Médicos, de 4 de mayo de 2017, contienen nuevas
normas en materia de etiquetado, marcado y envasado; cada uno de estos textos reemplazd al
Reglamento anterior en su respectivo ambito.

84 Entre ellos: el Centro de Certificacién de la Calidad de China; el Centro de Certificacién de Tecnologia
para la Seguridad de China; el Centro de Certificacion de la Calidad de los Productos Agricolas de China; el
Centro de Certificacion del Vidrio de Seguridad de China; el Centro de Evaluacidn de la Conformidad de los
Productos; el Centro de Certificacién de los Productos de Lucha contra Incendios de China, dependiente del
Ministerio de Seguridad Publica; y el Centro de Certificacion de la Industria del Automovil de China. (La lista de
organismos de certificacion obligatoria de productos puede consultarse en el sitio web de la CNCA (en chino).
Consultado en: http://www.cnca.gov.cn/cnca/rdht/gzxcprz/jcigglja/4731.html [10 de abril de 2018]).

85 En los examenes se evallan las capacidades técnicas y la credibilidad del solicitante, y se analiza la
eficacia en funcién de los costos. Deben completarse en un plazo de 30 dias habiles. Informacidén en linea de
la CNCA. Consultada en:
http://www.cnca.gov.cn/bsdt/szxkxm/qgzscprzjgsyshjcjgzdsp/201203/t20120320 4448.shtml.
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3.3.3 Prescripciones sanitarias y fitosanitarias

3.136. El principal texto legislativo por el que se rigen las prescripciones sanitarias y fitosanitarias
de China no ha sido modificado desde el anterior examen. La Ultima revisiéon de la Ley de
Inocuidad de los Alimentos entré en vigor el 1° de octubre de 2015, y en ella se destacaban las
siguientes cuestiones: 1) la gestién de los riesgos relativos a la inocuidad alimentaria; 2) la
gestion de la inocuidad de los alimentos en el origen; 3) la responsabilidad principal que tienen los
productores y operadores alimentarios de garantizar la inocuidad de los alimentos; 4) la
responsabilidad que tienen los gobiernos locales de garantizar la inocuidad alimentaria; 5) la
supervision y gestidon de la inocuidad alimentaria; 6) la gobernanza social de la inocuidad
alimentaria; y 7) la sancién de las infracciones graves de la Ley de Inocuidad de los Alimentos.%¢

3.137. Sin embargo, durante el periodo examinado China introdujo diversas reglamentaciones
relacionadas con las prescripciones sanitarias y fitosanitarias que adoptaron la forma, entre otras,
de Decretos de la AQSIQ. Algunas de ellas son: las Medidas sobre la Supervision y Administracion
de la Inspeccion y Cuarentena para la Entrada y Salida de Cereales (Decreto N° 177, de 2016, de
la AQSIQ); las Medidas para la Administracion de Unidades y Personal dedicados a la Cuarentena
de Entrada y Salida (Decreto N° 181, de 2016, de la AQSIQ); las Medidas Administrativas sobre
las Licencias Sanitarias en Frontera (Decreto N°© 182, de 2016, de la AQSIQ); las Medidas sobre la
Supervision y Administracion de la Inspeccion y Cuarentena para la Entrada de Animales Acuaticos
(Decreto N° 183, de 2016, de la AQSIQ); y las Medidas Administrativas sobre la Cuarentena para
la Entrada y Salida de Cruceros (Decreto N° 185, de 2016, de la AQSIQ).

3.138. Cuatro instituciones dirigen el sistema sanitario y fitosanitario de China, a saber:
la Comision Nacional de Salud y Planificacién Familiar, la Administracién de Productos Alimenticios
y Farmacéuticos de China, el Ministerio de Agricultura y la AQSIQ. Sus competencias respectivas
se han mantenido practicamente sin cambios durante el periodo objeto de examen®’, si bien en
julio de 2016 se introdujeron una serie de cambios de organizacidn internos en la Administracion
de Productos Alimenticios y Farmacéuticos de China.

3.139. En el Catalogo de Productos Basicos sujetos a Inspeccion y Cuarentena de Entrada y Salida
se enumeran todas las importaciones y exportaciones sujetas a inspeccién obligatoria por las
autoridades de cuarentena e inspeccion de entrada y salida antes de su comercializacion en China
o su salida del pais. Con respecto a las importaciones, en noviembre de 2017 el Catalogo contenia
4.591 lineas arancelarias al nivel de 8 digitos del SA. En 2017 se modificaron las condiciones
reglamentarias de unas 200 lineas arancelarias.

3.140. Las empresas extranjeras que fabrican, importan, elaboran y almacenan alimentos deben
estar registradas en la CNCA para que sus productos alimenticios puedan ser importados en
China.®® Ademéas, en la Ley de Inocuidad de los Alimentos, de 2015, se establece una
reglamentacion especial para determinados alimentos o productos relacionados con la alimentacion
(por ejemplo, los suplementos®®, los "preparados alimenticios para usos medicinales especiales"°,
y los preparados para lactantes y preparados complementarios y demas alimentos especiales), que
estan sujetos a supervision y administracién. Las empresas que fabrican estos productos deben
cumplir tramites de registro o solicitud especiales, establecer un sistema de gestion de la calidad
de la produccion, y presentar un informe de "autoinspeccion" a la administracion de productos
alimenticios y farmacéuticos del Gobierno local. Ademas, la Ley de Inocuidad de los Alimentos
establece que los importadores de productos alimenticios deben crear un sistema de registro de la

8 OMC, Examen de las politicas comerciales de China (2015).

87 OMC, Examen de las politicas comerciales de China (2015).

88 Decreto N© 145 [2012] de la AQSIQ, Medidas Administrativas para el Registro de Fabricantes
Extranjeros de Alimentos Importados. Consultado en: http://www.chinatt315.org.cn/gwfb/2012-
3/31/39530.aspx; y ultima version del Catalogo de Fabricantes Extranjeros de Productos Alimenticios
Importados (en chino). Consultado en:
http://www.agsig.gov.cn/xxgk 13386/jlgg 12538/zjgg/2013/201305/t20130503 355293.htm [5 de abril
de 2018] y https://cdn.chemlinked.com/file/OtherNews/The Implementation Catalogue.pdf [5 de abril
de 2018].

89 Los importadores de suplementos que son importados por primera vez deben registrarse en la
Administracion de Productos Alimenticios y Farmacéuticos de China. Los importadores de vitaminas o minerales
no estan obligados a registrarse, sino solamente a presentar un expediente.

® para una definicidn, véase la Norma Nacional GB 29922-2013. Consultado en:
http://www.Indoh.gov.cn/zxfw/bjcx/spagbz/201405/P020140514421230724630.pdf.



http://www.chinatt315.org.cn/qwfb/2012-3/31/39530.aspx
http://www.chinatt315.org.cn/qwfb/2012-3/31/39530.aspx
http://www.aqsiq.gov.cn/xxgk_13386/jlgg_12538/zjgg/2013/201305/t20130503_355293.htm
https://cdn.chemlinked.com/file/OtherNews/The_Implementation_Catalogue.pdf
http://www.lndoh.gov.cn/zxfw/bjcx/spaqbz/201405/P020140514421230724630.pdf
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importacion y venta de los alimentos y aditivos alimentarios que incluya, entre otros datos: el
nombre del producto, sus especificaciones, la cantidad, la fecha de produccién, y el nimero de lote
de la produccidon y la importacidon; el tiempo de conservacion del producto o los aditivos
alimentarios; y el nombre, la direccion y los datos de contacto del exportador. Los tramites de
registro y solicitud varian en funcion del producto.

3.141. La AQSIQ es el servicio nacional de informacién sobre MSF de China. Entre enero de 2016
y noviembre de 2017 China presenté 21 notificaciones sobre medidas sanitarias o fitosanitarias
adoptadas o en proyecto.’! La mayoria de las medidas notificadas hacian referencia a la salud de
las personas o la inocuidad de los alimentos; muchas estaban relacionadas con suplementos o
aditivos alimenticios. Ninguna de las notificaciones se referia a medidas de emergencia.

3.142. Durante el periodo examinado los Miembros presentaron ocho preocupaciones comerciales
especificas en el Comité MSF sobre medidas sanitarias o fitosanitarias mantenidas por China, tres
de las cuales fueron formuladas por primera vez. Estas preocupaciones son: falta de transparencia
con respecto a determinadas medidas sanitarias o fitosanitarias; restricciones a la importacién en
respuesta al accidente de la central nuclear de Fukushima; medidas aplicables a la carne de
bovino; procedimientos de cuarentena y pruebas para el pescado; restricciones a la importacion
motivadas por la peste porcina africana, el virus Schmallenberg y la influenza aviar; proyecto de
modificacion del reglamento referido a los organismos modificados genéticamente; y prohibicion a
la importaciéon de mangostan fresco.®?

3.3.4 Politica de competencia y controles de precios
3.3.4.1 Politica de competencia
3.3.4.1.1 Marco legislativo e institucional

3.143. La politica de competencia de China se rige por la Ley Antimonopolio, la Ley de Represion
de la Competencia Desleal y la Ley de Precios. Durante el periodo examinado se modificd la Ley de
Represion de la Competencia Desleal, lo que permitié eliminar los solapamientos con la
Ley Antimonopolio.

3.144. Los principales objetivos de la Ley Antimonopolio son salvaguardar la competencia leal en
el mercado y mejorar la eficiencia econémica, y al mismo tiempo proteger los intereses de los
consumidores y del publico. Esta Ley es aplicable a las actividades contrarias a la competencia que
tengan efecto en el mercado interno chino, tanto si se llevan a cabo en China como en el
extranjero. La Ley se centra en prevenir, identificar y combatir tres tipos de conducta
monopolistica: la concertacion de acuerdos monopolisticos; el abuso de posicién dominante en el
mercado; y las concentraciones de empresas que tengan o probablemente tengan el efecto de
eliminar o restringir la competencia. La Ley es aplicable a las actividades en todos los sectores de
la economia y de todo tipo de empresas, con excepcién de las asociaciones o arreglos concertados
de productores agropecuarios y organizaciones econdmicas rurales en la produccién, elaboracion,
venta, transporte y almacenamiento de productos agropecuarios.

3.145. La Ley Antimonopolio establece que el Estado protegera los intereses comerciales legitimos
de las empresas publicas que posean una participacidn de control en industrias que afecten al
sustento de la economia nacional y sean importantes para la seguridad nacional, asi como los de
aquellas empresas publicas que hayan obtenido legalmente derechos exclusivos de produccion y
venta. Segun determina esta Ley, el Estado supervisa y regula las operaciones de estas
compafiias, asi como los precios de los productos y servicios que suministran. En este sentido,
China promulgd Leyes y Reglamentos que permiten concentrar la produccién de determinados
sectores en monopolios, cuasimonopolios u oligopolios autorizados, tales como la Ley de Correos
(1986), la Ley de Ferrocarriles (1991), la Ley de Aviacién Civil (1995), la Ley de Electricidad
(1996), el Reglamento sobre Telecomunicaciones (2000) y la Ley de Bancos Comerciales, en su
versién enmendada.

°! Documentos G/SPS/N/CHN/1042-1060 de la OMC.
2 Preocupaciones comerciales especificas N°° 184, 354, 392, 395, 405, 406 y 416.
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3.146. Un cambio legislativo resefiable que se ha introducido en la politica de competencia desde
que se celebrd el anterior examen de China, en 2016, ha sido la enmienda a la Ley de Represion
de la Competencia Desleal, una modificacién que fue aprobada el 4 de noviembre de 2017 y que
entrd en vigor el 1° de enero de 2018. Es la primera modificacion que se introduce en esta Ley
desde su adopcidén en 1993. La nueva version de la Ley suprime solapamientos con la Ley
Antimonopolio, al eliminar: i) las disposiciones que prohibian a las empresas de servicios publicos
o monopolisticas exigir a los consumidores la compra de productos designados, impidiendo asi que
otras companias gozaran de una situacién de competencia leal; ii) las disposiciones que prohibian
a los organismos publicos abusar de sus poderes administrativos para imponer a los consumidores
la adquisicion de productos designados, o para restringir la entrada en el mercado interregional; y
i) las disposiciones sobre las licitaciones colusorias.®® La versién enmendada de la Ley introduce
nuevas disposiciones para prevenir la utilizacién de medios tecnoldgicos en Internet para realizar
actividades de competencia desleal, como las intromisiones maliciosas.%*

3.147. Con arreglo al articulo 9 de la Ley Antimonopolio, el Consejo de Estado cred una Comision
Antimonopolio con el fin de que organizara, coordinara y orientara la labor antimonopolio y de que
realizara tareas tales como: i) analizar y elaborar politicas sobre competencia; ii) organizar
actividades de investigacion y analisis de la competencia en el conjunto del mercado y publicar
informes de evaluacion; iii) formular y publicar directrices antimonopolio; y iv) coordinar la
aplicacién administrativa de la Ley Antimonopolio. EIl Comité esta presidido por un Viceprimer
Ministro e integrado por Ministros o altos funcionarios de los Ministerios y las comisiones
reglamentarias competentes del Consejo de Estado. El Ministerio de Comercio sirve de Oficina
General de la Comisidn y se encarga del trabajo cotidiano.

3.148. Algunos miembros de instituciones académicas consideran que el actual marco institucional
para la aplicacion de la politica de competencia de China no puede garantizar plenamente el
funcionamiento de dicha politica, ya que: i) el reparto de competencias que establece la Ley
Antimonopolio entre tres organismos menoscaba la coherencia legislativa y politica; vy ii) la falta de
autonomia de los tres organismos hace que la politica de competencia pueda verse influida por las
politicas industriales, que en ocasiones pueden entrar en conflicto con la politica de competencia.®®

3.149. El Ministerio de Comercio, la Comisiéon Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC) y la
Administracion Estatal de Industria y Comercio (SAIC) asumen, en sus respectivos ambitos de
competencia, diferentes aspectos de la labor de reglamentacion antimonopolio. Concretamente, la
Oficina Antimonopolio del Ministerio de Comercio tiene a su cargo la realizacion de examenes
antimonopolio en caso de concentracién de empresas. La NDRC y la SAIC se ocupan de cuestiones
especificas relacionadas con la vigilancia de los acuerdos monopolisticos, el abuso de posicion
dominante en el mercado y el abuso de facultades administrativas. La Oficina de Supervisién de
los Precios y Lucha contra los Monopolios de la NDRC se encarga de investigar y sancionar las
infracciones de las normas en la materia relacionadas con los precios, en tanto que la Oficina de
Observancia de las Disposiciones contra los Monopolios y la Competencia Desleal de la SAIC se
ocupa de las cuestiones relativas a los acuerdos de monopolio, el abuso de posicién dominante en
el mercado y el abuso de facultades administrativas para eliminar o restringir la competencia

93 Cuando en 1993 se promulgé por primera vez la Ley de Represién de la Competencia Desleal, todavia
no habian sido aprobadas ni la Ley Antimonopolio ni la Ley de Licitaciones. Por esta razon, la Ley de Represion
de la Competencia Desleal incluia disposiciones que regulaban determinados comportamientos monopolisticos
y la licitacion colusoria, unas disposiciones que, mas adelante, se solaparon con el contenido de la Ley
Antimonopolio y de la Ley de Licitaciones cuando estas fueron aprobadas. Con la enmienda a la Ley de
Represidon de la Competencia Desleal se pretendia armonizar esta norma con las otras dos mediante la
eliminacion de esos solapamientos.

94 El articulo 12 de la versién enmendada de la Ley de Represién de la Competencia Desleal dispone
actualmente que los operadores del mercado no utilizaran medios tecnoldgicos para obstruir o perjudicar el
funcionamiento normal de los productos o servicios de red suministrados legalmente por otros operadores,
influyendo en la eleccidn de los usuarios o de cualquier otra forma. Un listado no exhaustivo de estos
comportamientos prohibidos podria ser: 1) insertar un enlace o un elemento que fuerce al usuario a visitar otro
sitio web en los productos o servicios de red suministrados legalmente por otros operadores, sin el
consentimiento de estos; 2) inducir a error, engafiar o forzar a los usuarios para que modifiquen, apaguen o
desinstalen los productos o servicios de red suministrados legalmente por otros operadores; y 3) lograr
maliciosamente que los productos o servicios de red sean incompatibles con los productos o servicios de
Internet suministrados legalmente por otros operadores. Los incumplimientos graves de estas disposiciones
pueden ser sancionados con multas de entre 500.000 yuan y 3 millones de yuan.

95 Véase William Kovacic, "Competition Policy and State-owned Enterprises in China", World Trade
Review (2017).
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(comportamientos no relacionados con los precios). Cada organismo ha promulgado varias normas
departamentales en sus respectivas esferas de competencia. En el cuadro 3.1 se enumeran las
principales reglamentaciones y directrices en materia de competencia.

3.150. La Comision Antimonopolio del Consejo de Estado estd elaborando unas Directrices
Antimonopolio relativas al Ejercicio Abusivo de los Derechos de Propiedad Intelectual. El 23 de
marzo de 2017 se publico en linea el borrador de estas Directrices para recabar observaciones del
publico. El objetivo de estas Directrices es orientar acerca de como se puede aplicar la Ley
Antimonopolio a las infracciones de los derechos de propiedad intelectual, asi como mejorar la
transparencia en la aplicacion de las normas antimonopolio. Segun las autoridades, la redaccidon de
las Directrices ya ha finalizado; el documento resultante fue remitido a la Oficina Antimonopolio
del Consejo de Estado y esta abierto a la formulacion de observaciones publicas. Las infracciones
de la Ley Antimonopolio estan sujetas a sanciones administrativas, con inclusion de multas,
decomiso de ganancias ilegales y 6rdenes de cese y desistimiento, que pueden ser impuestas por
el MOFCOM, la SAIC o la NDRC, segun la naturaleza de cada caso. La NDRC puede delegar su
competencia a las comisiones de desarrollo y reforma provinciales correspondientes, y estas
pueden delegar los casos a un nivel inferior. La SAIC puede abrir ella misma una investigacion en
casos de monopolio, o autorizar para ello a las administraciones de industria y comercio
provinciales. La SAIC puede asumir la investigacion de los casos que ha abierto, o bien delegar esa
investigacion a las correspondientes administraciones de industria y comercio provinciales o
subprovinciales, o a las administraciones homologas de los municipios con planificacion auténoma.
En los casos de investigaciones iniciadas por una administracidon de industria y comercio, la
administracion de industria y comercio provincial puede delegar la investigacion y los trabajos
pertinentes a determinados organismos, entre ellos las administraciones de industria y comercio
municipales. Ademas de esas medidas administrativas, las partes perjudicadas por infracciones de
disposiciones antimonopolio pueden recurrir a los tribunales. A fin de crear un entorno mas
favorable a la competencia, el 1° de junio de 2016 el Consejo de Estado publicd los Dictdmenes
sobre el Establecimiento de un Sistema de Examen de la Competencia Leal en el marco del
Desarrollo de Sistemas Orientados al Mercado (Guo Fa N° 34, de 2016). En estos Dictamenes se
establece un plan integral para crear y aplicar un sistema de examen de la competencia leal. Estos
Dictdmenes disponen que todas las politicas y medidas relacionadas con actividades econdmicas
orientadas al mercado se someteran a un examen de competencia leal antes de su publicacion. La
NDRC y la SAIC han ido adoptando iniciativas conjuntas en colaboracién con los departamentos
pertinentes para impulsar la puesta en practica de los Dictdmenes.

Recuadro 3.1 Principales reglamentaciones y directrices sobre cuestiones relativas a la
politica de competencia

Reglamentacion general (emitida por el Consejo de Estado/Comision Antimonopolio)

e Directrices de la Comision Antimonopolio del Consejo de Estado para la Definicion de Mercado Pertinente
(24 de mayo de 2009)

Reglamentacion sobre monopolios relacionados con los precios (emitida por el Consejo de
Estado/NDRC)

Normas sobre la Prohibicion del Dumping (Precios Inferiores al Coste) (Orden N° 2 [1999] de la SDPC)

Normas sobre la Prohibicion del Fraude de Precios (Orden N° 15 [2001] de la SDPC)

Normas sobre la Prohibicion del Monopolio de Precios (Orden N° 7 [2010] de la NDRC)

Normas sobre los Procedimientos Administrativos para la Aplicacion de la Legislacion contra la Fijacion de

Precios (Orden N° 8 [2010] de la NDRC)

e Disposiciones del Consejo de Estado sobre Sanciones Administrativas por Infracciones relacionadas con los
Precios (Decreto N° 585 [2010] del Consejo de Estado)

¢ Normas de Procedimiento sobre Sanciones Administrativas relacionadas con los Precios (Orden NO 22

[2013] de la NDRC)
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Reglamentacion sobre monopolios no relacionados con los precios (emitida por el Consejo de

Estado/SAIC)

o Determinadas Disposiciones sobre la Prohibicion de la Competencia Desleal en Ventas con Prima (Orden
N© 19 [1993] de la SAIC)

e Determinadas Disposiciones sobre la Prohibicion de Practicas Anticompetitivas en los Sectores de los
Servicios Publicos (Orden N° 20 [1993] de la SAIC)

e Reglamento Provisional sobre la Prohibicidon de las Practicas de Licitacion Colusorias (Orden N° 82 [1998]
de la SAIC)

e Disposiciones de Procedimiento de la SAIC sobre la Prohibicion del Abuso de Facultades Administrativas
para Eliminar o Restringir la Competencia (Orden N° 41 [2009] de la SAIC)

o Disposiciones de la SAIC relativas a los Procedimientos de Investigacion de Acuerdos Monopolisticos y
Abusos de Posicion Dominante en el Mercado (Orden N° 42 [2009] de la SAIC)

o Disposiciones de la SAIC sobre la Prohibicion de los Acuerdos Monopolisticos (Orden N° 53 [2010] de la
SAIC)

o Disposiciones de la SAIC sobre la Prohibicién del Abuso de Posiciones Dominantes en el Mercado (Orden N©
54 [2010] de la SAIC)

o Disposiciones de la SAIC sobre la Supresion del Abuso de Facultades Administrativas para Eliminar o
Restringir la Competencia (Orden N© 55 [2010] de la SAIC)

o Disposiciones sobre la Prohibicion del Abuso de los Derechos de Propiedad Intelectual para Eliminar o
Restringir la Competencia (Orden N°© 74 [2015] de la SAIC)

Reglamentacién sobre fusiones (emitida por el Consejo de Estado/Ministerio de Comercio)

¢ Disposiciones del Consejo de Estado sobre los Umbrales para la Notificacion Previa de Concentracion de
Empresas (Decreto N° 529 [2008] del Consejo de Estado)

e Medidas relativas al Calculo del Volumen de Negocio para la Declaracién de Concentracion de Empresas en
el Sector Financiero (Orden N° 10 [2009] del MOFCOM, el PBOC, la CBRC, la CSRC y la CIRC)

e Medidas relativas a la Notificacion de la Concentracion de Empresas (Orden N° 11 [2009] del MOFCOM)

e Medidas relativas al Examen de la Concentracion de Empresas (Orden N° 12 [2009] del MOFCOM)

e Normas Provisionales sobre la Evaluacion del Impacto de la Concentracion de Empresas sobre la
Competencia (Anuncio N° 55 [2011] del MOFCOM)

e Disposiciones Provisionales sobre la Investigacion de Concentraciones de Empresas No Notificadas (Orden
NO 6 [2011] del MOFCOM)

e Disposiciones Provisionales sobre las Normas Aplicables en los Casos Simples de Concentracion de
Empresas (Anuncio N° 12 [2014] del MOFCOM)

e Orientaciones (Provisionales) sobre la Notificacion de Casos Simples de Concentracion de Empresas (18 de
abril de 2014)

e Orientaciones sobre la Notificacion de la Concentracion de Empresas (18 de abril de 2014, enmienda a la
version anterior, emitida el 5 de enero de 2009)

e Acuerdo de Delegacion de la Supervision (modelo de texto, no vinculante) (27 de noviembre de 2015)

e Normas (Provisionales) sobre la Imposicion de Condiciones Restrictivas Adicionales para la Concentracién
de Empresas (Orden N° 6 [2014] del MOFCOM)

e Orientaciones sobre la Reglamentacion de los Nombres de las Notificaciones relativas a Casos de
Concentracion de Empresas (14 de febrero de 2017)

Fuente: Informacidn facilitada por las autoridades de China.
3.3.4.1.2 Acuerdos monopolisticos

3.151. La Ley Antimonopolio y sus reglamentos de aplicacién®® prohiben seis tipos de acuerdos
horizontales, consistentes en: 1) fijar precios; 2) limitar la disponibilidad de productos; 3) dividir
los mercados; 4) restringir la compra o desarrollo de nuevas tecnologias; 5) boicotear
transacciones de forma conjunta; y 6) otros acuerdos confirmados por las autoridades. También
prohiben tres tipos de acuerdos verticales, consistentes en: 1) fijar los precios de los productos
revendidos a un tercero; 2) restringir los precios mas bajos de los productos revendidos a un
tercero; y 3) otros acuerdos confirmados por las autoridades. La prohibicién se aplica no solo a los
acuerdos monopolisticos escritos o verbales sino también a los comportamientos concertados entre
empresas, sin acuerdo explicito escrito o verbal. Para determinar la existencia de comportamientos
monopolisticos, el mercado pertinente se puede definir segun el tipo de producto, el ambito

% Entre ellos figuran las Disposiciones de la NDRC relativas a la Prohibicién de los Monopolios de Precios
(Decreto N° 2010/7 de la NDRC), las Disposiciones de la SAIC sobre la Prohibicidon de los Acuerdos
Monopolisticos (Decreto N° 2010/53 de la SAIC), las Disposiciones de la SAIC sobre la Prohibicidn del Abuso de
Posiciones Dominantes en el Mercado (Decreto N° 2010/54 de la SAIC) y las Disposiciones de la SAIC sobre la
Prohibiciédn del Abuso de Derechos de Propiedad Intelectual para Impedir o Restringir la Competencia.
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geografico o tecnologias especificas.®” Las asociaciones profesionales tienen prohibido organizar o
facilitar la concertacién de acuerdos monopolisticos entre sus miembros. La NDRC se ocupa de los
acuerdos monopolisticos que relacionados con los precios y la SAIC de los que no estan
relacionados con los precios. Las normas de aplicacion al respecto se detallan en las Normas de la
NDRC sobre la Prohibicién de los Monopolios de Precios (Orden N°© 7 [2010] de la NDRC) y en las
Disposiciones de la SAIC sobre la Prohibicion de los Acuerdos Monopolisticos (Orden N° 53 [2010]
de la SAIC).

3.152. La Ley Antimonopolio prevé la imposicion de sanciones administrativas por concertar y
aplicar un acuerdo monopolistico, incluidas las siguientes: dictado de una orden para poner fin a la
actividad infractora; decomiso de toda ganancia ilegal; e imposicidn de una multa no inferior al 1%
ni superior al 10% de las ventas realizadas el afio anterior. Si ese acuerdo monopolistico atin no se
ha aplicado, la multa no podra exceder de 500.000 yuan. La colaboracién voluntaria con la
autoridad investigadora o la aportacion de pruebas materiales durante la investigacion podran dar
lugar a la reduccion o al levantamiento de la sancion.

3.3.4.1.3 Posiciones dominantes en el mercado

3.153. La Ley Antimonopolio y sus normas de aplicacién prohiben que las empresas que ocupan
posiciones dominantes en el mercado abusen de ellas para adoptar determinadas conductas. Por
ejemplo, estas empresas tienen prohibido: vender productos a precios injustificadamente elevados
o comprar productos a precios injustificadamente bajos; sin razones validas, vender productos a
precios inferiores al costo o aplicar precios distintos a diversas contrapartes en igualdad de
condiciones; sin razones validas, negarse a realizar transacciones con sus contrapartes o realizar
compras o ventas vinculantes de productos; negar a las contrapartes el acceso a las instalaciones
esenciales en condiciones razonables; e imponer condiciones de comercio poco razonables. Si bien
la existencia de una posicion dominante en el mercado se determina sobre la base de una serie de
factores, como las cuotas de mercado, la competitividad, la capacidad financiera y las condiciones
técnicas, también se puede determinar que existe una posicion dominante cuando: una sola
empresa cuenta con la mitad del mercado pertinente total; la cuota de mercado conjunta de dos
empresas alcanza dos tercios del mercado total; o la cuota de mercado conjunta de tres empresas
equivale a tres cuartas partes del total. Todas las decisiones se toman caso por caso.

3.154. Las principales normas de aplicacién relacionadas con el abuso de posicién dominante en el
mercado figuran en las Normas de la NDRC sobre la Prohibicion de los Monopolios de Precios
(Orden N© 7 [2010] de la NDRC) y en las Disposiciones de la SAIC sobre la Prohibicién del Abuso
de Posiciones Dominantes en el Mercado (Orden N© 54 [2010] de la SAIC). Las normas de la NDRC
relativas a las investigaciones se recogen en sus Normas sobre los Procedimientos Administrativos
para la Aplicacion de la Legislacion contra la Fijacion de Precios (Orden N© 8 [2010] de la NDRC) y
las de la SAIC se especifican en sus Disposiciones relativas a los Procedimientos de Investigacion
de Acuerdos Monopolisticos y Abusos de Posicion Dominante en el Mercado (Orden N© 42 [2009]
de la SAIC) y en las Normas sobre los Procedimientos Administrativos Sancionadores del
Departamento Administrativo de Industria y Comercio (Orden N© 28 [2007] de la SAIC).

3.155. La Orden N° 74, de 2015, de la SAIC prohibe explicitamente abusar de los derechos de
propiedad intelectual (DPI) para eliminar o restringir la competencia. Ademas de prohibir la
utilizacién de los DPI para alcanzar acuerdos monopolisticos®®, esta Orden también prohibe utilizar
los DPI para abusar de una posicién dominante en el mercado. Concretamente, la Orden prohibe a
los titulares de DPI que gozan de una posicién dominante en el mercado llevar a cabo cualquiera
de las siguientes practicas capaces de eliminar o restringir la competencia: negarse a conceder
licencias sobre DPI esenciales; restringir las transacciones; realizar operaciones vinculantes;
imponer condiciones restrictivas; discriminar de forma injustificada a licenciatarios en caso de
igualdad de méritos. La Orden también requiere que los DPI sean obligatoriamente objeto de
licencia si se consideran un servicio fundamental en virtud de los criterios que se especifican en la

97 Véanse las Directrices de la Comisién Antimonopolio del Consejo de Estado para la Definicidn de
Mercado Pertinente, emitidas el 24 de mayo de 2009. Consultadas en:
http://www.lawinfochina.com/display.aspx?lib=law&id=7575&CGid.

%8 os titulares de DPI proporcionan una cldusula de resguardo basada en la cuota de mercado. Para las
empresas competidoras, el umbral es el 20% del mercado, o el hecho de que haya al menos cuatro tecnologias
sustitutivas disponibles en el mercado; y para las empresas no competidoras, el umbral es el 30% del
mercado, o el hecho de que haya al menos dos tecnologias sustitutivas disponibles en el mercado.
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Orden. Asimismo, la Orden prohibe la concertacion de acuerdos abusivos de normalizacién en
materia de propiedad intelectual. En general las investigaciones se basan en el "principio de
razonabilidad" o en un analisis caso por caso.

3.156. Las empresas que incumplen las disposiciones pertinentes pueden ser sancionadas con el
decomiso de toda ganancia ilegal y con multas de un importe no inferior al 1% ni superior al 10%
de las ventas realizadas el afio anterior.

3.3.4.1.4 Fusiones y adquisiciones

3.157. La Ley Antimonopolio establece que, antes de emprender cualquier actividad, todas las
concentraciones que superen ciertos umbrales han de notificarse al Ministerio de Comercio para
obtener su aprobacién.®® Las concentraciones pueden tomar forma de: a) fusién; b) adquisicién de
acciones o0 activos que otorgan el control sobre otras empresas; c¢) control obtenido por
determinadas empresas sobre otras empresas mediante contrato u otras férmulas, o por contar
con una influencia decisiva sobre otras empresas. En caso de fusidn, cada participante en ella debe
presentar una notificacion.

3.158. Los umbrales se establecieron en las Disposiciones del Consejo de Estado (Decreto N° 529
[2008] del Consejo de Estado), y se reafirmaron en las Orientaciones sobre las Solicitudes para la
Concentracién de Empresas de 2014. Estos umbrales son los siguientes: a) un volumen agregado
de negocio mundial de todas las empresas implicadas superior a 10.000 millones de yuan durante
el afio anterior a la fusion, y un volumen de negocio en China continental de al menos dos de las
empresas implicadas superior a 400 millones de yuan cada una; o b) un volumen de negocio
agregado en China continental de todas las empresas implicadas superior a 2.000 millones de
yuan durante el afo anterior a la fusion, y un volumen de negocio en China de al menos dos de las
empresas implicadas superior a 400 millones de yuan cada una. Ademas, las Medidas del MOFCOM
relativas a la Notificacion de la Concentraciéon de Empresas (Orden N°© 11 [2009] del MOFCOM)
disponen que las actividades de concentracién multiple entre las mismas entidades en un periodo
de dos afios se consideran una Unica transaccidén, y que su valor es la suma de las cifras de
negocio que representan las transacciones. En ese caso, aun cuando cada una de las distintas
acciones suponga un volumen inferior al umbral, si la cifra de negocio total es superior al umbral
de notificacidon, las actividades de concentracion deberan notificarse a fin de obtener la
autorizacién. Esta exigencia también se reafirma en las Orientaciones de 2014. Los métodos para
el calculo del volumen de negocio en el sector financiero fueron publicadas conjuntamente en 2009
por el MOFCOM y las comisiones de supervisién competentes.%

3.159. Segun se prevé en las Disposiciones del Consejo de Estado de 2008 y en las Disposiciones
Provisionales sobre la Investigacion de Concentraciones de Empresas No Notificadas (Orden N° 6
[2011] del Ministerio de Comercio), el Ministerio de Comercio puede iniciar investigaciones para
determinar si las actividades de concentracion no notificadas deberian haberse notificado y haber
sido objeto de un examen antimonopolio. Las partes en la concentracidn consideradas infractoras
pueden ser sancionadas con una multa no superior a 500.000 yuan si la investigacién determina
que la concentracion no notificada deberia haberse autorizado mediante un examen antimonopolio.
El Ministerio de Comercio puede también ordenar la revocacién de la concentracidn.

3.160. La documentacion de notificacion debe incluir la propia notificacion, una explicacion del
impacto de la concentracidon sobre la competencia en el mercado pertinente, el acuerdo de
concentracion, el informe financiero de todas las empresas implicadas correspondiente al
afno previo, asi como otros documentos requeridos por las autoridades. Tras recibir la notificacion y
la documentacion justificante, el MOFCOM realiza un examen preliminar de la notificacion y, en un
plazo de 30 dias, decide si es necesario realizar un nuevo examen. Se debe informar por escrito
del resultado del examen preliminar a las empresas interesadas. Si el MOFCOM decide realizar otro
examen, este debe finalizase en un plazo de 90 dias, contado a partir de la fecha de adopcién de
esa decision. EIl MOFCOM puede aprobar la concentracién, rechazarla o autorizarla con condiciones.
La decision definitiva también se debe remitir por escrito a las empresas involucradas. En los casos

% Ademas del MOFCOM, también pueden participar en los exdmenes de las fusiones la SAIC y los
organismos de reglamentacion sectorial.

100 | os métodos figuran en las Medidas relativas al Calculo del Volumen de Negocio para la Declaracion
de Concentracion de Empresas en el Sector Financiero (Orden N° 10 [2009] del MOFCOM, el PBOC, la CBRC,
la CSRC y la CIRC).
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en que no se apruebe la concentracion propuesta, esta decisidon se debe justificar a las partes
afectadas. En determinadas circunstancias, el Ministerio de Comercio puede prorrogar el plazo
para realizar el examen, pero no por mas de 60 dias.

3.161. La Ley Antimonopolio dispone que el MOFCOM debera considerar los siguientes factores
cuando realice el examen: a) la cuota de mercado que las empresas participantes tengan en el
mercado afectado y su poder de control sobre el mismo; b) el grado de concentracion de mercado
resultante para el mercado afectado; c) el efecto de la concentracién en el acceso al mercado vy el
progreso tecnoldgico; d) la influencia de la concentracién en los consumidores y las demas
empresas; e) el efecto de la concentracion en el desarrollo econdmico nacional; y f) otros
elementos que puedan tener un efecto en la competencia en el mercado. Las autoridades han
indicado que se aplican los mismos criterios a todas las empresas, incluidas las estatales.

3.162. A fin de facilitar la notificacién, el MOFCOM aprobd unos procedimientos de examen
abreviados para aplicarlos a los casos definidos como "simples". Las normas que rigen estos casos
figuran en las Disposiciones Provisionales sobre las Normas Aplicables en los Casos Simples de
Concentracion de Empresas (Anuncio N© 12 [2014] del MOFCOM) y en las Orientaciones
(Provisionales) sobre la Notificacion de Casos Simples de Concentracion de Empresas (18 de abril
de 2014).1%! Los casos simples se deben publicar durante 10 dias en el sitio web del Ministerio
de Comercio para que el publico pueda formular observaciones. Segun las autoridades, para los
casos simples se requiere documentacion mas sencilla y se realizan menos consultas, lo que
redunda en un procedimiento mas eficiente y breve. Las autoridades afirmaron que en 2017 se
tardaron en promedio 29,1 dias para iniciar los examenes antimonopolio de concentracion de
empresas y 32,2 dias para adoptar una decision, lo que supuso abreviar un 14% y un 4,7%,
respectivamente, los plazos de 2016. Ademas, el 97,8% de los examenes de casos simples
realizados en 2017 quedaron concluidos durante la fase preliminar.

3.163. El Decreto N° 6, de 2014, del MOFCOM establece que podrd imponer condiciones
restrictivas adicionales para mitigar los efectos adversos de una concentracion en la competencia.
Las Disposiciones permiten la aplicacion de condiciones restrictivas de tres tipos: a) condiciones
estructurales que requieren la desinversidn de activos tangibles, derechos de propiedad intelectual
y otros activos intangibles, o derechos e intereses conexos, entre otros; b) condiciones que
requieren la adopcidon de determinadas medidas, tales como exigir que las empresas participantes
en una concentracién pongan a disposicion de otros sus respectivas redes, plataformas y otras
infraestructuras o sus tecnologias esenciales sujetas a licencia (con inclusién de patentes,
tecnologias patentadas y otros derechos de propiedad intelectual), o bien poner fin a contratos de
exclusividad, entre otras cosas; y c) condiciones generales que combinan las condiciones
estructurales con las condiciones que requieren la adopcion de medidas.

3.164. Ademas, la Ley Antimonopolio dispone que, en los casos de adquisicion de una empresa
nacional por un inversor extranjero o de participacion de un inversor extranjero en
concentraciones por otros medios, también debera llevarse a cabo un examen sobre la seguridad
nacional si las autoridades consideran que esta se ve afectada por la operacién. Las autoridades
sefialan que el examen de la concentraciéon de empresas y el de la seguridad nacional se realizan
conforme a dos procedimientos distintos. EI MOFCOM se encarga de examinar la concentracién, y
las autoridades responsables de la seguridad nacional se ocupan de los aspectos relacionados la
seguridad nacional.

101 yn caso de concentracidn se considerara simple si: a) en el mismo mercado afectado, la cuota de
mercado total de todas las empresas que participan en la concentracion es inferior al 15%; b) existe una
relacion de integracidn de las fases iniciales y las fases avanzadas del proceso productivo entre las empresas
que participan en la concentracion, y la cuota de mercado de tales empresas en ambos mercados inicial y
avanzado es inferior al 25%; c) las empresas participantes en la concentraciéon no se hallan en el mismo
mercado afectado ni tienen una relacidon de integracion de las fases iniciales y las fases avanzadas del proceso
productivo, y su cuota de mercado en cada uno de los mercados afectados por la concentracion es inferior al
25%; d) las empresas participantes en la concentracion tienen intencion de establecer una empresa mixta en
el extranjero que no intervendra en actividades econdmicas de ningun tipo dentro del territorio de China; e) las
empresas participantes en la concentracion tienen intencion de adquirir el capital o los activos de una empresa
extranjera que no interviene en actividades econémicas de ningun tipo dentro del territorio de China; o f) una
empresa mixta controlada conjuntamente por dos 0 mas empresas pasara a ser controlada por una o varias de
esas empresas tras la concentracién.
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3.3.4.1.5 Monopolios administrativos

3.165. La Ley Antimonopolio prohibe de forma general los monopolios administrativos, con
inclusién del trato solo con interlocutores designados, la obstruccién de la libre circulacién de
productos por las regiones, la restriccion de las licitaciones, la restriccion de las inversiones o del
establecimiento de sucursales, la imposicion de practicas monopolisticas a las empresas y la
promulgacion de normas con elementos que eliminen o restrinjan la competencia. En la Orden
No 55, de 2010, de la SAIC se explican con mas detalle las prohibiciones definidas en la Ley
Antimonopolio. Las Disposiciones de la NDRC relativas a la Prohibicién de los Monopolios de Precios
contienen prescripciones similares centradas en las infracciones relacionadas con los precios. Como
medidas correctivas contra los monopolios administrativos la Ley Antimonopolio prevé 6rdenes de
cese y desistimiento dictadas por la autoridad superior, asi como sanciones disciplinarias a los
funcionarios directamente responsables y a las personas que estén directamente implicadas.
Ademas, las autoridades responsables de la aplicacién de la Ley Antimonopolio pueden plantear
sugerencias a la autoridad superior sobre la base de la legislacion. Las Ordenes de la SAIC N° 53,
de 2011, (Disposiciones de la SAIC sobre la Prohibiciéon de los Acuerdos Monopolisticos) y N° 54,
de 2011, (Disposiciones de la SAIC sobre la Prohibicion del Abuso de Posiciones Dominantes en el
Mercado) establecen los recursos administrativos para ello.

3.166. Algunos analistas opinan que los monopolios administrativos siguen planteando problemas
en China.!%? Se considera que el Gobierno central puede intervenir en la asignacién de recursos y
en la entrada en el mercado y que los Gobiernos locales pueden prohibir la venta de productos no
locales para proteger los sectores de sus zonas que mas ingresos aportan. Sin embargo, las
autoridades de China no comparten este punto de vista.

3.3.4.1.6 Observancia

3.167. Desde que en agosto de 2008 entré en vigor la Ley Antimonopolio, la NDRC vy las
autoridades provinciales responsables de la observancia de las disposiciones contra los monopolios
de precios se han ocupado de 150 casos, que han resultado en la imposicion de multas por un
importe total aproximado de 11.000 millones de yuan. Entre enero de 2016 y diciembre de 2017,
las autoridades abordaron 44 casos antimonopolio e impusieron multas por un valor de casi
1.000 millones de yuan. Estos casos afectan, entre otros, a los siguientes sectores: transporte,
medicina y salud, educacién, transporte maritimo internacional, automoéviles y partes de
automoviles, turismo, entrega urgente y construccién. Entre los monopolios investigados hay tanto
acuerdos monopolisticos como abusos de posicidn dominante en el mercado. Asimismo, entre las
companias investigadas hay empresas estatales, empresas con inversién extranjera, empresas
privadas y asociaciones profesionales.

3.168. Entre enero de 2016 y junio de 2017, la SAIC y las administraciones de industria y
comercio provinciales investigaron 33 casos de supuesto monopolio y concluyeron 23 casos. Los
casos se referian a esferas como el suministro de agua, la electricidad, el suministro de gas, el
tabaco, la sal, las telecomunicaciones, la banca, los seguros, los medicamentos y la atencién
sanitaria, la radiodifusion y la televisién, el transporte maritimo y portuario, la venta de petréleo,
los muebles, los fuegos artificiales, los servicios de auditoria, los dispositivos criptograficos y los
materiales de envasado de alimentos, asi como a diversas entidades empresariales y asociaciones
profesionales conexas. En el sitio web de la SAIC se pueden consultar las sanciones
administrativas impuestas en los casos concluidos.

3.169. Entre julio de 2016 y junio de 2017, el Ministerio de Comercio recibié un total de
386 solicitudes de aprobacién de concentraciones de empresas, aceptéd 355 solicitudes y cerrd
359 casos (contando casos arrastrados de afios anteriores). Del conjunto de casos finalizados,
356 fueron aprobados sin condiciones, lo que representaba alrededor del 99%; 3 fueron aprobados
con reservas, lo que equivalia al 1%; y ninguno fue denegado. Las resoluciones correspondientes a
los exdamenes de los casos estan publicadas en linea. El Ministerio de Comercio también investigd
casos de presuntas concentraciones que no se habian notificado, e impuso sanciones en siete de
ellos. Asimismo, este Ministerio supervisd la ejecucion de 20 casos que previamente habia
aprobado con reservas.

102 yéase William Kovacic, "Competition Policy and State-owned Enterprises in China", World Trade
Review (2017).



WT/TPR/S/375 e China

-94 -

3.170. Ademas, la SAIC ha creado departamentos de supervisidon industrial, comercial y de
mercados con el fin de llevar a cabo campafias especiales en materia de observancia de la
legislacién, y con ello combatir de forma centralizada las restricciones de la competencia y el
monopolio en los sectores de los servicios publicos, en particular en las siguientes esferas clave:
suministro de agua, electricidad y gas, transporte publico y servicios funerarios. En las campafas
se han abordado actos ilicitos relacionados con cobros no autorizados, transacciones forzadas,
servicios forzados, la inclusién de condiciones comerciales adicionales poco razonables y la
creacion de obstaculos industriales para evitar la competencia en los sectores de los servicios
publicos. De 2016 a 2017 se abordaron un total de 1.510 casos relacionados con la competencia
desleal en el ambito de la restriccién de la competencia.

3.3.4.1.7 Cooperacion internacional

3.171. China participa en actividades relacionadas con la politica de competencia en el marco del
APEC, la OCDE y la UNCTAD. Mantiene su labor de cooperacion internacional sobre cuestiones de
politica de competencia con las autoridades responsables de esta materia de otros paises o grupos
de paises. Las autoridades sefialaron que, desde 2016, China ha firmado un memorando de
entendimiento sobre cooperacion bilateral antimonopolio con el Reino Unido, el Brasil y Espana.
China también ha firmado los memorandos de entendimiento sobre cooperacién en materia de
legislacion y politica de competencia con los paises BRICS. En el marco del ALC entre China y
Corea ambos paises acordaron cooperar y coordinarse de forma exhaustiva para aplicar las
politicas de competencia. En el ALC entre China y Australia se reconoce la importancia de la
politica de competencia y se acuerda intensificar la cooperacion técnica en este &mbito. Ademas,
en el ALC entre China e Islandia y el ALC entre China y Suiza también se acuerda llevar a cabo, en
la medida necesaria, consultas, intercambios de informacion y actividades de cooperacion técnica
sobre la observancia de las politicas de competencia. Segun las autoridades, en los ultimos afios
la SAIC también ha participado en las negociaciones entre China, el Japén y Corea, China y la
Unién Econdémica Euroasiatica, China y Singapur (actualizaciéon), China y Nueva Zelandia
(actualizacién), China y Chile, China y el Peru (actualizacién) y China y Noruega, asi como en
relacién con el Acuerdo de Inversiéon entre China y la UE. China no pertenece a la Red
Internacional de Competencia y, tal como se indicaba en el examen anterior, no hay un plazo
preciso para que China considere la posibilidad de incorporarse a la red.

3.3.4.2 Controles de precios

3.172. La Ley de Precios de la Republica Popular China autoriza al Gobierno a fijar u orientar los
precios de un reducido grupo de productos y servicios.!%® El articulo 18 de la Ley de Precios faculta
a las autoridades competentes para controlar, cuando sea necesario, los precios de: i) los
productos que tienen una importancia significativa para la economia nacional y para los medios de
subsistencia de la poblacidn; ii) una serie limitada de productos raros; iii) los productos sujetos a
monopolios naturales; iv) los servicios de utilidad publica clave; y v) los servicios publicos clave.
Ademas, las leyes y reglamentos sobre sectores especificos de la industria o los servicios pueden
incluir disposiciones acerca de la administraciéon de los precios en sus respectivos ambitos, que
reiteren que las correspondientes empresas y proveedores de servicios deben seguir los principios
y normas establecidos en la Ley de Precios. Entre estas leyes y reglamentos figuran la Ley de
Administracion de Productos Farmacéuticos, la Ley de Ferrocarriles, la Ley de Correos, la Ley de
Enseflanza Obligatoria, la Ley de Servicios Notariales, la Decision del Comité Permanente del
Congreso Nacional del Pueblo sobre la Administracion de la Autenticacién Judicial, la Ley de
Aviacion Civil y la Ley de Bancos Comerciales. En el cuadro 3.16 se resumen las leyes vy
reglamentos relacionados con los controles de precios.

103 Tnformacién en linea del MOFCOM. Consultada en:
http://english.mofcom.gov.cn/article/policyrelease/Businessregulations/201303/20130300046121.shtml
[11 de abril de 2018].
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Cuadro 3.16 Normas departamentales relacionadas con el control de precios, 2017

Leyes/reglamentos

Catalogo de Precios establecidos por el Gobierno Orden N© 29 [2015] de la NDRC
Central

Reglamento sobre la Fijacion de Precios por el Orden N© 7 [2017] de la NDRC
Gobierno

Medidas sobre la Vigilancia y Auditoria de los Costos Orden N© 8 [2017] de la NDRC
en la Fijacion de Precios por el Gobierno
Medidas sobre las Audiencias relativas a la Fijacion de |Orden N° 2 [2008] de la NDRC
Precios por el Gobierno

Reglamento sobre la Prohibicién del Dumping a Orden N© 2 [1999] de la Comisidn Estatal de

Precios Bajos Planificacion?

Reglamento sobre la Prohibicion del Fraude en los Orden N© 15 [2001] de la Comision Estatal de

Precios Planificacion

Reglamento sobre la Aplicacion del Marcado de Precios | Orden N° 8 [2000] de la Comision Estatal de

en los Productos y Servicios Planificacion

Medidas Administrativas sobre los Criterios relativos a |Orden N° 31 [2003] de la Comision Estatal de

los Gravamenes por el Vertido de Contaminantes Planificacion, el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de

(anuladas el 1° de enero de 2018) Proteccion del Medio Ambiente y la Comision Estatal de
Economia y Comercio

Disposiciones sobre Vigilancia de Precios Orden N© 1 [2003] de la NDRC

Medidas Administrativas sobre el Precio del Agua Orden N© 4 [2003] de la NDRC y del Ministerio de

Suministrada en el marco de Proyectos de Recursos Hidricos

Conservacion

a La Comision Estatal de Planificacion es la predecesora de la Comisién Nacional de Desarrollo y
Reforma (NDRC), y fue sustituida por esta Ultima en 2008, en el marco de la reorganizacién interna
del Consejo de Estado.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades de China.

3.173. Los controles de precios son de dos tipos: "precios fijados por el Gobierno" o "precios
orientados por el Gobierno". Los primeros son precios fijos determinados por las autoridades
competentes, mientras que los segundos los determinan las empresas, pero dentro de un rango de
precios que establecen los correspondientes departamentos de fijacion de precios u otros
departamentos gubernamentales conexos, entre cuyos limites los precios reales pueden fluctuar.
Los productos basicos y servicios sujetos a controles de precios estdan enumerados en el Catalogo
de Precios establecidos por el Gobierno central y en los catalogos de precios establecidos por los
gobiernos locales de las provincias, las regiones auténomas y los términos municipales, y
aprobados por el Consejo de Estado. El actual Catalogo de Precios establecidos por el Gobierno
Central fue publicado por la NDRC el 8 de agosto de 2015 (Orden N© 29 [2015] de la NDRC) y
entroé en vigor el 19 de enero de 2016.1%

3.174. La determinacién de los precios fijados por el Gobierno o los precios orientados por el
Gobierno varia en funcién del tipo de producto o servicio. Entre los criterios utilizados en su
formulacion figuran los siguientes: situacion del mercado; promedio de los costos sociales;
factores econdmicos, regionales y estacionales; y necesidades de desarrollo y sociales. El Consejo
de Estado o las autoridades locales competentes se encargan de anunciar los ajustes introducidos
en los precios de los productos sujetos a control.

3.175. Tras la eliminacion del control de precios sobre los materiales explosivos, los articulos
militares, las hojas de tabaco, determinados medicamentos, algunos servicios competitivos del
transporte ferroviario, determinados servicios postales y algunos proyectos de construccién, se
eliminaron del Catalogo de Precios establecidos por el Gobierno central el precio de la sal comun y
las tasas por la autenticacion de documentos de identidad, y desde enero de 2017 han dejado de
estar sujetos a la fijaciéon de precios por el Gobierno. Actualmente, entre los productos sujetos a
fijacion u orientacién de precios por parte del Gobierno figuran la electricidad, el agua
suministrada en el marco de proyectos de conservacion, los productos del petréleo refinados, el
gas natural, los medicamentos especiales, las tasas por servicios postales importantes, los
servicios basicos de banca comercial, el transporte por ferrocarril, las tarifas de transporte de
pasajeros en las rutas aéreas nacionales de aviacion civil y en la seccién interior de las rutas
aéreas internacionales de aviacién civil (excepto en las rutas competitivas) y los servicios

104 Catalogo de Precios establecidos por el Gobierno Central (en chino). Consultado en:
http://jgs.ndrc.gov.cn/zcfg/201510/W020151021286335139043.pdf [5 de abril de 2018].
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portuarios monopolisticos. Actualmente, menos del 3% de la economia esta sujeta a controles de

precios (cuadro 3.17).

Cuadro 3.17 Productos y servicios sujetos a controles de precios por parte del Gobierno

central, 2017

Producto Cobertura/justificacion

Electricidad

Suministro de agua en el
marco de proyectos de
conservacion

Tasas por servicios basicos
de banca comercial y
servicios de informacion
crediticia, y tasas por
transacciones con tarjetas
bancarias

Tasas de autenticacion de
calificaciones académicas
y titulos universitarios
Tasas por servicios
postales importantes

Medicamentos especiales y
sangre

Precios orientados por el
Productos petroleros
refinados

Gas natural

Precios del transporte por
ferrocarril

Tarifas de servicios
portuarios monopolisticos

Precios fijados por el Gobierno

Entre los precios fijados por el Gobierno figuran los precios del transporte y la
distribucion de electricidad de las redes eléctricas a nivel provincial o superior y las
tarifas de inyeccion y de venta a los consumidores cuando no hay competencia de
mercado.

Justificacion: servicios publicos y monopolio natural. Las autoridades prevén que
esos precios sean liberalizados gradualmente. Actualmente, el 25% de la
electricidad se suministra a precios determinados por el mercado.

El Gobierno fija el precio del agua suministrada en el marco de proyectos de
conservacion directamente dependientes del Gobierno central o de varias
provincias (varios distritos o varias ciudades).

Justificacién: servicios de utilidad publica y monopolio natural.

El Gobierno central fija las tasas por transferencias de remesas, remesas en
efectivo, retiradas de efectivo, operaciones con billetes y otros servicios basicos de
los bancos comerciales; las tasas por transacciones con tarjetas bancarias y
servicios de informacion crediticia son fijadas u orientadas por el Gobierno.
Justificacion: falta de competencia efectiva en esos tipos de actividades, que son
de naturaleza monopolistica.

El Gobierno fija las tasas de autenticacion de calificaciones académicas y titulos
universitarios.

Justificacion: servicios publicos.

El Gobierno fija los precios de envio postal de cartas, paquetes de peso no superior
a 10 kg, remesas postales y distribucion postal de revistas y periddicos.
Justificacion: los servicios postales estan estrechamente relacionados con los
medios de subsistencia de la poblacion y son servicios publicos, al tiempo que
algunas empresas de servicios postales llevan a cabo operaciones de caracter
exclusivo.

El Gobierno fija el precio maximo en fabrica y el precio méximo de venta de los
estupefacientes y la primera categoria de sustancias psicotrdpicas, asi como el
precio de la sangre para transfusiones suministrada por los bancos de sangre.
Justificacion: la actividad es econdmicamente importante, afecta a los medios de
subsistencia de la poblacion y al interés publico, y no se desarrolla en condiciones
de plena competencia en el mercado.

Gobierno

El Gobierno orienta el precio al por menor de los productos del petréleo refinados.
El precio se determina sobre la base del precio del petrdleo crudo en el mercado
internacional y una tasa de transformacion, asi como los impuestos y los costos de
transporte en China.

Justificacion: falta de competencia en el mercado.

El Gobierno central orienta o fija el precio en planta de algunos tipos de gas
natural continental en todas las provincias y el precio del transporte por tuberias a
larga distancia entre provincias. El precio de distribucidon y venta del gas
transportado por tuberias esta regulado por los gobiernos locales, y normalmente
esta sujeto a fijacion de precio por el Gobierno.

Justificacion: el gas natural tiene importancia fundamental para el publico y el
sistema de explotacion del gas natural debe reformarse ampliamente antes de
liberalizar los precios.

El Gobierno orienta o fija en su mayoria los precios de los billetes de los pasajeros
y del transporte de cargas y equipajes por ferrocarril (excepto cuando hay
competencia).

Justificacion: servicios publicos y monopolio natural.

El Gobierno orienta los precios de los servicios monopolisticos prestados en los
puertos de pesca y los puertos principales a lo largo de la costa, en el curso
principal del rio Yangtsé y en todos los demas puertos abiertos a embarcaciones
de pabellon extranjero.

Justificacion: servicios publicos y monopolio natural.
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Producto Cobertura/justificacion

Tarifas de transporte de Las tarifas de transporte de pasajeros en las rutas aéreas nacionales de aviaciéon
pasajeros en las rutas civil estan orientadas por el Gobierno (excepto en las rutas competitivas). Las
aéreas nacionales de lineas aéreas pueden situar sus tarifas, como maximo, un 25% por encima de la
aviacion civil y en la tarifa de referencia, sin limite inferior.

seccién interior de las Justificacién: falta de competencia y monopolio natural de los aeropuertos y sus
rutas aéreas Servicios conexos.

internacionales de aviacion

civil

Fuente: Informacidn facilitada por las autoridades de China; informacion en linea de la NDRC; y Catdlogo de
Precios establecidos por el Gobierno Central de 2016 (Orden N© 29 [2015] de la NDRC).

3.176. Durante el periodo examinado no se modificd el conjunto de productos y servicios cuyos
precios estan fijados u orientados por los Gobiernos locales (cuadro 3.18). Ademas, el Gobierno
mantiene su politica de precios minimos de compra para el arroz sin_descascarillar y el trigo en las
principales areas de produccidon de estos cereales.

Cuadro 3.18 Productos y servicios sujetos a controles de precios por parte de los
Gobiernos locales, 2017

Producto ipo de control/justificacion lamentacion
Tasas de proteccion | Las tasas por la utilizacién por compensacién y la Medidas relativas a la
ambiental comercializacion de los derechos de vertido de Administracion de la Recaudacion

contaminantes y las tasas de eliminacién de desechos | de las Tasas sobre el Vertido de
peligrosos estan reguladas por los gobiernos locales. | Contaminantes®
Justificacion: servicios de utilidad publica.

Tasas de Las tasas de eliminacién de desechos domésticos en | Circular sobre la Imposicidon de

eliminacion de las zonas urbanas estan reguladas por los Tasas de Eliminacion de Basuras

basuras domésticas | gobiernos locales. Domésticas en las Zonas Urbanas

en las zonas Justificacion: servicios de utilidad publica. y la Promocion de la Eliminacion

urbanas de Basuras mediante Tratamientos
Industriales®

Tasas de Las tasas de eliminacidén de aguas residuales estan Medidas relativas a la

eliminacion de reguladas por los gobiernos locales. Administracion de la Recaudacion

aguas residuales Justificacidn: servicios de utilidad publica. de las Tasas sobre el Vertido de

Contaminantes
Precios de bienes Las viviendas econdmicas y el alquiler de viviendas Medidas Administrativas relativas

inmuebles y tasas |de bajo precio, asi como las tasas por servicios a las Viviendas Econdmicas®

de servicios relacionados con bienes inmuebles, estan sujetos a la | Medidas Administrativas relativas

conexos orientacion de precios de los gobiernos locales. al Alquiler de Viviendas de Bajo
Justificacién: servicio publico. Precio®

Entrada a lugares Los precios estan sujetos a fijacidn u orientacion por |Ley de Turismo®
de interés turistico |los gobiernos locales.
Justificacidn: servicio publico.

a Decreto N° 31, de 28 de febrero de 2003, de la Comisién Nacional de Desarrollo y Planificacién, el
Ministerio de Hacienda, la Administracion Estatal de Proteccion del Medio Ambiente y el Comité
Nacional de Economia y Comercio. Consultado en: http://www.chinalaw.gov.cn/.

Ji Jia Ge N© 872 [2002], de 7 de junio de 2002. Consultado en: http://www.mohurd.gov.cn/.

Jian Zhu Fang N° 258 [2007], de 19 de noviembre de 2007. Consultado en: http://www.gov.cn/.
Fa Gai Jia Ge N° 405 [2005], de 14 de marzo de 2005. Consultado en: http://www.sdpc.gov.cn/.
Decreto del Presidente N° 3, de 25 de abril de 2013. Consultado en: http://www.gov.cn/.

o a0no

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades de China.
3.3.5 Comercio de Estado, empresas propiedad del Estado y privatizacion

3.177. China presenté su ultima notificacion completa de empresas comerciales del Estado
en 2015.1% Segun las autoridades, se esta elaborando una nueva notificacién. La legislacién por la
que se rige el comercio de Estado no ha cambiado desde 2014, como tampoco han cambiado las
razones para mantener esa practica o los productos sujetos a ella. Segun las autoridades, los fines
del comercio de Estado son los siguientes: asegurar la estabilidad del suministro y de los precios
de los productos abarcados; preservar la seguridad alimentaria; y proteger los recursos naturales
agotables y no reciclables y el medio ambiente.

105 Documentos G/STR/N/10-15/CHN y G/STR/N/10-15/CHN/Corr.1 de la OMC, de 19 de octubre
de 2015 y 2 de diciembre de 2016, respectivamente. El periodo abarcado por la notificacién es 2003-2014.


http://www.chinalaw.gov.cn/
http://www.mohurd.gov.cn/
http://www.gov.cn/
http://www.sdpc.gov.cn/
http://www.gov.cn/
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3.178. Las empresas comerciales del Estado de China tienen el derecho exclusivo de importar o
exportar los siguientes productos: cereales, azlcar, tabaco, arroz, maiz, algodén, carbdn, petréleo
crudo, petrdleo elaborado, abonos quimicos, tungsteno, té, seda, antimonio y plata (seccién 4.2).
Las autoridades sefialan que el funcionamiento de las empresas comerciales del Estado se rige por
el mecanismo del mercado, sin injerencia del Gobierno.

3.179. Durante el periodo examinado, China respondid a las preguntas que le formularon en el
Grupo de Trabajo sobre las Empresas Comerciales del Estado. Las preguntas fueron planteadas
por Australia, la Unién Europea y los Estados Unidos.'°® En diciembre de 2017 un Miembro
presentd una contranotificacion en el Grupo de Trabajo sobre las empresas comerciales del Estado
de China, en la que enumerd siete compafiias que en su opinién debian figurar en esa categoria.'®’

3.180. En la economia china, la propiedad publica coexiste con diversas modalidades de propiedad
privada. La participacién del Estado va de la propiedad total, y la propiedad mayoritaria a la
propiedad como un accionista mas. El sector privado es dominante en industrias tales como la del
vestido, los alimentos y el montaje para la exportacion, mientras que las empresas publicas
predominan en sectores como la energia; los servicios publicos; y los servicios de transporte,
financieros, de telecomunicaciones, de ensefianza y de atencidn sanitaria. Las empresas publicas
pueden ser de dos tipos: entidades comerciales y entidades de proteccion social.

3.181. El nimero de empresas industriales publicas se ha mantenido practicamente constante en
los ultimos afios, si bien su participacion en el conjunto total de activos y beneficios ha disminuido
(cuadro 3.19). Las empresas publicas y sus filiales de propiedad mixta también desempefian un
papel importante en los mercados bursatiles. A finales de 2016, las filiales de empresas publicas
de propiedad mixta acumulaban el 61% de los activos totales de las compafiias cotizadas.

3.182. En su calidad de representante del Gobierno, la Comisidn de Supervision y Administracion
de Activos Estatales (SASAC) se encarga de aportar capital a las empresas publicas que gestiona y
de nombrar a sus altos directivos. En enero de 2018 la SASAC tenia 98 empresas publicas a su
cargo (frente a las 106 que tenia en enero de 2016), de las cuales 82 cotizaban en bolsas
nacionales o internacionales. La reduccién del nimero de empresas supervisadas por la SASAC se
debe a la actual reestructuracién de las empresas publicas. A mediados de 2017, las empresas
controladas por la SASAC contaban con alrededor de 11 millones de empleados, y en 2016 sus
activos tenian un valor total aproximado de 50 billones de yuan. No se dispone de informacién
sobre el importe total de las inyecciones de capital.

3.183. La SASAC supervisa cinco de las diez mayores empresas publicas (cuadro 3.20). El Estado
sigue siendo accionista mayoritario en 99 de las 100 mayores empresas chinas cotizadas en Bolsa.

3.184. Durante el periodo examinado han continuado las reformas de las empresas publicas sobre
la base de las Orientaciones sobre la Profundizacidon de la Reforma de las Empresas Publicas, que
fueron publicadas en agosto de 2015 por el Gobierno central y el Consejo de Estado.'%® Este
documento establece que el Gobierno impulsara un sistema de participacion en el capital de las
empresas publicas comerciales y fomentara la inversidon privada, pero a su vez conservara el
liderazgo en la gestién de las empresas publicas. Estas Orientaciones instan a desarrollar un
entorno normativo propicio para la reforma de las empresas publicas, pero no ofrecen informacién
detallada acerca de como lograrlo.

106 Documentos G/STR/Q1/CHN/3-8 de la OMC, 10 de marzo de 2016 - 16 de marzo de 2017.

107 Documento G/STR/Q1/CHN/9-G/C/W/749 de la OMC, de 13 de diciembre de 2017. En este
documento se sostiene que las siguientes compafiias deberian considerase empresas comerciales del Estado:
China National Tobacco Import & Export Co. (posteriormente pasé a denominarse China Tobacco International
Inc.), China National Offshore Qil Corporation, Sinochem Group, China International Petroleum and Chemicals
Co. Ltd., China National Agricultural Means of Production Group Co., Chinatex Corporation y Xinjiang Yin Long
International Agriculture Cooperation Co. Ltd.

198 Orientaciones sobre la Profundizacién de la Reforma de las Empresas Plblicas del Gobierno central y
el Consejo de Estado, de 13 de septiembre de 2015. Consultadas en: http://www.gov.cn/zhengce/2015-
09/13/content 2930440.htm.



http://www.gov.cn/zhengce/2015-09/13/content_2930440.htm
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Cuadro 3.19 Las empresas publicas en la economia de China, 2009-2016

Sector 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Sector industrial®
Numero total de empresas 325.609| 369.813| 377.888| 377.888| 383.148| 378.599
NUmero de empresas publicas® 17.052 18.574 18.808 18.808 19.273 19.022

NUmero de empresas publicas (en %) 5,2 5,0 5,0 5,0 5,0 5,0
Activos totales (miles de millones de ¥) 67.580 87.075 95.678 95.678| 102.340| 108.587
Activos totales de las empresas publicas® 28.167 34.399 37.131 37.131 39.740 41.770
(miles de millones de ¥)

Parte de las empresas publicas (en %) 41,7 39,5 38,8 38,8 38,8 38,5
Beneficios totales (miles de millones de ¥) 6.140 6.838 6.815 6.815 6.619 7.192
Beneficios totales de las empresas publicas® 1.646 1.592 1.451 1.451 1.142 1.232
(miles de millones de ¥)

Parte de las empresas publicas (en %) 26,8 23,3 21,3 21,3 17,2 17,1
Construccion
Numero de empresas 72.280 78.919 81.141 81.141 80.911
NUmero de empresas publicas 4,642 3.847 3.753 3.753 3.603

NUumero de empresas publicas (en %) 6,4 4,9 4,6 4,6 4,5
Valor de la produccion bruta 11.646 15.931 17.671 17.671 18.076
(miles de millones de ¥)

Valor de la produccién bruta de las 2.044 2.616 2.207 2.207 2.177
empresas publicas (miles de millones de ¥)

Parte de las empresas publicas (en %) 17,5 16,4 12,5 12,5 12,0

No disponible.

a Con inclusion de la mineria, las manufacturas, y la produccién y el suministro de electricidad, gas y
agua.

b Las cifras se refieren a las empresas publicas, incluidas las empresas con participacion del Estado.

Fuente: Oficina Nacional de Estadistica de China, Statistical Yearbook (varios nimeros).

Cuadro 3.20 Las 10 mayores empresas publicas de China, 2016

1. China National Petroleum? 263
2. Industrial and Commercial Bank of China 148
3. China State Construction Engineering?® 144
4. China Construction Bank 135
5. Agricultural Bank of China 117
6. Bank of China 114
7. China Mobile Communications?® 107
8. China Life Insurance 105
9. China Railway Engineering?® 97
10. China Railway Construction® 95
a Dependiente de la SASAC.

Fuente: Fortune Global 500.

3.185. En 2017 la NDRC emitié los Dictamenes sobre la Labor Fundamental de Profundizacién de
la Reforma del Sistema Econdmico.'%® En ellos se establece que China mantendré un sistema que
incluya la propiedad corporativa, la participacion accionarial y la propiedad mixta, que fomentara
las fusiones y adquisiciones de las empresas centrales, pero que también reducira el tamano de las
empresas publicas sobredimensionadas a fin de mejorar su eficacia y calidad. Ademas, la Comision
de Reglamentacion de Valores de China también respalda las fusiones y adquisiciones de empresas
publicas. En 2016 se alcanzaron 678 acuerdos de fusiones y adquisiciones entre empresas publicas
cotizadas, con un volumen de transacciones de 1,02 billones de yuan, equivalente al 43% del
volumen de las fusiones y adquisiciones totales.!*°

109 Dictdmenes sobre la Labor Fundamental de Profundizacién de la Reforma del Sistema Econédmico
de 2017 (en chino), Guo Fa N° 27 [2017], de 13 de abril de 2017, de Consultados en:
http://www.gov.cn/zhengce/content/2017-04/18/content 5186856.htm [10 de abril de 2018].

110 Noticias en linea de Xinlang, 15 de agosto de 2017. Consultadas en:
http://news.sina.com.cn/c/2017-08-15/doc-ifyixipt1836540.shtml.
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3.186. Las autoridades senalan que las empresas publicas estdn sujetas a los mismos tipos
impositivos que las empresas privadas. También indican que estas empresas no gozan de acceso
preferencial a determinados insumos, tales como la electricidad, la tierra, las materias primas o el
crédito.

3.187. Muchas empresas publicas siguen recibiendo ayuda financiera. En 2016, alrededor de
3.000 empresas cotizadas en las bolsas de Shanghai y Shenzhen recibieron ayuda gubernamental
por valor de 123.215 millones de yuan!!! (en comparacién con los 89.421 millones de yuan
de 2014). Siete de las diez empresas que mas ayuda recibieron en 2016 eran publicas, frente a las
nueve de 2014 (cuadro 3.21). Las empresas que recibieron ayuda financiera pertenecen
principalmente a los sectores de los productos quimicos, los automdéviles, la excavacion y el acero.
La ayuda destinada a las compafiias de fabricacion de automoviles se incrementd, mientras que la
destinada a las empresas del sector del acero se redujo.

Cuadro 3.21 Las 10 empresas cotizadas en las bolsas de Shanghai y Shenzhen que mas
ayudas publicas recibieron en 2016

Empresa Subvencion Sector De propiedad
gubernamental
millones de ¥

1 |Petro China 5.779 Petréleo Si
2 | China Petroleum & Chemical Corp. 3.987 Petroleo Si
3 | SAIC Motor Corp. Ltd 2.547 Automovil Si
4 |BOE Technology Group Co Ltd 1.915 Semiconductores Si
5 |Midea Group 1.330 Electrodomésticos No
6 |CRRC Corp. Ltd 1.325 Equipo de transporte Si
7 |TCL Corp. 1.112 Electrénica No
8 | Offshore Oil Engineering Corp. Ltd 1.060 Excavacion Si
9 |Yili Industrial Group Ltd 1.058 Alimentos y bebidas Si
10 | Focus Media 1.037 Servicios de informacion No

Fuente: Datos recabados por la Secretaria de la OMC a partir de diversas fuentes (Caixin Media, base de
datos iFinD), cuya informacion procede de informes anuales y estados financieros de las empresas
citadas.

3.188. En septiembre de 2016 10 empresas publicas crearon el Fondo para la Reforma Estructural
de China, que tiene por objetivo optimizar la gestién de las empresas del Gobierno central a través
de la financiacién de la reestructuracion de empresas publicas, de fusiones y adquisiciones en el
extranjero y del ajuste de la capacidad. China espera que este Fondo sirva para incrementar la
integracién industrial y para mejorar el rendimiento y la eficacia de las operaciones de capital. En
enero de 2018, el capital desembolsado del Fondo era de 65.000 millones de yuan.

3.189. La Ley Antimonopolio permite a las empresas publicas ejercer actividades exclusivas en
sectores considerados vitales para la economia de China y para preservar la seguridad nacional
(seccién 3.3.4). Con arreglo al articulo 7 de la Ley Antimonopolio pueden concederse también
derechos exclusivos de produccién y venta.

3.3.6 Contratacion publica
3.3.6.1 Panorama general

3.190. Segun los datos facilitados por las autoridades chinas, el valor total de la contratacion
publica en China fue de 2,11 billones de yuan en 2015 y de 3,11 billones de yuan en 2016 (ultimo
afio sobre el que se dispone de datos), lo que equivale al 3,1% vy al 4,2% del PIB, respectivamente
(cuadro 3.22). Este porcentaje relativamente bajo puede reflejar el hecho de que importantes
proyectos de infraestructura ejecutados por empresas estatales no estan sujetos a la Ley de
Contratacién Publica. La mayor parte de la contratacion publica tiene lugar a nivel de los
gobiernos subcentrales. La contratacién de las entidades locales representdé en 2016 un 95% del

111 Tnformacién en linea de Caixin, 2 de mayo de 2017. Consultada en:
http://datanews.caixin.com/2017-05-02/101085363.html.
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valor total de la contratacién publica china; ese mismo afio, la contratacidon del Gobierno central

represent6 un 5%.112

Cuadro 3.22 Contratacion publica, por tipos de compra, 2014-2016

Miles de millones de yuan

2014 2015 2016
TOTAL 1.730,5 2.107,1 3.109,0
Bienes 523 657,1 724
Entidades del Gobierno central 30,2 75,8 97,3
Entidades de los gobiernos locales 492,8 581,3 626,7
Servicios de construccion e ingenieria 1.014,1 1.115,5 1.363,1
Entidades del Gobierno central 24,3 26,1 35,4
Entidades de los gobiernos locales 989,8 1.089,4 1.327,7
Otros servicios 193,49 334,4 1.021,9
Entidades del Gobierno central 8,4 14,0 22,8
Entidades de los gobiernos locales 185,0 115,9 999,1
Contratacion total del Gobierno central 62,9 115,9 155,5
Contratacion total de los gobiernos locales 1.667,6 1.991,1 2.935,5

Fuente:

Informacion facilitada por las autoridades chinas.

3.3.6.2 Marco juridico e institucional

3.191. Desde el anterior examen no se han producido cambios importantes en el régimen
legislativo y la reglamentacion de la contratacion publica en China. La Ley de Contratacion Publica
(modificada por Gltima vez en 2014!13) y su Reglamento de Aplicacién (promulgado el 1° de marzo
de 2015) siguen siendo las disposiciones legislativas basicas que regulan las actividades de
contrataciéon publica en China. En la legislacion se establecen los principios generales de la
contrataciéon publica, las funciones de las partes que intervienen en las actividades de
contratacion, los métodos y procedimientos de contratacién, las normas de contratacion, el
mecanismo de licitaciones competitivas, la supervisién de la contratacién y los deberes de
vigilancia de los drganos publicos competentes, asi como las correspondientes responsabilidades
juridicas. La Ley se aplica a los contratos enumerados en el Catalogo de Contratacidon Centralizada
y a los de un valor superior al valor de umbral.*'* La Ley y su Reglamento conexo se aplican a los
organos estatales, las instituciones publicas y las organizaciones sociales financiadas a través de
recursos fiscales ordinarios; por consiguiente, los contratos que adjudiquen las empresas publicas
no estan incluidos. La Ley también establece que sus disposiciones no se aplican a lo siguiente: a
la contratacién realizada con préstamos de Gobiernos extranjeros u organizaciones
internacionales; a la contratacién de emergencia motivada por desastres naturales o a la
relacionada con la seguridad nacional; a la contratacion en el marco de un acuerdo con el
prestatario y/o proveedor de fondos que no contenga ninguna disposicion especial respecto de la
contratacion; y a la contratacion militar.

3.192. La Ley de Licitaciones (que entr6 en vigor el 1° de enero de 2000, tres afios antes de la
promulgacion de la Ley de Contratacion Publica) es, de hecho, el instrumento legislativo que
regula el régimen de contratacidon de las empresas publicas. En concreto, establece que todos los
contratos de proyectos de construccidn de un valor inferior al valor de umbral (incluidos los
grandes proyectos de infraestructura, los proyectos de servicios publicos, los proyectos financiados

112 Entre los 31 gobiernos a escala provincial que comunican datos sobre la contratacidon publica al
Gobierno central, las 10 entidades locales contratantes mas importantes son las provincias/municipios de
Guangdong, Jiangsu, Shandong, Zhejiang, Henan, Guangxi, Anhui, Chongging, Shanghai y Jiangxi.

113 | a enmienda de 2014 elimind el sistema de acreditacién de las calificaciones de las agencias
contratantes que intervienen en la contratacion publica. En sustitucion del sistema anterior de acreditacion se
establecié un nuevo sistema de registro, que simplifica los requisitos de acceso en este sector.

114 No existen unos valores de umbral uniformes para todo el pais. El Consejo de Estado publica los
valores de umbral para la contratacion a escala del Gobierno central, a la que se aplica la Ley de Contratacion
Publica, mientras que las distintas provincias, municipios y regiones autdnomas promulgan sus propios valores
de umbral. Por ejemplo, para 2017 y 2018 los valores de umbral a escala del Gobierno central, publicados el
21 de diciembre de 2016 por la Oficina General del Consejo de Estado, son 1 milldn de yuan para los bienes y
servicios y 1,2 millones de yuan para los proyectos de construccion. El valor de umbral para 2017 publicado
por el Gobierno del Municipio de Tianjin el 30 de agosto de 2016 es de 200.000 yuan para todos los bienes,
servicios y proyectos de construccion. El valor de umbral para la contratacién descentralizada en 2017,
publicado por el Gobierno del Municipio de Tianjin el 30 de agosto de 2016, es de 200.000 yuan para todos los
bienes, servicios y servicios de construccion.
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total o parcialmente por el Estado o por un programa estatal de financiaciéon y los proyectos
financiados por organizaciones internacionales y gobiernos extranjeros por medio de préstamos y
fondos de ayuda) deben regirse por sus disposiciones. En el Reglamento de Aplicacion de la Ley de
Contratacidn Publica se reafirma que si se utiliza la licitacion para la contratacién de proyectos de
construccién, en los procedimientos de litacion se aplicara la Ley de Licitacion. El Reglamento de
Aplicacion de la Ley de Licitaciones, que entrd en vigor el 1° de febrero de 2012, esta actualmente
en curso de modificacién para facilitar la utilizacion de la licitacién electrénica y tener en cuenta la
evolucién de las practicas de licitacion. Las modificaciones propuestas fueron publicadas por
la NDRC el 29 de agosto de 2017 para recibir comentarios.!!> Otros instrumentos legislativos que
pueden repercutir en la contratacion publica son la Ley de Presupuesto, la Ley de Contratos, la Ley
de Calidad de los Productos, la Ley de Precios y la Ley Antimonopolio.

3.193. El Ministerio de Hacienda también ha publicado una serie de reglamentos administrativos
sobre diferentes aspectos de la contratacidon publica con objeto de poner en practica los principios
y normas que contiene la Ley de Contratacion Publica y su Reglamento de Aplicacion.
Las principales medidas administrativas de este tipo son: i) las Medidas Administrativas sobre las
Licitaciones para la Contratacion Publica de Bienes y Servicios (Orden N° 18, de 2004, del MOF,
modificada por la Orden N° 87, de 2017, del MOF,); ii) las Medidas Administrativas sobre Métodos
de Contratacion Publica Sin Licitacion (Orden N© 74, de 2013, del MOF, promulgada el 19 de
diciembre de 2013 y en vigor desde el 1° de febrero de 2014; iii) las Medidas Administrativas
sobre la Publicacidon de Informacién sobre la Contratacion Publica (Orden N° 19, de 2004, del MOF,
promulgada el 11 de agosto de 2004 y en vigor desde el 11 de septiembre de 2004; y iv) y
el Reglamento del Mecanismo de Consulta y Reclamacidon sobre la Contratacidon Publica, (Orden
NO 94, d?162017’ del MOF, promulgado el 26 diciembre de 2017 y en vigor desde el 1° de marzo
de 2018.

3.194. Durante el periodo objeto de examen, el Reglamento Administrativo de las Licitaciones
para la Contratacién Publica de Bienes y Servicios fue modificado en 2017 para: i) aclarar el papel
de las entidades contratantes en las distintas etapas de la contrataciéon con objeto de mejorar su
intervencidn o su responsabilidad, ampliar su margen de actuacion discrecional en la contratacion
y mejorar en general la transparencia del sistema de contratacion publica; ii) aumentar la
integridad, la eficiencia y la aplicacién del principio de relaciéon éptima entre costo y calidad en la
contratacion publica; v iii) reducir los costes que supone para los proveedores la participacion en la
contrataciéon publica. La enmienda del Reglamento Administrativo (Orden N© 87, de 2017,
del MOF) entré en vigor el 1° de octubre de 2017.

3.195. Las autoridades han promovido también en los ultimos afios la utilizacién de alianzas
publico-privadas en la esfera de la contratacién publica para incentivar la intervencién de fondos
privados en el suministro de bienes y servicios publicos por el Estado. El 31 de diciembre de 2014,
el Ministerio de Hacienda publicé las Medidas Administrativas sobre la Contratacion Publica de
Proyectos de Alianzas Publico-Privadas (Circular del MOF, Caiku N© 215, de 2014). Segun las
autoridades, estas Medidas Administrativas se aplican principalmente al proceso de seleccién de
socios privados por las entidades contratantes. La reglamentacion se basa en las mejores practicas
internacionales, en particular, las Disposiciones Legales Modelo de la CNUDMI sobre Proyectos de
Infraestructura con Financiacion Privada. Las normas concretas aplicables a los proyectos en los
que intervienen alianzas publico-privadas son semejantes a las aplicables a la contratacién publica
convencional. No obstante, introducen unos requisitos mas exigentes de transparencia y de
vigilancia en el proceso de contratacion.

115 Entre las principales enmiendas propuestas a la Ley de Licitaciones y a su Reglamento de Aplicacién
cabe citar las siguientes: 1) fomento del uso de medios electrdnicos en la licitacion y los concursos; y
reconocimiento de que los documentos y datos electrdnicos tienen la misma validez que los documentos en
papel; 2) autorizacion para que se incluyan en los pliegos de condiciones requisitos de innovacion,
conservacion de la energia y proteccion del medio ambiente; 3) ajuste del plazo para la presentacion de
ofertas en linea, que pasa de 20 dias como minimo a 10 dias como minimo; 4) aclaracion de que el criterio del
precio mas bajo solo se debe utilizar para evaluar las ofertas si el producto correspondiente esta sujeto a las
normas técnicas o de rendimiento ordinarias, o si la entidad contratante no ha establecido para los productos
ningun requisito especial de caracter técnico o respecto de su rendimiento; y 5) introduccidn del requisito de
que los licitantes publiquen informacidn sobre la ejecucion del contrato.

116 Informacién en linea del Ministerio de Hacienda. Consultada en:
http://tfs.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengbuling/201801/t20180102 2791704.html [3 de abril de 2018].
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3.196. Con arreglo a la legislacién pertinente, el MOF y los distintos departamentos de hacienda
de los gobiernos a escala subcentral son las autoridades responsables de la supervision de la
contratacion publica en sus respectivos niveles, lo que incluye la promulgacion de las normas de
aplicacion pertinentes, la supervision de las actividades de contratacion y la tramitacion de las
reclamaciones de los proveedores. La SASAC y los departamentos locales de supervision y
administraciéon de activos estatales son responsables, en los distintos niveles, de formular y
supervisar la contratacion de las empresas publicas.

3.3.6.3 Métodos y procedimientos de contratacién publica

3.197. La contratacion publica puede estar centralizada o descentralizada, dependiendo de si esta
incluida, o no, en los Catalogos de Contratacion Centralizada. La contrataciéon centralizada es
obligatoria si su objeto son bienes, servicios o proyectos de construccion enumerados en los
Catalogos de Contratacion Centralizada. Los articulos incluidos en los Catalogos son habitualmente
bienes o servicios sujetos a normas tecnoldgicas unificadas. La finalidad de la contratacion
centralizada es reducir los costos gracias a la realizacidon de adquisiciones en gran escala. No
existe un catdlogo ni umbrales uniformes para todo el pais. El Consejo de Estado publica y
actualiza un Catadlogo de Contratacion Centralizada Unico para la contratacion a escala del
Gobierno central, mientras que los gobiernos a escala provincial publican sus propios Catalogos de
Contratacidon Centralizada para la contratacion a escala provincial y local. Las adquisiciones de
articulos incluidos en los Catalogos de Contratacion Centralizada deberan ser realizadas por los
organismos competentes. La Ley de Contratacion Publica establece que estos organismos
adquieran bienes y servicios de calidad a un precio inferior al precio medio de mercado. En lo que
respecta a los bienes, servicios y proyectos de construccion no incluidos en los Catalogos, las
entidades contratantes pueden realizar la contratacion por si mismas o a través de organismos
profesionales de contratacidon, respetando las normas establecidas en la Ley de Contratacion
Publica o en la Ley de Licitaciones. En 2015, China adoptd un sistema nacional de registro de los
organismos profesionales de contratacion, que asi estaran incluidos en la lista que las entidades
contratantes pueden utilizar para llevar a cabo un proceso de contratacion descentralizado.
Basandose en las disposiciones de las Medidas Provisionales sobre los Organismos de Gestion de la
Contratacién Publica (Cai Ku N°© 2 [2018]), para ser incluidos en la lista, los organismos de
contratacion deben facilitar la informacion requerida en el portal provincial (de la provincia en que
hayan realizado el procedimiento de registro comercial e industrial) del sitio web dedicado a la
contratacion publica de China. A finales de noviembre de 2017, estaban registrados en linea mas
de 9.800 organismos de contratacién.'!” Segun la informacién de los departamentos pertinentes,
entre 2015 y 2016 el 52,3% de la contratacidn se realizé de forma centralizada.

3.198. La Ley de Contratacién Publica conserva la disposicidn relativa a la compra de productos
nacionales (articulo 10), a la que no afectd la modificacion de 2014. La disposicidén establece que
las entidades deben contratar bienes, proyectos de construccién y servicios nacionales, con las
excepciones siguientes: i) cuando los bienes, los proyectos de construccion o los servicios
requeridos no estén disponibles en China o, si lo estan, no puedan adquirirse en condiciones
comerciales razonables; ii) cuando los bienes, los proyectos de construcciéon y los servicios se
adquieran para su uso en el extranjero; o iii) cuando se disponga otra cosa en otras leyes o
reglamentos administrativos. No se han establecido criterios para determinar lo que son productos
nacionales, pero las autoridades indican que el Gobierno aplica las mismas normas a las empresas
nacionales y a las empresas con inversién extranjera, y en la practica China aplica un régimen no
discriminatorio e igual a todos los productos fabricados en China con independencia del grado de
vinculacién con el extranjero o de participacién de capital extranjero de los fabricantes.!®
Las Medidas Administraciones relativas a la Contratacién Publica de Productos Importados
(promulgadas por el Ministerio de Hacienda el 27 de diciembre de 2017) exige la aprobacién previa
de la contratacién de productos importados.'® Las autoridades indican que no se dispone de

117 | a direccidn del sitio web es: http://www.ccgp.gov.cn.

118 F| Ministerio de Hacienda publicé el 21 de mayo de 2010 un proyecto de Medidas Administrativas
sobre la Contratacion Publica de Productos Nacionales, para que el publico pudiera formular observaciones. El
proyecto de Medidas tiene por objetivo definir los productos nacionales como productos manufacturados dentro
del territorio aduanero de China cuyo contenido nacional sea superior al 50% del costo total. Desde entonces
no se ha producido ninguna novedad al respecto.

119 | as autoridades confirman que no se han producido cambios en las politicas de contratacidn de
bienes y servicios importados. Para facilitar la contratacién de productos importados, la Oficina General del
Ministerio de Hacienda publicé una Circular sobre Asuntos Relacionados con la Simplificacion y el Uso Optimo
de la Modificacién de los Métodos de Contratacion Publica y sobre la Aprobacién Previa y Examen de los
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informacién sobre la contratacidon publica efectiva que incluya los bienes, los servicios y los
proyectos de construccidon de origen nacional.

3.199. La Ley de Contratacién Publica, su Reglamento de Aplicacién y las Medidas Administrativas
pertinentes establecen seis métodos de contratacién, a saber: i) licitacion publica; ii) licitacion
selectiva; iii) peticion de precios; iv) negociacion competitiva; v) consultas competitivas;
y vi) contratacion de proveedor Unico. Las autoridades indican que estos métodos se utilizan tanto
a nivel central como a nivel local. En las Medidas Administrativas sobre las Licitaciones para la
Contratacién Publica de Bienes y Servicios modificadas (Orden N° 87, de 2017, del MOF) figuran
las normas concretas que regulan el procedimiento de licitacidn publica y licitacion selectiva y en
las Medidas Administrativas relativas a los Métodos de Contratacién Publica sin Licitacion (Orden
N° 74, de 2013, del MOF) y en las Medidas Provisionales sobre la Administracién del Método de
Consultas Competitivas (Circular del MOF, Caiku N© 214, de 2014) figuran las normas relativas a
los otros cuatro métodos.

3.200. Por licitacion publica se entiende un método de contratacion en virtud del cual la entidad
contratante, por medio de un anuncio de la contratacion, invita a unos proveedores no definidos a
que participen en una licitacion. Es el método principal de contratacidon, obligatorio para compras
cuyo valor exceda de los umbrales especificos establecidos en las circulares del Gobierno.*?° por
ejemplo, a escala del Gobierno central, el valor de umbral para la licitacion publica de bienes y
servicios en 2017-2018 es de 2 millones de yuan (superior al limite anterior de 1,2 millones de
yuan); el umbral para los proyectos de construccidon se mantuvo en 2 millones de yuan. Para usar
métodos distintos de la licitacién publica en contratos de un valor superior a los umbrales
correspondientes se necesita la aprobaciéon de las autoridades competentes en materia de
financiacion.

3.201. Por licitacidon selectiva se entiende aquella en la que la entidad contratante selecciona al
azar entre los proveedores calificados no menos de tres, y a continuacion envia a los proveedores
seleccionados una invitacion a participar en una licitacion. Este método se puede utilizar cuando
los bienes o servicios que vayan a ser contratados sean especiales y solo se puedan obtener de un
numero limitado de proveedores, o cuando el costo de celebrar una licitacion publica represente
una proporcion excesiva del valor total de las partidas adquiridas. La entidad contratante puede
realizar un examen previo de la calificacion de los proveedores, por si misma o a través de un
organismo contratante, basandose en los criterios detallados en el anuncio publicado de control
previo de las calificaciones, o bien puede seleccionar a los proveedores a partir de la lista para
usos multiples de proveedores calificados establecida por las autoridades competentes en materia
de financiacion. La entidad contratante también puede recomendar por escrito algunos
proveedores calificados. Si se utiliza la lista para usos multiples o la lista de proveedores
recomendados, el nimero de proveedores que figure en la lista no debe ser inferior al doble de los
proveedores seleccionados al azar.

3.202. Con arreglo a las Medidas Administrativas relativas a las Licitaciones para la Contratacion
Publica de Bienes y Servicios, el anuncio de la licitaciéon y de la calificacién previa debe publicarse
en los medios de comunicaciéon que establezcan las autoridades competentes en materia de
financiacion de un nivel superior al nivel provincial. La duracion de la publicacién no debe ser
inferior a cinco dias habiles. El periodo de tiempo que debe transcurrir entre la publicacién de los
anuncios de la licitacion o de la calificacion previa y el final del plazo para obtener los pliegos de
condiciones de la licitacién o de la calificacidn previa no debe ser inferior tampoco a cinco dias
habiles. Las Medidas Administrativas modificadas no establecen un plazo minimo que deba
respetarse para que los proveedores presenten sus ofertas o la documentacidn para la calificacion
previa.'?’ En una licitacidn selectiva debe haber no menos de tres proveedores/licitadores

Productos Importados por las Entidades Contratantes Financiadas a Escala Central (Circular del MOF, Caibanku
N© 416, de 2016). Las autoridades no disponen de informacidn sobre el porcentaje de bienes y servicios
importados con respecto al total de contratacion publica.

120 | os valores de umbral para que la licitacidén publica sea obligatoria no estén definidos uniformemente
en todo el pais, sino que dependen de la fuente de financiacién. El umbral para las contrataciones a escala
central es establecido por el Consejo de Estado; el umbral a escala subcentral y a escala local es establecido
por las autoridades provinciales. Por debajo de estos umbrales, las entidades contratantes pueden utilizar
discrecionalmente cualquier método de contratacion.

121 | as Medidas Administrativas de 2004 establecian un plazo minimo de 20 dias para que los
proveedores presentasen sus ofertas.
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calificados que compitan entre si. Si hubiese menos de tres proveedores o licitadores calificados, la
licitacion se dara por terminada.

3.203. Las Medidas prevén dos tipos de métodos de evaluacion de las ofertas: el método del
precio mas bajo y el método de la valoracion global. El método de la comparacion entre precios y
resultados fue abolido cuando las Medidas fueron modificadas. Con arreglo al método del precio
mas bajo, el licitador que cumpla todos los requisitos sustantivos previstos en el anuncio de la
licitacion y que ofrezca el precio mas bajo sera el adjudicatario del contrato. Este método se aplica
a la contratacion de bienes y servicios con especificaciones técnicas normales. Con arreglo al
meétodo de la valoracién global, se tienen también en cuenta para valorar las ofertas, ademas del
precio, otros factores como el nivel tecnoldgico, la capacidad de respetar las clausulas del contrato
y los servicios postventa. Con arreglo a este método, el peso total del precio en la valoracién total
no sera inferior al 30% en el caso de los bienes y no inferior al 10% en el caso de los servicios. La
licitacidon que obtenga la maxima calificacion ganara el contrato.

3.204. Se pueden utilizar métodos distintos de la licitacion cuando el valor del contrato sea
inferior a los umbrales que hacen obligatorio el uso de la licitaciéon publica. También se pueden
utilizar para contratos de valor superior a los valores de umbral si concurren circunstancias
especiales, y siempre que se cuente con la aprobacidn previa de las autoridades competentes en
materia de financiacién. EI método de negociacion competitiva puede utilizarse si concurren las
siguientes circunstancias: i) si tras un intento de proceso de licitacién, ningin proveedor ha
presentado una oferta o las ofertas presentadas no cumplen los requisitos de la licitacion, o
cuando se haya intentado un segundo proceso de licitacion que también haya fracasado; ii) en
caso de urgencia y si ninglin método de licitacién puede satisfacer las exigencias de tiempo; iii) si
no es posible formular las especificaciones o requisitos debido a la complejidad técnica o la
naturaleza especial de los bienes o servicios que vayan a contratarse, o iv) si el valor total de los
bienes y servicios que vayan a contratarse no se puede determinar de antemano. Con arreglo a
este método, un equipo de negociacidon debe elegir no menos de tres proveedores entre todos los
proveedores calificados para participar en la negociacion. Una vez concluida la negociacién, el
equipo de negociacién pedira a todos los proveedores que hayan participado en ella que presenten
sus precios de oferta finales dentro de un plazo especificado. Sera elegido el proveedor que
satisfaga las necesidades que motivan la contratacién al precio mas bajo.

3.205. El método de las consultas competitivas fue introducido por las Medidas Provisionales para
la Administracién de las Consultas Competitivas en la Contrataciéon Publica (Circular del MOF, Caiku
NO 214, de 2014). En la mayoria de sus aspectos, este método es semejante al método de
negociacion competitiva, salvo los criterios de evaluaciéon. En el método de las consultas
competitivas se utiliza un criterio de calificacidon general, en lugar del criterio del precio mas bajo.
En las Medidas Provisionales se exige que se invite al menos a tres proveedores para que
participen en las consultas competitivas. El peso del precio en la valoracién final debe situarse
entre el 30% y el 60% cuando se trate de un contrato de bienes y entre el 10% y el 30% cuando
se trate de un contrato de servicios. Este método se puede aplicar a: i) la contratacién de
servicios; ii) la contratacién en los casos en que no sea posible establecer especificaciones
detalladas o requisitos especificos debido a su complejidad técnica o a su caracter especial; iii) la
contratacion en los casos en que no sea posible calcular el precio de antemano; iv) la contrataciéon
de obras artisticas, patentes y tecnologias patentadas; v) los proyectos de la investigacion
cientifica para los que no sea suficiente la competencia en el mercado; vi) los proyectos de
construccién no sujetos a licitacién con arreglo a la Ley de Licitaciones y su Reglamento
de Aplicacién.

3.206. El método de la peticidn de precios puede utilizarse para la contratacidon de bienes sujetos
a especificaciones y normas uniformes y que estén disponibles de modo directo a precios que
fluctien muy poco. Se establece un equipo de peticién de precios que pregunta a los proveedores
calificados sobre los precios. De entre todos los proveedores calificados se debe contactar a un
minimo de tres. El contrato se adjudicara al proveedor que ofrezca el precio mas bajo.

3.207. El método de contratacién de proveedor Unico puede utilizarse cuando se trate de bienes o
servicios que solo pueda suministrar un proveedor, cuando estos bienes o servicios no puedan
obtenerse de otros proveedores por tratarse de una situacién de urgencia imprevisible, o cuando
sea necesaria la contratacion de bienes o servicios adicionales del mismo proveedor para
garantizar la compatibilidad de los productos o servicios. Para asegurar la transparencia, debera
publicarse informacion sobre los proyectos que no puedan ser sometidos al método ordinario de
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licitacién publica, para recibir observaciones del publico, y, antes de procederse a una contratacion
de proveedor Unico, transmitirse a las autoridades competentes en materia de financiacion para
gue aprueben el método.

3.208. Segun la informacion facilitada por las autoridades, en 2016 la contratacion mediante
licitacion publica representd el 64,1% del total de las contrataciones, las negociaciones
competitivas representaron el 4,2% vy la licitacidn selectiva un 1% (cuadro 3.23).

Cuadro 3.23 Contratacion publica, por métodos de contratacion, 2014-2016

Miles de millones de yuan

Método de contratacion

Total Licitacion Licitacion Negociaciones Consultas Peticion | Contratacion
publica selectiva competitivas competitivas de precios | de proveedor
anico
2014 1.730,5 1.462,1 45,8 72,1 . 63,5 52,2
2015 2.107,1 1.641,4 40,1 121,1 . 78 122,3
2016 3.109,0 1.992,9 31,1 130,6 .. .
No disponible.

Fuente: Informacidn facilitada por las autoridades chinas.

3.209. Para aumentar la transparencia y conseguir que el publico tenga una mayor informacion
sobre la contratacién publica, ademas de las Medidas Administrativas sobre la Publicacion de
Informacion respecto de la Contratacion Publica (Orden, N° 19, de 2004, del MOF), el Ministerio de
Hacienda ha publicado la Circular sobre las Medidas para Promover la Divulgacién de la
Informacion sobre la Contratacion Publica (Circular del MOF, Cai Ku N° 135, de 2015,). En la
Circular se exige que las entidades contratantes publiquen informacion sobre la contratacion
publica y las licitaciones en los medios de comunicacién que designe el Ministerio de Hacienda de
manera oportuna, exhaustiva y uniforme.!?? En la Circular se establece el alcance, el contenido y
los requisitos de la informacidon que se publique. La informaciéon publicada ha de incluir: i) las
leyes, reglamentos, medidas administrativas y normas relativas a la contratacion publica; ii) la
informacién relativa a los procedimientos concretos de contratacién publica, por ejemplo, los
anuncios de contratos, los pliegos de condiciones, el valor presupuestario de un procedimiento
concreto de contratacién, los anuncios de adjudicacién de contratos, los contratos, etc.; y
iii) informacién relativa a la vigilancia y las sanciones, por ejemplo, decisiones sobre las
impugnaciones de licitaciones, decisiones sobre las sanciones derivadas de la vigilancia y
supervision de los contratos, resultados de la evaluacidén de la actuacién de los organismos
autorizados para realizar la contratacion centralizada, los antecedentes de comportamientos
ilegales o deshonestos, etc. Las decisiones sobre la adjudicacién de contratos deben publicarse en
los medios designados antes de que transcurran dos dias habiles desde que fueron adoptadas.

3.210. Para mejorar la eficiencia en la contratacion publica, China promueve la utilizacién de la
tecnologia de la informacién y la adopcién gradual del sistema de contratacién por via electrénica.
China promueve también la normalizacién de la contratacion publica, asi como el refuerzo de las
medidas de supervisidn e inspeccidén.

3.3.6.4 Otras consideraciones politicas en la contratacioén publica

3.211. El articulo 9 de la Ley de Contratacion Publica dispone que la contratacién publica debera
realizarse de modo que se facilite el logro de objetivos de la politica estatal de desarrollo
econdmico y social, lo que incluye la proteccién del medio ambiente, las ayudas a las regiones
subdesarrolladas o en las que hay minorias étnicas, y la promocidn del desarrollo de las pymes.

122 | s medios de comunicacién designados por el Ministerio de Hacienda para publicar informacién
sobre contratacidn publica son, entre otros: el China Finance and Economic News, el China Government
Procurement Newspaper, el China Government Procurement Magazine y el China State Finance Magazine. No
obstante, para facilitar el acceso a informacion sobre la contratacion publica por las partes interesadas, toda la
informacion publicada en los medios de comunicacién debe publicarse simultaneamente en el sitio web
dedicado a la contratacidn publica de China. Los gobiernos a escala subcentral pueden elegir por si mismos los
medios de comunicacién en que publicaran informacion sobre la contratacion publica. Cuando se trate de
contratos a escala de gobiernos subcentrales por un valor superior a 5 millones de yuan, la informacién sobre
el contrato debe publicarse simultdneamente en la parte principal del sitio web dedicado a la contratacion
publica de China.
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3.212. En las Medidas Provisionales para la Promocién del Desarrollo de Pequenas y Medianas
Empresas a través de la Contratacion Publica (Circular, Caiku N°© 181, de 2011, del MOF) se
detallan las politicas concretas en favor de las pymes, lo que incluye las reservas de contratos, las
preferencias de precios y el fomento de la licitacion conjunta y la subcontratacion. La politica de
reservas de contratos exige que las autoridades presupuestarias reserven no menos del 30% de la
cuantia de la contratacion anual a los proveedores que sean pymes. Dentro del porcentaje
reservado, la parte reservada a las pequefias empresas y microempresas no ha de ser inferior
al 60%. En virtud de la politica de preferencia de precios, las pequefias empresas y microempresas
pueden optar a una preferencia de precios en la evaluaciéon de las ofertas del 6% al 10%.'%3
Cuando pequefias empresas y microempresas presenten una oferta en consorcio con otras
empresas Yy la participacion de las pequefias empresas y microempresas en el valor total de la
oferta supere el 30%, el consorcio podra optar a una preferencia de precios del 2% al 3%.
También se alienta a las grandes empresas adjudicatarias de contratos publicos a que
subcontraten a pymes.!?*

3.213. En cuanto a la proteccion del medio ambiente, China adopta politicas destinadas a dar un
trato mas favorable en la contratacidn publica a los productos que ahorran energia y a los que son
inocuos para el medio ambiente. Las politicas concretas figuran en la Circular de la Oficina General
del Consejo de Estado sobre el Establecimiento de un Régimen Obligatorio de Contratacion Publica
de Productos de Bajo Consumo Energético (Guobanfa N° 51, de 2007) y el Dictamen del Ministerio
de Hacienda y de la Administracion General de Proteccion del Medio Ambiente sobre el
Procedimiento para la Contratacion Publica de Productos con Etiquetado Medioambiental
(Ministerio de Hacienda, Caiku N© 90, de 2006). Las autoridades competentes publican y
actualizan periddicamente listas separadas de productos de bajo consumo energético y de
productos inocuos para el medio ambiente. Las computadoras de sobremesa y algunos productos
mas deben estar incluidos en estas listas para que puedan ser adquiridos. Se da prioridad a la
adquisicidon de los productos de bajo consumo energético e inocuos para el medio ambiente.

3.214. Las autoridades han sefialado que, desde 2015, la contratacién publica no se condiciona a
la "innovacién autdctona".

3.3.6.5 Mecanismo de reclamacion por los proveedores

3.215. En la Ley de Contratacién Publica se prescribe que los departamentos de hacienda de los
distintos niveles de gobierno se encarguen de examinar las reclamaciones de los proveedores
sobre la contratacidén publica en sus respectivos niveles. Los licitantes pueden impugnar la decisidn
de la entidad contratante y presentar una reclamacién ante el departamento de hacienda o ante
los tribunales. En las Medidas relativas a la Tramitacién de las Reclamaciones de los Proveedores
en la esfera de la Contratacion Publica (Orden N© 20, de 11 de agosto de 2004, del Ministerio de
Hacienda) se establece el procedimiento concreto para ello.

3.216. Con arreglo a la Ley y a su Reglamento, si un proveedor considera que los pliegos de
condiciones, el desarrollo del procedimiento o los resultados finales son perjudiciales para sus
intereses, puede hacer alegaciones ante la entidad contratante o el organismo encargado de la
contratacion. Si el proveedor no se considera satisfecho con la respuesta o si no hay respuesta,
podra presentar una reclamacién ante el departamento de hacienda del mismo nivel que la entidad
contratante. El departamento de hacienda investigara la reclamacién y formulara su decisién antes
de que transcurran 30 dias habiles desde la recepcion de la reclamacion. El reclamante, si no
queda satisfecho con la decisién del departamento de hacienda o si este no formula una decision
dentro del plazo establecido, podra solicitar un examen administrativo o presentar una
demanda judicial.

3.217. En 2015 (Ultimo afio sobre el que se dispone de datos), los departamentos de hacienda de
los diversos niveles de toda China admitieron a tramite 2.629 reclamaciones planteadas por
proveedores en la esfera de la contratacion publica. Las autoridades han senalado que los

123 Al evaluarse las ofertas, las presentadas por las pequefias empresas o microempresas competiran
con otras ofertas partiéndose del supuesto de que el precio ofrecido originalmente por ellas es entre un 6% y
un 10% inferior. Cuando se ejecute el contrato, las pequefias empresas y microempresas recibiran el precio
original en su totalidad.

124 No hay ninguna politica de preferencia de precios para alentar la subcontratacién. No obstante, la
cuantia de los subcontratos se tiene en cuenta para calcular las reservas de contratos.
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departamentos de hacienda de los distintos niveles han seguido mejorando el sistema de
tramitacion de las reclamaciones desde el examen anterior y han establecido un mecanismo de
cooperacion y coordinacién multidepartamental y de notificacidon de las infracciones.

3.3.6.6 Adhesion al ACP y otra cooperacion internacional

3.218. China adquirid la condicidn de observador en el ACP en 2002. En 2007 inicid las
negociaciones para su adhesion al ACP y posteriormente presentd seis ofertas de acceso al
mercado en las que ofrecia unos compromisos de apertura del mercado que gradualmente se
fueron ampliando. Durante el periodo 2008-2017 se celebraron numerosos debates sobre la
adhesion de China. La quinta oferta revisada de China, que se presentd el 23 de diciembre
de 2014'%°, abarca entidades y proyectos de todo tipo e incluye mejoras en &mbitos de interés
para las diversas partes. Por ejemplo, se han afiadido mas entidades locales, todos los proyectos
de construccion quedan abarcados y las empresas publicas se han incluido por primera vez en la
oferta. No obstante, sigue habiendo grandes diferencias entre esta oferta y las expectativas de
algunas partes en el ACP, especialmente en términos de cobertura de los contratos militarmente
no sensibles, de las entidades a escala de los gobiernos subcentrales y de las empresas publicas.
La delegacién china ha indicado en el curso de varias reuniones celebradas en 2017 por el Comité
de Contratacidn Publica que llegado el momento presentaria una nueva oferta revisada que daria
respuesta a las Gltimas preocupaciones manifestadas por las partes en el ACP.'?® El Comité de
Contratacién Publica ha mencionado varias veces su conviccion de que la adhesion de China
al ACP, si se producia en los términos adecuados, comportaria importantes ventajas tanto para
China como para el sistema multilateral.

3.219. China no ha incluido ni negociado ninguna clausula de acceso al mercado de contratacion
publica en sus acuerdos de libre comercio con sus interlocutores comerciales. Segun las
autoridades, la conclusion de la adhesion al ACP antes de una liberalizacién a escala bilateral o
regional del mercado de la contratacion publica sigue siendo prioritaria para China.

3.3.7 Derechos de propiedad intelectual
3.3.7.1 Panorama general

3.220. En 2016, el Consejo de Estado aprobd el establecimiento del sistema de la Conferencia
Interministerial Conjunta para la Aplicacion de la Estrategia Nacional de Propiedad Intelectual
integrado por 31 departamentos (anteriormente 28).%” Bajo la direccién del Consejo de Estado, la
Conferencia se ocupa de la planificacion y la coordinacién generales de la aplicacién de la
Estrategia Nacional de Propiedad Intelectual.'?® La Conferencia estd presidida por el Comisionado
de la Oficina Estatal de la Propiedad Intelectual (SIPO), dependiente del Consejo de Estado.'?® En
diciembre de 2016, el Consejo de Estado publicd el Decimotercer Plan Nacional Quinquenal sobre
la Proteccién y la Utilizacién de los Derechos de Propiedad Intelectual (Plan de 2016), en el que se
establecen 10 objetivos en materia de proteccion y utilizacién de los derechos de propiedad
intelectual (DPI) que habran de alcanzarse para 2020.!3° De conformidad con el Plan de

125 Documento GPA/ACC/CHN/45 de la OMC, de 5 de enero de 2015.

126 yéase el Informe (2017) del Comité de Contratacidn Publica: GPA/145, de 16 de noviembre de 2017.

127 E| 5 de junio de 2008 se publicaron las Lineas Generales de la Estrategia Nacional de Propiedad
Intelectual. En noviembre de 2014, la Oficina General del Consejo de Estado publicé el Plan de Accidn para
Profundizar la Aplicacidén de la Estrategia Nacional de Propiedad Intelectual (2014-2020). Informacion en linea
de la SIPO. Consultada en:
http://english.sipo.gov.cn/news/ChinalPNews/2015/201501/P020150114538677226855.pdf [14 de diciembre
de 2017]. En diciembre de 2015, el Consejo de Estado publicé los Diversos Dictamenes sobre la Aceleracidn del
Proceso de Construccidn de la Nacidon con Solidas Competencias en materia de Propiedad Intelectual en el
Nuevo Contexto. Informacion en linea de la SIPO. Consultada en:
http://english.sipo.gov.cn/news/ChinalPNews/2015/201512/P020151230397526248167.pdf [29 de marzo
de 2018].

128 Informacién en linea del Gobierno de China. Consultada en:
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-03/30/content 5059662.htm [14 de diciembre de 2017].

129 pyede hallarse informacidn sobre la estrategia de propiedad intelectual de China, a nivel nacional,
regional e industrial, en el sitio web de la Oficina (en chino): http://www.nipso.cn. En el sitio web de la SIPO
también se facilita informacion sobre las politicas de China en materia de DPI (http://english.sipo.gov.cn).

130 Informacion en linea de la SIPO. Consultada en:
http://english.sipo.gov.cn/news/ChinalPNews/2017/201701/P020170125311344929064.pdf y
http://www.sipo.gov.cn/tz/201708/t20170823 1317997.html.
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http://english.sipo.gov.cn/news/ChinaIPNews/2015/201512/P020151230397526248167.pdf%20%5b29
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-03/30/content_5059662.htm
http://www.nipso.cn/
http://english.sipo.gov.cn/
http://english.sipo.gov.cn/news/ChinaIPNews/2017/201701/P020170125311344929064.pdf
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Accion 2014-2020, los Dictdamenes de 2015 y el Plan de 2016, en abril de 2017 la Conferencia
publicé el nuevo Plan de Promocién anual para el afio 2017.13!

3.221. En la Estrategia "China Manufacturing 2025", en particular en las secciones 2.4 y 4.3, se
subraya la importancia de la proteccion y la observancia de la propiedad intelectual.

3.222. Ademas, el 15 de marzo de 2017 la Quinta Sesién Plenaria del 12° Congreso Nacional del
Pueblo adoptd las Disposiciones Generales del Cddigo Civil, que desarrollan los Principios
Generales del Cddigo Civil de la Republica Popular China promulgados en 1986. Las Disposiciones
entraron en vigor el 1° de octubre de 2017 y, segun las autoridades, constituyen el primer texto
legislativo chino en el que se mencionan explicitamente las indicaciones geograficas y otras
materias de propiedad intelectual.'3?

3.223. Las principales leyes de China en materia de DPI y las respectivas modificaciones apenas
han variado desde el anterior examen (cuadro 3.24).133

Cuadro 3.24 Resumen de la legislacion sobre propiedad intelectual de China, 2017

Duracion
20 anos contados a partir de la fecha de
presentacion de la solicitud.

licacion

Ambito de a
Las invenciones y los modelos de
utilidad para los que se otorgaran
derechos de patente serdn nuevos y
creativos y tendran uso practico.

Patentes Ley de Patentes
(modificada por dltima

vez en 2008)

Marcas de Ley de Marcas de Se puede presentar una solicitud de 10 afios contados a partir de la fecha de
fabrica o de Fabrica o de Comercio registro de una marca como marca de aprobacién del registro.
comercio (modificada por Gltima | fabrica o de comercio; esa marca
vez en agosto de 2013) | contiene una palabra, emblema, letra

del alfabeto, nUmero, simbolo

tridimensional, combinacion de colores

o sonido, o cualquier combinacion de

esos elementos, que identifique los

productos de una persona fisica, una

persona juridica u otra organizacion y

los distinga de los de otras.
Derecho de Ley de Derecho de Obras de literatura, arte, ciencias La duracion de la proteccion del derecho
autor y Autor (modificada por naturales, ciencias sociales, ingenieria y | de autor en el caso de personas fisicas es
derechos Gltima vez en 2010) tecnologia, creadas en cualquiera de las | la de toda la vida de estas mas 50 afios;
conexos siguientes formas: 1) obras escritas; cuando se trate de la obra de una persona

Esquemas de Reglamento sobre la

trazado Proteccion de los
(topografias) Esquemas de Trazado
de los circuitos | de los Circuitos
integrados Integrados

(promulgado en 2001)

Obtenciones Reglamento sobre la

2) obras orales; 3) obras musicales,
teatrales, "quyi", coreograficas y
acrobaticas; 4) obras de bellas artes y
arquitectura; 5) obras fotograficas;

6) obras cinematogréficas y obras
creadas con un proceso analogo al de la
cinematografia; 7) obras graficas, por
ejemplo dibujos o disefios de ingenieria,
y dibujos o modelos de productos,
mapas y bocetos, y modelos;

8) programas informaticos; y 9) otras
obras previstas en leyes y reglamentos
administrativos.

Cualquier esquema de trazado que sea
original en el sentido de que sea el
resultado del esfuerzo intelectual de su
creador y no sea corriente entre los
creadores de esquemas de trazado y los
fabricantes de circuitos integrados en el
momento de su creacion.

Variedades vegetales cultivadas

juridica u otra organizacién o de obras
cinematograficas y fotograficas, la
duracioén de la proteccion es de 50 afios;
la proteccién de los programas
informaticos se concede a partir de la
fecha en que se termind su elaboracion;
las producciones audiovisuales, las
emisiones de radiodifusion y las
interpretaciones o ejecuciones en publico
gozan de proteccidon durante 50 afios a
partir del primer dia de produccion,
radiodifusion o interpretacion; la duracion
de la proteccion de los dibujos y modelos
tipograficos es de 10 afios.

15 afios contados a partir de la fecha de
su creacion.

20 afios, a contar desde la fecha de la

vegetales Proteccion de las artificialmente u obtenidas de plantas autorizacion, en el caso de vides, arboles
Obtenciones Vegetales | silvestres descubiertas, que sean forestales y arboles ornamentales, y
(modificado por Gltima nuevas, distintivas, homogéneas, 15 afios en el caso de otras obtenciones
vez en 2014) estables y tengan su propio nombre. vegetales.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades de China.

131 Informacién en linea de la SIPO (en chino). Consultada en:
http://211.157.104.86:8080/0gic/view/govinfo!detail.jhtmI?id=3485 [11 de abril de 2018].

132 Articulo 123, las Disposiciones.
133 Documentos de la OMC IP/N/1/CHN/P/2, IP/N/1/CHN/P/3, IP/N/1/CHN/C/1 (versién de 2001),
IP/N/1/CHN/L/1/Rev.1 e IP/N/1/CHN/9 (modificaciéon de 2013).
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3.224. China es miembro de la Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) y
participa en diversos convenios y tratados internacionales relacionados con los derechos de
propiedad intelectual (cuadro 3.25).

Cuadro 3.25 Participacion de China en los convenios internacionales sobre derechos de
propiedad intelectual, mediados de 2017

Organizacion Convenio Situacion Fecha de adhesion
internacional o de firma o ratificacion
OMPI Tratado de la OMPI sobre Derecho de Autor | En vigor 9 de junio de 2007

Tratado de la OMPI sobre Interpretacion o | En vigor 9 de junio de 2007

Ejecucion y Fonogramas (WPPT)

Arreglo de Estrasburgo En vigor 19 de junio de 1997

Arreglo de Locarno En vigor 19 de septiembre de 1996

Protocolo de Madrid En vigor 19 de diciembre de 1995

Tratado de Budapest En vigor 19 de julio de 1995

Arreglo de Niza En vigor 9 de agosto de 1994

Tratado de Cooperacion en materia de En vigor 10 de enero de 1994

Patentes (PCT)

Convenio Fonogramas En vigor 30 de abril de 1993

Convenio de Berna En vigor 15 de octubre de 1992

Arreglo de Madrid (Marcas) En vigor 4 de octubre de 1989

Convenio de Paris En vigor 19 de marzo de 1985

Convenio de la OMPI En vigor 3 de junio de 1980

Tratado de Beijing Ratificado (ratificado el 9 de julio de 2014)

Tratado de Marrakech para las personas Firmado (firmado el 28 de junio de 2013)

con discapacidad visual

Tratado de Singapur Firmado (firmado el 29 de enero de 2007)

Tratado sobre el Derecho de Marcas (TLT) Firmado (firmado el 28 de octubre de 1994)

Tratado de Washington Firmado (firmado el 1° de mayo de 1990)
UPOV Convenio de la UPOV En vigor 23 de abril de 1999
UNESCO Convencién Universal sobre Derecho de En vigor 30 de octubre de 1992

Autor

Fuente: Informacién en linea de la OMPI. Consultada en:
http://www.wipo.int/treaties/es/ShowResults.jsp?country id=38C.

3.3.7.2 Propiedad industrial
3.3.7.2.1 Patentes

3.225. La Oficina Estatal de la Propiedad Intelectual (SIPO) sigue encargandose de recibir y
tramitar las solicitudes de patentes y de otorgar las patentes. Las oficinas administrativas locales
de DPI se ocupan de examinar y resolver las controversias respecto de patentes.

3.226. La Ley de Patentes y el Reglamento de Aplicacién de la Ley de Patentes constituyen el
marco legislativo y reglamentario por el que se rige la proteccion mediante patente de las
invenciones, los modelos de utilidad y los dibujos y modelos industriales.!3*

3.227. El procedimiento de solicitud y registro de patentes establecido en la Ley de Patentes no
ha variado desde el examen anterior. La SIPO puede iniciar un examen sustantivo, si asi lo pide el
solicitante antes de que transcurra un plazo de tres afios contados a partir de la fecha de la
solicitud (o la fecha a partir de la cual se reconoce la prioridad), pues de no hacerlo se considera
que la solicitud ha sido retirada. El tiempo medio requerido para llevar a término el examen
sustantivo con respecto a una patente de invencidn era de 21,8 meses en 2014. Las decisiones
sobre las solicitudes de patentes pueden ser reexaminadas por la Junta de Reexamen de Patentes.
Cuando un solicitante pide a la SIPO que realice un examen sustantivo de su solicitud de patente
de invencién, la peticién debe presentarse en un plazo de tres afios contados a partir de la fecha

134 Otros reglamentos sobre patentes que cabe citar son las Medidas relativas al Registro de Contratos
de Licencia para la Explotacion de Patentes, las Medidas relativas a la Concesidn Obligatoria de Licencias para
la Explotacion de Patentes, las Normas de la SIPO sobre el Reexamen Administrativo, las Medidas
Administrativas relativas al Examen Prioritario de las Solicitudes de Patentes de Invenciones y las Medidas
relativas a la Observancia por Via Administrativa de la Legislacidn sobre Patentes. Documentos de la OMC
IP/N/1/CHN/3 de 15 de diciembre de 2010, IP/N/1/CHN/P/2 de 21 de diciembre de 2010, IP/N/1/CHN/4 de
24 de agosto de 2011 e IP/N/1/CHN/P/3 de 26 de agosto de 2011.
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de la solicitud (o la fecha a partir de la cual se reconoce la prioridad) o, de lo contrario, se
considerara que se ha retirado la solicitud. En 2016, the Junta de Reexamen de Patentes aceptd
13.107 solicitudes de reexamen, 17.623 de las cuales se llevaron a término.

3.228. De conformidad con el articulo 69 de la Ley de Patentes, se permiten las importaciones
paralelas de productos patentados.

3.229. Se pueden conceder licencias obligatorias de patentes por razones de interés publico o en
caso de emergencia nacional o en situaciones extraordinarias.!>> Al mes de enero de 2018, China
no ha otorgado ninguna licencia obligatoria.

3.230. Durante el periodo objeto de examen, la SIPO formulé y revisd varias normas
departamentales (cuadro 3.26).

Cuadro 3.26 Modificaciones recientes de la reglamentacion relativa a las patentes, 2017

Normas Principales modificaciones Fecha de entrada

departamentales en vigor

Medidas Administrativas |1. Ampliacion del alcance del examen prioritario 10 de agosto de 2017
relativas al Examen 2. Mejora de las condiciones para el examen prioritario

Prioritario de las 3. Simplificacion de la tramitacién de los exdamenes

Solicitudes de Patentes prioritarios

de Invenciones 4. Optimizacién del proceso de examen

Disposiciones sobre la 1. Aumento de los tipos de comportamiento clasificados 10 de abril de 2017
Reglamentacion de las como solicitudes de patentes atipicas

Actividades relacionadas |2. Fortalecimiento de las medidas de accion relativas a las

con la Solicitud de solicitudes de patentes atipicas

Patentes

Directrices para el 1. Cambio del término "mddulo de funcién" por el de 10 de abril de 2017
Examen de las Patentes "modulo de programa"

2. Posibilidad de incluir el programa en los componentes
de un dispositivo explicito (fisico y no fisico)

3. Aclaracién del sentido de la expresién "programa
informatico per se"

4. Supresién del "Caso 9" en la seccién 3

Medidas de la SIPO Fortalecimiento de la gestidn de los documentos normativos | 1° de febrero de 2017

relativas a la Elaboracién

y Reglamentacion de los

Documentos Normativos

Medidas relativas a la 1. Puesta de relieve de los principios del imperio de la ley |1° de julio de 2015
Observancia por Via 2. Normalizacion de los procedimientos de observancia de

Administrativa de la la legislacion

Legislacion sobre 3. Modificacion de disposiciones conexas para adaptarlas

Patentes al desarrollo de Internet

Medidas relativas a la 1. Supresion de los requisitos de financiacion para el 10 de mayo de 2015
Administracion del establecimiento de una oficina de patentes

Organismo de Patentes 2. Mejora de la gestion de la informacion del Organismo
de Patentes

3. Fortalecimiento de la reglamentacion relativa al
Organismo de Patentes

Fuente: Informacidn facilitada por las autoridades de China; e informacion en linea del Gobierno de China y
de la SIPO, consultada en: http://www.gov.cn/zhengce/2017-07/12/content 5209847.htm,
http://www.gov.cn/xinwen/2017-03/09/content 5175542.htm,
http://www.sipo.gov.cn/zcfg/zcjd/201703/t20170331 1309157.html,
http://www.sipo.gov.cn/zwgg/jl/201612/t20161216 1306658.html,
http://www.sipo.gov.cn/zcfg/zcjd/201506/t20150609 1128705.html y
http://www.sipo.gov.cn/zcfg/zcjd/201505/t20150518 1118734.html.

135 También puede concederse una licencia obligatoria en caso de que el titular de la patente, sin
justificacion para ello, haya rechazado las solicitudes de autorizacion de la explotacion de una patente en
condiciones razonables o no haya explotado suficientemente los derechos de patente durante tres afios o
utilice esos derechos de forma que suprima o restrinja la competencia mediante el abuso de los DPI protegidos
por una patente (WT/TPR/S/342/Rev.1).
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3.231. En 2016, la SIPO publicé el Plan de Ejecucion de Proyectos de Mejora de la Calidad de las
Patentes, en el que se identificaban cuatro esferas fundamentales con respecto a la mejora de la
calidad: solicitud de patentes; Organismo de Patentes; examen de patentes; y proteccion y
utilizacion de patentes.'3®

3.232. Durante el periodo objeto de examen, las solicitudes y las concesiones de patentes
siguieron aumentando a un ritmo rapido. En 2016 fueron presentadas por ciudadanos
chinos 1.204.981 solicitudes de patentes para invenciones, de las que se concedieron 302.136;
631.949 solicitudes de patentes para dibujos y modelos industriales, de las que se
concedieron 429.710; y 1.468.295 solicitudes de patentes para modelos de utilidad. El nimero de
solicitudes de patentes presentadas por ciudadanos chinos en el marco del Tratado de Cooperacion
en materia de Patentes aumento6 de 30.548 en 2015 a 44.992 en 2016 (cuadro 3.27).

3.233. Segun informacién procedente de la OMPI, en 2016 habia 1.772.203 patentes de
invenciones en vigor en China, lo que situaba al pais en el tercer lugar entre los miembros de
la OMPI. Los principales sectores objeto de las solicitudes de patentes de invenciones recibidas por
la SIPO en el periodo 2000-2016 fueron los siguientes: aparatos electrénicos, ingenieria
electronica, energia eléctrica (6,7% del total); tecnologia informatica (6,45%); comunicacidon
digital (6,12%); material de medida (5,95%); productos farmacéuticos (5,04%); vy
metalurgia (4,18%), entre otros. Las solicitudes se repartian entre los diferentes sectores de
tecnologia, como demuestra el hecho de que ninguno de ellos alcanzara el 10% del total y de que
la categoria "Otros sectores" representara el 48,84% del total (grafico 3.5).1%’

Cuadro 3.27 Modificaciones recientes de la reglamentacion relativa a las patentes,
2014-2016

2014 2015 2016
Solicitudes de patentes (invenciones)
Residentes 801.135 968.251 1.204.981
No residentes 127.042 133.613 133.522
Solicitudes internacionales (sistema PCT) 26.169 30.548 44,992
Patentes (invenciones) concedidas
Residentes 162.680 263.436 302.136
No residentes 70.548 95.880 102.072
Solicitudes relativas a dibujos o modelos industriales
Residentes 548.428 551.481 631.949
No residentes 16.127 17.578 18.395
Registros de dibujos o modelos industriales
Residentes 346.751 464.807 429.710
No residentes 14.825 17.852 16.425
Solicitudes relativas a modelos de utilidad
Residentes 861.053 1.119.714 1.468.295
No residentes 7.458 7.863 7.682

Fuente: Datos facilitados por las autoridades de China; e informacion en linea de la OMPI, consultada en:
http://www.wipo.int/ipstats/es/statistics/country profile/profile.jsp?code=CN.

136 Informacion en linea del Gobierno de China (en chino), consultada en:
http://www.gov.cn/xinwen/2017-03/09/content 5175542.htm; e informacidn en linea de la SIPO (en chino),
consultada en: http://www.sipo.gov.cn/mtsd/201711/t20171129 1320536.html y
http://www.gov.cn/xinwen/2017-06/09/content 5201134.htm.

137 Informacion en linea de la OMPI. Consultada en:
http://www.wipo.int/ipstats/es/statistics/country profile/profile.jsp?code=CN.
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Grafico 3.5 Solicitudes de patentes, por principales sectores de tecnologia, 2002-2016
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Fuente: Informacién en linea de la OMPI. Consultada en:
http://www.wipo.int/ipstats/es/statistics/country profile/profile.jsp?code=CN.

3.3.7.2.2 Marcas de fabrica o de comercio

3.234. El organismo encargado del examen de las solicitudes, el registro y la administracion de
las marcas de fabrica o de comercio sigue siendo la Oficina de Marcas de Fabrica o de
Comercio (TMO), dependiente de la Administracion Estatal de Industria y Comercio (SAIC). A nivel
provincial e inferior, son las autoridades locales encargadas del cumplimiento de la ley las que se
ocupan de la administracion de las marcas de fabrica o de comercio. La Junta de Examen y
Adjudicacion de Marcas de Fabrica o de Comercio tiene a su cargo la solucién de diferencias
relativas a marcas de fabrica o de comercio y estd asimismo encargada del examen de las
decisiones adoptadas por la TMO y de la resolucién de las diferencias relativas a marcas de fabrica
o de comercio. Segun las autoridades, transcurren unos ocho meses desde que se acepta una
solicitud hasta que se notifica la expedicidon de una certificacién y la duracién del examen en las
diferencias relativas a marcas de fabrica o de comercio es de 12 meses aproximadamente.

3.235. La Ley de Marcas de Fabrica o de Comercio, su Reglamento de Aplicacién y diversas
normas emitidas por la SAIC siguen constituyendo el fundamento legal del sistema de registro y
proteccién de las marcas de fabrica o de comercio.'*® Durante el periodo objeto de examen no se
introdujo ninguna modificacién en la Ley de Marcas de Fabrica o de Comercio.*3°

3.236. El registro en la TMO es un requisito previo para obtener proteccion en el marco de la Ley
de Marcas de Fabrica o de Comercio. Los solicitantes extranjeros deben presentar sus solicitudes
sobre la base de reciprocidad entre su pais de origen y China, o de un tratado internacional en el
gue ambos paises sean parte, a menos que se haya concluido un acuerdo entre su pais de origen y
China. Podra rechazarse el registro si la marca entrafia copia, imitacion o traduccién de marcas
notoriamente conocidas que no se hayan registrado en China para bienes y servicios idénticos o
similares, o si la marca entrafia copia, imitacion o traduccién de marcas notoriamente conocidas
que se hayan registrado en China para bienes y servicios que no se consideren idénticos o
similares a los bienes y servicios en cuestién. Los anteriores titulares de los derechos o las partes
interesadas pertinentes disponen de un plazo de cinco afios para impugnar el registro de una
marca de fabrica o de comercio y solicitar su anulacién a la Junta de Examen y Adjudicacion de
Marcas de Fabrica o de Comercio. No se aplica esa limitacion del plazo para la impugnacién en
casos de registro abusivo.

138 | as normas relacionadas con la administracion de las marcas de fabrica o de comercio en China,
informacion en linea de la Oficina de Marcas de Fabrica o de Comercio (en chino), consultada en:
http://sbj.saic.gov.cn; y el Reglamento de Aplicacion de la Ley de Marcas de Fabrica o de Comercio, Decreto
N© 651 del Consejo de Estado (en chino), consultado en: http://www.gov.cn/zhengce/2014-
04/30/content 2670953.htm [5 de abril de 2018].

139 | a Ley de Marcas de Fabrica o de Comercio se modificd por Ultima vez en agosto de 2013,
modificacion que entrd en vigor en mayo de 2014. El Reglamento de Aplicacion de la Ley de Marcas de Fabrica
o de Comercio también se revisd, en abril de 2014, y el Reglamento de Examen y Adjudicacién de Marcas de
Fabrica o de Comercio fue objeto de revisidon en virtud de la Orden N° 65 de la SAIC, de 28 de mayo de 2014.
Para mas informacién, véase el documento WT/TPR/S/342/Rev.1.
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3.237. Si la TMO se niega a registrar una marca de fabrica o de comercio, el solicitante podra
recurrir la decision ante la Junta de Examen y Adjudicacion de Marcas de Fabrica o de Comercio; el
recurso debe presentarse dentro de los 15 dias siguientes a la recepcion de la notificacion de la
decisién. En la recientemente modificada Ley de Marcas de Fabrica o de Comercio se especifica el
plazo en el que la Junta debe adoptar su decision. Si la Junta confirma la decisién de la TMO, el
solicitante podra recurrir a los tribunales dentro de los 30 dias siguientes a la notificacion.

3.238. Actualmente, la Ley de Marcas de Fabrica o de Comercio de China y su Reglamento de
Aplicacidn no contienen disposiciones o normas sobre cuestiones relacionadas con las
importaciones paralelas.

3.239. Se otorga proteccidon a las marcas de fabrica o de comercio en el comercio electrénico a
través de varias circulares u otro tipo de medidas, entre ellas la Circular de la SAIC sobre los
Dictamenes relativos a la Extension de la Observancia Interprovincial al Comercio de Productos a
través de Internet y sus Servicios Conexos (Gong Shang Shi Zi 2011/11), publicada el 27 de mayo
de 2011, y las Medidas relativas a la Administracion del Comercio por Internet, modificadas y
promulgadas por la SAIC en enero de 2014, asi como una interpretacién judicial emitida por el
Tribunal Supremo del Pueblo en relacién con la responsabilidad de los intermediarios de Internet
(Normas del Tribunal Supremo del Pueblo sobre Varias Cuestiones relativas a la Aplicacion de la
Ley en la Resolucién Judicial de Diferencias Civiles relacionadas con la Infraccién del Derecho de
Comunicacion a través de las Redes de Informacidn), en vigor a partir del 1° de enero de 2013.
Segun las autoridades, desde 2014 the SAIC, junto con otras autoridades competentes, ha llevado
a cabo varias campafias especiales de supervision para investigar actos ilegales tales como el
abuso, la infraccién o la falsificacion de marcas de fabrica o de comercio de gran prestigio y de
marcas de fabrica o de comercio extranjeras, y para combatir los delitos de infraccion de marcas
de fabrica o de comercio en linea, dando prioridad a las plataformas de comercio en linea, las
infracciones de marcas de fabrica o de comercio en linea y la venta de productos falsificados o de
mala calidad.

3.240. Durante el periodo objeto de examen se introdujeron varias modificaciones en las
disposiciones 0 normas con miras a seguir fortaleciendo la proteccién de las marcas de fabrica o de
comercio. El Tribunal Supremo del Pueblo emitié una interpretacién judicial sobre la resolucion
judicial de asuntos administrativos referentes a la autorizacién y reafirmacion de derechos
relacionados con marcas de fabrica o de comercio!*°, que entré en vigor el 1° de marzo de 2017.
La interpretacién se referia a la resolucidon judicial de asuntos administrativos relativos a la
autorizacién y reafirmacién de marcas de fabrica o de comercio, con inclusién de sentencias sobre
el caracter distintivo de la marca de fabrica o de comercio, y a la protecciéon de marcas de fabrica o
de comercio notoriamente conocidas.

3.241. El articulo 13 de la Ley de Marcas de Fabrica o de Comercio dispone que el titular de una
marca de fabrica o de comercio notoriamente conocida por el sector pertinente del publico podra
presentar una solicitud de proteccion de esa marca en virtud de la Ley si considera que existe
infraccion. Segun las autoridades, de conformidad con la Ley, se puede otorgar "protecciéon entre
las distintas clases" de mercancias y servicios pertinentes de marcas de fabrica o de comercio
notoriamente conocidas que se hayan registrado en China; si una marca de fabrica o de comercio
no registrada en China es notoriamente conocida, se puede otorgar proteccién a las mercancias
similares.

3.242. Las autoridades chinas han indicado que durante el periodo objeto de examen la prioridad
fue facilitar el registro de marcas de fabrica o de comercio. El 14 de julio de 2016, la SAIC publico
los Dictdmenes sobre la Promocion Activa de la Reforma destinada a Facilitar el Registro de Marcas
de Fabrica o de Comercio!*!, que tenian por objeto simplificar el procedimiento de registro de
dichas marcas. El 4 de enero de 2017, la TMO vy la Junta de Examen y Adjudicacién de Marcas de
Fabrica o de Comercio publicaron la revision de las Normas de Examen y Sustanciacidon de los

140 pisposiciones del Tribunal Supremo del Pueblo sobre Varias Cuestiones relativas a la Resolucion
Judicial de Asuntos Administrativos referentes a la Autorizacidén y Reafirmacién de Derechos relacionados con
Marcas de Fabrica o de Comercio, texto de la interpretacion judicial. Consultado en:
http://www.court.gov.cn/zixun-xiangging-34732.html.

141 Informacién en linea de la SAIC (en chino). Consultada en:
http://sbj.saic.gov.cn/zcfg/sbxzgz/201607/t20160726 232871.html [11 de abril de 2018].
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Procedimientos Judiciales.**? EI 30 de marzo de 2017 publicaron el Anuncio sobre el Ajuste de los
Criterios de Tarificacion para el Registro de Marcas de Fabrica o de Comercio, en el que se
comunicaba que los derechos de registro de esas marcas se reducirian en un 50%.'*3 El 14 de
noviembre de 2017, la SAIC publicd los Dictdmenes sobre la Profundizacion de la Reforma
destinada a Facilitar el Registro de Marcas de Fabrica o de Comercio y la Promocién Efectiva de la
Eficiencia del Registro de Marcas de Fabrica o de Comercio!** para seguir optimizando el proceso
de examen y mejorar la eficiencia de los exdmenes. La TMO ha venido desarrollando un sistema
en linea que tiene por objeto, entre otras cosas, permitir que la presentacién de solicitudes, la
peticion de informacién y la publicacion de anuncios en relacion con marcas de fabrica o de
comercio se realicen en linea.

3.243. Durante el periodo objeto de examen, el nUmero de solicitudes y registros de marcas de
fabrica o de comercio siguié aumentando. En 2017 fueron presentadas por ciudadanos chinos
5.538.980 solicitudes de marcas de fabrica o de comercio (cuadro 3.28). Desde la introduccién de
la marca sonora en la Ley de Marcas de Fabrica o de Comercio en 2014 hasta finales de enero
de 2016, la TMO habia publicado 45 solicitudes de marcas sonoras.

Cuadro 3.28 Solicitudes y registros de marcas de fabrica o de comercio, 2015-2017

2015 \ 2016 2017

Solicitudes

Residentes 2.699.156 3.526.827 5.538.980
No residentes 116.687 112.347 141.951
Sistema de Madrid 60.205 52.191 67.244
Registros

Residentes 2.077.037 2.119.032 2.656.039
No residentes 99.852 97.497 97.147
Sistema de Madrid 49.552 38.416 41.886

Fuente: Datos facilitados por las autoridades de China; e informacién en linea de la OMPI, consultada en:
http://www.wipo.int/ipstats/es/statistics/country profile/profile.jsp?code=CN.

3.3.7.2.3 Indicaciones geograficas

3.244. Ademas de las Disposiciones Generales del Cédigo Civil, la Administracién Estatal de
Industria y Comercio (SAIC), la Administracion Estatal General de Supervision de la Calidad,
Inspeccion y Cuarentena (AQSIQ) y el Ministerio de Agricultura (MOA) otorgan proteccién a
indicaciones geograficas de diferentes tipos en virtud de sus respectivas leyes y reglamentos.!*’
La SAIC protege las indicaciones geograficas como marcas colectivas y marcas de certificacion de
conformidad con la Ley de Marcas de Fabrica o de Comercio, su Reglamento de Aplicacién y los
Procedimientos para el Registro y la Administracion de Marcas Colectivas y de Certificacién.!*®
La AQSIQ protege las indicaciones geograficas de productos con arreglo a las Disposiciones
relativas a la Proteccién de las Indicaciones Geograficas de Productos!*’ y las Normas de Aplicacion
relativas a la Proteccién de las Indicaciones Geograficas de Productos.'*® Las indicaciones
geograficas de productos agricolas pueden registrarse en el Ministerio de Agricultura con arreglo a
las Medidas relativas a la Administracion de las Indicaciones Geograficas de Productos Agricolas.*

142 China Industry and Commerce, Annual Development Report on China's Trademark Strategy of 2016.
Consultado en: http://sbj.saic.gov.cn/tzgg/201712/W020171208360338316693.pdf [11 de abril de 2018].

143 Informacidén en linea de la SAIC (en chino). Consultada en:
http://sbj.saic.gov.cn/tzgg/201703/t20170330 261012.html [2 de marzo de 2018].

144 Informacidn en linea de la SAIC (en chino). Consultada en:
http://sbj.saic.gov.cn/tzgg/201711/t20171117 270420.html [11 de abril de 2018].

145 Documento WT/TPR/S/342/Rev.1 de la OMC, de 12 de octubre de 2016.

146 Ademas, en las Medidas para la Administracién de los Signos Especiales de los Productos con
Indicaciones Geograficas, publicadas por la SAIC el 30 de enero de 2007, se identifican los signos especiales de
las indicaciones geograficas que otorga la SAIC. Informacidn en linea de la SAIC (en chino). Consultada en:
http://sbj.saic.gov.cn/zcfg/sbgfxwj/200702/t20070206 232898.html [14 de diciembre de 2017].

147 Informacion en linea de la AQSIQ (en chino). Consultada en:
http://www.agsig.gov.cn/xxgk 13386/jlgg 12538/zjl/20052006/200610/t20061027 239289.htm [11 de abril
de 2018].

148 Informacion en linea de la AQSIQ (en chino). Consultada en:
http://kjs.agsig.gov.cn/dlbzcpbhwz/zcfg/zxzcexx/201011/t20101115 168661.htm [11 de abril de 2018].

149 Informacion en linea del MOA (en chino). Consultada en:
http://www.moa.gov.cn/zwllim/tzgg/bl/200801/t20080109 951594.htm [11 de abril de 2018].
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3.245. El 28 de marzo de 2016, la AQSIQ promulgé las Medidas relativas a la Proteccion de las
Indicaciones Geogréaficas Extranjeras (Medidas)!®*°, con miras a fortalecer la proteccién y la
administracion de las indicaciones geograficas extranjeras. Esas Medidas regulan, entre otras
cosas, la solicitud de registro, el examen y la anulacion de las indicaciones geograficas extranjeras
para las que se trate de obtener proteccidon en China. La proteccidn de las indicaciones geograficas
se otorga sobre la base de reciprocidad, es decir, a productos originarios de paises que hayan
establecido las correspondientes relaciones de comunicacién y cooperaciéon con China.*! La AQSIQ
publicé también Planes de Accidén Especiales para la Proteccion y la Mejora de la Calidad de las
Indicaciones Geograficas Nacionales, con el fin de mejorar la proteccidn de las indicaciones
geograficas y de promover la cooperacion interregional e internacional.*>?

3.246. Con objeto de aplicar los Dictdmenes de la Oficina de la Comisién Estatal de Reforma del
Sector Publico sobre el Perfeccionamiento del Régimen de Proteccion y Administracion de las
Indicaciones Geograficas, desde 2016 la SAIC realiza trabajos de investigacion pertinentes,
convoca reuniones de coordinacién a nivel de toda la industria y celebra consultas con otras
autoridades competentes, con inclusion del Ministerio de Agricultura y la AQSIQ, para examinar y
establecer un mecanismo conjunto de certificacion de las indicaciones geograficas.

3.3.7.3 Derecho de autor y derechos conexos

3.247. Durante el periodo objeto de examen se publicaron algunos avisos relativos a la proteccion
del derecho de autor de las obras en linea; entre ellos figura el Aviso sobre el Fortalecimiento de la
Administraciéon de los Derechos de Autor de las Obras Literarias en Linea, que entrd en vigor
el 11 de noviembre de 2016.'>® Ese Aviso contiene prescripciones sobre el fortalecimiento de la
administracion de los derechos de autor en la esfera de la ciberliteratura.’®* En septiembre
de 2017, la Administracion Nacional del Derecho de Autor de China (NCAC) publicé el Plan de
Accion relativo a la Proteccién de los DPI de Empresas con Financiacién Extranjera.!>

3.248. La NCAC sigue administrando el derecho de autor a escala nacional; a nivel provincial, el
registro y la administracion estan a cargo también de las respectivas oficinas locales de
administracién del derecho de autor.

3.249. El marco legislativo y reglamentario por el que se rige la proteccion del derecho de autor
se encuentra en la Ley de Derecho de Autor y los reglamentos conexos, por ejemplo, el
Reglamento de Aplicacion de la Ley de Derecho de Autor, el Reglamento sobre la Proteccion de los
Programas Informaticos, el Reglamento sobre la Administracién Colectiva del Derecho de Autor, el
Reglamento sobre la Proteccidn del Derecho de Divulgacion de Informacion a través de las Redes,
y las Medidas Provisionales sobre el Pago por las Estaciones de Radio y de Televisién de una
Remuneracion por la Radiodifusion de Grabaciones de Sonido. El derecho de autor abarca: la
autoria; la revision; la integridad; la reproduccion; la distribucion; el alquiler; la exhibicion; la
representacion; la presentacion; la radiodifusion; la comunicacion a través de redes; la
cinematografia; la adaptacién; la traduccién; la compilacidn; y demas derechos de los titulares de
derechos de autor. Los titulares de derechos de autor o los titulares de derechos conexos pueden
autorizar a organizaciones de administracion colectiva del derecho de autor sin animo de lucro
para que ejerzan sus derechos.

150 Informacién en linea de la AQSIQ (en chino). Consultada en:
http://kjs.agsig.gov.cn/dlbzcpbhwz/zcfg/zxzcxx/201604/t20160413 464279.htm [12 de abril de 2018].

151 Articulo 6, Medidas relativas la Proteccién de las Indicaciones Geograficas Extranjeras de Productos.

152 Informacién en linea de la AQSIQ.
http://www.agsig.gov.cn/xxgk 13386/tzdt/zztz/201609/t20160921 474373.htm.

153 Informacion en linea de la NCAC (en chino). Consultada en:
http://www.ncac.gov.cn/chinacopyright/contents/483/308182.html. En julio de 2015 entrd6 en vigor el Aviso
sobre la Prohibicion de la Divulgacion por los Proveedores de Servicios de Musica en Internet de Obras
Musicales sin Autorizacion. Informacion en linea de la NCAC (en chino). Consultada en:
http://www.ncac.gov.cn/chinacopyright/contents/483/255725.html [14 de diciembre de 2017]. El 14 de
octubre de 2015, la NCAC publicé también el Aviso sobre la Reglamentaciéon del Derecho de Autor del Servicio
de Discos en Linea con miras a fortalecer la administracion del derecho de autor sobre los servicios de
almacenamiento de informacidn en linea. Informacién en linea de la NCAC (en chino). Consultada en:
http://www.ncac.gov.cn/chinacopyright/contents/483/266843.html [14 de diciembre de 2017].

154 Informacion en linea de la NCAC. Consultada en:
http://www.ncac.gov.cn/chinacopyright/contents/483/308182.html [29 de marzo de 2018].

155 Informacioén en linea del MOFCOM. Consultada en:
http://www.mofcom.gov.cn/article/ae/ai/201709/20170902645803.shtml [29 de marzo de 2018].
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3.250. El procedimiento de solicitud previsto en la Ley de Derecho de Autor no ha variado desde
el anterior examen de China. La duracion de la proteccidon en el caso de personas fisicas y de
determinadas obras!®® es la de toda la vida de esas personas mas 50 afios.'®” La proteccién de los
programas informaticos se concede a partir de la fecha en que se termind su elaboracion. La
duracidén de la proteccion de los dibujos y modelos tipograficos es de 10 afios.

3.251. El registro es voluntario y no constituye un requisito para obtener proteccién del derecho
de autor.'®® Al igual que en el anterior periodo de examen, la Ley de Derecho de Autor prevé la
concesion de licencias de derechos de autor y la transferencia de derechos. La infraccion del
derecho de autor se castiga con multas (también como en el anterior periodo de examen).%°

3.252. De conformidad con las Medidas Provisionales de 2010 sobre el Pago por las Estaciones de
Radio y de Televisidn de una Remuneracion por la Radiodifusién de Grabaciones de Sonido, las
organizaciones de radiodifusidon siguen estando obligadas a pagar una remuneracién a los titulares
del derecho de autor por la radiodifusion de obras musicales. Con el apoyo y la coordinacion que
presta la NCAC, la Sociedad de Derechos de Autor de Obras Musicales de China lleva a cabo
iniciativas destinadas a salvaguardar sus derechos legales frente a las estaciones de radio y de
television que no han pagado remuneraciones por las obras radiodifundidas.

3.253. En enero de 2018 habia cinco organizaciones de administracién colectiva del derecho de
autor en China'®®, de las que la mayor por el nimero de miembros (mds de 14.000) es la Sociedad
China del Derecho de Autor sobre las Imagenes. En 2017, la Sociedad de Derechos de Autor de
Obras Musicales de China, con 8.907 miembros, recibié los ingresos anuales mas elevados
derivados de las licencias (200 millones de yuan), seguida de la Asociacion de Derechos de Autor
de Obras Audiovisuales de China, con 177 miembros, que recaudd unos 186 millones de yuan.
La Sociedad de Derechos de Autor de Obras Escritas, con mas de 9.260 miembros,
recibié 5,2 millones de yuan en concepto de regalias por obras escritas en 2017 y la Asociacion
China del Derecho de Autor sobre Peliculas Cinematograficas (86 miembros) obtuvo unos ingresos
anuales de 160.000 yuan en 2016.

3.3.7.4 Otros derechos de propiedad intelectual
3.3.7.4.1 Esquemas de trazado (topografias) de los circuitos integrados

3.254. Los esquemas de trazado (topografias) de los circuitos integrados estan protegidos por el
Reglamento sobre la Proteccién de los Esquemas de Trazado de los Circuitos Integrados y sus
Normas de Aplicacién, que no han sido objeto de modificaciones desde el anterior examen de
China. La SIPO es el organismo encargado del registro de los esquemas de trazado (topografias)
de los circuitos integrados. La duracién de la proteccién es de 10 afos a partir de la fecha de
presentacién de la solicitud de registro o de la fecha de la primera explotacion comercial en
cualquier lugar del mundo, si esta Ultima fuera anterior. Independientemente de que se haya
registrado o explotado comercialmente, un esquema de trazado esta protegido hasta 15 afios
después de la fecha de su creacién. En circunstancias especiales, o para corregir practicas de
competencia desleal, se puede otorgar una licencia "no voluntaria" para explotar el esquema de
trazado. Hasta la fecha no se ha expedido ninguna licencia "no voluntaria".

156 Entre ellas figuran las obras de una persona juridica u otra organizacién; las obras creadas en el
curso de un empleo y cuyos derechos de autor correspondan a una persona juridica u otra organizacion; y las
obras cinematograficas y fotograficas. Las producciones audiovisuales, las emisiones de radiodifusion y las
interpretaciones o ejecuciones en publico gozan también de proteccion durante 50 afios a partir del primer dia
de produccidn, radiodifusion o interpretacion.

157 En caso de haber mas de un titular del derecho de autor, la proteccién se otorga hasta 50 afios
después de la muerte del ultimo titular del derecho superviviente.

158 | os ciudadanos chinos y las personas juridicas u otras organizaciones chinas gozan automaticamente
de proteccion del derecho de autor sobre sus obras; esto también se aplica a los extranjeros cuyas obras se
publiquen por primera vez en China. La proteccion del derecho de autor de las obras publicadas en el
extranjero no ha variado desde el anterior examen.

159 Documento WT/TPR/S/342/Rev.1 de la OMC, de 12 de octubre de 2016.

160 | 3 Sociedad de Derechos de Autor de Obras Musicales de China, la Asociacién de Derechos de Autor
de Obras Audiovisuales de China, la Asociacién China del Derecho de Autor sobre Peliculas Cinematogréficas, la
Sociedad de Derechos de Autor de Obras Escritas y la Sociedad China del Derecho de Autor sobre las
Imagenes.
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3.3.7.4.2 Nuevas obtenciones vegetales

3.255. En China, el fundamento juridico de la proteccion de las nuevas obtenciones vegetales se
encuentra en varias leyes y reglamentos (cuadro 3.29), que apenas han variado desde el anterior
examen.'®! Entre ellos cabe citar el Reglamento sobre la Proteccién de las Obtenciones Vegetales,
gue regula el procedimiento de solicitud y la proteccion de las nuevas obtenciones vegetales; ese
Reglamento prevé un periodo de proteccion de 20 afos, a contar desde la fecha de la autorizacion,
en el caso de vides, arboles forestales y arboles ornamentales, y de 15 afios en el caso de otras
obtenciones vegetales. Las Normas de Aplicacion (Parte Agricultura) y las Normas de Aplicacién
(Parte Silvicultura) establecen disposiciones sobre la protecciéon de las obtenciones vegetales en
los sectores de la agricultura y la silvicultura, respectivamente, y las Normas relativas a la Junta
de Examen de Obtenciones Vegetales regulan el procedimiento de examen para la autorizacién de
nuevas obtenciones vegetales.

Cuadro 3.29 Marco reglamentario general de la proteccion de las obtenciones
vegetales, 2017

Leyes/reglamentos Autoridad emisora Ultima modificacién
Reglamento sobre la Proteccion de las Consejo de Estado 29 de julio de 2014
Obtenciones Vegetales
Normas de Aplicacion del Reglamento sobre la Ministerio de Agricultura 25 de abril de 2014

Proteccion de las Obtenciones Vegetales
(Parte Agricultura)

Normas de Aplicacion del Reglamento sobre la Ministerio de Silvicultura 25 de enero de 2011
Proteccién de las Obtenciones Vegetales
(Parte Silvicultura)

Medidas de Ejecucién Administrativa relativas a la | Ministerio de Silvicultura 30 de diciembre de 2015
Proteccion de las Obtenciones Vegetales

Forestales

Normas relativas a la Junta de Examen de Ministerio de Agricultura 13 de febrero de 2001

Obtenciones Vegetales
Interpretacion del Tribunal Supremo del Pueblo Tribunal Supremo del Pueblo |5 de febrero de 2001
sobre algunas Cuestiones concernientes a la
Sustanciacion de Litigios relativos a Obtenciones
Vegetales

Interpretacién del Tribunal Supremo del Pueblo Tribunal Supremo del Pueblo |12 de enero de 2007
sobre algunas Cuestiones concernientes a la
Aplicacién de la Ley en la Sustanciacidn de
Litigios relativos a Infracciones de Derechos sobre
Obtenciones Vegetales

Ley de Semillas Comité Permanente del 4 de noviembre de 2015
Congreso Nacional del Pueblo
Disposiciones relativas a los Casos de Infraccion | Ministerio de Agricultura 12 de diciembre de 2002

de Derechos sobre Obtenciones Vegetales en el
Sector de la Agricultura

Fuente: Informacidn facilitada por las autoridades de China.
3.3.7.4.3 Informacion no divulgada y secretos comerciales

3.256. No existen leyes o reglamentos especificos por los que se rija la proteccion de la
informacién no divulgada y los secretos comerciales. En varias leyes y reglamentos, como la Ley
de Represién de la Competencia Desleal, el Coédigo Penal, la Ley del Trabajo, el Reglamento de
Aplicacién de la Ley de Administracion de Productos Farmacéuticos y el Reglamento sobre la
Administracion de Productos Quimicos Agricolas, se establecen disposiciones conexas para la
proteccién de la informacidon no divulgada y los secretos comerciales. El 4 de noviembre de 2017,
el Comité Permanente del Congreso Nacional del Pueblo publicé una modificacién de la Ley de

161 Entre los cambios introducidos en los ultimos afios figura una modificacion del Reglamento sobre la
Proteccidn de las Obtenciones Vegetales, publicada por el Consejo de Estado el 29 de julio de 2014, que
establece que la solicitud relativa a una nueva variedad vegetal obtenida en un pais extranjero debe
presentarse a las administraciones encargadas de la agricultura o la silvicultura a nivel provincial. La Ley de
Semillas modificada, que entrd en vigor el 1° de enero de 2016, incluye un capitulo adicional dedicado a la
"Proteccion de las nuevas obtenciones vegetales", en el que se modifican las disposiciones relativas a las
sanciones por infraccion de sus disposiciones y se aumentan las indemnizaciones y sanciones por infraccion de
los derechos sobre nuevas obtenciones vegetales.
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Represion de la Competencia Desleal que entrdé en vigor el 10 de enero de 2018.1%2 Con el fin de
fortalecer la proteccidon de los secretos comerciales, la Ley fue objeto de varias modificaciones: por
ejemplo, se redefinieron los secretos comerciales, se identificaron mas comportamientos
infractores y se aumentaron las sanciones por infraccion de secretos comerciales. Segun las
autoridades, en virtud de la modificacién se mejord la definicion de secretos comerciales; se
afnadid el concepto de "fraude" al acceso indebido a secretos comerciales; se afiadid una
disposicion segun la cual los departamentos de inspeccion y supervision y sus empleados tendran
la obligacion de mantener la confidencialidad de los secretos comerciales de que tengan
conocimiento en sus investigaciones; y se fortalecieron las sanciones administrativas por infraccion
de secretos comerciales y otros actos de competencia desleal mediante, por ejemplo, el aumento
del importe de las multas.

3.257. El Reglamento de Aplicacion de la Ley de Administracién de Productos Farmacéuticos,
modificado por Ultima vez en febrero de 2016'%3, protege los datos de pruebas y de otro tipo
obtenidos por esfuerzo propio y no divulgados que presenten fabricantes o vendedores a fin de
obtener autorizacién para fabricar o vender un producto farmacéutico que contenga nuevos
elementos quimicos. Se prohibe la utilizacion de esos datos de pruebas y de otro tipo no
divulgados con fines comerciales inadecuados. El plazo de proteccion del fabricante o vendedor es
de seis afos, a contar desde la autorizacion de la fabricacion o venta del producto farmacéutico.
Durante ese periodo, las autoridades deben denegar la aprobaciéon de otras solicitudes que
entrafien la utilizacion de los mismos datos. En el Reglamento sobre la Administracion de
Productos Quimicos Agricolas, que se modificd por Ultima vez en marzo de 2017, se prevé un plazo
de proteccién similar con respecto a los datos no divulgados sobre productos quimicos agricolas.®*

3.258. La SAIC tiene a su cargo la observancia por via administrativa de la legislacion o los
reglamentos relativos a la informacién no divulgada y la proteccion de los secretos comerciales. El
Ministerio de Seguridad Publica estd encargado de las investigaciones penales.'®®> Ademas, los
tribunales pueden ocuparse de asuntos civiles y penales.

3.3.7.5 Observancia
3.3.7.5.1 Panorama general

3.259. La cuestidn de la observancia de los DPI sigue siendo un importante desafio para China. La
observancia de los DPI se asegura en el pais a nivel administrativo y judicial: la observancia por
via administrativa esta a cargo de los organismos gubernamentales competentes, en tanto que de
la observancia por via judicial se ocupan las autoridades encargadas de la seguridad publica, los
6rganos de la fiscalia y los tribunales.*®® Con arreglo a la reglamentacidn, todas las autoridades
encargadas de la seguridad publica por encima de los niveles de prefectura y ciudad realizan
actividades de coordinacién en relacién con las infracciones de los DPI y han dado a las
organizaciones instrucciones de coordinar y realizar acciones encaminadas a desarticular las
actividades de infraccion y falsificacién. El Ministerio de Seguridad Publica ha concluido asimismo
acuerdos de coordinacién y cooperacion con otros organismos, entre ellos, las autoridades
aduaneras, para que faciliten informaciéon puntual sobre las infracciones de DPI y la pronta
intervencion de las autoridades de seguridad publica. En el cuadro 3.30 se ofrece un resumen de
las medidas relacionadas con la observancia de los DPI adoptadas por las autoridades durante el
periodo objeto de examen.

182 Informacién en linea del NPC (en chino). Consultada en: http://www.npc.gov.cn/npc/xinwen/2017-
11/04/content 2031432.htm [12 de abril de 2018].

183 Informacién en linea del Gobierno de China (en chino). Consultada en:
http://www.gov.cn/gongbao/content/2016/content 5139391.htm [14 de diciembre de 2017].

184 Informacién en linea del Gobierno de China (en chino). Consultada en:
http://www.gov.cn/zhengce/content/2017-04/01/content 5182681.htm [12 de abril de 2018].

165 Ademas, los tribunales del Pueblo pueden entender en causas civiles y penales relacionadas con la
informacion no divulgada o con la proteccion de secretos comerciales.

166 para mas informacién, véase el documento WT/TPR/S/342/Rev.1 de la OMC.
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Cuadro 3.30 Observancia de la propiedad intelectual, 2014-2017

2014 2015 2016 2017
Asuntos tramitados por organismos
gubernamentales (nivel administrativo)
Patentes
Numero de diferencias 24.479 35.844 48.916
Derecho de autor
Numero de diferencias/sanciones administrativas 4.728 3.477 3.065
Imposicion de multas (millones de ¥) 13,49 9,75 134,1
Asuntos trasladados a organismos judiciales 366 160 189
Empresas inspeccionadas 1.063.061 846.140 878.013
Numero de operaciones ilicitas prohibidas 8.686 9.340 6.243
Talleres clandestinos descubiertos 482 392 325
Marcas de fabrica o de comercio
Numero de diferencias 37.200 30.700 28.000 26.985
Asuntos trasladados a organismos judiciales 300 164 203 172
Importe de las multas (millones de ¥) 490 501 350 443
Asuntos tramitados por las aduanas en la 23.860 23.227 17.496 .
frontera
Asuntos sometidos a los tribunales
Asuntos civiles relativos a DPI admitidos en 95.522 109.386 136.534 201.039
primera instancia
Asuntos civiles relativos a DPI resueltos en primera 94.501 101.324 131.813 192.938
instancia
Asuntos sobre patentes admitidos 9.195 11.607 12.357
Asuntos sobre patentes resueltos 9.174 10.182 11.738
Asuntos sobre marcas de fabrica o de comercio 23.272 24.168 27.185
admitidos
Asuntos sobre marcas de fabrica o de comercio 22.358 22.289 26.692
resueltos
Asuntos sobre derecho de autor admitidos 51.351 66.690 86.989
Asuntos sobre derecho de autor resueltos 52.254 62.822 84.129
Asuntos sobre contratos técnicos admitidos 949 1.480 2.401
Asuntos sobre contratos técnicos resueltos 908 1.292 2,004
Asuntos sobre competencia desleal admitidos 1.302 2.181 2.286
Asuntos sobre competencia desleal resueltos 1.195 1.802 2.234
Otros asuntos sobre DPI admitidos 2.304 3.260 5.316
Otros asuntos sobre DPI resueltos 2.211 2.937 5.113
Asuntos civiles relativos a DPI admitidos en 11.957 15.114 20.793
segunda instancia
Asuntos civiles relativos a DPI resueltos en segunda 11.553 15.025 20.334
instancia
No disponible.
Fuente: Informacion facilitada por las autoridades de China.

3.3.7.5.2 Observancia por via administrativa

3.260. El Grupo Director Nacional de Lucha contra la Infraccion de los DPI y los Productos
Falsificados es el responsable de organizar campafias contra la infraccion de los DPI y contra las

mercancias falsificadas, asi como de estudiar y formular politicas y medidas pertinentes.

Ademas, supervisa la labor que se lleva a cabo en varias regiones y la que realizan los
departamentos pertinentes, asi como la tramitacion de los casos mas importantes en relacion con
la infraccion de DPI y con mercancias falsificadas. En septiembre de 2017, el Grupo publicé su
Informe sobre la evolucién reciente de la proteccion de los DPI y el entorno empresarial en

China'®®, en el que se resumia la labor y la experiencia de los ultimos afios en relacidén con la

proteccion de los DPI.

167 E| Grupo Director, presidido por el Vicepresidente del Consejo de Estado, esta formado por el
Tribunal Supremo del Pueblo y la Fiscalia Suprema del Pueblo, y por 30 organismos entre los que cabe
mencionar los ministerios y érganos del Consejo de Estado encargados de los DPI, de la supervision de la

calidad, de la regulacién del mercado y de la lucha contra el crimen.

168 Informacion en linea del Grupo Director (en chino). Consultada en:

http://www.ipraction.gov.cn/article/xxgk/wj/201709/20170900156759.shtml [11 de abril de 2018].
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3.261. Durante el periodo objeto de examen, las autoridades publicaron diversos avisos y
medidas con miras a reforzar la capacidad de China para proteger y hacer respetar los DPI. Entre
ellos cabe citar los Dictamenes sobre la Proteccion Estricta de las Patentes, publicados por la SIPO
en noviembre de 2016; los Dictdmenes sobre el Fortalecimiento de la Labor de Lucha contra las
Infracciones de DPI y la Fabricacion y Venta de Productos Falsificados o Falsos en el Nuevo
Contexto, publicados el 9 de marzo de 2017'%%; y los Puntos Nacionales Esenciales en la Lucha
contra las Infracciones de la Propiedad Intelectual y la Fabricacion y Venta de Productos
Falsificados o Falsos (2017)!’°, anunciadas el 15 de mayo de 2017, en las que se identificaban
cuestiones fundamentales relacionadas con la lucha contra las infracciones durante el préximo
periodo.

3.262. En septiembre de 2017, el Grupo Director Nacional de Lucha contra la Infraccidon de los DPI
y los Productos Falsificados publicé el Plan de Accién relativo a la Proteccion de los Derechos de
Propiedad Intelectual de Empresas con Inversién Extranjera, centrado, entre otras cosas, en la
lucha contra las infracciones de los secretos comerciales de empresas con inversion extranjera, la
protecciéon de las marcas de fabrica o de comercio extranjeras y la lucha contra la pirateria en
Internet y otras infracciones del derecho de autor.'”!

3.263. Para combatir las infracciones de la propiedad intelectual y la falsificacion, en agosto
de 2017 el Grupo Director puso en marcha una campafia especial, la "operacion Qingfeng en la
Ruta de la Seda", en la que participaron 10 provincias y términos municipales de toda la region del
"Cinturén Econdmico de la Ruta de la Seda".!’? Segun las autoridades, entre julio y noviembre
de 2016 la NCAC, la Oficina Nacional de Informacion de Redes de Internet, el Ministerio de
Industria y Tecnologia de la Informacion (MIIT) y el Ministerio de Seguridad Publica llevaron a
cabo una campafa especial ("Swordnet 2016") para combatir la transmision no autorizada por
Internet de obras literarias, noticias, peliculas cinematograficas y programas de televisién, asi
como otros actos de infraccion y pirateria; entre julio y noviembre de 2017 llevaron a cabo la
campafa "Swordnet 2017" para rectificar cuestiones de derecho de autor relacionadas con el cine
y la televisidon, la prensa, las tiendas de aplicaciones informaticas y las plataformas de comercio
electrénico. Segun las autoridades, durante la campafa "Swordnet 2017" las autoridades locales
inspeccionaron mas de 60.000 sitios web, cerraron mas de 2.500 sitios web infractores o piratas,
suprimieron mas de 700.000 enlaces infractores o piratas, confiscaron mas de 2,7 millones de
productos infractores o pirateados, abrieron e investigaron mas de 500 casos de infraccion, y
resolvieron, junto con los departamentos encargados de la seguridad publica, mas de 50 asuntos
penales. Las autoridades consideran que las autoridades locales se centraron en las esferas
principales, como la reglamentacion de las fuentes, la gestién del uso, el examen y la evaluacion,
la mejora del mecanismo a largo plazo y la mayor utilizacion de programas informaticos
autorizados.

3.264. La SIPO proporciona orientacion en relacidn con la observancia por via administrativa de la
legislaciéon sobre patentes en todo el pais. En los Ultimos anos ha adoptado varias politicas y
medidas encaminadas a fortalecer su propia capacidad para hacer respetar la proteccién de los
DPI. Durante el periodo objeto de examen, la SIPO continué la operacién "convoy", campana
especial centrada en llevar a cabo inspecciones intensivas y en la rectificacién de las medidas de
observancia respecto a la circulacién, produccion, importacion y exportacion de mercancias
infractoras de patentes. En 2016 publicé un Aviso sobre el Fortalecimiento del Mecanismo de
Colaboracién para la Observancia de la Legislacion sobre Patentes en la Esfera del Comercio
Electrénico, como orientacidn para que las oficinas locales de propiedad intelectual establecieran
un mecanismo de proteccidon de las patentes en la esfera del comercio electrénico. También
establecié el Centro de Colaboracién (Zhejiang) para la Observancia de la Legislacién sobre
Patentes en la Esfera del Comercio Electrénico, que se ocupa de la colaboracién con las
organizaciones encargadas de la observancia de la legislacién en los casos de reclamacién respecto
de la proteccién de patentes entre plataformas de comercio electrénico en Zhejiang.

169 Informacion en linea del Gobierno de China (en chino). Consultada en:
http://www.gov.cn/zhengce/content/2017-03/22/content 5179592.htm [11 de abril de 2018].

170 Informacion en linea del Gobierno de China (en chino). Consultada en:
http://www.gov.cn/zhengce/content/2017-05/31/content 5198504.htm [12 de abril de 2018].

171 Informacién en linea del MOFCOM (en chino). Consultada en:
http://www.mofcom.gov.cn/article/ae/ai/201709/20170902645803.shtml [12 de abril de 2018].

172 Informacion en linea del Grupo Director. Consultada en:
http://english.ipraction.gov.cn/article/TopNews/201708/20170800152006.shtml [11 de abril de 2018].
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3.265. Por lo que se refiere al derecho de autor, la NCAC es el organismo responsable de la
observancia por via administrativa. En 2015 publicd el Plan Nacional de Trabajo 2015 para
Combatir las Infracciones del Derecho de Autor y la Falsificacién en el Sector de la Prensa y la
Edicion (Derecho de Autor), que contiene disposiciones para luchar contra la falsificacion y contra
las violaciones de la privacidad y del derecho de autor.!’> La NCAC ha continuado la campafia
"Network Sword", en cuyo marco las autoridades locales encargadas del derecho de autor han
investigado asuntos relacionados con infracciones en linea del derecho de autor y actos de
pirateria. Segun las autoridades, la campafia "Network Sword" 2017 se centré en mantener la
reglamentacion del derecho de autor en linea.'”*

3.266. Bajo la direcciéon de la TMO, los departamentos de industria, comercio y regulacion del
mercado a diferentes niveles participan en la labor de observancia por via administrativa de la
legislacién sobre marcas de fabrica o de comercio. Segun las autoridades, en 2017 esos
departamentos investigaron y tramitaron en China 26.985 casos de infraccion y falsificacion de
marcas de fabrica o de comercio por valor de 333,5 millones de yuan, confiscaron 443,1 millones
de yuan y remitieron 172 asuntos penales a érganos judiciales.

3.267. El 20 de septiembre de 2017, la TMO puso en marcha una campafa de "trazabilidad" para
combatir las infracciones de marcas de fabrica o de comercio. La campana se centré en la
proteccion de las marcas de fabrica o de comercio notoriamente conocidas, las indicaciones
geogriaficas, las marcas de fabrica o de comercio extranjeras y las marcas de fabrica o de comercio
consagradas. Las autoridades consideran que la campafia ha prevenido y contenido efectivamente
los riesgos de infraccién de marcas de fabrica o de comercio a nivel regional e industrial.

3.3.7.5.3 Observancia por via judicial

3.268. Durante el periodo objeto de examen, China prosiguié sus esfuerzos encaminados a
reforzar la capacidad de observancia por via judicial de la proteccién de la propiedad intelectual.
En julio de 2016, el Tribunal Supremo del Pueblo publicé sus Dictdmenes sobre la Promocion de la
Sustanciacion "Tres en Uno" de Asuntos Civiles, Administrativos y Penales relacionados con
Derechos de Propiedad Intelectual en los Tribunales de Todo el Pais'”> con miras a optimizar la
asignacion de los recursos judiciales y mejorar la efectividad general de la proteccion judicial.
Por sustanciacion "tres en uno" se entiende la sustanciacion unificada de asuntos penales, civiles y
administrativos por un tribunal especial de DPI. En diciembre de 2017, el Tribunal Supremo del
Pueblo habia establecido 11 tribunales especiales de DPI, en las ciudades de Nanjing, Suzhou,
Wuhan, Chengdu, Hefei, Ningbo, Hangzhou, Jinan, Qingdao, Fuzhou y Shenzhen.'7®

3.269. En 2016, el Tribunal Supremo del Pueblo publicd las Lineas Generales de la Proteccion
Judicial de la Propiedad Intelectual en China (2016-2020). En ellas se definian los principios
relativos a la proteccidon judicial de la propiedad intelectual y se proponian varias medidas
centradas en el establecimiento de un sistema de politica de proteccion judicial de la propiedad
intelectual coordinado y abierto. Segun las autoridades, se trata de la primera vez que el Tribunal
Supremo del Pueblo formula y publica lineas generales de proteccion orientadas a la resolucién de
asuntos relacionados con la propiedad intelectual. El Tribunal Supremo del Pueblo siguié
publicando varios informes anuales sobre asuntos relacionados con la propiedad intelectual y la
observancia por via judicial de los DPI, entre los que cabe citar los siguientes: proteccidn judicial
de la propiedad intelectual por los tribunales chinos; diez asuntos importantes y cincuenta asuntos
tipicos relacionados con los derechos de propiedad intelectual sustanciados en tribunales chinos; y
el Informe anual del Tribunal Supremo del Pueblo sobre asuntos relacionados con la
propiedad intelectual.

173 Informacién en linea de la NCAC (en chino). Consultada en:
http://www.ncac.gov.cn/chinacopyright/contents/483/252445.html [12 de abril de 2018].

174 Informacioén en linea de la NCAC (en chino). Consultada en:
http://www.ncac.gov.cn/chinacopyright/contents/10873/346912.html [12 de abril de 2018].

175 Informacién en linea del Tribunal Supremo del Pueblo. Consultada en:
http://gongbao.court.gov.cn/Details/8622d4b6e92256eb4cdfb4dcdd6585.html [12 de abril de 2018].

176 | os 11 tribunales se establecieron en las siguientes fechas: Nanjing (19 de enero de 2017), Suzhou
(19 de enero de 2017), Wuhan (22 de febrero de 2017), Chengdu (9 de enero de 2017), Hefei (30 de agosto
de 2017), Ningbo (8 de septiembre de 2017), Hangzhou (8 de septiembre de 2017), Jinan (28 de septiembre
de 2017), Qingdao (30 de septiembre de 2017), Fuzhou (28 de septiembre de 2017) y Shenzhen (26 de
diciembre de 2017).
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3.270. El Tribunal Supremo del Pueblo promulgé varias disposiciones y medidas relativas al
funcionamiento de los tribunales de derechos de propiedad intelectual, entre ellas las siguientes:
Orientaciones (Provisionales) para la Eleccion del Mediador Técnico de los Tribunales de DPI;
Disposiciones Provisionales del Tribunal Supremo del Pueblo sobre Varias Cuestiones relativas a la
Participacion de los Investigadores Técnicos de los Tribunales de Derechos de Propiedad
Intelectual en los Procedimientos Judiciales; y Dictdmenes (Provisionales) sobre la Selecciéon vy el
Nombramiento de Jueces para los Tribunales de Derechos de Propiedad Intelectual.

3.3.7.5.4 Observancia a nivel de las autoridades aduaneras

3.271. Las autoridades aduaneras estan encargadas de la observancia de los DPI en la frontera,
de conformidad con la Ley de Aduanas, el Reglamento sobre la Proteccion en Aduana de los
Derechos de Propiedad Intelectual y las Normas de la Administracion de Aduanas de Aplicacion del
Reglamento sobre la Proteccién en Aduana de los Derechos de Propiedad Intelectual. Los titulares
de marcas de fabrica o de comercio, derechos de autor, derechos conexos y derechos de patente
que reciben proteccion en virtud de las leyes y reglamentos y que guardan relacion con la
importacion o exportacién de mercancias pueden solicitar a las autoridades aduaneras la retencién
de mercancias sospechosas de infraccidn. En los casos en que los derechos no estén registrados en
la Administracion General de Aduanas (GAC), las autoridades aduaneras estan facultadas para
suspender el despacho de las mercancias infractoras de esos derechos mediante actuaciones de
oficio.

3.272. En abril de 2014, la GAC publicé el Reglamento de Aplicacion (Provisionales) sobre la
Divulgacion por la Administracion de Aduanas, de conformidad con la Legislacion, de Informacion
sobre Casos de Sanciones Administrativas por la Importacidn y Exportacion de Productos
Infractores de Derechos de Propiedad Intelectual; ese Reglamento exigia la divulgacion de
informacidn sobre casos de sanciones administrativas relacionadas con DPI en el portal web de la
Administracion de Aduanas. En 2015, la Administracién de Aduanas divulgd informacion sobre mas
de 1.000 casos de sanciones administrativas relacionadas con DPI, cifra que aumenté a 1.900
en 2016.177

3.273. Con miras a alentar a las empresas a presentar a las autoridades aduaneras declaraciones
de proteccién de DPI, el 1° de noviembre de 2015 la GAC suprimio la tasa de declaracion en
aduana para la proteccion de DPI (800 yuan por declaracion).

3.274. Desde 2015, la Administracién de Aduanas lleva a cabo la campafia especial de "QingFeng"
para combatir las infracciones de los DPI en la frontera, con el fin de intensificar el analisis del
riesgo y el control de productos fundamentales, como alimentos, productos farmacéuticos, partes
de automoviles, productos mecanicos y eléctricos, teléfonos moviles y sus partes y equipo médico,
asi como en las principales rutas y puertos maritimos, con miras a luchar contra la infraccion de
los DPI de manera mds centrada y especifica.'’® Entre 2015 y 2017, la Administraciéon de Aduanas
confiscé alrededor de 53.300 envios de mercancias infractoras, valorados en unos 520 millones
de yuan. Segun las autoridades, para seguir combatiendo las infracciones transfronterizas,
en 2016-2017 la Administracién de Aduanas llevé a cabo cuatro operaciones especiales con el
Servicio de Aduanas de los Estados Unidos, dos operaciones especiales con el Servicio de Aduanas
de Rusia y mas de 10 operaciones especiales con la Administracion de Aduanas de Hong Kong vy el
Servicio de Aduanas de Macao; también ha finalizado un Plan de Accién sobre la Cooperacion
Aduanera entre la UE y China en materia de Derechos de Propiedad Intelectual (2018-2020) con
las Aduanas de la UE, y ha examinado un documento de cooperacién bilateral con el Servicio de
Aduanas de Kazajstan.

3.275. En julio de 2016 se celebrd una Conferencia de Alto Nivel sobre Propiedad Intelectual para
los Paises de la Iniciativa "Un Cinturén, una Ruta".'”® Los 48 paises que asistieron a ella adoptaron
las Iniciativas Comunes para el Fortalecimiento de la Cooperacidn entre los Paises de la Iniciativa

177 Informacién y datos facilitados por las autoridades de China.

178 Informacion en linea del Gobierno de China (en chino). Consultada en:
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-04/09/content 9585.htm [12 de abril de 2018].

179 Informacion en linea de la SIPO. Consultada en: http://english.sipo.gov.cn/specialtopic/tbar [11 de
abril de 2018].
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"Un Cinturén, una Ruta" en la Esfera de la Propiedad Intelectual.*®® En mayo de 2017, la SIPO vy la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) firmaron un Acuerdo sobre el Fomento de
la Cooperacion en materia de Propiedad Intelectual entre los paises del "Cinturdn y la Ruta" entre
el Gobierno de la Republica Popular China y la OMPI con el fin de intercambiar informacion y
experiencias sobre la proteccidon de los DPI y promover el conocimiento de dicha proteccion entre
las empresas de los paises en cuestion.!8!

180 Informacidn en linea de la SIPO. Consultada en:
http://english.sipo.gov.cn/specialtopic/tbar/headlines/201607/t20160727 1282731.html [11 de abril
de 2018].

181 Informacion en linea de la OMPI. Consultada en: http://www.wipo.int/about-
wipo/en/offices/china/news/2017/news 0001.html [11 de abril de 2018].
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4 POLITICAS COMERCIALES, POR SECTORES

4.1 Agricultura, silvicultura y pesca

4.1.1 Caracteristicas y evolucion del mercado

4.1. El valor de la produccion del sector de la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca crecio
durante el periodo 2013-2017, aunque a un ritmo mas lento que otros sectores; como porcentaje
del PIB, se redujo del 9,6% en 2013 al 8,2% en 2017 (cuadro 4.1). Al mismo tiempo, el empleo
en el sector siguid cayendo, del 31,4% en 2013 al 27% en 2017.

Cuadro 4.1 Principales indicadores de la agricultura, la ganaderia, la silvicultura y la
pesca, 2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017
Contribucién al PIB corriente (%) 9,6 9,3 9,1 8,9 8,2
Tasa de crecimiento real (%) 4,0 4,2 4,0 3,5 4,1
Empleo (% del empleo total)? 31,4 29,5 28,3 27,7 27,0
Porcentaje del valor de la produccién bruta (%)®
Agricultura 55,1 55,7 56,1 55,3 56,5
Silvicultura 4,2 4,3 4,3 4,3 4,6
Ganaderia 30,4 29,5 29,0 29,6 27,6
Pesca 10,3 10,5 10,6 10,8 11,3
a Porcentaje del empleo total correspondiente al sector primario, incluida la mineria; no se dispone de

datos sobre el empleo en la agricultura, la silvicultura, la ganaderia y la pesca, respectivamente.
b Incluidos los servicios auxiliares.

Fuente: Informacion en linea de la Oficina Nacional de Estadistica.

4.2. En el periodo 2013-2016, el valor de la producciéon de productos agricolas basicos siguio
aumentando, hasta alcanzar en 2016 la cifra de 10,055 billones de yuan (cuadro 4.2). La evolucion
comparativa del volumen y el valor durante ese periodo varia considerablemente segun el
producto (graficos 4.1 y 4.2). Por lo que se refiere al ganado porcino, el valor aumenté debido a la
subida de los precios, en tanto que la produccién disminuy6 ligeramente con respecto al nivel
maximo alcanzado en 2014. En el caso del maiz, el volumen se mantuvo en gran medida estable
desde 2013, mientras que el valor de la produccién registré un aumento constante. En el caso del
algoddn, el valor disminuyé mas que el volumen. Las autoridades no han facilitado datos sobre el
volumen de produccién de cereales, frutas y otros frutos y hortalizas.

Cuadro 4.2 Produccion agricola, 2013-2017

Valor de la produccion Maiz Cereales Ganado Avesde Frutasy Hortalizas Algodén
de la agricultura, porcino corral otros

la silvicultura, la frutos
ganaderia y la pesca

Millones de ¥

2013 8.736.069 475.520 | 601.460 | 1.256.060 | 703.221 696.898 | 1.626.247 | 142.203
2014 9.189.183 479.173 | 619.302 | 1.229.759 | 739.378 | 1.011.947 | 1.757.014 | 130.934
2015 9.617.574 431.493 | 612.906 | 1.285.965 | 739.547 | 1.115.353 | 2.009.154 | 104.142
2016 10.054.073 372.268 | 608.911 | 1.439.154 | 761.912 | 1.150.096 | 2.141.818 93.049
Miles de toneladas

2013 .. 218.489 . 54.930 17.984 . .. 6.299
2014 . 215.646 . 56.714 17.507 . . 6.178
2015 .. 224.632 . 54.865 18.263 . .. 5.603
2016 . 219.552 . 52.991 18.882 . . 5.299
2017 .. 215.891 .. 53.401 18.972 .. .. 5.486

No disponible.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.
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Grafico 4.1 Valor de la produccion
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4.3. China sigue siendo un pais importador neto de productos agricolas, aunque en 2017 las
importaciones de esos productos representaron tan solo el 6,3% de las importaciones totales de
mercancias y en el periodo 2013-2016 el valor de las importaciones (en ddlares EE.UU.) disminuyd
(antes de repuntar en 2017). Los cinco principales productos agricolas de exportacion por lineas
arancelarias (al nivel de 4 digitos del SA) fueron las frutas y las hortalizas, constituyeron menos
del 30% de las exportaciones totales de productos agricolas. En cuanto a las importaciones,
alrededor de una tercera parte de las importaciones totales de productos agricolas correspondid a
las habas de soja y solo una octava parte a las cuatro lineas arancelarias siguientes combinadas
(cuadro 4.3).

Cuadro 4.3 Principales productos agricolas de exportacion y de importacion de China,
2013-2017

2013 2014 2015 2016 2017

Exportaciones

Productos agricolas (millones de $EE.UU.) 47.625,4| 50.440,5| 50.585,9| 52.646,3| 54.689,2

Cinco principales productos de exportacion al
nivel de 4 digitos del SA (% del total):

0712 Hortalizas secas 4,8 4,8 5,6 6,2 7,3

0703 Cebollas 3,8 3,8 4,7 6,0 5,0

2008 Frutas u otros frutos, conservados, n.e.p. 5,6 5,3 51 4,8 5,0

2005 Las demas hortalizas preparadas o 3,6 3,7 3,7 3,8 3,9

conservadas

0808 Manzanas, peras y membrillos, frescos 2,9 2,7 2,9 3,7 3,
Productos agricolas (% de las exportaciones 2,2 2,2 2,2 2,5 2,
totales)
Productos agricolas (tasa de crecimiento, %) 7,2 5,9 0,3 4,1 3,9
Pesca (millones de $EE.UU.) 19.434,6| 20.867,7| 19.569,6| 19.999,6| 20.408,9
Pesca (% de las exportaciones totales) 0,9 0,9 0,9 1,0 0,9
Pesca (tasa de crecimiento, %) 7,2 7,4 -6,2 2,2 2,0

Importaciones

Productos agricolas (millones de $EE.UU.) 112.483,8| 114.731,2| 109.407,0| 103.574,6| 116.418,5
Cinco principales productos de importacion al
nivel de 4 digitos del SA (% del total):

1201 Habas (porotos, frijoles, fréjoles) de soja 33,8 35,1 31,8 32,8 34,0
(soya)
1901 Preparaciones alimenticias a base de 1,8 1,8 2,6 3,3 3,8
cereales, harina o leche
0203 Carne de animales de la especie porcina 1,0 0,9 1,3 3,1 1,9
1511 Aceite de palma y sus fracciones 4,4 3,8 3,4 2,8 3,0
0206 Despojos comestibles (excepto de aves) 1,4 1,3 1,2 2,4 1,9
Productos agricolas (% de las importaciones 5,8 5,9 6,5 6,5 6,3
totales)
Productos agricolas (tasa de crecimiento, %) 6,3 2,0 -4,6 -5,3 12,4
Pesca (millones de $EE.UU.) 6.182,4 6.827,8 6.556,2 7.086,9 8.285,4
Pesca (% de las importaciones totales) 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.
4.1.2 Objetivos y administracion de las politicas

4.4. El Gobierno se encarga de establecer el marco de la politica agricola general y las normas
para su aplicacion. El Ministerio de Agricultura (MOA) y otras instituciones, entre ellas la Comisidn
Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC), el Ministerio de Hacienda (MOF) y el Ministerio de
Comercio (MOFCOM), se ocupan de la aplicacién de la politica agricola. El marco juridico que
regula el sector no ha sido objeto de cambios importantes desde el anterior examen.

4.5. Los objetivos de politica mas generales declarados en el Duodécimo Plan Quinquenal
(2011-2015) y en el Decimotercer Plan Quinquenal (2016-2020) de acelerar la modernizacion del
sector para mejorar el bienestar de los agricultores se reiteraron en el Documento N° 1 de 2017
del Comité Central del Partido Comunista de China. En este documento se pide que se profundice
la reforma estructural por el lado de la oferta en el sector agricola, mediante la mejora de las
estructuras, la promocién de una produccion respetuosa con el medio ambiente, la ampliaciéon de
la cadena industrial y de valor del sector, el fomento de la innovaciéon y la consolidacién del
desarrollo rural compartido. En ese contexto, se debe garantizar la seguridad de los cultivos de
cereales a nivel nacional. China se propone intensificar la reforma de los mecanismos de fijacion
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de precios de los principales productos agropecuarios para fortalecer el papel que desempefian los
mecanismos del mercado y asegurar asi que los agricultores vendan su cosecha a precios
razonables. Uno de los objetivos fundamentales es elevar la produccién de productos de alta
calidad sobre la base de una produccién ecoldgica e innovadora. Para lograr ese objetivo, el pais
seguira absteniéndose de incrementar el uso de plaguicidas y abonos, controlard enérgicamente el
uso del agua en el sector y potenciara la investigacion. Con la reforma también se pretende
reforzar la supervision de la calidad y el sistema de normas para los productos agricolas, controlar
la contaminacién del suelo y alentar a las empresas agricolas a que obtengan certificaciones
internacionales. China tiene previsto promover la exportacion de productos agricolas competitivos
y la explotacién transfronteriza de empresas agricolas.

4.6. El desarrollo rural y el incremento continuo de los ingresos de los agricultores son también
objetivos fundamentales de la politica agricola. El Gobierno se propone aumentar el gasto fiscal,
asi como los créditos destinados a los agricultores y al desarrollo de la agricultura y el campo. Se
alienta a los trabajadores migrantes de zonas rurales a urbanas a que regresen a las zonas rurales
y creen empresas; al mismo tiempo se va a intensificar la formacidon de agricultores profesionales,
incluidos los gerentes agricolas profesionales. Las autoridades propondran politicas tributarias
favorables a las iniciativas empresariales en las zonas rurales, ademas de brindar apoyo en
materia de financiacion, uso de tierras y seguridad social. Se alienta a los gobiernos locales a que
creen parques e incubadoras empresariales para los trabajadores que regresen a sus lugares de
origen.

4.7. Durante el periodo considerado, el sistema de ordenacién territorial de China no varié?!, salvo
en lo que se refiere a la percepcion de un derecho de uso de la tierra a partir de 2015.
No obstante, en el Documento Central N° 1 de 2017 se indica que se aplicara una reforma de la
tierra rural sobre la base de programas y experiencias piloto.? Esa reforma estd encaminada a
asegurar la separacion de la propiedad colectiva, los derechos contractuales de las unidades
familiares agricolas y los derechos de explotacidon de las tierras rurales, para que los agricultores
puedan ganar mas mediante la transferencia de sus derechos sobre las tierras a individuos o
conglomerados.3

4.1.3 Instrumentos de politica

4.1.3.1 Medidas en frontera

4.1.3.1.1 Medidas que afectan a las importaciones

4.8. Todos los productos agropecuarios (definicién de la OMC), a excepcion de algunos productos
de origen animal, estan sujetos a tipos aplicados ad valorem.* En 2017, el arancel medio aplicado
a los productos agropecuarios se mantuvo invariable en el 14,8%. Entre los grupos de productos

gue se beneficiaban de una protecciéon arancelaria superior a la media figuraban los azucares y
articulos de confiteria (30,9%); los cereales y las preparaciones a base de cereales (23,3%); el

! Las tierras de labranza pertenecen a colectivos de aldeas, que suscriben contratos con cada hogar,
actualmente de una "duracién no inferior a 30 afios". Durante el periodo de vigencia del contrato, los
agricultores tienen garantizados los derechos de ocupacidn, explotacion y aprovechamiento derivados de la
tenencia de la tierra (OMC (2014), Examen de las politicas comerciales - China).

2 Sobre la base de los Dictdmenes de la Oficina General del Comité Central del Partido Comunista de
China y la Oficina General del Consejo de Estado relativos a la Mejora de las Medidas destinadas a Separar la
Propiedad de las Tierras Rurales del derecho de gestidn por contrato, de octubre de 2016. Ademas de
mantener el principio de la propiedad colectiva de la tierra, la reforma flexibilizara el control de los derechos de
explotacion de las tierras. Los titulares de esos derechos podran ocupar y cultivar las tierras y tratar de
obtener beneficios de ellas durante un determinado periodo. Los derechos de explotacidon de las tierras
obtenidos mediante contratos de transferencia gozaran de igual proteccidn para asegurar la estabilidad de los
ingresos de explotacion, siempre que la titularidad de los derechos colectivos y contractuales de los
agricultores reciba proteccion en virtud de la legislacién. Ademas, la reforma aclarard numerosas cuestiones
que se plantean tras la expiracion de los contratos, fomentara la explotacion de las tierras en una escala
adecuada e impedira la division de las tierras mediante el fomento de las transferencias de tierras, la compra
de acciones, las administraciones fiduciarias y las retiradas.

3 Por "conglomerados" se entiende las "entidades constituidas o no en sociedades que, de manera
independiente, se dedican a actividades de produccidn y explotacion conformes a las disposiciones de las leyes
y reglamentos de China".

4 Esos productos corresponden a seis lineas arancelarias del Capitulo 2 del SA (carne y despojos
comestibles de aves) y a una linea arancelaria del Capitulo 5 del SA (productos de origen animal).
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algodon (22%); las bebidas, los liquidos alcohdlicos y el tabaco (21,8%); y el café y el té (14,9%).
El promedio aritmético de los aranceles aplicados a las semillas oleaginosas, las grasas y los
aceites (que incluyen las habas de soja, uno de los principales productos de importacién de China)
era el mas bajo (10,5%) entre los correspondientes a los productos agropecuarios (cuadro A3.2).
Ademas, la variabilidad de los aranceles era mayor en el caso de los productos agropecuarios
(desviacidn tipica de 11,3) que en el de los productos no agricolas (desviacion tipica de 6,3), y
especialmente alta en el caso de los cereales y las preparaciones a base de cereales (desviacion
tipica de 20,6), y los azUcares y articulos de confiteria (desviacion tipica de 16,7). En 2017, el
promedio aritmético de los aranceles NMF aplicados a la madera y los productos forestales® era del
0,6%, vy el de los aplicados al pescado y los productos de pescado del 10,1%.

4.9. China sigue utilizando contingentes arancelarios. Desde el anterior examen no ha habido
cambios sustanciales por lo que se refiere a los productos sujetos a contingentes arancelarios, los
tipos arancelarios aplicados o el sistema para asignar esos contingentes (cuadro 4.4). Tampoco
han variado los tipos aplicables dentro y fuera de los contingentes; todos ellos son ad valorem,
excepto el tipo aplicable fuera del contingente para una clase de algoddon (subpartida
52.01.00.00 del SA). Las importaciones de esa clase de algodon fuera del contingente pueden
estar sujetas a un derecho variable que depende del precio del algodén, pero que no puede
exceder del 40% (es decir, del tipo consolidado para el algoddn). Con arreglo a ese sistema, China
fija un precio de umbral (15 yuan/kg en 2015). Las importaciones estan sujetas a un derecho
especifico de 0,57 yuan/kg cuando su precio es igual o superior al precio de umbral; cuando el
precio de importacion es inferior al precio de umbral se aplica un tipo ad valorem basado en una
formula.® En lo que se refiere a los demas productos, los tipos aplicables fuera de los contingentes
son, en la mayoria de los casos, iguales a los tipos consolidados.

Cuadro 4.4 Contingentes arancelarios para productos agropecuarios y su utilizacion,
2015-2016

Productos Tipos fuera Tipos dentro Cantidad del Importaciones dentro
del del contingente del contingente

contingente contingente arancelario

Trigo (7 lineas) 9.636.000 5.535.000 3.004.000
Trigo y morcajo (tranquillon) 65 1
(4 lineas)
Harina de trigo o de morcajo 65 6
(tranquillon) (1 linea)
Grafiones y sémola de trigo 65 9
(1 linea)
"Pellets" de trigo (1 linea) 65 10
Maiz (5 lineas) 7.200.000 3.266.000 2.599.000
Maiz para siembra (1 linea) 20 1
Maiz, excepto para siembra 65 1
(1 linea)
Harina de maiz (1 linea) 40 9
Grafones y sémola de maiz 65 9
(1 linea)
"Pellets" de maiz (1 linea) 65 10
Arroz (14 lineas) 5.320.000 2.271.000 2.579.000
Arroz (10 lineas) 65 1
Harina de arroz (2 lineas) 40 9
Sémola de arroz (2 lineas) 10 9
Azlcar (7 lineas) 50 15 1.945.000 1.945.000 1.945.000
Lana, sin cardar ni peinar (6 lineas) 38 1 287.000 287.000 287.000
Algoddn (2 lineas) 40 1 894.000 894.000 894.000
Nota: El nimero de lineas arancelarias indicado entre paréntesis se refiere al Arancel de 2015.

Fuente: Documento G/AG/N/CHN/30 de la OMC, de 2 de febrero de 2016; y Ministry of Finance (2015),
Customs Tariff of Imports and Export of the People's Republic of China, 2015.

4.10. La NDRC esta encargada de asignar los contingentes de cereales y algodon y el MOFCOM
adjudica el resto. Algunos productos sujetos a contingentes arancelarios (por ejemplo, los
cereales, el algoddn y el azlcar) también estan sujetos a comercio de Estado. En esos casos, una
parte del contingente se asigna a empresas comerciales del Estado y el resto a otras empresas.

5> Se trata de las partidas 4401, 4402, 4403, 4406, 4407, 4409, 4501 y 4502 y el Capitulo 47 del SA.

5 El tipo variable se calcula aplicando una férmula que se puede consultar en: Ministry of Finance
(2015), Customs Tariff of Import and Export of the People's Republic of China 2015 (The Legal Texts), Beijing,
pagina 442.
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Los métodos de administracion de los contingentes arancelarios descritos por China en su
notificacién a la OMC (cuadro MA.1, G/AG/N/CHN/2) no han variado.

4.11. La importacion de cereales (trigo, maiz, arroz), azlcar, tabaco y algodén esta sujeta a
comercio de Estado.’

4.12. En 2017, el tipo del IVA aplicable a los productos agricolas nacionales e importados era
del 11%.8 Sin embargo, los productos agricolas producidos y vendidos directamente por los
agricultores siguen estando exentos del IVA. La hoja de tabaco (es decir, el tabaco en hoja secado
al sol y el tabaco en hoja tostado) comprada en China esta sujeta al impuesto aplicable a la hoja
de tabaco, del 20%.° Segun las autoridades, ese impuesto no se aplica a la hoja de tabaco
importada.

4.13. Desde 2015 no se han introducido modificaciones importantes en el régimen de licencias de
importacién de China aplicable a los productos agricolas.®

4.1.3.1.2 Medidas que afectan a las exportaciones

4.14. China no mantiene ni ha establecido subvenciones a la exportacion de productos
agropecuarios. Ademas, en su respuesta al cuestionario sobre competencia de las exportaciones,
distribuido el 31 de octubre de 2016'!, China indicé que aplicaba programas de financiacién de las
exportaciones (es decir, créditos a la exportacion, garantias de créditos a la exportacion y
programas de seguro) que abarcaban, entre otras cosas, los productos agropecuarios.

4.15. Segun las autoridades, China no proporcioné ayuda alimentaria en 2015. En 2016, en
respuesta al llamamiento de las Naciones Unidas o a peticion de los paises receptores, China
presté ayuda alimentaria por un valor total de 12,5 millones de ddlares EE.UU. a través del
Programa Mundial de Alimentos (PMA) y el Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) a Etiopia,
Jordania, Libano, Somalia y Siria. El PMA y el CICR decidieron qué tipos de alimentos se
proporcionaban, a fin de satisfacer las necesidades en materia de nutricion de los paises
receptores. Toda la ayuda alimentaria se suministr6 en efectivo y no se permitieron las
reexportaciones.

4.16. En general, las exportaciones de productos agropecuarios no estan sujetas a impuestos de
exportacién. En 2018 el impuesto de exportacién se aplica a cinco lineas arancelarias a nivel
de 8 digitos. Estos productos no estan sujetos al régimen de reembolso de los impuestos de
exportacion.!?

4.17. Las exportaciones de algoddn, arroz, maiz y tabaco estan sujetas a comercio de Estado.
Esos productos, excepto el tabaco, estdn ademas sujetos a contingentes de exportaciéon, que
administra la NDRC y solo se asignan a empresas comerciales del Estado. El trigo también esta
sujeto a contingentes de exportacion.

4.18. Las exportaciones de animales vivos de las especies bovina y porcina y aves de corral a la
RAE de Hong Kong y la RAE de Macao siguen sujetas a contingentes especificos para esos
destinos, que se distribuyen mediante un sistema de licencias de exportacién. De 2013 a 2017, los
contingentes anuales eran de 1.882.400 cabezas para los animales vivos de la especie bovina, de
57.200 cabezas para los de la especie porcina y de 6,4 millones de unidades para los pollos vivos.
Hay otros productos sujetos a contingentes de exportacién y otras restricciones, que se

7 Véanse los documentos G/STR/N/10-15/CHN y G/STR/N/10-15/CHN/Corr.1 de la OMC, de 19 de
octubre de 2015 y 2 de diciembre de 2016, respectivamente. El periodo de notificacion es 2003-2014.

8 La Administracién Estatal de Impuestos y el Ministerio de Hacienda publicaron la Circular sobre las
Politicas destinadas a Simplificar y Consolidar los Tipos del Impuesto sobre el Valor Afiadido (IVA) (Cai Shui
N© 37 [2017]), por la que se redujo del 13% al 11% el tipo impositivo aplicable a los productos agricolas.

° Decreto N° 464 [2006] del Consejo de Estado, Reglamento Provisional sobre el Impuesto Aplicable a la
Hoja de Tabaco. Consultado en: http://www.gov.cn/zwgk/2006-05/10/content 277505.htm.

10 Anuncio N© 34 [2015] del MOFCOM y la GAC. Consultado en:
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201508/20150801078101.shtml [5 de abril de 2018].

11 Documento G/AG/W/125/Rev.7/Add.2.

12 A saber, 03019210 (anguilas), 05061000 (oseina y huesos acidulados), 05069011 (harina de huesos
y desperdicios de huesos, con el contenido, de ganado bovino y ovino), 05069019 (las demas harinas de
huesos y desperdicios de huesos) y 05069090 (los demas huesos y cuernos).



http://www.gov.cn/zwgk/2006-05/10/content_277505.htm
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201508/20150801078101.shtml%20%5b05

WT/TPR/S/375 e China

-131 -

administran también mediante licencias (cuadro 4.5). En 2017 se aplicaban licencias de
exportacién a 73 lineas arancelarias (71 en 2013) al nivel de 8 digitos del SA correspondientes a
productos agropecuarios, que representaban el 19% (el 15,8% en 2013) de las mercancias totales
sujetas a licencias de exportacién.3

Cuadro 4.5 Productos agricolas sujetos a contingentes y licencias de exportacion
en 2017

Productos Tipo de licencia Observaciones

Productos sujetos a contingentes y licencias

Arroz, maiz, trigo y algoddn Licencia para La NDRC asigna el contingente
contingentes de |y el MOFCOM expide la licencia
exportacion

Animales vivos de las especies bovina y porcina y aves de |Licencia para El MOFCOM asigna el

corral (exportacidon a Hong Kong, China y Macao, China); |contingentes de contingente

y maiz, arroz y trigo exportacion

Productos sujetos a licencia

Animales vivos de las especies bovina y porcina y aves de | Licencia de La licencia se concede si el

corral (destinados a mercados distintos de Hong Kong, exportacion exportador tiene el

China y Macao, China); y carnes de bovino, de porcino y correspondiente contrato de

de pollo congeladas o refrigeradas exportacion

Fuente: Decreto N° 88 [2017] del MOFCOM vy la GAC. Consultado en:
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201712/20171202690523.shtml.

4.19. En el cuadro 4.6 se indica el volumen de los contingentes de harina de maiz, harina de trigo
y harina de arroz de 2013 a 2017.

Cuadro 4.6 Volumen de los contingentes de exportacion de harina de maiz, harina de
arroz y harina de trigo, 2013-2017

Toneladas
Producto
Harina de maiz 25.000 25.000 6.400 1.000 1.050
Harina de arroz 25.000 23.300 1.050 1.000 700
Harina de trigo 403.300 394.700 470.000 248.000 258.400

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.

4.20. En 2017 siguieron aplicdndose prohibiciones generales de exportacién a ocho productos

agricolas'#; otros productos tampoco podian exportarse si se elaboraban "en régimen de trafico de

perfeccionamiento".'®

4.1.3.2 Medidas internas
4.1.3.2.1 Medidas de ayuda

4.21. En 2015, China presenté al Comité de Agricultura de la OMC una notificacién relativa a las
ayudas otorgadas al sector agricola antes de 2010.%® En el marco del Acuerdo sobre Subvenciones

13 Catédlogo de Mercancias sujetas a Licencias de Exportacion de 2015, Decreto N°© 94 [2014] del
MOFCOM y la GAC. Consultado en: http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201412/20141200854859.shtml; y
Catdlogo de Mercancias sujetas a Licencias de Exportacion de 2016, Anuncio N°© 76 [2015] del MOFCOM vy la
GAC. Consultado en: http://wms.mofcom.gov.cn/article/zcfb/g/201512/20151201225345.shtml,
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201412/20141200854859.shtml y
http://wms.mofcom.gov.cn/article/zcfb/g/201512/20151201225345.shtml.

14 Se trata de los siguientes productos: bezoar, musgo negro, huesos, marfil, almizcle, algunas plantas
utilizadas en la fabricacion de perfumes (dos lineas arancelarias del SA) y algunas plantas de uso medicinal
(OMC (2014), Examen de las politicas comerciales - China, Ginebra).

15 Esos productos son: algunos productos de origen animal, bebidas (por ejemplo, agua mineral y
liquidos alcohdlicos), pieles finas sin curtir y capullos de gusanos de seda (OMC (2014), Examen de las politicas
comerciales - China, Ginebra).

16 | a notificacion mas reciente de China sobre la ayuda interna abarca el periodo 2009-2010
(documento G/AG/N/CHN/28 de la OMC, de 6 de mayo de 2015).



http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201712/20171202690523.shtml
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201412/20141200854859.shtml
http://wms.mofcom.gov.cn/article/zcfb/g/201512/20151201225345.shtml
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201412/20141200854859.shtml
http://wms.mofcom.gov.cn/article/zcfb/g/201512/20151201225345.shtml
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y Medidas Compensatorias (Acuerdo SMC), China notificd varios programas de ayuda que se
aplicaron durante el periodo 2009-2014 (cuadro 4.7).%

Cuadro 4.7 Base juridica de la ayuda a la agricultura, la silvicultura y la pesca,
2009-2014

Ao de
puesta en
aplicacion

Forma de la
subvencion

Descripcion

Base juridica

Subvencién para fomentar las cepas y 2002 Asignaciones Circulares Cai Nong N° 16 y N° 17 de 2004 del MOF

semillas de calidad superior financieras Circular Cai Nong N° 440 de 2009 del MOF

Subvenciones globales a los insumos 2006 Asignaciones Circular Guo Ban Fa N° 16 de 2006 de la Oficina

agricolas financieras General del Consejo de Estado
Circular Cai Jian N° 1 de 2009 del MOF

Subvenciones directas a los agricultores 2004 Asignaciones Circular Guo Fa N° 17 de 2004 del Consejo de

financieras Estado

Subvencion para la adquisicién de 2004 Asignaciones Circular Cai Nong N° 11 de 2005 del MOF

maquinaria y herramientas agricolas financieras

Desarrollo integral de la agricultura 1988 Asignaciones Decreto N° 84 del MOF

financieras

Fondo para las Cooperativas 2003 Asignaciones Circular Cai Nong N° 87 de 2004 del MOF

Econémicas Especializadas de financieras Circular Cai Nong N° 156 de 2013 del MOF

Agricultores

Fondo para Subvencionar la Formacion 2004 Asignaciones Circular Cai Nong N°© 18 de 2005 del MOF

de los Trabajadores Migrantes de las financieras

Zonas Rurales

Fondo de Subvenciones para la 1999 Asignaciones Circular Guo Ke Ban Cai Zi N° 417 de 2001 del

Transformacion de los Logros financieras Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MOST)

Cientificos en la Agricultura y la Circular Cai Nong N° 81 de 2004 del MOF

Promocion de los Servicios Técnicos Circular Cai Nong N° 31 de 2014 del MOF

Fondo de Subvenciones para 1983 Asignaciones Circular Cai Nong N°© 335 de 2009 del MOF

Instalaciones de Conservacion de Agua financieras Circular Cai Nong Zi N° 54 de 2012 del MOF

en Pequefias Tierras de Cultivo y para

Grandes Proyectos Nacionales de

Construccion destinados a la Proteccion

de los Recursos Hidricos y el Suelo

Subvencion para la prevencion de 2001 Asignaciones Circular Cai Nong N° 232 de 2001 del MOF

catastrofes y el socorro en el sector de financieras Circular Cai Nong N°© 3 de 2013 del MOF

la produccidn agricola

Subvencion para la prevencion y la 1980 Asignaciones Circular Cai Nong N°© 44 de 2005 del MOF

lucha contra las plagas y enfermedades financieras

de los bosques

Fondo de Subvenciones para Proteger 1984 Asignaciones Circular Cai Nong N° 139 de 2004 del MOF

los Recursos Agricolas y el Medio financieras Circular Cai Nong N° 32 de 2014 del MOF

Ambiente

Reducciones o exenciones del impuesto 2008 Exencién y Ley de la Republica Popular China del Impuesto

sobre la renta de las sociedades para reduccion del sobre la Renta de las Sociedades (2007)

las empresas que participen en impuesto sobre Reglamento de Aplicacion de la Ley de la Republica

proyectos agricolas, forestales, la renta de las Popular China del Impuesto sobre la Renta de las

ganaderos y pesqueros que cumplan sociedades Sociedades (2007)

las normas pertinentes Circular Cai Shui N° 149 de 2008 del MOF
Aviso Complementario sobre el Alcance de las
Actividades de Elaboracién Preliminar de los
Productos Agropecuarios con un Régimen
Preferencial del Impuesto sobre la Renta de las
Sociedades (Cai Shui N° 26 de 2011)

Politicas fiscales preferenciales para las 2009 Exencién del IVA | Circular del Ministerio de Hacienda, la

importaciones realizadas por la de importacion Administracién General de Aduanas y la

Corporacion de Reservas de Cereales Administracién Estatal de Impuestos sobre la Politica

de China aplicable a las Exportaciones Estatales de Cereales y
Aceites durante la Vigencia del Decimotercer Plan
Quinquenal (Cai Guai Shui N° 12 [2016]).

Trato fiscal preferencial otorgado al té 1994 Exencién del IVA | Circular Cai Shui N° 60 de 1994 del MOF

vendido en las zonas fronterizas Circular Cai Shui N° 71 de 2001 del MOF
Circular Cai Shui N° 103 de 2006 del MOF
Circular Cai Shui N° 141 de 2009 del MOF
Circular Cai Shui N° 89 de 2011 del MOF
Circular Cai Shui N° 73 de 2016 del MOF

Trato fiscal preferencial para los 2000 Exencion del Circular Cai Shui N° 63 de 2000 del MOF

productos importados con objeto de arancel y del IVA

sustituir las plantaciones de adormidera de importacion

7 Documento G/SCM/N/220/CHN - G/SCM/N/253/CHN - G/SCM/N/284/CHN de la OMC, de 30 de

octubre de 2015.
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Descripcion Ao de Forma de la Base juridica

puesta en subvencion

aplicacion
Politicas fiscales preferenciales para las 2006 Exencién del IVA | Circular sobre la Politica de Impuestos a la
importaciones de semillas (plantones), de importacion Importacién en funcidn de la Procedencia de la
ganado de cria (aviar), alevines (para Semillas aplicable durante la Vigencia del
cria), y fauna y flora silvestres para la Decimotercer Plan Quinquenal por el Ministerio de
reproduccién durante el periodo del Hacienda y la Administracion Estatal de Impuestos
"Undécimo Plan Quinquenal" y del (Cai Guai Shui N° 26 [2016])

"Duodécimo Plan Quinquenal"

Fuente: Documento G/SCM/N/220/CHN - G/SCM/N/253/CHN - G/SCM/N/284/CHN de la OMC, de 30 de
octubre de 2015; e informacion facilitada por las autoridades.

4.22. La subvencion para fomentar las cepas y semillas de calidad superior, las subvenciones
directas a los agricultores (arroz, trigo y maiz) y la subvencién global a los insumos agricolas se
combinaron, con caracter experimental, en una nueva "subvencion para apoyar y preservar la
agricultura". La fase piloto tuvo lugar en 2015 en cinco provincias: Anhui, Zhejiang, Hunan,
Shandong y Sichuan. Los objetivos de la reforma eran la preservacion de la productividad de las
tierras de cultivo y la realizaciéon adecuada de economias de escala en la ordenacién de las tierras
cultivables. Los criterios relativos a la subvencion se formularon en funcidon de las condiciones
locales. Las cuantias de la subvencidon estaban vinculadas a la superficie de tierra cultivable
contratada por las unidades familiares rurales, y no a las variedades de productos. En 2016, el
Ministerio de Hacienda y otros departamentos, como el Ministerio de Agricultura, hicieron
extensiva esa reforma a todo el pais, sobre la base de los resultados de la fase piloto.

4.23. En 2017 se combinaron 19 "programas de pagos especiales por transferencia" en
10 programas. Se estudiard y aplicara un modelo de ordenaciéon denominado "grandes programas
especiales + lista de tareas". Segun las autoridades, los objetivos de la reforma son reagrupar
programas en grandes programas generales, distribuir los fondos de una vez en lugar de a plazos
y delegar la ejecucién en los gobiernos locales mediante el establecimiento de "listas de tareas",
permitiendo a dichos gobiernos adaptar las politicas a las condiciones locales y mejorando al
mismo tiempo los mecanismos de gestion de la ejecucion del presupuesto, asi como modificar las
modalidades de determinadas politicas para transferirlas, desde la perspectiva de la OMC, del
compartimento dmbar al compartimento verde. No se ha facilitado informacidn sobre cémo se
transformarian y reagruparian en esos nuevos programas los programas de subvenciones
notificados a la OMC (descritos en el cuadro 4.7 supra). No obstante, sobre la base de las
sucesivas asignaciones presupuestarias a programas agricolas durante el periodo 2014-2017, la
Secretaria ha reunido informacion sobre la evolucion de los programas y la cuantia asignada a
cada uno de ellos. Ahora bien, esos datos pueden no estar completos. En el cuadro 4.8 se detalla
esa informacion.

Cuadro 4.8 Programas de ayuda y desembolsos presupuestarios, 2014-2017

Centenares de millones de yuan

2015%, 2016 2015° 2016°
Agricultura
Fondo de 119,83 | Fondo de Subvenciones 125,30 135,67 | Fondo de Subvenciones para 146,70
Subvenciones para para Primas de Seguros Primas de Seguros Agricolas y
Primas de Seguros Agricolas y Forestales Forestales
Agricolas y
Forestales
Fondo para el 341,00 | Fondo para el Desarrollo 365,00 383,00 | Fondo para el Desarrollo Integral 365,00
Desarrollo Integral Integral de la Agricultura de la Agricultura
de la Agricultura
Fondo de 179,85 | Fondo de Subvenciones 199,92 230,42 | Fondo de Subvenciones para 218,60
Subvenciones para para Proteger los Recursos Proteger los Recursos Agricolas y
Proteger los Agricolas y el Medio el Medio Ambiente
Recursos Agricolas Ambiente
y el Medio
Ambiente
Fondo para 50,18 | Fondo para Subvencionar 59,27 60,06 | Fondo para Subvencionar la 60,11
Subvencionar la la Prevencion de Epizootias Prevencion de Epizootias
Prevencién de
Epizootias
Fondo para la 31,71 | Fondo para la Prevencion 34,67 34,53 | Fondo para la Prevencion de 73,00
Prevencién de de Catastrofes y el Socorro Catastrofes y el Socorro en el
Catastrofes y el en el Sector de la Sector de la Produccién Agricola
Socorro en el Produccién Agricola y para el Control de Grandes
Sector de la Inundaciones y el Socorro en
Produccién Agricola Caso de Fuertes Sequias (nuevo
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2014 2014 2015% 2016 2015° 2016¢ 2017¢ 2017¢
Control de Grandes 28,45 | Control de Grandes 28,60 37,50 | programa)
Inundaciones y el Inundaciones y el Socorro
Socorro en Caso de en Caso de Fuertes
Fuertes Sequias Sequias
Fondo para el 130,10 | Fondo para el Desarrollo 201,70 198,50 | Fondo para el Desarrollo de la 1.913,10
Desarrollo de una de una Produccion Agricola Produccién Agricola
Produccién Agricola Moderna (este Fondo tiene por objeto
Moderna abarcar varias subvenciones y
Subvencion para la 227,55 | Subvencion para la 227,55 228,09 | fondos anteriores)’ (nuevo
adquisicion de adquisicion de maquinaria programa)
maquinaria y y herramientas agricolas
herramientas
agricolas
Fondo de 126,14 | Fondo de Subvenciones 152,45 152,30
Subvenciones para para la Transformacion de
la Transformacion los Logros Cientificos en la
de los Logros Agricultura y la Promocion
Cientificos en la de los Servicios Técnicos
Agricultura y la
Promocién de los
Servicios Técnicos
Fondo de Apoyo al 39,83
Desarrollo de la
Ganaderia
Fondo de Apoyo a 11,62
la Formacion de los
Agricultores
Fondo para las 20,00
Cooperativas
Econdémicas
Especializadas de
Agricultores
Subvenciones 1.077,15 | Subvencioén para apoyary | 1.434,91| 1.404,91
globales a los preservar la agricultura
insumos agricolas (con arreglo a la reforma
Subvencion para 207,23 | de "las tres subvenciones",
fomentar las cepas la subvencion para
y semillas de fomentar las cepas y
calidad superior semillas de calidad
Subvencion directa superior, la subvencién
a los agricultores directa a los agricultores
(arroz, trigo y (arroz, trigo y maiz) y la
maiz) (*Esta subvencién global a los
subvencién insumos agricolas se
formaba parte de combinaron en la
otro programa de subvencion para apoyar y
transferencias preservar la agricultura)®
especiales (relativo
a la constitucion de
existencias), por lo
que no se habia
incluido en los 19
programas de
transferencias
especiales a la
agricultura. Se ha
incluido aqui para
ilustrar la reforma
de las tres
subvenciones).

Subvenciones a las 26,19 | Fondo Fiscal Especial para 157,74 162,74 | Fondo Fiscal Especial para el 152,50
instituciones el Desarrollo Financiero Desarrollo Financiero Inclusivo
financieras rurales Inclusivo”

para la concesién

de préstamos

Incentivos 26,03

adicionales a las

instituciones

financieras de

concesion de

préstamos

agricolas a nivel de

condado
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2014 2014 20157 2016 2015" 2016° 2017¢ 2017¢
Fondo de 228,08 | Fondo de Subvenciones 436,06 392,43 | Fondo para la Conservacion de 651,53
Subvenciones para para Instalaciones de los Recursos Hidricos'
Instalaciones de Conservacion de Agua de
Conservacion de Tierras de Cultivo y para
Agua en Pequefias Grandes Proyectos
Tierras de Cultivo y Nacionales de Construccion
para Grandes destinados a la
Proyectos Conservacion del Agua vy el
Nacionales de Suelo
Construccion
destinados a la
Proteccion de los
Recursos Hidricos y
el Suelo
Fondo Fiscal 424,55
Especial para
Reducir la Pobreza
Fondo para
Subvencionar los
Recursos Hidricos
Locales
Subvencion vinculada a los 356,84 538,49 | Subvencion vinculada a los 603,68
precios indicativos precios indicativos
Fondos de subvenciones 45,80 60,00 | Fondos de subvenciones para la 54,36
para la confirmacién, el confirmacion, el registro y la
registro y la expedicion de expedicion de certificados del
certificados del derecho a derecho a la gestién de las
la gestion de las tierras tierras rurales por contrato
rurales por contrato
Silvicultura y conservacion de los recursos hidricos
Fondo para 301,90 | Fondo para Subvencionar 350,55 418,37 | Fondo para la Reforma y el 464,23
Subvencionar la la Silvicultura Desarrollo de la Silvicultura
Silvicultura
Fondo para la 322,84 | Fondo para la Renovacion 288,86 182,80 | Fondo para la Conservacion de 651,53
Renovacion Integral de los Embalses los Recursos Hidricos’
Integral de los de Rios y Lagos
Embalses de Rios y
Lagos
Fondo para la 40,14 | Fondo para la Prevencion 41,06 14,50
Prevencién y el y el Control de las
Control de las Inundaciones a Nivel
Inundaciones a Nacional
Nivel Nacional
Fondo para la 34,00 | Fondo para la 36,40 36,40 | Fondo para la Reinstalacion de 36,40
Reinstalacion de Reinstalacion de Embalses Embalses Grandes y Medianos
Embalses Grandes Grandes y Medianos
y Medianos
Fondo para la Proteccién 410
Ecoldgica y la Restauracion
Forestal
No disponible.
a Presupuesto del Gobierno para 2015,
http://yss.mof.gov.cn/2015czys/201503/t20150324 1206399.html (en chino).
b http://yss.mof.gov.cn/2015js/201607/t20160713 2354962.html (en chino).
C http://yss.mof.gov.cn/2016js/201707/t20170713 2648693.html (en chino).
d Presupuesto del Gobierno para 2017,
http://yss.mof.gov.cn/2017zyys/201703/t20170324 2565746.html (en chino).
e Las cifras correspondientes a 2017 proceden del proyecto de presupuesto para ese afio.
f http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengwengao/2017wg/wg201706/201708/t20170818
2676160.html, http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengwengao/wg2016/wg201608/
201612/t20161215 2483056.html (en chino).
g Http://www.moa.gov.cn/zwllm/zcfg/gnhnzc/201604/t20160426 5108762.htm (en chino).
h Http://jrs.mof.gov.cn/zxzyzf/phjrfzzxzj/201612/t20161229 2508630.html (en chino).
i Http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengwengao/201708/t20170814 2672544.html (en
chino).
j Http://www.mof.gov.cn/gp/xxgkml/nys/201612/t20161212 2512266.html (en chino).
Fuente: Informacion recopilada por la Secretaria de la OMC.

4.24. Ademas, durante el periodo objeto de examen se establecieron varios programas nuevos
que se aplicaron con caracter experimental en diversas provincias o zonas agricolas. En el

cuadro 4.9 se describen

correspondientes desembolsos presupuestarios.

las principales caracteristicas de esos nuevos programas y

los



http://yss.mof.gov.cn/2015czys/201503/t20150324_1206399.html
http://yss.mof.gov.cn/2015js/201607/t20160713_2354962.html
http://yss.mof.gov.cn/2016js/201707/t20170713_2648693.html
http://yss.mof.gov.cn/2017zyys/201703/t20170324_2565746.html
http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengwengao/2017wg/wg201706/201708/t20170818%20_2676160.html
http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengwengao/2017wg/wg201706/201708/t20170818%20_2676160.html
http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengwengao/wg2016/wg201608/%20201612/t20161215_2483056.html
http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengwengao/wg2016/wg201608/%20201612/t20161215_2483056.html
http://www.moa.gov.cn/zwllm/zcfg/qnhnzc/201604/t20160426_5108762.htm
http://jrs.mof.gov.cn/zxzyzf/phjrfzzxzj/201612/t20161229_2508630.html
http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengwengao/201708/t20170814_2672544.html
http://www.mof.gov.cn/gp/xxgkml/nys/201612/t20161212_2512266.html
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Cuadro 4.9 Nuevos programas de subvenciones aplicados con caracter experimental
durante el periodo objeto de examen

Programa

Objetivo

Regiones/zonas
piloto/beneficiarias

Superficie
abarcada

Instrumentos/
mecanismos

Asignaciones
presupuestarias

Plan de Estudio y
Aplicacion de Ensayos
de Rotacion de Cultivos
y Sistemas de
Barbecho

Proyecto Piloto de
Desarrollo Integrado de
los Sectores Primario,
Secundario y Terciario
en Zonas Rurales.
(Orientaciones de la
Oficina General del
Consejo de Estado
sobre la Facilitacion del
Desarrollo Integrado de
los Sectores Primario,
Secundario y Terciario
en Zonas Rurales

(Guo Ban Fa N° 93
[2015])

- Promover la
rehabilitacion de
las tierras
cultivadas y el
desarrollo
agricola
sostenible

- Eliminar las
diferencias entre
la oferta y la
demanda de
cereales

- Estabilizar los
ingresos de los
agricultores

- Incrementar los
ingresos de los
agricultores

- Ampliar la
cadena
industrial
agricola

- Zonas frias/frescas
de la region
nororiental

- Zonas agropastorales
de transicién de la
region septentrional
(con inclusion de la
Region Auténoma de
Mongolia Interior y
las provincias de
Liaoning, Jilin y
Heilongjiang)

- Zonas de acuiferos y

zonas contaminadas

con metales pesados

Zonas en proceso de

grave degradacién

ecoldgica, inclusion
del acuifero de

Heilonggang, en la

provincia de Hebei, y

la zona contaminada

con metales pesados
de Changzhutan, en
la provincia de Hunan

Zonas en proceso de

desertificacion rocosa

de la region
sudoccidental

(provincias de

Guizhou y Yunnan)

Zonas en proceso de

grave degradacién

ecoldgica de la regidn
noroccidental

(provincia de Gansu)

Por ejemplo, el

proyecto relativo al té

del condado de Meitan

2016:
15 millones
de mu?

2017:
3,6 millones
de mu

Subvenciones en
forma de
mecanismos de
compensacion
para asegurar que
los agricultores
que recurran a la
rotacion de
cultivos o al
barbecho no
sufran pérdidas de
ingresos
- Los plazos
prescritos y las
regiones
prescritas se
decidiran sobre
la base de las
instrucciones del
Gobierno, pero
se estableceran
diferenciaciones
locales y se
evitara la
coaccion

Subvenciones e
incentivos para
instituciones de
investigacion
cientifica,
asociaciones
industriales y
empresas lideres
Incentivos y
subvenciones para
instituciones
financieras

De 2015 a 2017:
5.700 millones de ¥
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Programa

Objetivo

Regiones/zonas

Superficie

Instrumentos/

Asignaciones

Nueva serie de politicas
de subvencion y
recompensa a la
conservacion ecoldgica
de los pastizales
(Circular sobre la
Publicacién del Plan
General para una
Nueva Serie de
Iniciativas destinadas a
la Reconversion de
Tierras de Cultivo en
Bosques por la
Comision Nacional de
Desarrollo y Reforma,
el Ministerio de
Hacienda, la
Administracion Estatal
de Silvicultura, el
Ministerio de
Agricultura y el
Ministerio de
Ordenacion del
Territorio y los
Recursos) (2016)
Fondo de Subvenciones
para Instalaciones de
Conservacion de Agua
en Tierras de Cultivo y
la Proteccion de los
Recursos Hidricos y el
Suelo (Circular del
Ministerio de Hacienda
y el Ministerio de
Recursos Hidricos sobre
la impresion y
distribucién de las
Medidas
Administrativas para la
Utilizacion del Fondo de
Subvenciones para
Instalaciones de
Conservacion de Agua
de Tierras de Cultivo y
para la Conservacion
del Agua y el Suelo (Cai
Nong N° 226 [2015]))

Mejora de las politicas
fiscales para una nueva
serie de iniciativas
destinadas a la
reconversion de tierras
de cultivo en bosques y
en pastizales

- Aumentar la
cubierta vegetal
Reducir la
pérdida de agua
y de suelo y los
riesgos de
tormentas de
arena

Apoyar el
desarrollo de
proyectos de
conservacion de
agua en las
tierras de
cultivo

Mejorar las
condiciones de
riego y drenaje
en las tierras de
cultivo

piloto/beneficiarias
Zonas con grandes
pastizales en las
ciudades de
Zhangjiakou y
Chengde, a fin de
construir y reforzar la
barrera ecolégica para
el desarrollo integrado
de Beijing y Tianjin

Sin diferenciaciones
regionales

abarcada
De 2014 a
2017:
42,4 millones
de mu

De 2014 a
2017:

3,72 millones
de mu

mecanismos
Programas de
compensacion
para contrarrestar
la pérdida de
ingresos de los
pastores como
consecuencia de
las prohibiciones y
restricciones
impuestas al
pastoreo

En 2017, el Fondo
de Subvenciones
para Instalaciones
de Conservacion
de Agua en Tierras
de Cultivo y la
Proteccion de los
Recursos Hidricos
y el Suelo se
incorporé en el
Fondo para la
Conservacioén de
los Recursos
Hidricos. Las
Medidas
Administrativas
relativas al Fondo
se establecen en
la Circular del
Ministerio de
Hacienda y el
Ministerio de
Recursos Hidricos
sobre la Impresion
y Distribucién de
las Medidas
Administrativas
relativas a la
Utilizacion del
Fondo para la
Conservacion de
los Recursos
Hidricos (Cai Nong
N° 181 [2016])

presupuestarias
1.500 ¥ por mu
para los bosques y
800 ¥ por mu para
los pastizales; esas
cifras se
aumentaron
a 1.000 ¥ por mu
para los pastizales
en 2016y a
1.600 ¥ por mu
para los bosques
en 2017

2016:
39.997 millones
de ¥

2017: 21.100
millones de ¥

La subvencion se
aumentd de 800 a
1.000 ¥ por mu en
2016, y se iba a
incrementar de
1.500 a

1.600 ¥ en 2017

No disponible.

a 1 mu = 0,06 hectareas.

Fuente:

Informacion facilitada por las autoridades.
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4.1.3.2.2 Controles de precios y sistemas de sostenimiento de los precios del mercado

4.25. Con efecto a partir del 1° de enero de 2016, algunos productos agricolas (los cereales, el
algodon, los aceites vegetales comestibles, el azlcar y la seda) y la hoja de tabaco fueron
eliminados de la lista de productos sujetos a controles de precios.'®

4.26. Aunque se han suprimido los controles de precios aplicados a la hoja de tabaco, el Estado
sigue teniendo la facultad exclusiva de administrar el derecho a producir, fabricar, vender,
transportar e importar y exportar tabaco y productos del tabaco. Las entidades privadas pueden
importar o exportar esos productos en el marco de una licencia expedida por la Administracién del
Monopolio Estatal de Tabacos/Corporacion Nacional China de Tabaco. La compra de hoja de tabaco
y la reparticidon de la hoja de tabaco y de la hoja de tabaco obtenida mediante proceso de resecado
entre las provincias y otras jurisdicciones se realizan con arreglo a un plan elaborado por el
departamento de planificacion del Consejo de Estado. La produccién anual total de cigarrillos y
cigarros (puros) de cada provincia y otras jurisdicciones también se determina con arreglo a un
plan.

4.27. Aparte de la lista de productos sujetos a controles de precios, en las principales zonas
productoras se siguen aplicando precios minimos de compra para el arroz y el trigo
(cuadro 4.10).1° La NDRC, en consulta con el Ministerio de Agricultura y otros organismos
gubernamentales, establece cada afio esos precios. En 2015, tras varios afios de aumentos
graduales, el precio minimo de compra para el arroz no se incrementé con respecto al afio
anterior, y en los afios siguientes se aplicaron reducciones. Asimismo, el precio minimo de compra
para el trigo se redujo para 2018, tras mantenerse durante cuatros afios en 2.300 yuan por
tonelada. La empresa estatal Sinograin debe comprar cereales al precio minimo de compra cuando
el precio del mercado desciende por debajo del precio minimo durante tres dias consecutivos.
También puede encomendar a otras entidades comerciales del Estado que lo hagan.?°

Cuadro 4.10 Precios minimos de compra, 2012-2018

Yuan/tonelada
Precio minimo de compra

¥ /tonelada
Trigo 2.040 | 2.240 | 2.360 | 2.360 | 2.360 | 2.360 | 2.300
Arroz - temprano de grano largo no glutinoso | 2.400 2.640 2.700 2.700 2.660 2.600 -
Arroz - tardio de grano largo no glutinoso 2.500 2.700 2.760 2.760 2.760 2.720
Arroz - de grano redondo no glutinoso 2.800 | 3.000 3.100 | 3.100 | 3.100 | 3.000
No disponible.

Fuente: Informacidn facilitada por las autoridades; e Informacion Actualizada sobre Politicas y Mercados de
la FAO. Consultado en: http://www.fao.org/giews/food-prices/food-policies/es/ [diciembre de 2017].

4.28. Las reservas de maiz, arroz, habas de soja y trigo que mantienen las autoridades centrales
y locales se utilizan para regular la oferta y la demanda de cereales, estabilizar el mercado de
cereales y hacer frente a los desastres naturales importantes u otras situaciones de emergencia.?!
Entre los criterios utilizados para establecer y ajustar el nivel de las existencias figuran la
poblacién, la produccion, el consumo y la importacion y exportacion. En lo referente a las
existencias publicas de cereales, la rotacién total equivale cada ano al 30% aproximadamente de
las existencias totales.

18 Documento N° 29 [2015] de la NDRC, de 8 de octubre de 2015. Consultado en:
http://www.sdpc.gov.cn/zcfb/zcfbl/201510/t20151020 755152.html [5 de abril de 2018].

19 En el caso del trigo, en seis provincias: Hebei, Jiangsu, Anhui, Shandong, Henan y Hubei; en el del
arroz temprano de grano largo no glutinoso, en cinco provincias/regiones: Anhui, Jiangxi, Hubei, Hunan y
Guangxi; y en el del arroz semitardio (con inclusion del arroz tardio de grano largo no glutinoso y el arroz de
grano redondo no glutinoso), en 11 provincias/regiones: Liaoning, Jilin, Heilongjiang, Jiangsu, Anhui, Jiangxi,
Henan, Hubei, Hunan, Guangxi y Sichuan. La superficie y la produccion totales de esas zonas productoras de
trigo y arroz representan alrededor del 70-80% de las cifras correspondientes a todo el pais.

20 OCDE (2013), Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2013 - OECD Countries and Emerging
Economies, OECD publishing, Paris, pagina 123. Consultado en: http://dx.doi.org/10.1787/agr pol-2013-en
[diciembre de 2017].

21 Se han eliminado todos los programas de precios de compra de existencias temporales de semillas de
nabo (nabina), patatas cebada de montafia y ganado porcino.



http://www.fao.org/giews/food-prices/food-policies/es/
http://www.sdpc.gov.cn/zcfb/zcfbl/201510/t20151020_755152.html
http://dx.doi.org/10.1787/agr_pol-2013-en
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4.29. Por lo que respecta al algodon, en 2014 China dejo de aplicar el sistema de precios de
compra y el programa de constitucion de existencias, que fueron sustituidos con caracter
experimental en la Regiéon Auténoma de Xinjiang por un mecanismo con arreglo al cual se
establece un precio de referencia para el algoddn. Ese precio era de 19.800 yuan por tonelada en
2014, de 19.100 yuan en 2015, y de 18.600 yuan en 2016 y 2017. A través del nuevo mecanismo,
si el precio del mercado cae por debajo del precio de referencia, el Gobierno central otorga a los
cultivadores de algoddn una subvencion. Durante la aplicacion del programa piloto de reforma de
los precios de referencia del algodon, el precio del mercado de ese producto descendidé por debajo
del precio de referencia, situacion que activd el mecanismo de subvenciones. Cuando se redacto el
presente informe no se habian facilitado datos relativos a los gastos correspondientes. En 2017 se
establecié un limite con arreglo al cual solo se beneficia del mecanismo el 85% de la produccién
nacional de algodon. En estos momentos no existe ningln plan para generalizar este programa
piloto, ni tampoco hay medidas de ayuda destinada especificamente a la produccién de algoddn en
otras regiones.

4.30. En 2014 se establecié un programa de subvenciones similar para las habas de soja en
cuatro provincias: Mongolia Interior, Liaoning, Jilin y Heilongjiang. En 2014, 2015 y 2016, el precio
de referencia de las habas de soja era de 4.800 yuan/tonelada. En 2017 se suprimid la politica de
precios de referencia de las habas de soja. En 2016 se comunicé que se iba a suspender el
programa de almacenamiento temporal de existencias de maiz.??

4.31. Se ha informado de que los niveles relativamente elevados de produccion nacional, las
importaciones y la aplicacion de los sistemas de precios minimos de compra y de existencias
dieron lugar a una considerable acumulacion de existencias de algunos productos (grafico 4.3).
Segun las estimaciones, al comienzo de la campafa de comercializacion de 2017/2018 las
existencias de trigo ascendian a 111 millones de toneladas, y las de arroz blanqueado a
86,5 millones de toneladas. Por otra parte, las existencias de algodon y maiz han disminuido con
respecto a los niveles maximos alcanzados en 2015/2016 y 2016/2017, respectivamente.??
Ademas, los precios minimos de sostenimiento del arroz y el trigo se han reducido, y se proseguira
la reforma de los sistemas de recolecciéon, almacenamiento y fijacion de precios de productos
agricolas.?*

22 Informacion en linea de la FAO, Seguimiento y andlisis de los precios alimentarios. Consultado en:
http://www.fao.org/giews/food-prices/food-policies/detail/es/c/410005/ [diciembre de 2017].

23 Servicio Exterior de Agricultura del USDA. Base de datos en linea de produccidn, suministro y
distribucion. Consultado en: https://apps.fas.usda.gov/psdonline/app/index.html#/app/advQuery [marzo
de 2018].

24 Documento N° 1 de 2018 del Comité Central del Partido Comunista de China y el Consejo de Estado,
de 4 de febrero de 2018.
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Grafico 4.3 Existencias de determinados productos basicos al comienzo de las campaias
de comercializacion de 2005/2006 a 2016/2017

Miles de toneladas, excepto en el caso del algodén (miles de balas de 480 libras)
120.000
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Fuente: https://apps.fas.usda.gov/psdonline/app/index.html#/app/advQuery [marzo de 2018].

4.1.3.2.3 Otras medidas

4.32. En el marco de un programa de seguros agricolas subvencionados, el Gobierno central y los
gobiernos locales subvencionan las primas de los seguros, de modo que los agricultores solo pagan
del 20% al 30% de la prima. El programa de seguros cubre desastres naturales tales como las
lluvias torrenciales, las inundaciones y las sequias, pero no asi los ingresos ni los niveles de
produccién. La distribucidn de la financiacién entre el Gobierno central y los gobiernos locales varia
segun el cultivo (cuadro 4.11).

Cuadro 4.11 Distribucion de la financiacién del programa de seguros agricolas entre las
autoridades centrales y locales, y gasto publico total en el programa

Cultivos Cria de Silvicultura Silvicultura \ELGEGET [ Gasto total
[FELEL[] no comercial comercial tibetanas y
caucho natural
Gobierno central | 40% en las 50% en las 50% 30% 40% 2015: 14.730 millones de ¥
regiones regiones 2016: 15.830 millones de ¥
central y central y
occidental; occidental;
35% en la 40% en la
region oriental |region
oriental
Gobiernos 25% 30% 40% 25% 25% n.d.
locales
n.d. No disponible.

Fuente: Informacidn facilitada por las autoridades.

4.33. Ademas del apoyo prestado a los hogares rurales mediante el acceso al sistema de seguros,
el Banco Popular de China (PBOC) ha seguido adoptando medidas para incrementar la penetracién
financiera en las zonas rurales fomentando la innovacion en materia de productos y servicios
financieros rurales. Como resultado de esas y otras politicas, han aumentado los préstamos
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agricolas. En 2014, esos préstamos representaron el 28% (el 26,5% en 2015) del total de
préstamos del sistema bancario y ascendieron a 23,6 billones de yuan (26,3 billones de yuan
en 2015), lo que supone un incremento interanual del 13%.%°> Ademas, el PBOC ha establecido
para las instituciones financieras a nivel de los condados niveles de referencia respecto de los
nuevos depositos. Las instituciones financieras tendran mas flexibilidad para reestructurar y
cancelar los préstamos agricolas fallidos. Como consecuencia de ello, en 2014 el PBOC redujo
en 0,5 puntos porcentuales los coeficientes de reserva obligatoria para los bancos comerciales que
cumplieran los requisitos cautelares y cuyos préstamos a la agricultura, las zonas rurales y los
agricultores alcanzaran una determinada proporcién.2®

4.34. Por lo que respecta al desarrollo rural, en 2016 el Gobierno aumenté la capacidad crediticia
de las instituciones financieras rurales mediante la concesion de subvenciones financieras
especificas a esas instituciones y el establecimiento de tres fondos para transferencias especiales
destinados a garantizar las subvenciones de los tipos de interés. Ademas, se integraron en fondos
subvencionados proyectos nuevos de cooperacion de capital gubernamental y social (asociaciones
publico-privadas), y se establecieron fondos especiales para el desarrollo financiero inclusivo.

4.1.3.3 Niveles de ayuda
4.1.3.3.1 Notificaciones a la OMC

4.35. La notificacion mas reciente de China sobre la ayuda interna abarcaba los afios civiles 2009
y 2010.%” Esa notificacidn mostraba que no se habia otorgado ninguna ayuda del compartimento
azul (programas de limitacion de la producciéon) y que la ayuda notificada en el marco del
compartimento verde habia disminuido de un maximo de 593.000 millones de yuan en 2008 a
534.000 millones de yuan (grafico 4.4). La principal categoria de ayuda fue la de servicios
generales, que represent6 entre el 47% y el 61% de la ayuda total notificada en el marco del
compartimento verde y, dentro de los servicios generales, la principal categoria de ayuda fue la de
servicios de infraestructura.

4.36. La ayuda notificada en el marco del compartimento ambar (incluida la ayuda de minimis)
habia seguido aumentando, hasta alcanzar en 2010 la cifra de 123.000 millones de yuan, y el
precio administrado no fue nunca inferior al precio representativo fijo, como habia ocurrido con
algunos productos en afios anteriores. Ademas, aunque a principios del decenio de 2000 los
programas abarcaban algunos cereales alimenticios (trigo, arroz, maiz y habas de soja) y el
algoddn, a ellos se habian ido sumando las semillas de nabo (nabina) (en 2005), el ganado porcino
(2007), las patatas (2009), y los cacahuetes y la cebada (2010).

4.1.3.3.2 Estimaciones de la OCDE relativas a la ayuda

4.37. EIl método utilizado en la OMC para calcular el nivel de ayuda otorgada en los
compartimentos ambar, azul y verde es diferente del que se emplea en los informes anuales de la
OCDE de seguimiento y evaluacion de las politicas agropecuarias en los paises de la OCDE para
calcular el valor de la ayuda, que se expresa en varios indicadores, entre ellos los siguientes: la
estimacion de la ayuda a los productores (EAP) en el caso de las transferencias brutas de los
consumidores y contribuyentes a los productores del sector agricola; la estimacién de la ayuda
total (EAT) en el de las transferencias al sector agricola en general; y las transferencias para un
solo producto (TSP) en el de las transferencias para productos especificos. Como se ha indicado
anteriormente, la EAP representa el valor de las transferencias a los productores, a diferencia de la
ayuda del compartimento dambar, el compartimento azul y el compartimento verde, con la que se
mide el cumplimiento de los compromisos contraidos en la OMC. Por consiguiente, el valor de la

25 Guo, Pei (2015), Agriculture Finance for Sustaining Food Security. Consultado en:
http://www.fao.org/fsnforum/sites/default/files/files/120 FSN APEC/Sep 9a.pdf; e informacidn facilitada por
las autoridades.

26 people's Bank of China (2015), Annual Report 2014. Consultado en:

http://www.pbc.gov.cn/eportal/fileDir/image public/UserFiles/english/upload/File/20146.15.pdf.

27 Documento G/AG/N/CHN/28 de la OMC, de 6 de mayo de 2015.
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ayuda que se notifica a la OMC no es compatible ni comparable con los valores calculados por
la OCDE.*®

4.38. Segun la OCDE, la ayuda total a la agricultura aumenté de forma constante, pasando de
807.000 millones de yuan en 2011 a 1,727 billones de yuan en 2015, y después descendio
a 1,641 billones de yuan en 2016. La mayoria de la ayuda total a la agricultura procede del
sostenimiento de los precios del mercado derivado de la proteccion arancelaria, las compras
publicas y otros programas (grafico 4.5). Como consecuencia de ello, los precios internos son en
general superiores a los precios de importacidn, en particular en los casos del trigo y de la leche,
en los que los coeficientes de proteccion nominal al productor (la relacion entre el precio recibido
por los productores y el precio en frontera) fueron de 1,78 y 1,73, respectivamente. La estimacién
de la ayuda a los productores (EAP) representd el 14,5% de los ingresos agricolas brutos en China,
frente al 18,8% en los paises de la OCDE en su conjunto.

4.39. La medida en que se ha utilizado la politica publica para reducir las fluctuaciones de los
precios puede verse por la evolucion del coeficiente de proteccion nominal (CPN) al productor, que
fue de 0,99 en 2008, afio en que los precios de los productos basicos fueron relativamente
elevados, lo que indica que los precios internos fueron inferiores a los precios de importacion
durante ese afio. Ademas, el sostenimiento de los precios del mercado (SPM) vy las transferencias
para un solo producto (TSP) fueron negativos en el caso de varios productos, como la leche, las
habas de soja, el arroz y el maiz, lo que implica que las medidas de politica redujeron los ingresos
de los productores en algunos anos (cuadro 4.12).

28 OCDE (2017), Agricultural Policy Monitoring and Evaluation 2017, OECD Publishing, Paris. Consultado
en: http://dx.doi.org/10.1787/agr pol-2017-en [diciembre de 2017].
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Grafico 4.4 Ayuda del compartimento verde y del compartimento ambar, 2004-2010
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Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de las notificaciones recibidas.
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Grafico 4.5 OCDE - Medida de la ayuda, 2004-2016
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Fuente: OCDE, base de datos EAP. Consultado en: http://www.oecd.org/tad/agricultural-

policies/producerandconsumersupportestimatesdatabase.htm [diciembre de 2017].

Cuadro 4.12 Indicadores de la OCDE relativos a la ayuda a la agricultura en China,

2007-2016

Millones de yuan (excepto el coeficiente CPN

Valor total
de la
produccion
EAT

EAP

SPM

CPN al
productor
Trigo
Valor de la
producciéon
TSP

SPM

CPN al
productor
Maiz
Valor de la
produccién
TSP

SPM

CPN al
productor
Arroz
Valor de la
producciéon
TSP

SPM

CPN al
productor

2007
4.078,4

568,4
430,8
187,5

1,05

166,0
55,3
55,3
1,50

191,5
32,9
32,9
1,21

315,3
-2,3

-2,3
0,99

2008
4.862,8

370,4
235,2
3,1
0,99

186,2
64,5
64,5
1,53

232,8
-36,1
-36,1
0,87
365,0
-240,4

-240,4
0,60

2009
5.024,6

719,2
559,1
284,6

1,06

212,8
65,2
65,2
1,44

248,2
40,5
40,5
1,19

386,6

-168,6

-168,6
0,70

2010
5.776,7

884,7
738,0
499,0

1,09

228,1
64,4
64,4
1,39

314,4
50,0
50,0
1,19

462,0
-2,3

-2,3
1,00

2011
6.775,9

806,7
654,6
376,0

1,05

244,1
34,8

34,8
1,17

540,8

-56,3
-56,3
0,91

2012
7.413,0

1.276,4
1.096,1
772,1
1,12

262,2
78,7
78,7
1,43

466,3
64,2
64,2
1,16

564,0

162,1

162,1
1,40

2013
7.993,3

1.431,4
1.228,6
888,6
1,13

287,3
82,4
82,4
1,40

472,8

110,4

110,4
1,30

555,9

176,3

176,3
1,46

2014
8.372,8

1.500,6
1.267,7
914,9
1,13

304,4
103,2
103,2

1,51
473,7
125,4
125,4

1,36
580,8
185,2

185,2
1,47

2015
8.741,6

1.727,3
1.431,7
1.037,8

1,14

303,1
109,2
109,2

1,56
450,7
143,3
143,3

1,47
591,7
210,8

210,8
1,55

2016
9.327,3

1.640,8
1.409,9
1.018,8

1,12

282,3
123,7
123,7

1,78
382,4
107,9
107,9

1,39
581,0
168,4

168,4
1,41
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Habas de soja
Valor de la 43,5 55,3 52,4 55,9 57,8 60,9 54,0 51,0 41,0 45,9
produccion
TSP 3,7 -4,7 12,2 10,1 7,3 14,5 12,6 11,2 16,6 17,2
SPM 3,7 -4,7 12,2 10,1 7,3 14,5 12,6 11,2 13,6 14,3
CPN al 1,09 0,92 1,30 1,22 1,15 1,31 1,30 1,28 1,50 1,45
productor
Leche
Valor de la 75,9 95,1 97,6 111,5 124,5 136,7 143,5 154,9 147,1 142,0
produccién
TSP -22,0 -21,2 32,7 16,2 24,3 45,1 42,3 46,8 73,2 58,1
SPM -22,5 -21,9 32,0 16,2 24,3 45,1 42,3 46,8 73,2 58,1
CPN al 0,78 0,81 1,52 1,18 1,25 1,51 1,44 1,46 2,05 1,73
productor
Carne de vacuno
Valor de la 109,5 156,3 165,9 184,8 225,9 300,7 346,8 341,5 330,5 334,1
produccién
TSP -1,9 1,8 19,8 23,8 29,9 38,5 44,1 43,4 41,4 42,3
SPM =18 1,8 19,8 23,8 29,9 38,5 44,1 43,4 41,4 42,3
CPN al 1,00 1,00 1,16 1,16 1,16 1,16 1,16 1,16 1,16 1,16
productor
Carne de porcino
Valor de la 907,2 856,1 722,3 798,4| 1.155,3| 1.069,0| 1.092,1| 1.024,3| 1.132,4| 1.214,0
produccién
TSP -2,6 134,7 100,1 99,5 158,8 112,3 109,3 101,6 111,0 132,2
SPM -7,8 126,4 89,6 99,5 158,8 112,3 109,3 101,6 111,0 132,2
CPN al 1,00 1,16 1,16 1,16 1,16 1,16 1,16 1,16 1,16 1,16
productor
Carne de aves de corral
Valor de la 286,1 281,2 283,2 331,2 363,9 375,0 374,8 386,3 387,0 398,5
produccién
TSP 41,5 42,2 40,8 43,7 52,8 47,6 45,0 49,2 48,0 51,7
SPM 41,5 42,2 40,8 43,7 52,8 47,6 45,0 49,2 48,0 51,7
CPN al 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17 1,17 1,18 1,18 1,18
productor
Fuente: OCDE, base de datos EAP. Consultado en: http://www.oecd.org/tad/agricultural-
policies/producerandconsumersupportestimatesdatabase.htm [diciembre de 2017].
4.2 Mineria y energia
4.2.1 Mineria
4.40. Los principales productos del sector minero de China figuran en el cuadro 4.13.
Cuadro 4.13 Principales productos del sector minero de China, 2014-2016
Productos minerales 2014 2015 2016
Petréleo crudo (millones de toneladas) 211 215 200
Gas natural (miles de millones de m3) 130,2 134,6 136,9
Gas de lutita (miles de millones de m?) 1.247 4.425 7.882
Carbén (miles de millones de toneladas) 3,87 3,75 3,41
Metales ferrosos (miles de millones de toneladas), de los cuales, 1.523 1.386 1.287
minerales de hierro (miles de millones de toneladas) 1.514 1.381 1.281
1 Metales no ferrosos (millones de toneladas) 325 323 291
Metales preciosos (millones de toneladas) 134 125 122
Elementos raros, elementos de las tierras raras y elementos dispersos 31 20 23
(millones de toneladas)
Materiales auxiliares metallrgicos (por ejemplo cannonita) (millones de 103 106 105
toneladas)
Materias quimicas (millones de toneladas) 262 258 263
Materiales de construccién y otros minerales no metalicos (miles de millones 3.924 3.587 3.627
de toneladas)
Aguas subterraneas y agua mineral (millones de toneladas) 13 14 13

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades de China.

4.41. Las principales leyes y reglamentaciones relacionadas con la mineria son las siguientes: Ley
de Recursos Minerales (modificada el 27 de agosto de 2009); Ley de Exploracién y Explotacién de
Recursos en los Fondos Marinos (en vigor desde el 1° de mayo de 2016); Reglamento de
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Aplicacién de la Ley de Recursos Minerales (Decreto N© 152, de 26 de marzo de 1994, del Consejo
de Estado); Reglamento sobre el Registro para Explorar Recursos Mineros mediante el Sistema de
Bloques (Decreto N° 240, de 12 de febrero de 1998, del Consejo de Estado, modificado el 29 de
julio de 2014); Procedimiento para la Administracion del Registro de Derechos de Extraccién de
Recursos Minerales (Decreto N° 241, de 12 de febrero de 1998, del Consejo de Estado, modificado
el 29 de julio de 2014); Medidas para la Administracién de la Transferencia de Derechos de
Prospeccion de Minerales y Derechos Mineros (Decreto N© 242, de 12 de febrero de 1998, del
Consejo de Estado, modificadas el 29 de julio de 2014); Reglamento sobre la Explotacién de
Recursos Petroleros Continentales en Cooperacion con Empresas Extranjeras (Decreto N° 131, de
7 de octubre de 1993, del Consejo de Estado, modificado el 18 de julio de 2013); Reglamento
sobre la Explotacion de Recursos Petroleros Marinos en Cooperacion con Empresas Extranjeras
(modificado el 18 de julio de 2013); y Reglamento Provisional relativo al Impuesto sobre los
Recursos, de 25 de diciembre de 1993 (modificado el 30 de septiembre de 2011 y en vigor desde
el 10 de noviembre de 2011).

4.42. Con arreglo a las leyes y reglamentaciones, la Oficina de Ordenacién del Territorio y los
Recursos a nivel central o provincial otorga los permisos o licencias de prospeccion a los titulares
por un periodo de tres afios, salvo las licencias de prospeccion de petréleo o gas, que son validas
durante siete afios.?® En caso de descubrirse recursos mineros, los titulares de licencias de
prospeccion tienen prioridad para la obtencion de un "derecho minero" dentro de la zona
autorizada para la prospeccién3® y pueden transferir el permiso de prospeccién siempre que se
aprueben y se cumplan las condiciones de transferencia.

4.43. Entre las obligaciones de los titulares de los permisos de prospeccidn figuran el compromiso
de realizar los gastos minimos de prospeccion y abonar las tasas por los permisos de prospeccion
gue se hayan previsto.3! Los titulares deben asimismo empezar y finalizar la labor de prospeccién
en el plazo indicado en el permiso de prospeccidn, sin perjuicio de que pueda concederse una
prérroga.>?

4.44. Para solicitar el derecho de prospeccion, el solicitante debe presentar el plan de prospeccion
y analisis topografico, acompafiado de mapas y otros datos relevantes para su examen por las
autoridades locales. Tras realizar el analisis topografico de los minerales principales, se realizara
una evaluacién completa preliminar sobre el potencial industrial de los depdsitos de minerales en
la zona de prospeccién.?3

4.45. Las actividades extractivas requieren la obtenciéon de un derecho minero. El titular del
derecho minero se denomina "concesionario". La duraciéon de la licencia de explotaciéon se
determina segun el tamafio de la mina: 30 afios para las minas grandes, 20 afios para las minas
medianas y 10 anos para las minas pequefias. La definicién de las minas grandes, medianas y
pequefias varia seglin los minerales y la tecnologia de extraccién pertinentes.>* Los concesionarios

2 gj el titular de la licencia desea prorrogar el periodo de prospeccidn, lo solicitara a las autoridades
facultadas para expedir licencias a mas tardar 30 dias antes de que caduque la licencia de prospeccion. La
prorroga de la licencia de prospeccion no podra exceder de dos afios en cada ocasion.

30 |a unidad geogréfica bésica de prospeccién y analisis topogréfico es una zona de 1' de longitud por
1' de latitud. El tamafio maximo para un proyecto de prospeccidn y analisis topografico es 40 unidades basicas
en el caso de minerales metdlicos, minerales no metalicos y minerales radiactivos y de 2.500 unidades basicas
en el caso del petréleo y el gas natural.

31 Actualmente la tasa es de 100 yuan por km? al afio durante los primeros tres afios y a partir del
cuarto afio se incrementa en 100 yuan adicionales por km? al afio. La tasa maxima estd limitada a 500 yuan
por km? al afio.

32 La labor de prospeccién debera realizarse de acuerdo con el plan de prospeccién. El titular debe
asegurar que no se llevan a cabo actividades extractivas no autorizadas en las zonas de prospeccion
designadas.

33 En las actividades de prospeccién de minerales no metdlicos fragiles, minerales liquidos, minerales
combustibles, explosivos y solubles, o minerales que contienen elementos radiactivos, el titular del permiso
debe utilizar los métodos indicados por los departamentos pertinentes e instalar el equipo de seguridad
necesario. Los resultados de la prospeccion y las estadisticas de las reservas de distintos tipos de minerales se
gestionaran de forma centralizada y, por tanto, se recabaran o compilaran para su remision a las autoridades
competentes. Los informes de prospeccion sobre depdsitos minerales y otros datos sobre la prospeccion se
enviaran gratuitamente a las autoridades para su uso. Durante el periodo de validez del permiso, el titular
podrd vender datos geoldgicos a usuarios privados a un precio negociado entre las partes.

34 E| titular del derecho minero podra solicitar una prérroga de la licencia al departamento de registro
pertinente a mas tardar 30 dias antes de que expire la licencia.



WT/TPR/S/375 e China

- 147 -

pueden vender los productos minerales en el mercado interior chino. Las exportaciones de carbdn,
petrdleo crudo, petrdleo elaborado, tungsteno, antimonio y plata son objeto de prescripciones en
materia de comercio de Estado (seccion 3.3.5).3° Se han eliminado los contingentes de exportacion
para las tierras raras y se han sustituido por un régimen de licencias de exportacion
(seccidn 3.2.3); las exportaciones de tierras raras y productos conexos siguen estando sujetas a
inspeccién y a derechos de exportacién provisionales.*®

4.46. Se aplican condiciones especificas alternativas y adicionales a los sectores del petrdleo y el
gas. Por ejemplo, para solicitar una licencia de prospeccion de petrdleo o gas, el solicitante debe
presentar también un documento del Consejo de Estado que apruebe el establecimiento de una
empresa petrolera o la explotacion de petréleo y gas natural, asi como un certificado que acredite
la condicion de persona juridica de la empresa minera. En la actualidad, entre las empresas
petroleras autorizadas por el Consejo de Estado para realizar actividades de explotacién de
petréleo o gas se incluyen la China National Petroleum Corporation (CNPC), la Corporaciéon
Petroquimica China (SINOPEC), la China National Offshore Qil Corporation (CNOOC) y la Shaanxi
Yanchang Petroleum (Group) Co. Ltd.

4.47. En mayo de 2017, el Consejo de Estado publicé "los Diversos Dictdmenes sobre la
Profundizacion de la Reforma del Sistema Petrolero y Gasistico", que en principio autoriza a
"operadores del mercado calificados" que cumplan los requisitos de acceso (por definir) a
participar en actividades convencionales de explotacién de petréleo o gas. Segun las autoridades,
el objetivo de la reforma es abandonar gradualmente un sistema de explotacién dirigido por
grandes empresas petroleras/gasisticas de propiedad estatal y apostar por la participacion de
multiples operadores econdmicos en el sector. Las modalidades concretas de esta apertura al
sector privado estan en proceso de estudio.

4.48. China aplica un sistema de regalias a los recursos minerales. Los principales impuestos
aplicables incluyen el impuesto sobre los recursos, las tasas por derechos mineros y la plusvalia
por transferencia de derechos mineros. Actualmente, la explotacién de petrdleo crudo y gas
natural se grava con un impuesto sobre los recursos que representa entre el 5% y el 10% del
importe de las ventas.

4.49. En el cuadro 4.14 se describe el régimen de inversion aplicable al sector minero durante el
periodo objeto de examen y su reciente liberalizacién parcial.

4.50. No existe un régimen de inversion minera especifico para las zonas francas experimentales.
La extraccion de recursos minerales fuera del territorio de una de estas zonas por parte de una
empresa minera radicada en una zona franca experimental deberd cumplir las leyes y
reglamentaciones sobre la extraccion de recursos minerales y las politicas administrativas
pertinentes. Una empresa no puede extraer recursos petroliferos y de gas fuera del territorio de
una zona franca experimental con las condiciones aplicables dentro de la zona franca
experimental.

4.51. China permite que las sociedades, empresas y otras organizaciones econémicas extranjeras,
asi como los particulares extranjeros, inviertan en la prospeccion y explotaciéon de los recursos
minerales situados en su territorio y en las aguas bajo su jurisdiccién. La inversion extranjera
directa y la participacidon extranjera estan presentes en las actividades de prospecciéon y
explotacion de minerales.

4.52. Las empresas internacionales de servicios relacionados con yacimientos petroliferos
suministran servicios convencionales y no convencionales y equipos técnicos relacionados con la
prospeccion y explotacion de petrdleo y gas. Las empresas extranjeras de petréleo y gas no tienen
derecho a realizar actividades independientes de prospeccion y explotacién de bloques nacionales
de petrdleo y gas; deben firmar contratos de participacién en la produccién con empresas
petroleras y gasisticas nacionales. Mediante este instrumento juridico, las corporaciones
multinacionales han accedido a las fases iniciales del proceso de produccién en el mercado del
petroleo y el gas en China.

35 Véanse los documentos G/STR/N/10-15/CHN y G/STR/N/10-15/CHN/Corr.1 de la OMC, de 19 de
octubre de 2015 y 2 de diciembre de 2016, respectivamente. El periodo abarcado por la notificacidn
es 2003-2014.

36 Documento WT/TPR/S/342/Rev.1 de la OMC, de 12 de octubre de 2016.
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China

4.53. El carbon es objeto de una politica especifica de reduccion de la capacidad de produccién
(seccién 1.1). Durante el periodo examinado, el Consejo de Estado publico el 1° de febrero
de 2016 las Directrices para la Reduccidon de la Sobrecapacidad en el Sector del Carbéon (Guo Fa
N© 7 [2016]). En las Directrices se indica que, ademas de la capacidad de produccién obsoleta ya
eliminada, a partir de 2016 se adoptardan medidas para suprimir aproximadamente otras 500
millones de toneladas de capacidad de produccion. Las Directrices establecen asimismo que se
lograran reducciones adicionales mediante un proceso de reestructuracion y fusion. En octubre
de 2017 se habia conseguido reducir la capacidad de producciéon en 440 millones de toneladas
aproximadamente (cuadro 4.15). El objetivo de reducir 150 millones de toneladas adicionales de
capacidad de produccidon en 2018 se definid en el Informe anual sobre la labor del Gobierno
publicado en marzo de 2018.%7

Cuadro 4.14 Régimen de inversion de la industria extractiva, 2015 y 2017

2015 2017

Actividades en
las que se
alienta la
inversion

Actividades en
las que se
restringe la
inversion

Prospeccién y explotaciéon de petrdleo y
gas natural (incluidos petroéleo y gas no
convencionales, como la pizarra y la arena
bituminosas, el gas de lutita y el gas de
yacimientos de carbdn) y utilizacion de gas
grisu (limitado a empresas conjuntas
contractuales o de capital
chino-extranjeras)

Mejora de la extraccion de petroleo
(mediante la prestacion de servicios de
ingenieria), asi como desarrollo y
aplicacion de nuevas tecnologias conexas
Desarrollo y aplicacién de nuevas
tecnologias para la prospeccion y
explotacién de petrdleo en zonas de
prospeccion geofisica, perforacion, registro
de pozos, registro de lodos de perforacion
y explotacion de pozos profundos
Desarrollo y aplicacién de nuevas
tecnologias para mejorar la tasa de
utilizacién de residuos de la extraccion
minera y aplicacion integral de tecnologia
de restauracion ecoldgica en zonas
mineras

Prospeccién y explotacion de minas que
escasean en China (como las minas de
silvinita y cromita) y separacion de
minerales

Prospeccidn y explotacidn de tipos de
carbon especiales o raros (accionistas
mayoritarios de nacionalidad china)
Prospeccidn y explotacion de grafito
Fundicién y separacion de tierras raras
(limitado a empresas conjuntas
contractuales o de capital
chino-extranjeras); fundicion de tungsteno
Prospeccion y explotacion de metales
nobles (oro, plata, familia del platino)
Extraccion y preparacion de las menas de
litio

Fundicion de molibdeno, estafio (excepto
sus compuestos), antimonio (incluidos los
oxidos y los sulfuros) y otras tierras raras

Prospeccidn y explotacion de petrdleo y gas
natural, asi como utilizacién de gas grisu

Mejora de la extraccidon de petréleo (mediante la
prestacion de servicios de ingenieria), asi como
desarrollo y aplicacidon de nuevas tecnologias
conexas

Desarrollo y aplicacién de nuevas tecnologias
para la prospeccion y explotacion de petroleo en
zonas de prospeccion geofisica, perforacion,
registro de pozos, registro de lodos de
perforacion y explotacion de pozos profundos

Desarrollo y aplicacion de nuevas tecnologias
para mejorar la tasa de utilizacion de residuos de
la extraccion minera y aplicacion integral de
tecnologia de restauracion ecoldgica en zonas
mineras

Prospeccidn y explotacion de minas que escasean
en China (como las minas de silvinita y cromita) y
separacion de minerales

Prospeccion y explotacion de petroleo y gas
natural (incluido el gas de yacimientos de carbon
y excluidos la pizarra y la arena bituminosas, el
gas de lutita, etc.) (limitado a empresas
conjuntas contractuales o de capital
chino-extranjeras)

Prospeccion y explotacion de tipos de carbon
especiales o raros (accionistas mayoritarios de
nacionalidad china)

Prospeccidn y explotacion de grafito

Fundicién y separacion de tierras raras (limitado a
empresas conjuntas contractuales o de capital
chino-extranjeras); fundicion de tungsteno

37 Informe anual sobre la labor del Gobierno 2018. Consultado en:

http://www.gov.cn/zhuanti/20181h/2018zfgzbg/zfgzbg.htm (en chino).
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Actividades en | Prospecciéon y explotacién de tungsteno, Prospeccién y explotacién de tungsteno,

las que se molibdeno, estafio, estibio y fluorita molibdeno, estafio, estibio y fluorita
prohibe la Prospeccion, explotacion y preparacion de |Prospeccion, explotacion y preparacion de las
inversion las menas de tierras raras menas de tierras raras
Prospeccién, explotacion y preparacion de |Prospeccion, explotacidon y preparacion de las
las menas de minerales radiactivos menas de minerales radiactivos

Fuente: MOFCOM y NDRC, Catélogo de Sectores para la Orientacion de la Inversion Extranjera de 2017 y
2015 (en chino). Consultado en:
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201706/20170602600841.shtml y
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201503/20150300911747.shtml.

Cuadro 4.15 Reduccion de la capacidad de producciéon de carbon, 2016-2018

Millones de toneladas

Aplicacion efectiva

2016 250° 290°
2017 150° 150°¢
2018 150¢

No disponible.

Fuente: a: Informacion en linea de la Comisidon Nacional de Desarrollo y Reforma; consultada en:
http://www.ndrc.gov.cn/524 848401.html (en chino); b: anexo 2, Plan de Reduccion de la
Capacidad de Produccion de Carbdn 2017; consultado en:
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c2665717/content.html (en chino); c: Segun las
autoridades, en octubre de 2017 se habia logrado el objetivo de ese ano de reducir 150 millones de
toneladas de capacidad de produccion; consultado en:
http://finance.people.com.cn/n1/2017/1213/c1004-29702767.html o
http://www.stats.gov.cn/tjsj/sjjd/201801/t20180118 1575270.html (en chino); d: Informe anual
sobre la labor del gobierno 2018; consultado en:
http://www.gov.cn/zhuanti/20181h/2018zfgzbg/zfgzbg.htm (en chino).

4.2.2 Energia
4.2.2.1 Panorama general y politica ambiental

4.54. China es el mayor consumidor de energia del mundo. En 2016, el consumo total de energia
alcanzo6 3.000 millones de kilotoneladas equivalentes de petréleo (Ktep) y esta previsto que llegue
a los 3.300 millones de Ktep para 2021. Aunque el consumo de energia per capita de China es
aproximadamente la mitad que en el Japdén y un tercio del de los Estados Unidos, aumenta de
manera constante.

4.55. En 2016, las importaciones netas de energia de China ascendieron a 544 millones de
toneladas equivalentes de petrdéleo (Mtep) y las exportaciones netas a 84 Mtep; el consumo total
de energia fue de 3.051 Mtep. En el grafico 4.6 se proporcionan mas detalles sobre las
importaciones netas, la produccién y el consumo de energia por fuentes de energia en 2016.

4.56. En el grafico 4.7 se muestra la combinacion de fuentes de energia en el suministro total de
energia primaria en China y su consumo por tipos de actividad econdmica.


http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201706/20170602600841.shtml
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201503/20150300911747.shtml
http://www.ndrc.gov.cn/gzdt/201705/t20170524_848401.html
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810755/c2665717/content.html
http://finance.people.com.cn/n1/2017/1213/c1004-29702767.html
http://www.stats.gov.cn/tjsj/sjjd/201801/t20180118_1575270.html
http://www.gov.cn/zhuanti/2018lh/2018zfgzbg/zfgzbg.htm
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Grafico 4.6 Importaciones netas, produccion y consumo de energia, 2016
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Nota: Las importaciones netas de electricidad equivalen a -2,8 Mtep.

Fuente: Calculos de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades de China.

Grafico 4.7 Estructura de la produccion y el consumo de energia, 2015
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Total: 3.009 Mtep Total: 3.009 Mtep

Fuente: Calculos de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades.

4.57. El carbdn, un recurso abundante y relativamente barato en China, representa aun una parte
considerable, aunque a la baja, de la combinacion de fuentes de energia primaria. Esa parte fue
del 62% en 2016 (en comparacién con el 63,7% en 2015), por lo que se cumplié el objetivo
definido en 2013 en el Plan de Acciéon para la Prevenciéon y el Control de la Contaminacion
Atmosférica de llegar a menos del 65% para 2017. Este Plan establece asimismo el objetivo de
qgue las energias no fosiles representen un 13% del consumo en la combinacidn de fuentes de
energia en 2017.

4.58. Analogamente, la Ley de Prevencién y Control de la Contaminaciéon Atmosférica, modificada
en 2015, contiene medidas especificas sobre la prevencion y el control de la contaminacion
atmosférica causada por la combustion de carbdn y otros tipos de energia. Prevé, entre otras
cosas, que las autoridades centrales y locales adopten medidas para mejorar la estructura
energética, optimizar la utilizacion de carbon para que resulte mas limpio y efectivo y reducir
gradualmente la proporcién de carbdon en el consumo de energia primaria. Una de las medidas
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concretas derivadas de la Ley fue atribuir prioridad a las centrales eléctricas que utilizasen energia
limpia para suministrar electricidad.>8

4.59. ElI Gobierno también ha tomado medidas voluntarias para reducir la capacidad de
produccién de carbdn y ha adoptado una serie de medidas encaminadas a disminuir la proporcion
del carbdn en la combinacién de fuentes de energia de China, en el marco del Plan Energético
Quinquenal 2016-2020 publicado en enero de 2017. Entre esas medidas se incluyen las siguientes:
propiciar que en las ciudades se sustituya el carbdn por el gas natural; endurecer las normas de
calidad del aire; y cancelar la construccion prevista de mas de 100 centrales alimentadas con
carbon. Entre 2014 y 2016, China cerrd centrales eléctricas anticuadas alimentadas con carbdn
que eran muy contaminantes y consumian mucha energia, lo que supuso una reduccion
de 15 millones de kWh. Se publicé un Plan de Trabajo para fomentar la transformacién de
centrales alimentadas con carbdén, a fin de ahorrar energia y reducir las emisiones. A finales
de 2017, China habia concluido la transformacién de centrales que representaban 700 millones
de kWh y el 71% de la capacidad total instalada de centrales alimentadas con carbdn.

4.60. Los objetivos mas amplios definidos en el Plan de Trabajo son que, para 2020, la proporcién
de energias no fosiles en el consumo total de energia primaria se sitle en torno al 15% vy la
proporcion del consumo de gas natural sea del 10% y las emisiones de didxido de carbono por
unidad de PIB se reduzcan entre un 40% y un 45% en cooperacién con 2005.3°

4.61. China esta aplicando activamente una politica de disociacién del crecimiento econdmico y el
consumo de energia mediante una mayor eficiencia energética. Durante el periodo del
Decimotercer Plan Quinquenal (2016-2020), el objetivo nacional de reduccién del consumo
energético por unidad del PIB es del 15% vy los objetivos intermedios se definen anualmente.
En 2015, el consumo energético por unidad del PIB se redujo un 5,6%, un porcentaje que supero
el objetivo del 3,1%, y en 2016 descendié un 5% (frente a un objetivo del 3,4%). En los primeros
tres trimestres de 2017, el consumo energético por unidad del PIB descendi6 un 3,8%.

4.62. En diciembre de 2017, la Comisién Nacional de Desarrollo y Reforma (NDRC) publicé el Plan
de Creacidon de un Mercado para el Comercio de Derechos de Emision de Carbono (Sector de
Generacién de Electricidad). En el Plan se definen los principios rectores para crear un mercado de
emisiones de carbono unificado en China, a fin de controlar eficazmente y reducir gradualmente
las emisiones de carbono y gases de efecto invernadero en el pais y promover un desarrollo
ecoldgico y con bajas emisiones de carbono. Los principios rectores prevén que el Plan estara
orientado al mercado e impulsado por el Gobierno y se basara en un enfoque progresivo, normas
unificadas, una amplia participacién, la igualdad y la transparencia. El Plan estipula la puesta en
marcha de un sistema nacional de comercio de derechos de emisidon de carbono para el sector de
generacién de energia y la creacién de un mercado de carbono en tres etapas.*®

4.63. El 29 de diciembre de 2016, la NDRC y la Administracion Nacional de la Energia publicaron
un documento de estrategia con un mayor horizonte temporal y objetivos ain mdas amplios: la
Estrategia para una Revolucion en la Produccién y el Consumo de Energia (2016-2030). El
documento prevé la llegada de una "revolucidon energética" en China y establece el objetivo

38 Entre otras medidas se incluyen las siguientes: mayor supervisién y vigilancia del comportamiento
ambiental de ocho provincias y municipios en Beijing-Tianjin-Hebei, el Delta del Rio Yangtsé y el Delta del Rio
de las Perlas y 28 ciudades clave a lo largo del canal de transmisiéon de contaminacién atmosférica de
Beijing-Tianjin-Hebei; elaboracidén de un plan para prevenir las pérdidas de calefaccion por parte de los
residentes; y un programa para alentar el desarrollo y la utilizacion de la energia geotérmica, en particular, en
el norte de China.

39 para 2030, la proporcién del consumo de energias no fdsiles deberia situarse en torno al 20% vy la
proporcion del consumo de gas natural en torno al 15%. Las emisiones de didxido de carbono por unidad de
PIB deberian disminuir entre un 60% y un 65% respecto de los valores registrados en 2005. Las emisiones de
carbono deberian registrar su valor mas alto hacia 2030 y se hara todo lo posible para lograr antes este
objetivo.

4% E| Plan establece asimismo prescripciones sobre un sistema de vigilancia, notificacién y control de las
emisiones de carbono, un sistema de gestion de cuotas de las principales unidades de emision, sistemas
relacionados con transacciones en el mercado, un sistema de comunicacidn de datos sobre las emisiones de
carbono, un sistema de registro de los derechos de emisiones de carbono, un sistema de comercio de derechos
de emisiones de carbono y un sistema de liquidacién del comercio de derechos de emisiones de carbono.
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estratégico de crear un sistema energético ecoldgico, con bajas emisiones de carbono, moderno y
altamente eficiente.*!

4.2.2.2 Carbon

4.64. Como se ha mencionado supra, el carbon es una parte esencial de la combinacion de
energias primarias, asi como de la combinacién de fuentes de energia eléctrica en China. El
consumo de carbdn se divide casi a partes iguales entre el uso industrial (especialmente en los
sectores del cemento, los abonos y el acero) y la generacion de electricidad. Por ello, la mayoria
de las medidas ambientales relacionadas con la energia tienen por objetivo reducir la produccién
total de carbdn y su participacidn relativa en las distintas combinaciones de fuentes de energia de
China. El marco juridico por el que se rige la inversion extranjera en el sector del carbdén se
describe en la seccién del informe dedicada a la mineria.

4.2.2.3 Petroleo

4.65. China es el segundo mayor consumidor de petréleo del mundo, después de los Estados
Unidos, y el mayor importador del mundo. El transporte es uno de los principales factores que
impulsan la demanda de petréleo.

4.66. En 2016, Rusia superd a la Arabia Saudita y se convirtié en el mayor exportador de petréleo
a China. En 2017, China importd 59.538 millones de toneladas de petréleo crudo de Rusia, lo que
representa un incremento interanual del 13,5%. La Arabia Saudita y Angola ocuparon el segundo y
el tercer puesto después de Rusia y exportaron, respectivamente, 52.181 millones de toneladas y
50.418 millones de toneladas, lo que representa un incremento interanual del 2,3% y el 15,3%,
respectivamente. Los tres paises representaron el 38,7% de las importaciones totales de petrdleo
de China en 2017. Entre los 10 principales paises exportadores de petréleo a China, las
exportaciones del Irdan, Oman y los Emiratos Arabes Unidos han registrado un descenso del 0,5%,
11,6% y 16,6%, respectivamente, como se ilustra en el cuadro 4.16.

Cuadro 4.16 Principales interlocutores comerciales de China respecto de las
importaciones de petréleo, 2017

Clasificacion Interlocutor Cantidad Tasa de Valor (100 millones Tasa de
comercial (10.000 toneladas) crecimiento de $EE.UU.) crecimiento
interanual (%) interanual (%)

1 Rusia 5.953,8 13,5 237,8 40,8
2 Arabia Saudita 5.218,1 2,3 205,2 31,8
3 Angola 5.041,8 15,3 199,1 43,6
4 Iraq 3.681,6 1,7 138,1 29,5
5 Iran 3.115,4 -0,5 119,3 27,5
6 Oman 3.100,7 -11,6 122,6 9,9
7 Brasil 2.309,3 20,6 90,2 49,3
8 Venezuela 2.176,3 8,0 65,5 42,8
9 Kuwait 1.824,3 11,7 70,7 46,4
10 E.A.U. 1.015,9 -16,6 41,5 7,3

Total 41.947,5 10,1 1.629,0 39,6

Fuente: Informacidn facilitada por las autoridades de China.

4.67. La politica petrolera del Gobierno se define en el Decimotercer Plan Energético Quinquenal
(2016-2020). Los objetivos del Plan son aumentar las reservas de petréleo crudo y la eficiencia de
la recuperacidon de yacimientos petroleros tradicionales, asi como acelerar la explotaciéon de la
pizarra y la arena bituminosas y ampliar la correspondiente red de tuberias de petréleo crudo y
productos refinados. Para contribuir a estos objetivos, en el Catalogo de Proyectos de Inversién

*! Vincula el objetivo de construir una "civilizacién ecoldgica" con el de impulsar una "revolucidon
energética". Para lograrlo, incluye 13 iniciativas estratégicas en el sector de la energia, a saber: la Iniciativa
"Nacion Ahorradora de Energia", la Iniciativa sobre el Consumo Total de Energia y el Control de la Intensidad
Energética, la Iniciativa de Demostracidn de una Zona de Emisiones de Carbono casi Nulas, la Iniciativa sobre
la Gestion de la Demanda de Electricidad, la Iniciativa sobre la Utilizacidn de Carbodn Limpio, la Iniciativa sobre
el Fomento y la Utilizacién del Gas Natural, la Iniciativa para Avanzar hacia Energias No Fdsiles, la Iniciativa
sobre Energias Renovables en Zonas Rurales, la Iniciativa de Promocion de un Internet de la Energia, la
Iniciativa sobre Adelantos en materia de Tecnologias y Equipos Energéticos Esenciales, la Iniciativa sobre la
Reforma Estructural del Suministro de Energia, la Iniciativa de Actualizacion y Mejora de las Normas
Energéticas y la Iniciativa de Cooperacién Energética "Un Cinturén, una Ruta".
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sujetos a Aprobaciéon Gubernamental de 2013 se suprimié la obligacion de que las empresas
titulares de derechos de concesion obtuviesen la aprobacion preliminar del Consejo de Estado para
proyectos de explotacién de petrdleo y gas y se sustituyd por la obligacién de presentar el
proyecto a las instituciones publicas pertinentes.

4.68. Se alienta la inversidn extranjera en proyectos de prospeccion y explotacion petrolera, que
estad limitada a empresas conjuntas/cooperativas con inversidn de capital chino y extranjero o a
otras formas de cooperacion entre empresas chinas y extranjeras, incluidos los contratos de
participacion en la produccion, un instrumento juridico que permite a China retener los derechos
de prospeccion, al tiempo que los interlocutores extranjeros pueden gestionar la prospeccion,
explotacion y produccion como asociados. Estas limitaciones se han suprimido en el caso de las
pizarras y arenas bituminosas en el Catalogo de Inversiones de 2017.

4.69. Las fases iniciales convencionales del proceso de produccidn en el sector del petréleo y gas
estan dominadas por unas cuantas empresas de propiedad estatal. Puede haber participacion de
capital extranjero en esas fases solo si se firman contratos de participacion en la produccion con
las empresas de propiedad estatal. La China National Petroleum Corporation (CNPC), la
Corporacion Petroquimica China (SINOPEC) y la China National Offshore Oil Corporation (CNOOC)
estan autorizadas a cooperar con inversores extranjeros en la explotacion de yacimientos
petroliferos maritimos y terrestres. En el marco de los contratos participacidn en la produccion, los
interlocutores chinos son titulares de los derechos de prospeccion y explotacidon, mientras que los
extranjeros se ocupan de gestionar la prospeccion, la explotacién y la produccién. Los contratos de
participacion en la produccion de petrdleo y gas convencionales concluidos entre empresas de
propiedad estatal e interlocutores extranjeros no precisan la aprobacién del MOFCOM.,

4.70. En 2013, la capacidad de refinacién de China en las fases ulteriores del proceso productivo
fue de 14 millones de barriles diarios, 11 millones de los cuales fueron producidos por empresas de
propiedad estatal. Los inversores extranjeros pueden participar en proyectos de refinacidén sin
limitacion alguna por lo que respecta a la forma juridica. En este sector participan algunos
inversores extranjeros.

4.71. La distribucion de gasolina esta controlada en su mayor parte por la China National
Petroleum Corporation (CNPC) y la Corporacion Petroquimica China (SINOPEC). Los inversores
extranjeros pueden participar en el sector de distribucién al por menor. Un Unico inversor
extranjero no puede establecer mas de 30 estaciones de servicio. Si el mismo inversor extranjero
establece una cadena de estaciones de servicio con mas de 30 filiales que venden distintos tipos y
marcas de petréleo elaborado de varios proveedores, la construccién y explotacién de las
estaciones de servicio estaran bajo el control de la parte china. En este sector participan algunos
inversores extranjeros.

4.2.2.4 Gas

4.72. China es el tercer mayor consumidor de gas del mundo, mientras que la proporciéon del gas
en la generacion de electricidad es actualmente del 6%. En 2015, el gas utilizado para generar
energia representd el 16% del consumo total de gas y en 2016 pasé al 17%. Ademas de para
generar energia, el gas se emplea principalmente como combustible para la calefaccion y la cocina
en zonas urbanas, el transporte y la fabricacion de materias primas quimicas y productos
guimicos. En 2015, la produccién de gas natural licuado (GNL) fue de 6,378 millones de toneladas
equivalentes de petrdleo; se importaron 24,13 millones de toneladas equivalentes de petréleo y no
se realizaron exportaciones. La produccién de gas licuado de petréleo (GLP) fue de 35,21 millones
de toneladas equivalentes de petrdleo; se importaron 14,29 millones de toneladas equivalentes de
petréleo y se exportaron 1,73 millones de toneladas. Ademas de la produccion de GNL y GLP,
China tiene un potencial considerable en gases no convencionales, por ejemplo gas de lutita y gas
metano de yacimientos de carbén. En 2017 se liberalizaron los requisitos aplicables a las
inversiones extranjeras en este dmbito para favorecer su desarrollo.

4.73. La distribuciéon de gas natural esta controlada en su mayor parte por la China National
Petroleum Corporation (CNPC) y la Corporacién Petroquimica China (SINOPEC), en tanto que las
empresas privadas desempefian una funcion mas importante en el sector de la distribucién de gas
al por menor. Los inversores de otros Miembros de la OMC, en particular de Hong Kong, China,
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estan presentes tanto en el segmento de importacion como en el de distribucion de gas al por
menor en zonas urbanas.

4.2.2.5 Electricidad

4.74. En el grafico 4.8 se muestran la produccidon de electricidad, por fuente de energia primaria,
y el consumo de electricidad, por tipo de actividad econémica, en 2015.

4.75. En el grafico 4.9 se muestra la capacidad de generacién instalada por tipo de fuente de
energia en 2015 y en el cuadro 4.17 se indica la inversidon en capacidad de generacidn, por tipo de
fuente de energia, en 2015y 2016.

Grafico 4.8 Estructura de la produccion y el consumo de electricidad, 2015
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a La energia térmica incluye el carbon, el petrdleo, el gas natural y el combustible de biomasa.

Fuente: Calculos de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades de China.

Grafico 4.9 Capacidad de generacion instalada por tipo de energia primaria, 2015
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Fuente: Oficina Nacional de Estadistica (2016).
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Cuadro 4.17 Inversion en capacidad de generacion de energia por tipo de fuente,
2015y 2016

Indicador
Inversion en capacidad de | Energia hidroeléctrica 100 789 612
generacion de energia Energia térmica 100 1.163 1.174
Energia nuclear 100 565 506
Energia edlica 100 1.200 896
Generacion de energia solar 100 218 .
No disponible.

Fuente: Informacidn facilitada por las autoridades de China.

4.76. La politica de inversidn presente y futura en centrales eléctricas tiene por objeto aumentar
la proporcion de energias no fosiles (incluida la nuclear) y renovables. La nueva capacidad
instalada representa alrededor del 40% del total mundial y la capacidad de energia hidroeléctrica,
edlica y fotovoltaica en curso de instalacién sigue situando a China en el primer lugar del mundo.

4.77. El Catalogo de Inversiéon de 2017 determina el régimen de inversién extranjera en el sector
eléctrico y estipula que la construccion y explotacion de redes eléctricas estdan comprendidas en la
categoria de actividades restringidas y deben ser controladas por China. En este contexto, las
"redes eléctricas" se refieren tanto a la red de transmision como a la de distribucién. Los
inversores extranjeros pueden participar en la construccion y explotacion de redes eléctricas
mediante acuerdos de asociacion con empresas chinas, si bien las redes deben estar bajo el
control de China. Actualmente, las empresas chinas de redes incluyen la State Grid Corporation, la
China Southern Power Grid, la Inner Mongolia Power (Group) Co., Ltd., y varias empresas a nivel
provincial.

4.78. En el cuadro 4.18 se describe mas detalladamente el régimen de inversidn extranjera en el
sector eléctrico y su evolucidn reciente.

Cuadro 4.18 Régimen de inversion en el sector eléctrico, 2015 y 2017

Catalogo de 2015 Catalogo de 2017

Actividades | Construccidn y explotacion de centrales Construccion y explotacién de centrales
en las que eléctricas ultra-supercriticas con una capacidad | eléctricas ultra-supercriticas con una capacidad
se alienta la |unitaria igual o superior a 600.000 kW unitaria igual o superior a 600.000 kW
inversion Construccion y explotacion de centrales de Construccion y explotacion de centrales de
produccidon combinada de calor y electricidad a | producciéon combinada de calor y electricidad a
contrapresion (de tipo extraccion); de centrales | contrapresion; de centrales de produccion
de produccién combinada de frio, calor y combinada de frio, calor y electricidad; y de
electricidad; y de centrales de produccion centrales de produccion combinada de calor y
combinada de calor y electricidad con una electricidad con una capacidad igual o superior
capacidad igual o superior a 300.000 kW a 300.000 kw
Construccion y explotacion de grandes plantas | Construccidn y explotacidén de grandes plantas
de refrigeracién por aire con una capacidad de refrigeracion por aire con una capacidad
unitaria igual o superior a 600.000 kW en unitaria igual o superior a 600.000 kW en
zonas con escasez de agua zonas con escasez de agua
Construccion y explotacion de centrales de Construccion y explotacion de centrales de
produccion eléctrica de ciclo combinado con produccion eléctrica de ciclo combinado con
gasificacion integrada y otros proyectos de gasificacion integrada y otros proyectos de
generacion de energia a partir de carbon limpio | generacion de energia a partir de carbén limpio
Construccion y explotacion de centrales Construccién y explotacion de proyectos de
eléctricas con una capacidad unitaria igual o generacion de electricidad con una capacidad
superior a 300.000 kW mediante combustion unitaria igual o superior a 300.000 kW
en lecho fluido, ganga de carbdn, limo de mediante combustion en lecho fluido, ganga de
carbon, etc. carbon, limo de carbdn, etc.
Construccion y explotacion de centrales Construccion y explotacion de centrales
hidroeléctricas con la finalidad principal de hidroeléctricas con la finalidad principal de
generar electricidad generar electricidad
Construccion y explotacion de centrales Construccién y explotacion de centrales
nucleares (accionista mayoritario es de nucleares
nacionalidad china)
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Catalogo de 2015 Catalogo de 2017

Actividades
en las que

se restringe
la inversion

Actividades
en las que
se prohibe la
inversion

Construccion y explotacion de nuevas centrales
de generacion de energia eléctrica (a partir,
aunque no exclusivamente, de energia solar,
eodlica, geotérmica, mareomotriz, de las
corrientes, undimotriz y de biomasa)
Construccion y explotacion de la red eléctrica
(el accionista mayoritario de nacionalidad
china)

Utilizacion del agua de mar (utilizacion directa
o desalinizacion del agua de mar)
Construccion y explotacion de plantas de
suministro de agua

Construccion y explotacion de plantas de
recursos hidricos renovables

Construccion y explotacion de plantas de
tratamiento de aguas residuales

Construccion y explotacion de estaciones de
carga para vehiculos y estaciones de
sustitucion de baterias

Dentro de la pequefia red eléctrica,
construccion y gestion de centrales eléctricas
convencionales de condensacién de vapor
alimentadas con carbdén con una capacidad
unitaria igual o inferior a 300.000 kW y de
centrales eléctricas de condensacion
alimentadas con carbdn, con extraccion de
vapor, con sistema de cogeneracion de doble
uso, con una capacidad unitaria de 100.000 kW
Construccion y explotacion de redes de tuberias
para el gas, la calefaccion, el suministro de
agua y el alcantarillado en ciudades con una
poblacidn superior a 500.000 habitantes (el
accionista mayoritario es de nacionalidad china)
Dentro de la gran red eléctrica, construccion y
gestion de centrales eléctricas convencionales
de condensacion de vapor alimentadas con
carbon con una capacidad unitaria no superior
a 300.000 kW y de centrales eléctricas de
condensacion alimentadas con carbdn, con
extraccion de vapor, con sistema de
cogeneracion de doble uso, con una capacidad
unitaria no superior a 200.000 kW

Construccion y explotacion de nuevas centrales
de generacion de energia eléctrica (a partir,
aunque no exclusivamente, de energia solar,
eolica, geotérmica, mareomotriz, de las
corrientes, undimotriz y de biomasa)
Construccion y explotacion de la red eléctrica

Utilizacion del agua de mar (utilizacion directa
o desalinizacion del agua de mar)
Construccién y explotacion de plantas de
suministro de agua

Construccion y explotacion de plantas de
recursos hidricos renovables

Construccién y explotacion de plantas de
tratamiento de aguas residuales
Construccion y explotacion de estaciones de
carga para vehiculos y estaciones de
sustitucion de baterias

Construccidn y explotacion de estaciones de
repostaje de hidrégeno

Construccion y explotacion de centrales
nucleares (el accionista mayoritario es de
nacionalidad china)

Construccién y explotacion de la red eléctrica
(el accionista mayoritario es de nacionalidad
china)

Construccién y explotacion de redes de tuberias
para el gas, la calefaccion, el suministro de
agua y el alcantarillado en ciudades con una
poblacién superior a 500.000 habitantes (el
accionista mayoritario es de nacionalidad china)

Fuente:

2015 (en chino). Consultado en:
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201706/20170602600841 .shtml y

MOFCOM y NDRC, Catéalogo de Sectores para la Orientacion de la Inversion Extranjera de 2017 y

http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201503/20150300911747.shtml.

4.79. En marzo de 2015, el Comité Central del Partido Comunista de China y el Consejo de Estado
publicaron los Diversos Dictdamenes sobre la Profundizacion de la Reforma del Sistema Eléctrico
(Zhong Fa N© 9 [2015]).%> Estos Dictdmenes tienen por objeto liberalizar la generacién vy
utilizacion de energia de acuerdo con principios orientados al mercado y tener debidamente en
cuenta el interés publico.*?

42 Informacién en linea de la NDRC (en chino). Consultada en:
http://tgs.ndrc.gov.cn/zywj/201601/t20160129 773852.html [6 de abril de 2018].

43 posteriormente, la NDRC y la Administracion Nacional de la Energia publicaron seis Documentos de
Apoyo a la Reforma del Sistema de Electricidad (Fa Gai Jing Ti N© 2752, de 2015), que contenian las
orientaciones de la reforma, asi como numerosos reglamentos de aplicacion y proyectos piloto, en particular: el



http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201706/20170602600841.shtml
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201503/20150300911747.shtml
http://tgs.ndrc.gov.cn/zywj/201601/t20160129_773852.html
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4.80. La reforma prevé la liberalizacion de los precios de la electricidad (en particular, los precios
industriales), excepto las tarifas de transmision y distribucion (T y D) y las tarifas aplicadas con
fines de bienestar publico (es decir, para uso residencial, agricola y en servicios publicos
importantes, asi como para otros fines de bienestar publico determinados por el Gobierno). Las
tarifas de transmision y distribucion (T y D) se fijan en distintos voltajes de conformidad con el
principio de "costos + beneficios razonables". En 2017, el Estado finalizé el proceso de aprobacién
de las tarifas de transmision y distribucidon del conjunto de las 33 redes eléctricas provinciales, lo
gue permitié reducir 48.000 millones de yuan en derechos de acceso a la red para las empresas
industriales y comerciales. En el marco de la reforma se alienta a los grandes consumidores
industriales y comerciales (de momento, consumo superior a 110 KW) a adquirir la electricidad a
empresas de generacidon mediante contratos directos de compra a precios negociados. Se van a
reducir las subvenciones cruzadas y se va a someter a prueba una plataforma de comercializacién
de electricidad en tiempo real.

4.81. Las "Normas de Gestidn para la Entrada y la Salida de Compafiias Eléctricas" y Normas de
Gestidn para la Liberalizacién Ordenada de las Empresas de Distribucidén de Electricidad, publicadas
por la NDRC y la NEA en octubre de 2016 (Fa Gai Jing Ti N° 2120, de 2016), han abierto el
mercado de venta al por menor a inversores no estatales.** A finales de 2017, habia alrededor
de 3.000 compafiias eléctricas inscritas en el organismo de comercio de energia de China. Se
requieren activos por valor de 20 millones de yuan como minimo para constituir una compafiia
eléctrica. También se permitié que las cinco empresas de distribuciéon actuales constituyeran sus
propias empresas de venta al por menor.

4.82. Se han establecido organismos de comercializacion en todas las provincias para vincular las
redes eléctricas y las empresas de distribucidon al por menor y para comercializar electricidad en
condiciones de mercado. También se han creado dos organismos nacionales de comercializacién
(Centro de Comercio de Beijing y Centro de Comercio de Guangzhou) y una Coalicién Nacional de
Organismos Comercializadores de Energia. Ademas, ocho provincias o regiones auténomas, como
Yunnan y Shanxi, han establecido organismos de comercializacién constituidos en sociedades
andénimas. Excepto en estos ocho casos, los organismos comercializadores de energia son
entidades publicas sin fines de lucro. Proporcionan servicios de comercializacion de la energia
abiertos y transparentes a los operadores del mercado, bajo la supervisidon reglamentaria del
Gobierno. Los organismos comercializadores se encargan principalmente de la construccion,
explotacion y gestidon de las plataformas de comercializacién, la organizacién de las relaciones
comerciales, la presentacidn de pruebas de liquidacién y el suministro de servicios pertinentes, el
registro de contratos bilaterales firmados por los usuarios y las empresas de generacion de
energia, la inscripcién y la gestién de los operadores del mercado y la divulgacion y publicacion de
informacién sobre el mercado. En 2017, la comercializacién de energia orientada el mercado en
China alcanzé los 1.630 TWh, un incremento del 45% respecto del afio anterior, y representé el
26% del consumo total de energia.

4.83. En agosto de 2017 se puso en marcha en Guangdong, Zhejiang, Shanxi, Shandong, Fujian,
Sichuan y Gansu el proyecto piloto de "mercados al contado", en los que la electricidad se
comercializa al contado y no en funcién de contratos a medio y largo plazo.

4.3 Manufacturas

4.3.1 Evolucion reciente

4.84. De acuerdo con el China Statistical Yearbook 2017, el sector manufacturero* de China
represent6 aproximadamente el 33,3% de su PIB en 2016, en comparacién con el 34,3% en 2015;

Aviso de la NDRC y la NEA sobre la Unificacion de los Proyectos Piloto para la Reforma Progresiva de la
Distribucion de Energia (Fa Gai Jing Ti N© 2480, de 2016), la Respuesta de la Oficina General de la NDRC y la
Division de Asuntos Generales de la NEA sobre el acuerdo acerca del establecimiento de un proyecto piloto
para la reforma progresiva de la distribucion de energia en Ningdong (Fa Gai Ban Jing Ti N° 570, de 2017) y el
Aviso de la NDRC y la NEA sobre la Unificacion del Segundo Lote de Proyectos Piloto para la Reforma
Progresiva de la Distribucion de Energia, de 21 de noviembre de 2017.

44 Informacion en linea de la NEA (en chino). Consultada en: http://www.nea.gov.cn/2016-
10/11/c 135746081.htm [6 de abril de 2018].

45 Clasificado como "industria" en el Yearbook.



http://www.nea.gov.cn/2016-10/11/c_135746081.htm
http://www.nea.gov.cn/2016-10/11/c_135746081.htm
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la participacion del sector en el empleo en las zonas urbanas fue aproximadamente del 27,3%
en 2016, en comparacion con el 28% en 2015.4¢

4.85. Entre las principales iniciativas emprendidas por el Gobierno en los Ultimos afios para
promover el sector manufacturero en China figura la adopciéon del plan "China
Manufacturing 2025", que se puso en marcha el 8 de mayo de 2015%; se trata de un plan nacional
decenal para modernizar ampliamente el sector manufacturero de China. Las autoridades afirman
que el plan contiene estrategias para diversos sectores, incluidos los "sectores emergentes
estratégicos", que se habian anunciado previamente.*® En el plan se especifica una estrategia en
tres fases, nueve actividades prioritarias*®, diez sectores fundamentales®® y cinco proyectos
principales.®! Sus principios rectores son impulsar el sector manufacturero mediante la innovacioén,
dar prioridad a la calidad sobre la cantidad, lograr un desarrollo ecoldgico, optimizar la estructura
de la industria china y potenciar el talento humano. Los objetivos de la estrategia en tres fases son
gue China llegue a ser un importante pais manufacturero para 2025 (fase 1); que pueda competir
con las potencias manufactureras desarrolladas para 2035 (fase 2); y que se convierta en una
potencia manufacturera de primer orden para 2049 (fase 3). Con miras a aplicar la estrategia,
China tiene previsto establecer proyectos experimentales en ciudades y agrupaciones urbanas,
asicomo zonas de demostracidn nacionales, para poner en practica el plan "China
Manufacturing 2025". China tiene también previsto, entre otras cosas, poner en marcha un
proyecto especial para aumentar la diversidad y mejorar la calidad. Las autoridades indican que el
plan se aplicara en igualdad de condiciones a todas las empresas establecidas en China. En el
momento de redactar el presente informe, no se habian emprendido alun proyectos experimentales
ni se habian adoptado otras medidas de politica.

4.86. Las autoridades reconocen el problema de exceso de capacidad existente en algunos
sectores manufactureros, tales como el metallurgico, y han adoptado medidas para reducir la
capacidad en los ultimos afios.

4.87. China es parte en el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion (ATI) y ha apoyado
su ampliacién.”?

4.88. En 2016 (el afo mas reciente para el que se disponia de datos), las manufacturas
representaron el 93,7% de las exportaciones de China y el 64,9% de sus importaciones. En 2017,
el promedio aritmético de los aranceles NMF aplicados a las manufacturas (CIIU 3) fue del 9,5%.

4.89. China promueve las actividades de investigacién y desarrollo (I+D). Al calcular el impuesto
sobre la renta, es posible deducir en el mismo ejercicio el 150% del gasto real en I+D destinado a
desarrollar tecnologias, productos y técnicas nuevos si los activos tangibles no se incluyen en la
cuenta de resultados del ejercicio; si se constituyen activos tangibles, el 150% del costo de los
activos intangibles se amortizard en un periodo no inferior a 10 afios. Ademas, en lo que respecta
a los gastos en actividades de I+D de las pyme tecnoldgicas, si los activos tangibles no se incluyen
aun en la cuenta de resultados corrientes, se deducira antes de impuestos otro 75% del gasto real

46 Informacién en linea de la Oficina Nacional de Estadistica, China Statistical Yearbook. Consultada en:
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2017/indexeh.htm [15 de marzo de 2018].

47 Informacion en linea del Gobierno de China (en chino), China Manufacturing 2025. Consultada en:
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content 9784.htm [15 de marzo de 2018].

8 Informacién en linea de la NDRC (en chino). Consultada en:
http://www.ndrc.gov.cn/zcfb/zcfbgg/201303/t20130307 531611.html [15 de marzo de 2018].

49 Las nueve actividades prioritarias son: mejorar la innovacion en el sector manufacturero; fortalecer la
base industrial; potenciar las manufacturas ecoldgicas; impulsar la reestructuracion del sector manufacturero;
internacionalizar las manufacturas; integrar la tecnologia de la informacion y la industria; promover las marcas
chinas; impulsar avances decisivos en los sectores mas importantes; y promover las manufacturas basadas en
los servicios y los servicios relacionados con las manufacturas.

%0 Esos sectores son los siguientes: nueva tecnologia de la informacién; herramientas de control
numérico y robdtica; equipo aerospacial y aeronautico; equipo de ingenieria oceanica y buques de alta
tecnologia; equipo ferroviario moderno; vehiculos que ahorran energia y propulsados por nuevas energias;
equipo eléctrico; maquinaria agricola; nuevos materiales; y medicina y equipo médico bioldgicos.

51 Esos proyectos son los siguientes: proyecto de construccién de un centro de innovacion
manufacturera (base de investigaciones tecnoldgicas industriales); proyecto de fabricacion inteligente;
proyecto de mejora de la base industrial; proyecto de fabricacion ecoldgica; y proyecto de innovacién en
equipos de alta gama.

52 Documento WT/L/956 de la OMC, de 28 de julio de 2015.



http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2017/indexeh.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm
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en I+D. Si se constituyen activos tangibles, el 175% del costo de los activos intangibles se
amortizara antes de impuestos en el periodo indicado supra.

4.90. La deduccién de la base imponible de los costos de I+D tiene como finalidad apoyar las
actividades de I+D en China. En el momento de preparar el presente informe no se dispuso de
datos sobre el importe de los ingresos sacrificados como resultado de la deduccién fiscal.

4.,91. El MIIT es el principal organismo de reglamentacidn del sector manufacturero y se encarga
de formular estrategias, planes y normas para el sector industrial y vigilar el funcionamiento de
ese sector. La NDRC se encarga también de coordinar el desarrollo del sector industrial, promover
el uso de tecnologias y equipos esenciales y preparar estrategias de modernizacion industrial.
El Ministerio de Ciencia y Tecnologia (MOST) interviene también en las politicas industriales de la
actividad manufacturera de alta tecnologia.

4.3.2 Subsectores seleccionados
4.3.2.1 Automoviles, y sus partes y componentes

4.92. En 2016, los ingresos primarios de explotacion de los grandes fabricantes de automoviles
alcanzaron un valor de 8,1347 billones de yuan, en comparacion con 7,1069 billones de yuan
en 2015.%® La importacién de determinados automdviles estd sujeta a un requisito de licencia
automatica de importacién.>® De conformidad con la Politica Comercial sobre el Sector del
Automévilsgublicada en 2005, la importacién de vehiculos usados y sus partes y componentes esta
prohibida.

4.93. La produccion de automoviles, incluidos los '"vehiculos propulsados por energias
alternativas", esta sujeta a la aprobacion de la NDRC y del MIIT. El 6 de enero de 2017, el MIIT
publicé las Disposiciones sobre la Administraciéon del Acceso de los Fabricantes de Vehiculos
Propulsados por Energias Alternativas y sus Productos (Disposiciones sobre el Acceso), que
entraron en vigor el 1° de julio de 2017.°® Estas Disposiciones exigen que los fabricantes de
vehiculos propulsados por energias alternativas dominen las tecnologias necesarias para el
desarrollo y la fabricacion de ese tipo de vehiculos; Las Disposiciones se aplican por igual a todas
las empresas que desempefian su actividad en China, tanto nacionales como extranjeras. Segun
las autoridades, ninguna disposicién obliga a las empresas extranjeras a transferir tecnologia.
El 27 de septiembre de 2017, el MIIT publicé las Medidas Administrativas para la Aplicaciéon de
Politicas Paralelas, incluido el Calculo del Promedio Global de Consumo de Combustible de los
Vehiculos de Pasajeros y el Sistema de Puntos para los Vehiculos Propulsados por
Energias Alternativas.®’

4.94. El 2 de junio de 2015 se publicaron las Disposiciones sobre la Administracién de las Nuevas
Empresas de Vehiculos Exclusivamente Eléctricos de Pasajeros (Orden N© 27 de la NDRC vy
del MIIT).”® En las Disposiciones se especifican las condiciones requeridas para obtener la
autorizaciéon gubernamental para establecer una empresa de fabricacion de vehiculos eléctricos de
pasajeros. Por ejemplo, las empresas de capital chino y extranjero interesadas han de tener
suficiente experiencia en I+D en la esfera de los vehiculos exclusivamente eléctricos de pasajeros
y dominar las tecnologias y capacidades pertinentes para solicitar la autorizacién de proyectos de

53 Informacién en linea de la Oficina Nacional de Estadistica, China Statistical Yearbook. Consultada en:
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2016/indexeh.htm y http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2017/indexeh.htm
[20 de marzo de 2018].

>4 Catdlogo de Mercancias sujetas al Régimen de Licencias Automaticas de Importacién (2017),
Anuncio conjunto del MOFCOM y de la GAC N° 84 [2016] (en chino). Consultado en:
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201612/20161202454762.shtml [19 de marzo de 2018].

55 Informacion en linea del MOFCOM: Politica Comercial sobre el Sector del Automdvil (en chino).
Consultada en: http://www.mofcom.gov.cn/article/swfg/swfgbh/201101/20110107348825.shtml [19 de marzo
de 2018].

56 Informacion en linea del MIIT. Consultada en:
http://www.miit.gov.cn/n1146290/n4388791/c5466114/content.html [15 de marzo de 2018].

57 Informacion en linea del MIIT. Consultada en:
http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1146557/n1146624/c5824932/content.html [29 de marzo de 2018].

%8 Informacidn en linea del MIIT. Consultada en:
http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1146557/n1146624/c4446472/content.html [15 de marzo de 2018].



http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2016/indexeh.htm
http://www.stats.gov.cn/tjsj/ndsj/2017/indexeh.htm
http://www.mofcom.gov.cn/article/b/c/201612/20161202454762.shtml
http://www.mofcom.gov.cn/article/swfg/swfgbh/201101/20110107348825.shtml
http://www.miit.gov.cn/n1146290/n4388791/c5466114/content.html
http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1146557/n1146624/c5824932/content.html
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inversion en el establecimiento de empresas de fabricacién de vehiculos exclusivamente eléctricos
de pasajeros o en la produccion de tales vehiculos.

4.95. En marzo de 2017, China anuncié un plan para promover el desarrollo de la industria de
baterias eléctricas para vehiculos.>® El plan se propone, entre otros objetivos, establecer un
Centro de Innovacion sobre Baterias Eléctricas y poner en marcha un Proyecto de Mejora de las
Baterias Eléctricas.

4.96. En abril de 2017, China anuncié un plan de desarrollo a medio y largo plazo para el sector
del automévil con los objetivos siguientes: mejorar el sistema de innovacion e incentivar el
desarrollo independiente; fortalecer la capacidad basica mediante un sistema de cadenas
industriales; y lograr avances importantes en sectores clave, tales como los de vehiculos
propulsados por energias alternativas, vehiculos inteligentes conectados a redes y vehiculos de
bajo consumo energético.®

4.97. En el Catdlogo de Inversiones Extranjeras de 2017, la produccion de vehiculos automoviles
acabados se incluyé en la categoria de actividades "restringidas" (secciéon 2.4).%! Desde julio
de 2017, las empresas de capital extranjero que inviertan en sociedades mixtas de producciéon de
vehiculos acabados exclusivamente eléctricos no estan sujetas a una disposicion en virtud de la
cual una empresa con inversidon extranjera no puede establecer mas de dos empresas mixtas que
produzcan vehiculos acabados (en las que la parte china debera poseer, como minimo, el 50% de
las acciones).

4.3.2.2 Electroénica y tecnologia de la informacion

4.98. Los datos facilitados por las autoridades indican que las empresas publicas y las empresas
con inversidn extranjera representaron el 0,5% vy el 58,7% (en 2015) y el 0,5% vy el 53,5%
(en 2016) de los ingresos de la actividad comercial principal en los sectores de la electrénica y la
tecnologia de la informacién. En el plan "China Manufacturing 2025"%?, la industria de la tecnologia
de la informacion se clasific6 como uno de los 10 sectores principales considerados prioritarios
para el desarrollo.

4.99. El 9 de febrero de 2015, el Ministerio de Hacienda (MOF) y la Administracién Estatal de
Impuestos (SAT) publicaron una version revisada de la Circular sobre las Politicas de Fiscalidad de
las Sociedades encaminadas a Seguir Alentando el Desarrollo del Sector de los Circuitos
Integrados (MOF Y SAT N© 6 de 2015)%, que amplié los tipos de empresas beneficiarias de trato
fiscal preferencial, por ejemplo mediante exenciones y reducciones del impuesto de sociedades, de
acuerdo con lo indicado anteriormente en una Circular distribuida el 20 de abril de 2012
(MOF Y SAT N° 27, de 2015).%* El 4 de mayo de 2016, las autoridades publicaron la Circular sobre
las Politicas de Fiscalidad de las Sociedades en el Sector de los Programas Informaticos y el Sector
de los Circuitos Integrados (MOF Y SAT NO© 49, de 2015), que redefinié los cuatro tipos de
empresas especificados en la Circular MOF Y SAT N°© 27, de 2012.%° Para las empresas productoras
de circuitos integrados de anchura de linea igual o inferior a 0,84, se calculé un periodo de trato

%9 Informacion en linea del MIIT (en chino). Consultada en:
http://www.miit.gov.cn/n1146285/n1146352/n3054355/n3057585/n3057589/c5505312/content.html [19 de
marzo de 2018].

80 Informacion en linea del MIIT (en chino). Consultada en:
http://www.miit.gov.cn/n1146290/n4388791/c5600433/content.html [19 de marzo de 2018].

51 En el Catélogo de 2017, la fabricacién de vehiculos automéviles acabados y vehiculos para usos
especiales se incluye en la "categoria sujeta a restricciones".

52 Informacién en linea del Gobierno de China. Consultada en:
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content 9784.htm [19 de marzo de 2018].

83 Informacién en linea de la Administracién Estatal de Impuestos (en chino). Consultada en:
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810765/n1465977/n1466052/c1677269/content.html [20 de marzo
de 2018].

54 En la Circular se especificaron cuatro tipos de empresas del sector de los programas informaticos y
del sector de los circuitos integrados que podian beneficiarse del correspondiente trato fiscal preferencial.
Informacion en linea de la Administracion Estatal de Impuestos (en chino). Consultada en:
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810765/n812151/n812421/c1083639/content.html [20 de marzo
de 2018].

5% Informacion en linea del Ministerio de Hacienda (en chino). Consultada en:
http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengwengao/wg2016/wg201607/201611/t20161129 2469122.html
[20 de marzo de 2018].



http://www.miit.gov.cn/n1146285/n1146352/n3054355/n3057585/n3057589/c5505312/content.html
http://www.miit.gov.cn/n1146290/n4388791/c5600433/content.html
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810765/n1465977/n1466052/c1677269/content.html
http://www.chinatax.gov.cn/n810341/n810765/n812151/n812421/c1083639/content.html
http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengwengao/wg2016/wg201607/201611/t20161129_2469122.html
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preferencial desde la fecha de concesidn del beneficio hasta el 31 de diciembre de 2017. Durante
los ejercicios primero y segundo, esas empresas quedaban exentas del impuesto sobre la renta de
las sociedades; y desde el tercer ejercicio hasta el quinto, se beneficiaban de una reduccion a la
mitad del impuesto sobre la renta de las sociedades fijado por ley en el 25%.5°

4.100. Las autoridades afirman que el Estado no concede subvenciones especificas al sector de la
electrénica y la tecnologia de la informacién. A comienzos de 2015 se suprimio el Fondo de
Desarrollo de la Industria Electrdnica, establecido en 1986 para apoyar las actividades de I+D en
materia de programas informaticos, circuitos integrados y otras ramas de la tecnologia de la
informacion.®’

4.101. El 24 de junio de 2014 se publicaron las Lineas Generales para Promover el Desarrollo de
la Industria Nacional de Circuitos Integrados®®, en las que se fijaron los objetivos siguientes:
aumentar los ingresos del sector de los circuitos integrados hasta mas de 350.000 millones de
yuan para 2015; lograr una tasa anual de crecimiento de los ingresos superior al 20% para 2020;
y llegar a ser el principal fabricante de circuitos integrados. En las Lineas Generales se destacan
también las actividades prioritarias, entre ellas, el establecimiento del Grupo Nacional de
Orientacion para el Desarrollo del Sector de los Circuitos Integrados, la creacion del Fondo
Nacional de Inversiones para el Sector de los Circuitos Integrados y la promocién de equipos y
aplicaciones seguros y fiables. De conformidad con las Lineas Generales, el 24 de septiembre
de 2014 se establecid el Fondo Nacional de Inversiones para el Sector de los Circuitos Integrados,
cuya finalidad es la financiacién de la industria de los circuitos integrados.®® Las autoridades han
declarado que el Fondo es un fondo de capital privado, y su objetivo es proporcionar beneficios a
los accionistas; las decisiones sobre inversiones son competencia de los accionistas.

4.102. El 4 de julio de 2015, el Consejo de Estado publico las Directrices para Promover
Activamente la Iniciativa Internet Plus.”® De acuerdo con las Directrices, la iniciativa "Internet
Plus" se referia a la integracion profunda de Internet y otras esferas econdmicas y sociales, con el
objetivo de promover la innovacion tecnoldgica y aumentar la productividad de la economia. En las
Directrices se identificaban, para su integraciéon con Internet, 11 iniciativas esenciales, relativas a
las manufacturas, la agricultura moderna, la energia inteligente, las finanzas inclusivas, la
logistica, el comercio electrénico, la inteligencia artificial, la innovacion empresarial, los servicios
sociales, el transporte y la ecologia. El 20 de mayo de 2016, el Consejo de Estado publicd las
Directrices para Reforzar el Desarrollo Integrado del Sector Manufacturero y de Internet, con miras
a estrechar la integracidn entre la actividad manufacturera e Internet.”* Segun las autoridades, el
sector manufacturero es el mdas importante para el desarrollo econémico y, por ello se considerd
que, entre las distintas iniciativas "Internet Plus", la integracion de las actividades manufactureras
y de Internet era prioritaria. En las Directrices se especificaron los objetivos de la iniciativa
Internet Plus para el sector manufacturero y las tareas principales que habria que realizar para
potenciar ese sector.”?

56 Las empresas deben pagar el 15% del impuesto sobre la renta de las sociedades si producen circuitos
integrados con una anchura de linea inferior a 0,25y o si la inversion total es superior a 8.000 millones de
yuan, tras la correspondiente certificacion. En el caso de las empresas con un periodo de explotacién de mas
de 15 afios, el periodo preferencial se calcula desde la fecha de concesion del beneficio hasta el 31 de
diciembre de 2017. Durante los ejercicios primero a quinto, esas empresas estan exentas del impuesto sobre la
renta de las sociedades; y desde el sexto ejercicio hasta el décimo, se benefician de una reduccién a la mitad
del impuesto sobre la renta de las sociedades fijado por ley en el 25%.

7 Informacién en linea del Ministerio de Hacienda (en chino). Consultada en:
http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengwengao/caizhengbuwengao2008/caizhengbuwengao20081/200
805/t20080519 29013.html [19 de marzo de 2018].

%8 Informacion en linea del MIIT (en chino). Consultada en:
http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757021/c3758335/content.html [20 de marzo de
2018].

89 Informacién en linea del Ministerio de Hacienda (en chino). Consultada en:
http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/201410/t20141014 1149902.html [19 de marzo de
2018].

70 Informacion en linea del Gobierno de China (en chino). Consultada en:
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-07/04/content 10002.htm [20 de marzo de 2018].

! Informacién en linea del Gobierno de China (en chino). Consultada en:
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-05/20/content 5075099.htm [20 de marzo de 2018].

72 Directrices del Consejo de Estado para Promover Activamente la Iniciativa "Internet Plus", Consejo
de Estado N© 40, 1° de julio de 2015.



http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengwengao/caizhengbuwengao2008/caizhengbuwengao20081/200805/t20080519_29013.html
http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengwengao/caizhengbuwengao2008/caizhengbuwengao20081/200805/t20080519_29013.html
http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757021/c3758335/content.html
http://www.mof.gov.cn/zhengwuxinxi/caizhengxinwen/201410/t20141014_1149902.html
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-07/04/content_10002.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-05/20/content_5075099.htm
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4.103. El 28 de julio de 2016, el Consejo de Estado publico las Lineas Generales de la Estrategia
Nacional de Desarrollo de la Informatizacién’?, para orientar el desarrollo de la informatizacion
nacional durante los 10 afios siguientes. Segun las autoridades, en las Lineas Generales se
establece el objetivo general de crear una potencia de Internet en tres etapas: la mejora de las
tecnologias basicas hasta alcanzar un nivel internacional avanzado para 2020; el establecimiento
de una red de comunicaciones moviles para 2025; y la plena informatizacion nacional, que
convertira a China en potencia de Internet para mediados de siglo. El 15 de diciembre de 2016, el
Consejo de Estado publicd el Decimotercer Plan Quinquenal de Informatizacién Nacional’, en el
que se establecieron los objetivos especificos de la informatizacion nacional, incluido el aumento
de la tasa de penetracion de Internet al 70% y de las ventas del comercio electrénico hasta
superar los 38 billones de yuan.

4.104. Sobre la base de esas politicas, las autoridades han promulgado un conjunto de planes de
accion para el sector de la tecnologia de la informacién y sus subsectores que abarcan de 2016
a 2020 (cuadro 4.19).

Cuadro 4.19 Planes de accidon para el sector de la tecnologia de la informacioén y sus
subsectores durante el periodo de 2016 a 2020

Planes Metas (para 2020 Fecha de publicacion
Guia para el Desarrollo del Los ingresos del sector de la tecnologia de la 16 de enero de 2017
Sector de la Tecnologia de la | informacion alcanzaran 26,2 billones de yuan
Informacion (aumento del 8,9% desde 2015); las exportaciones

de productos electrénicos de tecnologia de la
informacion representaran el 30% de las
exportaciones del sector (aumento del 4,5%
desde 2015)

Plan de Desarrollo del Sector | Los ingresos del sector de la tecnologia de la 17 de enero de 2017
de la Tecnologia de la informacion y las comunicaciones llegaran a

Informacion y las 3,5 billones de yuan (aumento del 15,5%

Comunicaciones desde 2015)

(2016-2020)

Plan de Desarrollo de los Los ingresos por ventas de programas informaticos y | 17 de enero de 2017
Servicios de Programas tecnologia de la informacién ascenderan a 8 billones

Informaticos y de Tecnologia | de yuan, con una tasa de crecimiento anual del

de la Informacién 13%, y representaran el 30% del sector de la

(2016-2020) tecnologia de la informacion. Las exportaciones de

programas informaticos superaran los 68.000
millones de $EE.UU.
Plan de Desarrollo del Sector | Los ingresos por la venta de productos y servicios 17 de enero de 2017

de los Macrodatos relacionados con macrodatos excederan de 1 billon

(2016-2020) de ¥, con una tasa de crecimiento anual del 30%

Plan de Accion Trienal para |Para 2019, el sector de computacion en la nube 30 de marzo de 2017
el Desarrollo de la tendra ingresos por valor de 430.000 millones de ¥

Computacién en la Nube
(2017-2019)

Plan de Accion Trienal para | El valor del comercio electronico sera de 9 billones 25 de septiembre de 2017
el Desarrollo del Comercio de ¥ para las compras y de 11 billones de ¥ para las

Electrénico Industrial ventas

Guia para el Desarrollo del Los ingresos del sector de la tecnologia de la 16 de enero de 2017
Sector de la Tecnologia de la | informacion ascenderan a 26,2 billones de ¥

Informacion (aumento del 8,9% desde 2015); las exportaciones

de productos electrénicos de tecnologia de la
informacion representaran el 30% de las
exportaciones del sector (aumento del 4,5%
desde 2015)

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades de China.

73 Informacion en linea de Xinhuanet (en chino). Consultada en: http://news.xinhuanet.com/info/2016-
07/28/c 135546104.htm [20 de marzo de 2018].

74 Informacién en linea del Gobierno de China (en chino). Consultada en:
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-12/27/content 5153411.htm [20 de marzo de 2018].



http://news.xinhuanet.com/info/2016-07/28/c_135546104.htm
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4.3.2.3 Maquinaria y equipo

4.105. El 29 de diciembre de 2016, el Ministerio de Agricultura publicé el Decimotercer Plan
Quinquenal para el Desarrollo de la Mecanizacion Agricola, en el que se fijé el objetivo de
aumentar la tasa de mecanizacion de la plantacidn y recoleccién de los principales cultivos al 70%
para 2020.7° En el plan "China Manufacturing de 2025", se considera el sector de la maquinaria
agricola como uno de los diez sectores prioritarios.”®

4.106. El 26 de abril de 2016, las autoridades publicaron el Plan de Desarrollo de la Industria
Robética para 2016-2020.77 El plan proponia medidas de politica con seis objetivos: 1) reforzar la
planificacion general y la integracion de los recursos; 2) aumentar el apoyo financiero;
3) ensanchar las vias de financiacion; 4) crear condiciones de mercado favorables; 5) impulsar el
desarrollo de aptitudes; y 6) ampliar los intercambios y la cooperacion internacionales. Segun las
autoridades, esas politicas tratan por igual a las empresas nacionales y extranjeras, y su finalidad
es orientar a las empresas para el desarrollo eficaz de robots y promover la expansion racional y
ordenada del sector. En el Plan se establecen los objetivos especificos de producir 100.000 robots
al afio y aumentar la participacion en el mercado de componentes esenciales al 50% para 2020.

4.107. El 17 de octubre de 2017, el MIIT publicd las Orientaciones para Acelerar el Desarrollo de
la Industria de Fabricacién de Equipo de Proteccidn Ambiental.”® Las Orientaciones establecieron el
objetivo de alcanzar un valor de produccién de 1 billon de yuan en manufacturas de equipo de
protecciéon ambiental para 2020.

4.108. El 31 de octubre de 2017, el MIIT publicé el Plan de Accién para la Refabricacion
Inteligente de Productos de Alta Gama (2018-2020)"°, que, entre otras cosas, sefiald como
objetivo la elaboracion de normas relativas a la gestidn, la tecnologia, el equipo y la evaluacion de
las actividades de refabricacion inteligente de productos de alta gama.

4.109. El 8 de diciembre de 2017, el MIIT y el MOF publicaron el Plan de Desarrollo de Sistemas
de Fabricaciéon Inteligentes (2016-2020) con miras a orientar el desarrollo de un sector
manufacturero inteligente.®® Entre otras cosas, el Plan fija el objetivo de culminar la digitalizacion
de los sectores manufactureros tradicionales para 2020; y establecer el sistema de apoyo a la
fabricacién inteligente para 2025.

4.3.2.4 Hierro y acero

4.110. Segun los datos facilitados por las autoridades, en 2016, China exporté 108 millones
de toneladas de materiales de acero (incluidas palanquillas de acero) e importé 13,5 millones
de toneladas; las exportaciones netas de acero en bruto alcanzaron un volumen de 98,55 millones
de toneladas, equivalentes al 12,2% de la produccién total de acero en bruto de China.

4.111. El sector siderurgico de China ha seguido caracterizandose por el exceso de capacidad
durante los ultimos afios. Segun el Foro Mundial sobre el Exceso de Capacidad Siderdrgica
(GFSEC)®!, el pais "desempefia una funcidén importante en las iniciativas mundiales para reducir el
exceso de capacidad". Conscientes de la situacién, las autoridades han emprendido iniciativas para
reducir la capacidad de produccidén, entre otras medidas, por ejemplo estableciendo objetivos para
disminuir la capacidad nacional de produccién de acero en bruto y aplicando politicas para limitar

75 Informacion en linea del Ministerio de Agricultura. Consultada en:
http://www.moa.gov.cn/zwlim/ghjh/201701/t20170105 5424545.htm [20 de marzo de 2018].

76 Informacion en linea del Gobierno de China (en chino): China Manufacturing 2025. Consultada en:
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content 9784.htm [20 de marzo de 2018].

77 Informacion en linea de la NDRC (en chino). Consultada en:
http://www.ndrc.gov.cn/zcfb/zcfbghwb/201604/t20160427 799898.html [20 de marzo de 2018].

78 Informacion en linea del MIIT. Consultada en:
http://www.miit.gov.cn/n1146290/n4388791/c5874413/content.html [20 de marzo de 2018].

7% Informacion en linea del MIIT. Consultada en:
Http://www.miit.gov.cn/n1146290/n4388791/c5901644/content.html [20 de marzo de 2018].

80 Informacion en linea del MIIT. Consultada en:
http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757018/c5406111/content.html [20 de marzo
de 2018].

81 E| Foro Mundial, fue establecido por los dirigentes del G-20 en la cumbre de Hangzhou celebrada
en septiembre de 2016. El Foro se compone de 33 miembros.



http://www.moa.gov.cn/zwllm/ghjh/201701/t20170105_5424545.htm
http://www.gov.cn/zhengce/content/2015-05/19/content_9784.htm
http://www.ndrc.gov.cn/zcfb/zcfbghwb/201604/t20160427_799898.html
http://www.miit.gov.cn/n1146290/n4388791/c5874413/content.html
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el aumento de la capacidad en el sector siderirgico. Segun un informe del GFSEC, en 2016, la
capacidad de produccién de acero en bruto de China era de 1.073 millones de toneladas, en
descenso desde 2014 (cuadro 4.20).82 En 2016, de todos los paises miembros del GFSEC, China
era el que mayor capacidad tenia (52,8%).

4.112. Las principales medidas adoptadas por China han tenido los fines siguientes: 1) establecer
objetivos claros para reducir el exceso de capacidad, es decir, reducir en una cantidad de
100 a 150 millones de toneladas la capacidad de produccién de acero en bruto entre 2016 y 2020;
2) utilizar medios legales y basados en el mercado para reducir la capacidad facilitando el
abandono de las instalaciones de produccion que no cumplan las prescripciones legales y
administrativas sobre proteccion ambiental, consumo de energia, calidad, seguridad y nivel
tecnoldgico y alentar el abandono de las instalaciones de produccion ineficaces sobre la base de los
principios del mercado; y 3) tomar una serie de medidas de politica, tales como: establecer un
mecanismo conjunto interministerial integrado por 25 ministerios y organismos, eliminar las
instalaciones de produccion y los proyectos obsoletos que no cumplan las leyes y los reglamentos,
destinar 100.000 millones de yuan a un fondo especial para reasignar a los trabajadores afectados
por la reduccion de la capacidad en los sectores del acero (y del carbdn), reforzar la supervisidon y
la inspeccion para impedir la reapertura de instalaciones de produccién cerradas y prohibir las
inversiones en nuevas instalaciones de produccion que infrinjan las leyes y los reglamentos
vigentes.®?

Cuadro 4.20 Capacidad de produccion de acero en bruto en determinados paises
productores de acero del GFSEC, 2014-2016

Miles de toneladas

2014 2015 2016
China?® 1.128.510 1.126.880 1.073.330
Unién Europea® 235.351 227.951 223.569
Japoén 132.636 131.532 129.940
India 109.851 121.971 126.331
Estados Unidos 113.950 111.775 113.225
Rusia 87.369 87.369 87.869
Corea 79.964 80.244 80.744
Turquia 50.213 50.439 51.506
Brasil 47.412 47.457 51.450
México 26.555 29.105 29.505
Total del GFSEC 2.075.140 2.077.470 2.031.416
a Las cifras globales de capacidad facilitadas por China se basan en las empresas con ingresos

superiores a 20 millones de yuan.

b En las cifras correspondientes a la Union Europea se incluye la capacidad de todos sus

Estados miembros.

Fuente: Global Forum on Steel Excess Capacity Report, 30 de noviembre de 2017. Consultado en:
http://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Downloads/global-forum-on-steel-excess-capacity-
report.pdf? blob=publicationFile [27 de marzo de 2018].

4.113. Segun las autoridades, entre 2010 y 2015, la capacidad productiva de China se redujo
en 90,89 millones de toneladas en el caso del hierro y en 94,86 millones de toneladas en el del
acero. En 2016 se redujo la capacidad de produccién de acero en bruto en unos 65 millones de
toneladas; si bien la capacidad de produccién disminuydé un 4,8% respecto del afio anterior, la
produccién de acero en bruto registr6 un aumento interanual del 0,5%. En 2015 y 2016, la
produccién de acero en bruto fue de 804 millones de toneladas y 808 millones de toneladas,
respectivamente. Entre 2014 y 2016, la capacidad de produccién de acero en bruto de China
aumentd en 42,1 millones de toneladas (51,2% del aumento total registrado en el conjunto de
economias miembros del GFSEC) (cuadro 4.21); el 90% de la capacidad total recién instalada
consistid en tecnologia para altos hornos y hornos de oxigeno basico. Por otra parte, de los
137 millones de toneladas de capacidad suprimida en el conjunto de economias miembros
del GFSEC entre 2014 y 2016, el 82,6% correspondié a China (cuadro 4.22).

82 G-20 Germany 2017, Report - Global Forum on Steel Excess Capacity, 30 de noviembre de 2017.
Informacion en linea del Ministerio Federal de Asuntos Econémicos y Energia. Consultada en:
http://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Downloads/global-forum-on-steel-excess-capacity-
report.pdf? blob=publicationFile [6 de marzo de 2018].

83 G-20 Germany 2017, Report - Global Forum on Steel Excess Capacity, 30 de noviembre de 2017.
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e China

Cuadro 4.21 Capacidad afadida en determinados paises productores de acero del GFSEC,

2014-2016
Miles de toneladas
p Lok 2015 2016 Total % del total

China 22.580 19.480 . 42.060 51,2
India 7.591 12.120 4.360 24.071 29,3
Brasil . . 4.200 4.200 51
Indonesia 150 180 3.050 3.380 4,1
Turquia 974 298 1.242 2.514 3,1
Corea 1.100 700 1.800 2,2
Estados Unidos . . 1.450 1.450 1,8
Arabia Saudita 200 250 600 1.050 1,3
Federacion de Rusia . . 500 500 0,6
Japon . 350 . 350 0,4
Total del GFSEC 31.812 34.016 16.282 82.110 100,0%

No disponible.

Fuente: Global Forum on Steel Excess Capacity Report, 30 de noviembre de 2017. Consultado en:
http://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Downloads/global-forum-on-steel-excess-capacity-

report.pdf? blob=publicationFile [27 de marzo de 2018].

4.114. Segun las autoridades, China trata de aplicar el concepto practico de "reduccion de la
capacidad, en lugar de reduccidon de la produccion, siendo el mercado el que determina la
producciéon". De acuerdo con un informe del GFSEC, el 94% de la actual capacidad de produccién
de China se basa en tecnologia de altos hornos y de hornos de oxigeno basico. Dentro del conjunto
de economias del GFSEC, la capacidad de altos hornos y hornos de oxigeno basico se concentra
principalmente en China: en 2016, China representd el 67% de la capacidad instalada total de
altos hornos y hornos de oxigeno basico del conjunto de miembros del GFSEC, mientras que la
capacidad de produccion de acero en bruto de China represento el 52,8% de la capacidad total de
las economias miembros del GFSEC. En cuanto al proceso de hornos de arco eléctrico, en 2016,
China representd el 13,7% de todas las instalaciones de ese tipo existentes en el conjunto de
economias miembros del GFSEC.

Cuadro 4.22 Recortes permanentes de capacidad en determinados paises productores de
acero del GFSEC, 2014-2016

Miles de toneladas

2014 2015 2016 Total % of total
China 31.130 17.060 65.000 113.190 82,6
Union Europea 1.685 7.400 4.382 13.467 9,8
Corea 4.700 820 200 5.720 4,2
Estados Unidos 450 2.175 0 2.625 1,9
Japon 296 0 484 780 0,6
Sudafrica 0 1.000 0 1.000 0,7
Brasil 0 0 210 210 0,2
Total del GFSEC 38.261 28.455 70.276 136.992 100,0%
Nota: Las economias enumeradas en el cuadro notificaron que habian recortado su capacidad, al tiempo

que otros miembros del GFSEC indicaron que no habian realizado recortes de ese tipo.

Fuente: Global Forum on Steel Excess Capacity Report, 30 de noviembre de 2017. Consultado en:
http://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Downloads/global-forum-on-steel-excess-capacity-

report.pdf? blob=publicationFile [27 de marzo de 2018].

4.115. En octubre de 2013, el Consejo de Estado publicd las Directrices para la Eliminacion del
Exceso de Capacidad de Produccion (Guo Fa N° 41 [2013]). En las Directrices se indica que China
debe frenar la expansion arbitraria de los sectores con capacidad excesiva (entre ellos, la industria
siderurgica) y eliminar la capacidad de produccién contraria a las normas, asi como suprimir
gradualmente la capacidad obsoleta. En el caso de los nuevos proyectos siderurgicos, debe
establecerse un plan de reconversion de la capacidad para asegurar que la capacidad total no
aumente. En febrero de 2016, el Consejo de Estado publicé los Dictamenes sobre la Reduccion del
Exceso de Capacidad en el Sector del Acero para Impulsar el Desarrollo mediante la Solucién de
Dificultades (Guo Fa N° 6 [2016]). En los Dictdmenes se prohibe crear nueva capacidad de


http://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Downloads/global-forum-on-steel-excess-capacity-report.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Downloads/global-forum-on-steel-excess-capacity-report.pdf?__blob=publicationFile
http://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Downloads/global-forum-on-steel-excess-capacity-report.pdf?__blob=publicationFile
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produccién de acero y se establece el objetivo de seguir eliminando el exceso de capacidad.®* Al
mismo tiempo, las autoridades se proponen aplicar estrictamente todas las leyes,
reglamentaciones y politicas industriales sobre proteccién ambiental, consumo de energia, calidad,
seguridad y tecnologia; la capacidad de produccidn de acero que no cumpla las normas o
prescripciones se eliminara de conformidad con las leyes o reglamentaciones pertinentes. China se
propone también instar a las empresas a que eliminen parte de su capacidad de produccion de
acero a través de las medidas siguientes, entre otras: eliminacion activa de la capacidad; fusiones
y adquisiciones y restructuracion; transformacién y conversion de las lineas de produccién;
reubicacion y reconstruccidén; y cooperacion global en la capacidad de produccion. China tiene
previsto recortar la capacidad adicional de produccién de acero en bruto en una cantidad de 100 a
150 millones de toneladas entre 2016 y 2020; con ello se reducira la produccion entre un 9% y un
13% hasta situarla en un intervalo de 977 millones a 1.027 millones de toneladas; supondra
asimismossla recolocacion de unos 500.000 trabajadores y la adaptacién de la capacidad al
consumo.

4.116. Con miras a facilitar la reestructuracion, China ha adoptado politicas para facilitar a las
empresas el cumplimiento de sus obligaciones sociales en caso de cierre de fabricas, conceder
incentivos para ayudar a los trabajadores del sector del acero y promover el reempleo. En cuanto
a las politicas y medidas relacionadas con la reestructuracién empresarial especifica del sector del
acero, China ha adoptado medidas para facilitar los cambios en la estructura de la propiedad.8®
Asimismo, China ha adoptado también medidas de politica relacionadas con la modernizacion y la
reforma del sector, por ejemplo para promover la especializacion de la produccién y las iniciativas
destinadas a mejorar las aptitudes de los trabajadores.

4.117. Las autoridades han indicado que las empresas siderlrgicas estatales de China®” estan
sujetas a las mismas obligaciones de notificacidn que las empresas privadas cotizadas en bolsa, y
que existen directrices o metas expresas para el reparto de dividendos por las empresas
siderdrgicas estatales, que deben tener tasas de rendimiento comparables a las registradas por las
empresas privadas.®®

4.4 Servicios

4.4.1 Telecomunicaciones

4.4.1.1 Resumen estadistico

4.118. Las principales caracteristicas econdmicas del sector de las telecomunicaciones en China y
su evolucion reciente se describen en el recuadro 4.1, mientras que en el cuadro 4.23 se indican
los precios medios de los servicios de telecomunicaciones vigentes en 2016 en China, calculados

por la Unidén Internacional de Telecomunicaciones (UIT) como porcentaje del ingreso nacional
bruto per capita.

84 Informacion en linea del Gobierno de China (en chino). Consultada en:
http://www.gov.cn/zhengce/content/2016-02/04/content 5039353.htm [29 de marzo de 2018].

85 Global Forum on Steel Excess Capacity Report, 30 de noviembre de 2017. Consultado en:
https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Downloads/global-forum-on-steel-excess-capacity-
report.pdf? blob=publicationFile [29 de marzo de 2018].

86 Global Forum on Steel Excess Capacity Report, 30 de noviembre de 2017. Consultado en:
https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Downloads/global-forum-on-steel-excess-capacity-
report.pdf? blob=publicationFile [29 de marzo de 2018].

87 En China, la definicion legal de empresas estatales se establece en el articulo 5 de la Ley de Activos
Estatales de las Empresas, que establece que la expresion "empresa con inversion estatal" se refiere a una
empresa o sociedad de propiedad totalmente estatal en la que el Estado es el Unico inversor, o una sociedad
en la que el Estado tiene una participacion, mayoritaria o no. Global Forum on Steel Excess Capacity Report,
30 de noviembre de 2017. Consultado en: https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Downloads/global-forum-on-
steel-excess-capacity-report.pdf? blob=publicationFile [29 de marzo de 2018].

88 Global Forum on Steel Excess Capacity Report, 30 de noviembre de 2017. Consultado en:
https://www.bmwi.de/Redaktion/EN/Downloads/global-forum-on-steel-excess-capacity-
report.pdf? blob=publicationFile [29 de marzo de 2018].
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Recuadro 4.1 Caracteristicas econdmicas y evolucioén del sector de los servicios de
telecomunicaciones

Tasas de penetracion (2016)

Abonados a lineas telefdnicas (total y por 100 habitantes): 1.569,9 millones de hogares (113,5 teléfonos por
100 habitantes)

Abonados a lineas telefénicas mdviles (total y porcentaje del total de abonados a servicios de
telecomunicaciones): 1.363,28 millones de hogares (86,8%)

Usuarios de Internet: 731 millones

Abonados a servicios de Internet de banda ancha: 324,6 millones en los hogares

Principales agentes

Numero de empresas que suministran servicios de telecomunicaciones de valor afiadido: 30.547

Nombres y cuotas de mercado de las principales empresas de servicios de telecomunicaciones mediante lineas

fijas (2016):

China Telecom: 63,8%, China Unicom: 32,2%, China Mobile: 4%

Nombres y cuotas de mercado de las principales empresas de servicios de telefonia mdvil (2016):

China Mobile: 63,3%, China Unicom: 19,1%, China Telecom: 14,6%

Nombres y cuotas de mercado de las principales empresas de servicios de Internet de banda ancha (2016):

China Telecom: 44,7%, China Mobile: 24,1%, China Unicom: 23,3%

Participacidn extranjera en empresas de telecomunicaciones:

- En el sector de los servicios de telecomunicaciones basicas, las instituciones extranjeras son titulares
del 17,15%, del 27,28% y del 25,64% de las acciones publicas de China Telecom, China Mobile y China
Unicom, respectivamente.

- En el sector de los servicios de telecomunicaciones de valor afiadido han obtenido el certificado de
constitucion para empresas de telecomunicaciones 78 empresas de inversion extranjera, con una
participacion extranjera en el capital que varia entre el 7% y el 100%. Las inversiones extranjeras
proceden principalmente de paises y regiones tales como Hong Kong, China; los Estados Unidos; Europa
(Irlanda, Finlandia); y el Japon.

Propiedad estatal:

El Estado es titular del 82,85%, del 72,72% y del 61,94% de las acciones de China Telecom, China Mobile y

China Unicom, respectivamente.

Establecimiento de nuevas empresas, fusiones o cierres desde el Gltimo examen

En mayo de 2016, el Ministerio de Industria y Tecnologia de la Informacién (MIIT) concedié una cuarta licencia
de servicios de telecomunicaciones basicas a la empresa estatal de radiodifusion Red de Radiodifusion de China
(CBN), que no suministrara servicios de telefonia vocal, sino solo servicios nacionales de transmisién de datos
por Internet para todo el pais y servicios nacionales de infraestructura para comunicaciones. El objetivo es
promover la integracién de tres redes (telecomunicaciones, radio y television, e Internet).

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades de China.

Cuadro 4.23 Precios de los servicios de telecomunicaciones en China como porcentaje
del ingreso nacional bruto per capita

China Asia y el Pacifico Mundo
Precios de los servicios de lineas mdviles celulares 0,6 3,2 5,2
(% del INB per capita)
Precios de los servicios de lineas fijas de banda ancha 2,4 14,5 13,9
(% del INB per capita)
Precios de los servicios de lineas mdviles de banda ancha, 0,7 2,7 3,7
500 MB (% del INB per capita)
Precios de los servicios de lineas mdviles de banda ancha, 1,1 5,4 6,8
1 GB (% del INB per capita)

Fuente: UIT (junio de 2017).
4.4.1.2 Marco normativo

4.119. El marco normativo de los servicios de telecomunicaciones en China ha sido descrito en
detalle en los Ultimos informes del EPC y solo ha cambiado ligeramente desde el examen mas
reciente.®® Los principales cambios afectan al: régimen de inversiones extranjeras, la clasificacién
de los servicios de telecomunicaciones, la reglamentacion de los servicios de ciberseguridad y
la aplicacion de normas (limitaciones y prohibiciones) sobre el uso de redes privadas virtuales.

89 En particular, en 2016: WT/TPR/S/342/Rev.1, parrafos 4.29 a 4.43; en 2014: WT/TPR/S/300/Rev.1,
parrafos 4.37 a 4.47; en 2012: WT/TPR/S/264/Rev.1, parrafos 165 a 204; y en 2010: WT/TPR/S/230/Rev.1,
parrafos 83 a 98.
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4.120. Las normas por

las que se rigen

las

inversiones extranjeras en servicios de

telecomunicaciones en China se establecen, entre otros textos, en el Catalogo de Sectores para la

Orientacién de la Inversion Extranjera (Revisién de 2017) (cuadro 4.24

).90

Cuadro 4.24 Servicios de telecomunicaciones abiertos a la inversion extranjera

Régimen de inversiones en el sector de las

telecomunicaciones de acuerdo con

Excepciones de acuerdo con otros
avisos o reglamentaciones

el Catalogo de in
Servicios en los que se
alienta la inversion

Servicios en los que se
restringe la inversion
(solo servicios de
telecomunicaciones sujetos
a compromisos en la OMC)

Servicios en los que se
prohibe la inversion

ersiones de 2017

Ningun servicio de
telecomunicaciones en
esta categoria

En los servicios de
telecomunicaciones
basicas, la participacion
extranjera en el capital no
puede exceder del 49%

Ninguna excepcion.

Ninguna excepcion.

En los servicios de
telecomunicaciones de
valor afiadido, la
participacion extranjera
en el capital no puede
exceder del 50%, excepto
en los servicios de
comercio electrénico®

Servicios de noticias por
Internet, servicios de
publicacion en linea,
programas de audio y
video en linea,
establecimientos
comerciales para servicios
de acceso a Internet,
empresas culturales en
Internet (excepto la
musica) y servicios de
publicacion de informacion
publica en linea

En la Zona Franca Experimental (Shanghai) de China
(CSPFTZ)?, se permite una participacion extranjera en
el capital hasta del 100% en cinco subsectores:
a) Servicios de almacenamiento y retransmision
b) Servicios de informacion (solamente servicios
de almacenamiento de aplicaciones)
Servicios de centros de llamadas telefénicas
Servicios de acceso a Internet para usuarios de
Internet (operaciones entre empresas y
consumidores)
Servicios de comunicaciones nacionales entre
multiples usuarios
(Nota: en los compromisos adquiridos en el marco de
la OMC, la limitacién a la participacion extranjera en el
capital respecto de los subsectores a) y b) era
anteriormente del 50%; los subsectores c), d) y e) se
han liberalizado recientemente)

)
d)

e)

Un subsector no incluido en los compromisos
adquiridos en el marco de la OMC esta ahora abierto a
la inversion extranjera en la CSPFTZ, con un nivel de
participacion extranjera en el capital no superior al
50%: CSPFTZ - Servicios nacionales de redes privadas
virtuales basadas en protocolos de Internet (IP-VPN)

A nivel nacional, se permite la participacion extranjera
en el capital hasta del 100% en un subsector:
servicios de procesamiento de datos y de
transacciones en linea (comercio electronico
operacional)

Ninguna excepcion.

a Dictamenes sobre la Mayor Liberalizacién de los Servicios de Telecomunicaciones de Valor Afiadido
en la Zona Franca Experimental (Shanghai) de China, 6 de enero de 2014 (en chino). Consultado
en: http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n3757020/c3764637/content.html.

b Sin embargo, no existe aln una definicion precisa de comercio electrénico, ya que la Ley de
Comercio Electrénico de China esta en fase de preparacion.

Fuente:

Informacion facilitada por las autoridades de China.

0 Informacion en linea de la NDRC (en chino). Consultada en:
http://www.ndrc.gov.cn/zcfb/zcfbl/201706/t20170628 852857.html.
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4.121. En diciembre de 2015 se publicé un Catdlogo de Servicios de Telecomunicaciones
modificado.®® En comparacién con el Catdlogo de 2003, el Catalogo de 2015: 1) mantiene la
estructura basica establecida en el Catalogo de 2003; 2) redefine las subcategorias de servicios de
telecomunicaciones de valor afiadido (incluidos los del tipo I y los del tipo II), de modo que se
consideran servicios del tipo I los que se basan en infraestructuras y recursos, y del tipo II los que
se basan en plataformas de aplicaciones publicas; 3) define los "servicios de redes de distribucion
de contenidos" y los "servicios de conversidn de cédigos y protocolos", y determina con precision
las categorias de servicios de centros de datos de Internet, servicios de centros de llamadas y
servicios de informacion; 4) suprime tres subcategorias, a saber, servicios de telégrafo publicos y
servicios de telégrafo de usuarios, servicios de redes troncales de comunicaciones analdgicas y
servicios de transmision inaldmbrica de datos. Las empresas que posean las correspondientes
licencias podran seguir ofreciendo esos servicios.

4.122. En el cuadro 4.25 se describen la correspondencia existente entre los compromisos sobre
servicios de telecomunicaciones adquiridos por China en el marco del AGCS y el nuevo catalogo
de telecomunicaciones.

Cuadro 4.25 Compromisos en la esfera de los servicios de telecomunicaciones adquiridos

por China en el marco del AGCS y su correspondencia en el nuevo catalogo de

telecomunicaciones

Lista de compromisos en la OMC
1. Servicios de telecomunicaciones basicas
- Servicios vocales y de transmision de datos
moviles
- Servicios nacionales
a) Servicios de teléfono
c) Servicios de transmision de datos con
conmutacién de circuitos
f) Servicios de facsimil
b) Servicios de transmision de datos con
conmutacién de paquetes
g) Servicios de circuitos privados arrendados
- Servicios internacionales
a) Servicios de teléfono
c) Servicios de transmision de datos con
conmutacién de circuitos
f) Servicios de facsimil
g) Servicios internacionales de teléfono para
grupos cerrados de usuarios
Servicios internacionales de transmision de
datos para grupos cerrados de usuarios
(basados en Internet)
Servicios internacionales de transmision de
datos para grupos cerrados de usuarios
(basados en circuitos privados arrendados
internacionales)
Servicios de transmision de datos con
conmutacién de paquetes

9)

g)

b)

2. Servicios de telecomunicaciones de valor

anadido

h) Correo electrénico

i) Correo vocal

I) Servicios de facsimil ampliados/de valor afadido
(incluidos los de almacenamiento y
retransmision y los de almacenamiento y
recuperacion)

j) Extraccion de informacion en linea y de bases de
datos

o de clasificacion de 2015

Catalo

A12. Servicios de comunicacion celulares moviles

A11-1 Red fija para servicios de comunicaciones
locales

A11-2 Red fija para servicios de comunicaciones
nacionales de larga distancia

A24 Segundo tipo de servicios de transmision de datos

A26 Servicios de infraestructura para comunicaciones
nacionales

A11-3 Red fija para servicios de comunicaciones
internacionales de larga distancia

A14-1 Servicios internacionales de transmisién de
datos por Internet

A14-4 Servicios internacionales de transmision de

datos

A14-1 Servicios internacionales de transmision de
datos por Internet

A14-4 Servicios internacionales de transmision de
datos

B23. Servicios de almacenamiento y retransmision

B25. Servicios de informacion

! Informacion en linea del MIIT (en chino). Consultada en:
http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n4509627/c4564595/content.html [6 de abril

de 2018].
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Lista de compromisos en la OMC Catalogo de clasificacion de 2015
k) Servicios de intercambio electrénico de datos B21. Servicios de procesamiento de datos y
n) Procesamiento de datos y/o informacion en linea | procesamiento de transacciones en linea
(con inclusién del procesamiento de transaccion)
m) Conversion de codigos y protocolos B26. Servicios de conversion de codigos y protocolos

Fuente: Documento GATS/SC/135 de la OMC, de 14 de febrero de 2002; Catalogo de Servicios de
Telecomunicaciones (Version de 2015), 28 de diciembre de 2015 (en chino). Consultado en:
http://www.miit.gov.cn/n1146295/n1652858/n1652930/n4509627/c4564595/content.html [5 de
abril de 2018].

4,123. El 3 de julio de 2017, el MIIT publicéd las Medidas Administrativas para la Concesidn de
Licencias a Empresas de Telecomunicaciones (Decreto N° 42 del MIIT), que entraron en vigor el
10 de septiembre de 2017. Simultaneamente, se suprimieron las Medidas Administrativas para la
Concesion de Licencias a Empresas de Telecomunicaciones (Decreto N° 5), publicadas por el MIIT
el 5 de marzo de 2009. La version modificada se refiere principalmente a la solicitud, aprobacion,
utilizacion, modificacion, vigilancia y el examen de las licencias de explotacion de negocios de
telecomunicaciones asi como de su responsabilidad legal.

4.124. Las principales modificaciones introducidas por la nueva reglamentacidon de las licencias
son las siguientes: 1) supresidn de una serie de requisitos de solicitud y concesidon de licencias
relativos, entre otros aspectos, a la concesidn de licencias de telecomunicaciones basicas y
telecomunicaciones interregionales de valor afiadido; la presentacion de una declaracion financiera
y un informe de calificacion y la presentacion de un "informe de preautorizacidn de la razoén social"
al solicitar una licencia de explotacién; y la mencién de que la licencia de explotacion de
telecomunicaciones es el requisito previo para inscribir cambios de informacién ante las
autoridades industriales y comerciales; 2) establecimiento de un sistema en linea para la solicitud,
aprobacion y gestion de las licencias de explotacion, asi como para la publicacion, blusqueda e
intercambio de informacion; 3) establecimiento de un mecanismo de calificacién crediticia basado
en el desempefio como parte del sistema de supervisién de las empresas de telecomunicaciones;
4) establecimiento de un sistema de presentacion anual de informes e informacion para todas las
empresas de telecomunicaciones, en cuyo marco esas empresas seran responsables de la
autenticidad de la informacidon contenida en sus informes anuales, informacién que sera tenida en
cuenta por el sistema de examen anual de las licencias de explotacién; 5) establecimiento de un
sistema de sanciones a través del cual las empresas de telecomunicaciones sujetas a sanciones
administrativas por las autoridades administrativas competentes o que no hayan presentado un
informe anual a su debido tiempo se incluirdn en una lista de empresas de desempefio
deficiente®?; 6) mejora del mecanismo de supervisién in situ y post facto mediante la creacién de
un sistema de inspeccion aleatoria para examinar la informacion contenida en los informes
anuales, las actividades operativas diarias y el cumplimiento de las reglamentaciones por las
empresas de telecomunicaciones®; y 7) reduccién o supresién de las restricciones relativas a la
aprobacion de los cambios de accionistas y en la tenencia de las acciones y, previa aprobacién, de
las restricciones relativas al calculo de la tasa de participacion en el capital y la explotacion
autorizada de actividades de telecomunicaciones de valor afiadido, a fin de facilitar las inversiones
y la financiacion en el sector de las telecomunicaciones de valor afiadido.

4.125. Con respecto a la transicion entre el sistema de licencias antiguo y el nuevo, las licencias
comerciales de telecomunicaciones emitidas anteriormente siguen siendo validas para el ambito de
aplicacién y el periodo originales de la licencia. Si una empresa necesita cambiar la licencia dentro
del periodo de validez de la licencia original, se puede emitir una nueva licencia comercial de
telecomunicaciones previa solicitud. Segun las Disposiciones relativas a la Administraciéon de
Empresas de Telecomunicaciones con Inversiéon Extranjera (Decreto N°© 534 del Consejo de
Estado), las empresas de propiedad extranjera deben obtener la aprobacién para el suministro de
servicios de telecomunicaciones con inversion extranjera y el certificado de aprobaciéon de empresa
con inversion extranjera antes de solicitar una licencia comercial de telecomunicaciones.

92 Las empresas a las que el MIIT haya ordenado parar su actividad para realizar ajustes internos,
revocado su licencia de actividad o impuesto otras sanciones se incluiran en una lista de empresas en situacion
irregular. Las empresas incluidas en esa lista no podran solicitar licencias para la explotacion de servicios de
telecomunicaciones.

%3 En ese sistema se establecen métodos de inspeccién detallados, entre ellos, el examen de
documentacion escrita, la inspeccion in situ y la supervision en linea, asi como las correspondientes sanciones
en caso de infraccion de las reglamentaciones.
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4.126. Durante el periodo examinado no ha habido cambios que afecten al régimen de
interconexiones fijas.

4.127. Tras los anteriores programas experimentales locales realizados en 2010 y 2014, el
programa experimental de portabilidad numérica se extendia ya, al final de julio de 2017, a
cinco provincias y ciudades y 790.000 usuarios. En cuanto al uso conjunto de infraestructuras,
el MIIT ha seguido promoviendo la construccién y el uso conjuntos de infraestructuras de
telecomunicaciones basicas, exigiendo a las empresas de telecomunicaciones basicas que lleven a
cabo la construccion, incluido el tendido aéreo y subterraneo de lineas en las carreteras de
circunvalacion locales, de conformidad con las prescripciones sobre utilizacion o construccion
conjuntas cuando proceda.

4.128. En lo que respecta al servicio universal, no ha habido cambios en el marco juridico desde
el anterior examen de China. En cuanto a los resultados obtenidos en las zonas rurales de China,
al final de 2016, se habia logrado la accesibilidad a la telefonia y la banda ancha en todos los
municipios, asi como a la telefonia en todas las aldeas administrativas. Ademas, se ha alcanzado
el 95% de accesibilidad a la banda ancha en todas las aldeas administrativas; y el 81% en el caso
de la fibra optica. El siguiente objetivo es lograr el 98% de accesibilidad a la fibra 6ptica no mas
tarde de 2020.

4.129. En cuanto a los operadores de redes inalambricas virtuales (MVNO), China ha seguido
aplicando su programa experimental para empresas de reventa de servicios de comunicaciones
moviles iniciado en mayo de 2013. Hasta ahora, 42 empresas privadas en total han obtenido una
autorizacion provisional. Al final de 2016, el nUmero acumulado de usuarios excedia de
43 millones. Ademas, el programa experimental permite ya a las empresas privadas comprar
servicios de telecomunicaciones moviles (servicios de control y correccion automaticos, de
normalizacién y de rectificacién para gestionar el registro de nombres reales, los mensajes basura
y las llamadas no deseadas) a las empresas ya establecidas y venderlos a los usuarios finales.

4.130. China y sus empresas han seguido desplegando la red LTE/4G. En abril de 2017, el
numero de usuarios de teléfonos 4G en China llegé a 849 millones; y el nimero de estaciones
base LTE en ese pais excedié de 2,6 millones, lo que equivale a mas del 60% de la capacidad
mundial. La red LTE esta evolucionando hacia una red LTE avanzada. En cuanto a la velocidad de
acceso a la banda ancha, el objetivo fijado para 2017 es que mas del 85% de los usuarios de
banda ancha en lineas fijas puedan utilizar servicios de banda ancha a una velocidad de mas de 20
Mbps, y que mas del 50% de los usuarios puedan utilizar servicios de acceso de banda ancha a
una velocidad superior a 50 Mbps.

4.131. En 2017, China suprimio las tarifas de itinerancia de larga distancia para las llamadas de
teléfonos moviles nacionales.

4.132. En los ultimos afos, el mercado de servicios en la nube de China se ha desarrollado con
rapidez. Con miras a reforzar y mejorar la reglamentacién y la gestién de ese mercado, y tras un
amplio proceso de consulta, el MIIT esta preparando un nuevo marco juridico para esos servicios
(el "Aviso sobre la Normalizacién del Mercado de Servicios en la Nube y la Facilitacion del
Desarrollo Racional del Sector"). Aun no esta prevista la fecha de publicacién del Aviso.

4.133. Segun las autoridades, el Aviso, al tiempo que establece nuevos umbrales de acceso y
afnade otras restricciones, esta en consonancia con las leyes y reglamentaciones vigentes en China
y con sus compromisos en la OMC. Las empresas con financiacién extranjera podran desempefiar
funciones de cooperacién técnica con empresas chinas que relnan las condiciones de licencia
pertinentes y cumplan la normativa vigente.

4.134. En los ultimos anos, también se han desarrollado con rapidez los servicios basados en
macrodatos y los tres tipos de servicios de Internet incluidos en la clasificacion de China: centros
de datos de Internet, servicios de acceso a Internet y redes de distribucion de contenidos.
Sin embargo, segun las autoridades, han surgido practicas ilegales como las actividades
comerciales sin licencia, el subarriendo y la construccidon auténoma ilegal de infraestructuras de
redes. En consecuencia, el MIIT publicé el "Aviso sobre la Reforma y la Reglamentacion del
Mercado de Servicios de Acceso a Internet" (Documento N© 32 [2017] del Departamento de
Telecomunicaciones del MIIT, de fecha 17 de enero de 2017, publicado el 22 de enero de 2017, en
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adelante denominado "el Aviso"), que se basa en las anteriores "Medidas Administrativas de
laJunta de Importacion y Exportacion de Servicios de Comunicaciones Internacionales”
(Decreto N° 22,de 2002, del anterior Ministerio de la Industria de la Informacion).

4.135. Las disposiciones del Aviso sobre actividades comerciales transfronterizas se aplican a las
empresas o los particulares que alquilan lineas privadas internacionales o redes privadas virtuales
y llevan a cabo actividades comerciales de telecomunicaciones transfronterizas sin autorizaciéon o
aprobacion de las autoridades de telecomunicaciones de China y sin reunir las condiciones exigidas
para el desempefio de tales actividades. El Aviso establece que las empresas comerciales
extranjeras y las empresas multinacionales, debido a su demanda de lineas especiales para el
establecimiento de redes transfronterizas, pueden alquilar servicios de redes privadas virtuales a
una empresa de servicios de telecomunicaciones reconocida legalmente por la Junta de
Importacién y Exportacion de Servicios de Comunicaciones Internacionales. Segun las autoridades,
la actividad ordinaria de esas empresas no resultara afectada por las disposiciones del Aviso. A ese
respecto se han expresado opiniones discrepantes, en particular por las asociaciones de empresas
extranjeras establecidas en China y por otros Miembros de la OMC en el Consejo del Comercio
de Servicios.?*

4.136. El 7 de noviembre de 2016 se adoptd una nueva Ley de Ciberseguridad, que entré en vigor
el 10 de junio de 2017. Sus objetivos, enunciados en su articulo 1, son "garantizar la seguridad de
la red, salvaguardar la soberania del ciberespacio, la seguridad nacional y los intereses publicos de
la sociedad, proteger los derechos e intereses legitimos de los ciudadanos, las personas juridicas y
otras organizaciones y promover el desarrollo racional de la informatizacion econémica y social".
La Ley se aplica a "la construccidn, la explotacion, el mantenimiento y el uso de redes, asi como a
la supervision y gestion de la seguridad de esas redes (articulo 2), y a las "empresas de
explotacion de redes", incluidos "los propietarios y gestores de redes y los proveedores de
servicios de redes" (articulo 76-3)".

4.137. Una disposicion fundamental de la Ley de Ciberseguridad es su articulo 21, que establece
un "sistema escalonado de proteccidn de la seguridad de las redes" en virtud del cual las empresas
de explotacién de las redes han de cumplir cierto nimero de obligaciones de proteccion de la
seguridad "para garantizar que la red evite interferencias, dafos o visitas no autorizadas e impedir
la filtracién de datos, el robo o la falsificacién". Entre esas obligaciones figuran las siguientes:
1) formular sistemas de gestion y normas de aplicacion de la seguridad interna, determinar qué
personas son responsables de la seguridad de las redes y ejercer la responsabilidad de proteccion
de esa seguridad; 2) adoptar medidas tecnolégicas para impedir la propagacién de virus
informaticos, los ataques e intrusiones en las redes y otras acciones que pongan en peligro la
seguridad de las redes; 3) adoptar medidas tecnoldgicas para vigilar y registrar el estado
operativo y los incidentes de seguridad de las redes, y cumplir las disposiciones pertinentes para
almacenar los registros de las redes durante no menos de seis meses; 4) adoptar medidas tales
como la clasificacion de los datos, la copia de seguridad de los datos importantes y la encriptacion;
y 5) cumplir otras obligaciones establecidas por la ley o los reglamentos administrativos.

4.138. Otra disposicion fundamental de la Ley es su articulo 23, segun el cual "los equipos de red
esenciales y los productos especializados de seguridad de las redes deben cumplir las normas y
reglamentaciones técnicas nacionales y haber obtenido el certificado de seguridad o superado
las pruebas de seguridad de un establecimiento calificado, antes de su venta o suministro". El
articulo 23 también estipula que "los departamentos de informacién de las redes estatales, junto
con los departamentos pertinentes del Consejo de Estado, elaboraran y publicaran un catalogo de
equipos de red esenciales y productos especializados de seguridad de las redes para promover el
reconocimiento reciproco de las certificaciones de seguridad y los resultados de las inspecciones de
seguridad y para evitar la duplicacién de certificaciones e inspecciones". Ese catdlogo se publicé en
junio de 2017.%°

4.139. En su articulo 31, la ley establece que el "Estado, con arreglo a su sistema de proteccién
escalonado, se ocupa de la proteccion basica de los servicios publicos de comunicaciéon e
informacién, de la red eléctrica, del trafico, de la infraestructura hidrica, de la financiacion, del

94 Véanse los documentos S/C/W/376 y S/C/M/134 de la OMC, de 23 de febrero de 2018 y 5 de abril
de 2018, respectivamente.

95 Informacion en linea del MIIT (en chino). Consultado en:
http://www.miit.gov.cn/newweb/n1146290/n4388791/c5679459/content.html [6 de abril de 2018].
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servicio publico, de la gestion electrénica y de otras infraestructuras criticas de informacién que,
en caso de que se destruyeran, dejaron de funcionar o propiciar la filtracion de datos, podrian
poner en grave peligro la seguridad nacional, el bienestar nacional y los medios de subsistencia de
la poblacion, o el interés publico". El mismo articulo indica que el Consejo de Estado determinara
el alcance especifico y las medidas de proteccién de la seguridad de las infraestructuras criticas de
informacién. Esas medidas han sido objeto de un proceso de consulta publica y se encuentran
actualmente en la etapa de redaccidn final.

4.140. Las empresas de explotacion de redes con infraestructuras criticas de informacion estan
sujetas a obligaciones reforzadas. En particular: 1) tienen la obligacion de establecer érganos
especializados de gestidon de la seguridad y de designar personas responsables de esa gestidn, asi
como de verificar los antecedentes en materia de seguridad de esas personas responsables y del
personal que ocupe puestos de importancia decisiva; deben impartir periédicamente formacion y
capacitaciéon técnica a los empleados y evaluar sus aptitudes en materia de seguridad de redes; y
realizar copias de seguridad de sistemas y bases de datos importantes para su recuperacion en
caso de desastre, elaborar planes de respuesta de emergencia frente a incidentes de seguridad de
las redes y organizar periddicamente ejercicios de simulacion (articulo 34 de la Ley); 2) las
empresas de explotacion de infraestructuras criticas de informaciédn que compren productos vy
servicios de redes susceptibles de afectar a la seguridad nacional estan obligadas a superar un
examen en materia de seguridad nacional organizado por los departamentos estatales de
informacién en las redes y los departamentos competentes del Consejo de Estado (articulo 35); vy
3) al menos una vez al afio, esas empresas han de realizar una inspeccion y evaluacidén de la
seguridad y los riesgos potenciales de sus redes, sea directamente o a través de una entidad de
servicios de seguridad de las redes, y presentar un informe sobre la seguridad de las redes en el
gue consten las circunstancias de la inspeccion y la evaluacion, asi como las medidas de mejora
propuestas al departamento competente para proteger la seguridad de las infraestructuras criticas
de informacion (articulo 38). Ademas, esas empresas estaran sujetas a la verificacidon in situ por
las autoridades competentes de los riesgos existentes para la seguridad de las infraestructuras
criticas de informacion (articulo 39.1).

4.141. Otra disposicion fundamental de la Ley es su articulo 37, relativo a la localizacién de datos,
en virtud del cual "la informacidn personal y otros datos importantes reunidos u obtenidos por
empresas de explotacion de infraestructuras criticas de informacidn en el curso de operaciones
realizadas en el territorio continental de China se almacenaran en China continental. Cuando
debido a exigencias comerciales sea realmente necesario suministrar esos datos y esa informacién
fuera del territorio continental, las empresas aplicaran las medidas formuladas conjuntamente por
los departamentos del Estado responsables de la informacidn de redes y los departamentos
competentes del Consejo de Estado para llevar a cabo una evaluacién de la seguridad; pero en
caso de que las leyes y los reglamentos administrativos dispongan otra cosa, se regirdn por esas
disposiciones".

4.142. La Ley prevé la imposicidon de multas especificas y cuantiosas en caso de infraccién de sus
disposiciones. El articulo 58 de la Ley establece que "en respuesta a la necesidad de proteger la
seguridad nacional y el orden publico y resolver los incidentes de seguridad publica importantes, el
Consejo de Estado, o los gobiernos de las provincias, las regiones auténomas y las
municipalidades, con la aprobacion del Consejo de Estado, pueden adoptar medidas temporales
sobre las comunicaciones por redes en determinadas regiones, incluidas medidas de restriccion de
esas comunicaciones". En el Consejo del Comercio de Servicios, otros Miembros de la OMC han
hecho observaciones sobre las repercusiones potenciales de esa nueva legislacién.”®

4.4.2 Servicios financieros

4.143. El régimen de los servicios financieros de China se ha descrito con detalle en anteriores
informes de examen de las politicas comerciales, en particular en 2016, 2014, 2012 y 2010%, y se
ha mantenido bésicamente sin cambios. Por consiguiente, la descripcion se centrard en los
cambios normativos que han tenido lugar durante el periodo examinado.

% Vvéanse los documentos S/C/W/374 y S/C/M/133 y 134 de la OMC.
97 Véanse los documentos WT/TPR/S/342/Rev.1, parrafos 4.44 a 4.84; WT/TPR/S/300/Rev.1, parrafos
4.48 a 4.84; WT/TPR/S/264/Rev.1, parrafos 96 a 164; y WT/TPR/S/230/Rev.1, parrafos 47 a 82.
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4.4.2.1 Panorama general del mercado

4.144. En el recuadro 4.2 se describen las principales caracteristicas econémicas del sector de los
servicios financieros de China.

Recuadro 4.2 Servicios financieros: resumen estadistico

Servicios generales

Participacién de los servicios financieros en el PIB:
8,4% en 2015 (del cual el 3,53% corresponde a los servicios de seguros?); 8,3% en 2016 (del cual el 4,16%
corresponde a los servicios de seguros

Participacién de los servicios financieros en el empleo total:
2015: 6,068 millones; 2016: 6,652 millones (de los cuales 2,672 millones corresponden a los servicios
de seguros)

Servicios bancarios

Numero de instituciones financieras con personalidad juridica: 2014: 4.089; 2016: 4.399

Numero y tipo de bancos comerciales (excluidos los bancos estatales especializados y las pequefias
instituciones financieras de zonas rurales, al final de 2016): 5 grandes bancos comerciales, 3 bancos estatales
especializados, 12 bancos por acciones, 134 bancos comerciales urbanos, 1.114 bancos comerciales rurales,
40 bancos cooperativos rurales, 1.443 bancos rurales, 1 banco postal de ahorros y 39 bancos con inversion
extranjera y 121 filiales de bancos extranjeros.

Concentracidn/participacion de los distintos tipos de bancos en el balance total de los bancos (2016):
Activos totales del sistema bancario: 232,3 billones de yuan. Deudas totales del sistema bancario:
214,8 billones de yuan
- grandes bancos comerciales: 37,3% de los activos y 37,2% de las deudas
- bancos comerciales por acciones: 18,7% de los activos y 19% de las deudas
- bancos comerciales urbanos: 12,2% de los activos y 12,3% de las deudas
- bancos comerciales rurales: 12,9% de los activos y 12,9% de las deudas
- bancos con inversion extranjera (incluidos los bancos bajo control extranjero vy las filiales de bancos
extranjeros): 1,3% de los activos y 1,2% de las deudas
de los cuales: - bancos bajo control extranjero: 1,06% de los activos y 1,02% de las deudas
- filiales de bancos extranjeros: 0,24% de los activos y 0,18% de las deudas

Actividades con valores (valores, bonos y acciones de bancos comerciales):
2014: 20,52 billones de yuan; 2015: 25,29 billones de yuan; 2016: 30,5 billones de yuan.

Seguros

Numero de companias de seguros (2015):

- Compafiias de seguros de propiedad china: 11 grupos de compafiias, 49 compafiias de seguros de vida
(4 compafiias de seguros médicos, 6 companias de seguros de pensiones), 52 companias de seguros de
cosas, 3 compafifas de reaseguros y 20 sociedades de gestion de activos®.

- Compaiiias de seguros de propiedad extranjera: 28 compafiias de seguros de vida, 22 companias de
seguros® de cosas, 6 compafiias de reaseguros y 1 sociedad de gestion de activos.

Balance total del sector de los seguros (al final de 2016):
15,12 billones de yuan, de los que el 82% corresponde a seguros de vida, el 16% a seguros de cosas y el
2% a reaseguros.

Concentracién: (cuota de mercado acumulada de las cinco compafiias mas importantes, 2016):
49,32% del mercado de seguros de vida y 73,68% del mercado de seguros de cosas

Fondos de pensiones

Numero de instituciones calificadas para gestionar pensiones vitalicias de empresas: 35, de las cuales 22 con
participacion extranjera.

Bolsa y valores

Capitalizacion de las empresas cotizadas:
2015: 53,14627 billones de yuan, equivalentes al 77,13% del PIB
2016: 50,82451 billones de yuan, equivalentes al 68,30% del PIB

Valor bruto de las emisiones publicas de bonos:

2015: 619.860 millones de yuan, de los que 1.500 millones fueron emitidos por prestatarios extranjeros
(bonos panda)

2016: 1,37019 billones, de los que 82.100 millones fueron emitidos por prestatarios extranjeros (bonos panda)
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Transacciones bursatiles (mercado secundario):

2015: el volumen de transacciones con acciones en el mercado de valores de Shanghai y Shenzhen (mercado
secundario) ascendié a 253,25 billones de yuan (de los cuales, 252,88 billones de yuan en acciones del tipo A y
0,37 billones de yuan en acciones del tipo B); el volumen de transacciones con bonos (bonos de caja y
recompra) ascendio a 131 billones de yuan; y el valor bruto de las transacciones de fondos del mercado
primario (incluidos los fondos de capital fijo, los fondos negociados en Bolsa, los fondos abiertos negociados en
Bolsa y los fondos de dinero transaccional) ascendié a 15,27 billones de yuan.

2016: el volumen de transacciones con acciones en el mercado de valores de Shanghai y Shenzhen (mercado
secundario) ascendié a 127,38 billones de yuan (de ellos, 127,24 billones de yuan en acciones del tipo A,

y 0,15 billones de yuan en acciones del tipo B); el volumen de transacciones con bonos (bonos de caja y
recompra) ascendio a 239 billones de yuan; y el volumen bruto de transacciones con fondos del mercado
primario ascendioé a 11,14 billones de yuan.

a Medida como parte proporcional de los ingresos por primas en el PIB.
b Es decir, sociedades de gestion de activos para otras compaiiias de seguros.
C Tanto las compafiias de seguros de vida como las compafiias de seguros de cosas ofrecen seguros

médicos de corta duracion.

Fuente: Informacién facilitada por las autoridades de China.
4.4.2.2 Cambios en la reglamentacién de los servicios bancarios

4.145. Desde 2015 no ha habido cambios significativos en los requisitos de calificacién generales,
los requisitos de calificacion adicionales exigibles a los bancos extranjeros, la autoridad expedidora
de licencias, el plazo maximo legal para la tramitacion de las solicitudes de licencia, la validez de
las licencias, las restricciones a la venta o transferencia de licencias de los bancos, los requisitos
minimos de capital para la obtencion de licencias, u otros aspectos relacionados con las licencias.

4.146. En mayo de 2015, el Consejo de Estado aprobd el "programa trienal piloto de la ciudad de
Beijing para una mayor apertura de varios sectores de servicios". En lo que respecta a la banca,
ese programa piloto permitidé a las instituciones financieras extranjeras establecer bancos
extranjeros y bancos mixtos con capital privado chino. En una segunda fase, se permitid la
utilizacion de cualquier tipo de capital que cumpliera las condiciones de acceso pertinentes para
crear instituciones financieras no bancarias, tales como sociedades de financiacion del consumo,
sociedades de autofinanciacién y sociedades de arrendamiento financiero. También se tomaron
medidas adicionales para facilitar el establecimiento de filiales de bancos extranjeros en Beijing,
asi como de bancos mixtos entre empresas privadas chinas y bancos extranjeros.

4.147. El 8 de junio de 2016 entraron en vigor las Medidas Administrativas para las Instituciones
de Compensacion de Tarjetas Bancarias (Orden N© 2, de 2016, del Banco Popular de China y de la
Comision de Reglamentacién Bancaria de China). Esas Medidas Administrativas constituyen la
reglamentacién de aplicacién de la Decisién del Consejo de Estado sobre la Administraciéon del
Acceso a los Mercados de las Instituciones de Compensacién de Tarjetas Bancarias (Guo Fa N° 22,
de 2015).°® En ellas se establece que, en principio, una institucién extranjera que solo ofrezca
servicios de compensacién de tarjetas bancarias en monedas extranjeras para transacciones
transfronterizas (en adelante denominada "institucidon extranjera") no estd obligada a establecer
una institucion de compensacion de tarjetas bancarias en el territorio de China.

4.148. Sin embargo, las Medidas Administrativas establecen también que, si la institucién
extranjera ejerce una influencia significativa en el buen funcionamiento del sistema nacional de
compensacion de tarjetas bancarias o en la confianza publica en los pagos, establecera una
entidad juridica en el territorio de China y obtendrd el permiso para ejercer actividades de
compensacién de tarjetas bancarias de conformidad con los reglamentos pertinentes. Los criterios
que se aplicardn para determinar la existencia de esa influencia en el caso de un determinado
proveedor son, sobre todo, la evolucién de su actividad transfronteriza, la magnitud de esa
actividad, su cuota de mercado, las garantias que ofrezca en materia de prevencion de riesgos y
seguridad de la informacidn, las medidas que adopte contra el blanqueo de dinero y la financiacién
del terrorismo y la proteccion que otorgue a los derechos de los titulares de tarjetas y los
comerciantes. Hasta ahora, no se ha adoptado ninguna decisién al respecto.

98 OMC, Examen de las politicas comerciales - China (2016).
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4.149. Una institucidon extranjera de compensacién de tarjetas bancarias que desee participar en
la actividad de compensacion de tarjetas bancarias denominadas en yuan solicitard una licencia
para establecer una institucién de compensacion de tarjetas bancarias en el territorio de China con
arreglo a la ley. Los inversores nacionales y extranjeros que soliciten establecer instituciones de
compensaciéon de tarjetas bancarias reciben el mismo trato y estan sujetos a requisitos uniformes
en lo que respecta a las condiciones de establecimiento, el procedimiento de solicitud y la actividad
empresarial.

4.150. Esas Medidas Administrativas se complementaron en junio de 2017 con las "Directrices
sobre el Suministro de Servicios de Compensacion de Tarjetas Bancarias" que contienen
disposiciones relativas a la iniciacion, el funcionamiento y la finalizacién de los servicios de
compensacion de tarjetas bancarias, asi como al proceso de solicitud, los documentos que han de
presentarse, los plazos, los procedimientos de concesion de licencias y los derechos y obligaciones
de los solicitantes.

4.151. Mediante la Circular de la Oficina General de la Comision de Reglamentacion Bancaria de
China (CBRC) sobre los Asuntos Relativos a la Realizacion de Determinadas Actividades
Comerciales por Bancos de Inversion Extranjera, de fecha 10 de marzo de 2017, se redujeron los
requisitos exigidos a los bancos extranjeros para poder suministrar ciertos servicios bancarios de
inversion en el pais e invertir en instituciones bancarias nacionales en China. Ya no se requiere la
aprobacion de la CBRC para los bancos con inversidn extranjera (lo que incluye las entidades
bancarias con capital extranjero y las sucursales en China de bancos extranjeros) para suministrar
los servicios siguientes: suscribir bonos del tesoro, prestar servicios de custodia y facilitar servicios
de asesoramiento y consultoria en el ambito financiero (mas alla de lo que estd relacionado
Unicamente con los servicios bancarios tradicionales). Ahora, los bancos con inversion extranjera
solo deben informar a la CBRC dentro de un plazo de cinco dias contados a partir del inicio de la
actividad pertinente, con sujecion, en su caso, a la aprobacion administrativa de otras autoridades
normativas. Ademas, la Circular autoriza expresamente a los bancos de inversién extranjera a
realizar inversiones en China en bancos nacionales. Esas inversiones siguen sujetas a las
restricciones generales de participacidon en el capital (es decir, la limitaciéon de la participacion de
un inversor extranjero en un mismo banco chino al 20% del capital y de la participacién extranjera
agregada en las instituciones bancarias al 25%). Los requisitos exigidos para realizar una inversién
de ese tipo son los siguientes: primero, los activos totales del inversor deben ser, como minimo,
de 10.000 millones de dodlares EE.UU.; segundo, el inversor debe haber obtenido, para los
dos ultimos afios, una buena calificacion de las organizaciones internacionales de calificacién
reconocidas por el Banco Popular de China (PBOC); tercero, el inversor debe haber registrado
beneficios en los dos Ultimos anos; cuarto, el coeficiente de garantia del banco debe alcanzar el
nivel medio del lugar de registro o no ser inferior al 10,5%; y quinto, en el caso de instituciones no
bancarias, los activos totales no deben ser inferiores al 10% del volumen de los activos de
riesgo ponderados.

4.152. La version del Catdlogo de Inversiones de 2017 no presenta cambios, en comparacién con
la version de 2015, respecto de los niveles de participacién extranjera en el capital de los bancos.
Sin embargo, contiene una nueva disposicion en virtud de la cual los inversores extranjeros y los
accionistas exclusivos o mayoritarios de filiales de bancos extranjeros, bancos totalmente
financiados con capital extranjero y bancos conjuntos con capital chino y extranjero solo pueden
ser bancos comerciales extranjeros, mientras que las demas instituciones financieras extranjeras
solo pueden ser accionistas minoritarios.

4.153. En junio de 2017, el Consejo de Estado publicé la Lista Negativa o Catdlogo de Zonas
Francas, en sustitucién del catalogo publicado en 2015.%° Esta Lista Negativa de Zonas Francas
de 2017 amplia el ambito geografico del régimen de zonas francas, de 4 zonas francas
(Shanghai, Guangdong, Tianjin y Fujian) a 11 zonas francas en total, al afladir 7 nuevas zonas:
Liaoning, Zhejiang, Henan, Hubei, Chongging, Sichuan y Shaanxi (seccion 2.4.1). Ademas, el
Catalogo de Zonas Francas de 2017 contiene, en lo que respecta a los servicios bancarios, las
medidas de liberalizacion siguientes: 1) las filiales de bancos extranjeros ya pueden intervenir en
actividades de cesion y canje como agentes y suscripcion de bonos del Estado; 2) los bancos
extranjeros no estan sujetos ya al requisito de periodo minimo de actividad para realizar

9% Informacion en linea del Consejo de Estado. Consultada en:
http://english.gov.cn/policies/latest releases/2017/06/16/content 281475687826506.htm [11 de diciembre
de 2017].
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operaciones en yuan; y 3) los inversores extranjeros no estan ya obligados a cumplir el requisito
de poseer activos por un valor total determinado para invertir en una sociedad de gestion de
activos financieros.

4.154. Mediante el Anuncio N° 7/2017 del Banco Popular de China, de fecha 3 de julio de 2017,
China autorizd a instituciones extranjeras a explotar agencias de calificacion y permitié a las
agencias extranjeras suministrar servicios de calificacion en el mercado interno. En el marco
normativo anterior, las agencias mundiales de calificacion solo podian poseer acciones minoritarias
en empresas mixtas y no podian emitir calificaciones sobre bonos nacionales.

4.155. En noviembre de 2017, China anuncié que los organismos de reglamentacion suprimirian
las restricciones que limitaban la participacién de un inversor extranjero en un mismo banco chino
al 20% del capital y la participacidon extranjera agregada en las instituciones bancarias al 25%
como maximo. Sin embargo, no se indicd ningln calendario al respecto.

4.156. En octubre de 2017, el FMI y el Banco Mundial evaluaron la reglamentacion cautelar de
China en el contexto del Programa de Evaluacion del Sector Financiero (FSAP).'% Las principales
conclusiones de esa evaluacién son que la Comisién de Reglamentacién Bancaria de China (CBRC)
ha mantenido su ritmo de actividad normativa y supervisora frente a la excepcional expansién en
escala y la creciente complejidad del sistema bancario y ha alcanzado un alto grado de
cumplimiento de los Principios Basicos de Basilea para una Supervision Bancaria Eficaz. El FMI y el
Banco Mundial declaran también que, aunque el acceso al mercado de nuevos productos y lineas
de actividad esta sujeto a control estricto, la ampliacién de los grupos financieros y las actividades
intersectoriales plantean las dificultades mas significativas para el desempefio eficaz de la labor de
la CBRC. Por ultimo consideran que, si bien la CBRC ha sido capaz de adaptar sus criterios
normativos a la creciente complejidad del sistema, varios aspectos del riesgo crediticio, entre ellos,
el trato de los activos problematicos, el riesgo de concentracidn crediticia y la exposicion al riesgo
de partes vinculadas, siguen presentando dificultades.

4.157. En cuanto a la prevencion del blanqueo de dinero, el Banco Popular de China ha
promulgado nuevas normas, reglamentaciones y documentos normativos para seguir mejorando la
vigilancia. En particular, en diciembre de 2016, el Banco Popular revisd y publicé las "Medidas
relativas a la Administracion de las Declaraciones por las Instituciones Financieras de las
Transacciones de Gran Cuantia o Sospechosas " (Decreto N° 3 [2016] del Banco Popular de China)
y una serie de documentos normativos de apoyo, que exigen que las instituciones financieras
establezcan una norma de supervision adecuada de las transacciones para hacer frente al
blanqueo de dinero y al riesgo de financiacién del terrorismo, mejorar la deteccién automatica y el
analisis de las transacciones anormales, declarar las transacciones sospechosas sobre la base de
una "sospecha razonable" y mejorar la eficacia de las actividades de declaracién de transacciones
de gran cuantia o sospechosas.

4.158. En enero de 2017, el Banco Popular de China publicé las "Medidas (Provisionales) relativas
a la Administracion del Sistema de Calificacion de las Actividades de Prevencion del Blanqueo de
Dinero por las Instituciones Financieras" (YF N° 1 [2017]) con objeto de mejorar la evaluacién del
cumplimiento y la eficacia de las actividades de prevencion del blanqueo de dinero llevadas a cabo
por las instituciones financieras, seguir poniendo en practica los principios de supervision de las
personas juridicas y lograr una supervision eficaz de las actividades de prevencién del blanqueo de
dinero por las instituciones financieras.

4.159. Recientemente, el PBOC y los miembros de la Conferencia Interministerial Conjunta para la
Prevencidn del Blanqueo de Dinero redactaron el "Dictamen para Mejorar el Sistema de Vigilancia
y el Mecanismo de Prevencidn del Blanqueo de Dinero, la Financiacién del Terrorismo y la Evasién
Fiscal", que fue aprobado por los ministerios y organismos interesados y se publicard y promulgara
en forma de reglamentacidn conjunta. El Dictamen contiene importantes orientaciones para el
establecimiento de mecanismos de prevencién del blanqueo de dinero, la financiaciéon del
terrorismo y la evasién fiscal en China.

100 y/éase: http://documents.worldbank.org/curated/en/596881512550833789/pdf/121862-WP-
P157065-PUBLIC-ADD-FSAP-SERIES-Financial-Sector-Assessment-Program-FSAP-China-FSAP-2017-DAR-

BCP.pdf.
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4.4.2.3 Cambios en la reglamentacion de los servicios de seguros

4.160. De conformidad con el Reglamento sobre Fusiones y Adquisiciones de Compafiias de
Seguros de la Comision de Reglamentacion de los Seguros de China (CIRC), que entré en vigor el
19 de junio de 2014, el comprador de una compafiia de seguros que haya realizado la adquisicion
con autorizacion de la CICR puede controlar dos companias de seguros dedicadas a actividades
similares. Aunque la reglamentacion ofrece oportunidades a los inversores extranjeros, cuando
estos posean mas del 25% del capital o de las acciones de determinada compafia de seguros
como resultado de una adquisicidén o fusidon deberan cumplir los requisitos de calificacion vigentes
con arreglo al Reglamento Administrativo sobre Compafiias de Seguros con Inversion Extranjera,
que exige que: 1) el inversor extranjero haya ejercido una actividad de seguros durante 30 afios,
como minimo; 2) el inversor extranjero haya establecido una oficina de representacién en China
durante un periodo no inferior a dos anos; 3) el activo total del inversor extranjero al final del afio
anterior no sea inferior a 5.000 millones de ddlares EE.UU.; 4) el pais o la region de origen del
inversor extranjero tenga un sistema sdélido de reglamentacién de los seguros y el inversor esté
sujeto a la reglamentaciéon efectiva de las autoridades competentes; 5) el inversor extranjero
cumpla los requisitos de solvencia de su pais o region de origen; 6) las autoridades competentes
del pais o region de origen del inversor extranjero hayan aprobado la solicitud de fusién o
adquisicion en China; y 7) el inversor extranjero cumpla cualquier otro requisito cautelar
establecido por la CICR. Ademas, los inversores extranjeros deberan cumplir todas las normas
sobre inversiones extranjeras pertinentes, incluida la vigente limitacion que impide poseer mas del
50% del capital de una compafiia nacional de seguros de vida.

4.161. En 2015, la CIRC presentd al Consejo de Estado un proyecto de revision de la Ley de
Seguros que se esta examinando actualmente.

4.162. El 22 de julio de 2015, la CIRC publicd las "Medidas Provisionales de Reglamentacion de
las Actividades de Seguros por Internet", que entraron en vigor el 1° de octubre de 2015. Las
medidas permiten que las compafiias de seguros nacionales y extranjeras realicen transacciones
por Internet. Ademas, en el caso de algunos productos (por ejemplo, seguros de accidente,
algunas podlizas de seguros de vida, seguros de vivienda, seguros de responsabilidad civil, seguros
de crédito y seguros de propiedades) se permite que los aseguradores realicen operaciones en las
provincias sin necesidad de establecer una sucursal autorizada.

4.163. En virtud de las Medidas Administrativas Especiales (Lista Negativa) relativas al Acceso de
la Inversién Extranjera a las Zonas Francas Experimentales (Revisién de 2017)'°! de 10 de julio
de 2017, el Consejo de Estado suprimid las restricciones que impedian a las compafiias de seguros
extranjeras participar en actividades de reaseguro con empresas afiliadas.

4.4.2.4 Cambios en la reglamentacion de los mercados de valores

4.164. En lo que respecta a la compraventa de acciones, el 17 de agosto de 2016, la Comisién de
Reglamentacion de Valores de China (CSRC) y la Comision de Valores y Futuros de la Region
Administrativa Especial de Hong Kong anunciaron la creacion del Programa de Conectividad
Bursatil entre los Mercados de Valores de Shenzhen y Hong Kong, que vino a anadirse al Programa
de Conexién Bursatil entre los Mercados de Valores de Shanghdi y Hong Kong.!°? El nuevo
Programa, inaugurado oficialmente el 20 de septiembre de 2016, no establece una cuantia
maxima de transacciones globales. En la misma decisién de la CSRC se suprimié también el limite
a la cuantia maxima de las transacciones globales para el Programa de Conexion Bursatil entre los
Mercados de Valores de Shanghai y Hong Kong.

4.165. En cuanto al mercado de bonos, el PBOC publicd, en junio de 2015, la "Circular relativa a
la Recompra de Bonos en el Mercado Interbancario de Bonos por Bancos Extraterritoriales de
Compensacién en Yuan y Bancos Extraterritoriales que Participan en Operaciones en Yuan" a fin de
abrir méas el mercado interno de bonos. La Circular, que forma parte de los esfuerzos de China por
fomentar un mayor uso del yuan en el mundo, dispone, entre otras cosas, que los bancos
extranjeros puedan realizar operaciones de recompra de bonos si reciben autorizacién del PBOC
para entrar en el mercado interbancario de bonos y pertenecen a una de las siguientes categorias:

101 Consultado en: http://www.scmp.com/news/china/economy/article/2098807/beijing-cuts-list-
restrictions-foreign-direct-investment-free.
102 OMC (2016), Examen de las Politicas Comerciales - China.
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1) bancos extraterritoriales de compensacién en yuan autorizados por el PBOC que lleven a cabo
actividades de compensacion en yuan en regiones exteriores (incluidas las de Hong Kong, China;
Macao, China; y el Taipei Chino) que hayan establecido un sistema de compensacion en yuan; y/o
2) bancos participantes extranjeros, es decir, bancos comerciales extraterritoriales (incluso
establecidos en Hong Kong, China; Macao, China; y el Taipei Chino) que realicen pagos
transfronterizos en yuan de conformidad con las disposiciones pertinentes.

4.166. Por otra parte, mediante el "Anuncio sobre Cuestiones relativas a las Inversiones en el
Mercado de Bonos Interbancario por Inversores Institucionales Extranjeros" (Anuncio N© 3, o
"Anuncio del PBOC de 2016"), de fecha 17 de febrero de 2016, China amplié la lista de los
inversores extranjeros calificados para invertir en el mercado de bonos interbancario chino (CIBM)
y elimind los contingentes. La mayoria de los distintos inversores institucionales extranjeros (por
ejemplo "bancos comerciales, companias aseguradoras, sociedades de valores, empresas de
gestion de fondos y otras entidades de gestidon de activos, fondos de pensiones, fondos de
beneficencia, fondos de dotacién" y "otros inversores institucionales a medio y largo plazo
reconocidos por el PBOC") pueden ya invertir en el mercado de bonos interbancario como
"inversores financieros institucionales extranjeros".

4.167. Antes de la publicacidon del Anuncio, el acceso al CIBM estaba limitado a las instituciones
extranjeras asimilables a un banco central (entre otros, bancos centrales o autoridades monetarias
extranjeras, organismos financieros internacionales y fondos soberanos de inversién), bancos de
compensacién para operaciones empresariales en yuan, bancos participantes extranjeros para la
liguidacion en yuan de operaciones comerciales transfronterizas, compafilas de seguros
extranjeras en algunas regiones, inversores institucionales extranjeros calificados e inversores
institucionales extranjeros calificados en yuan. Los inversores financieros institucionales
extranjeros deben ser "inversores a medio o largo plazo reconocidos por el Banco Popular de
China" y no estan sujetos a cuotas de inversion.

4.4.2.5 Cambios en la reglamentacion de los fondos de inversion y la gestion de activos

4.168. Desde el anterior EPC de China, el marco reglamentario de los fondos de inversion y la
gestion de activos se ha mantenido basicamente sin cambios. La Unica variacién significativa se
refiere al procedimiento de concesidon de licencias. El 15 de julio de 2016, la CSRC decidio
modificar el procedimiento de examen y autorizacién del establecimiento de sociedades de gestion
de fondos ofrecidos publicamente para pasar de un sistema de autorizacién a posteriori a otro de
autorizacién a priori; antes, el solicitante establecia una sociedad que era posteriormente
autorizada tras su inspeccién in situ por la CSRC. Con el nuevo sistema, la CSRC autoriza primero
el establecimiento y solo después de esa autorizacion puede el solicitante establecer una sociedad
y empezar su actividad, tras la inspeccidn in situ por la CSRC.

4.4.2.6 Cambios en la reglamentacion de los fondos de pensiones

4.169. La principal reglamentacién en materia de fondos de pensiones son las Medidas
provisionales sobre la Acreditacion de las Instituciones de Gestion de Fondos de Pensiones
Vitalicias de Empresas (Decreto N© 24 del Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social,
publicado el 31 de diciembre de 2004). En 2015 se revisaron determinados aspectos técnicos de
esa reglamentacioén, tales como los requisitos de capital nominal del administrador fiduciario, del
gestor de cuentas y del gestor de inversiones, asi como las normas de contabilidad y auditoria
aplicables a la empresa.

4.170. En lo que respecta al acceso a los mercados, la situacién se ha mantenido sin cambios;
todas las instituciones financieras registradas en el territorio de China y autorizadas por el
organismo de reglamentacion financiera, incluidos los bancos comerciales, las sociedades de
operaciones con valores mobiliarios, las sociedades de gestion de fondos de inversion en valores
mobiliarios y las compafiias de seguros pueden solicitar la calificacion de "institucién de gestién de
fondos de pensiones vitalicias de empresas" con arreglo a la reglamentacién pertinente en materia
de calificacién. Los requisitos de calificacion para la gestion de fondos de pensiones vitalicias de
empresas no son discriminatorios. Varias instituciones calificadas tienen participacién extranjera
en su capital.
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4.4.2.7 Cambios en la reglamentacion de los pagos electrénicos

4.171. La primera reglamentacion relativa a los pagos por medios electréonicos en China fueron las
Directrices sobre Pagos Electrénicos (Anuncio N© 1/23 del PBOC), publicadas el 26 de octubre
de 2005. En esas Directrices se define el concepto de pago electrénico y se establecen las normas
sobre la iniciacién y aceptaciéon de las érdenes de pago electrdnico, los controles de seguridad y la
gestion de errores. A las Directrices siguieron las "Medidas Administrativas sobre los Servicios de
Pago en Linea de Instituciones de Pago No Bancarias" (Anuncio N° 4/43 del PBOC, publicado el
28 de diciembre de 2015). En esas Medidas se establecen normas sobre la gestion de clientes,
actividades y riesgos; la proteccion de los derechos de los consumidores; la supervision de las
instituciones de pago no bancarias que ofrecen servicios de pago en linea; y la responsabilidad
legal de esas instituciones.

4.172. Ninguna de estas reglamentaciones establece condiciones de acceso al mercado para las
empresas extranjeras. A ese respecto, las Medidas Administrativas relativas a los Servicios de
Pago Prestados por Instituciones No Financieras indican que "el PBOC determinara por separado, y
presentara al Consejo de Estado para su aprobacion, el ambito de actividad de las instituciones de
pago con inversion extranjera y los requisitos y niveles de inversion aplicables a los inversores
extranjeros". El PBOC esta preparando actualmente la reglamentacién pertinente.

4.4.3 Servicios juridicos

4.173. Desde que comenzd la politica de apertura en el decenio de 1980, los servicios juridicos,
que eran casi totalmente de propiedad estatal, se han convertido en uno de los grandes
subsectores de servicios profesionales indispensables para el funcionamiento de un mercado
dindmico, cuyo marco juridico estda en constante evolucidn y cuyo sistema judicial esta
desarrollandose. Actualmente hay en China 340.000 abogados calificados que ejercen su profesion
en 27.600 empresas, de las que 1.270 (es decir, el 4,6%) son de propiedad estatal. El nimero de
abogados chinos calificados aumenta constantemente, a un ritmo medio de unas 20.000 personas
al aflo, con un incremento excepcional de 30.000 personas en 2016.

4.174. La legislacion basica sobre servicios juridicos es la Ley de la Abogacia de 26 de octubre
de 2012. El examen juridico nacional estd abierto Unicamente a los solicitantes de nacionalidad
china y los residentes permanentes de la Region Administrativa Especial de Hong Kong y de la
Regidén Administrativa Especial de Macao. China no ha firmado acuerdos de reconocimiento mutuo
de titulos de aptitud sobre servicios juridicos ni ha reconocido de forma auténoma las titulaciones
juridicas obtenidas en otros paises o regiones.

4.175. La Ley de 2012, teniendo presentes los compromisos del AGCS, prohibe el empleo de
abogados calificados chinos por empresas extranjeras, a menos que esos abogados abandonen su
derecho de ejercicio profesional. Ademas, el Reglamento sobre la Administracién de Oficinas de
Representacion de Estudios Juridicos Extranjeros en China de 2001, que entré en vigor el 1° de
enero de 2002, establece que el personal auxiliar chino de estudios juridicos extranjeros no puede
prestar servicios juridicos a los clientes.

4.176. En 2017, habia 244 oficinas de representacion extranjeras que empleaban a 594 abogados
extranjeros. Su facturacion total en 2016 fue de 6.373 millones de yuan. China ha permitido la
contratacién de abogados extranjeros como asesores juridicos extranjeros por estudios juridicos
chinos en Beijing, Shanghai y Guangdong, medida que se halla aun en fase experimental.
Por ahora, ningun abogado extranjero ha prestado servicios como asesor legal de estudios
juridicos chinos.

4.177. El ambito de actividad de las oficinas de representacion de estudios juridicos extranjeros
en China se define en el articulo 15 del Reglamento sobre la Administracién de Oficinas de
Representacion de Estudios Juridicos Extranjeros en China. En ese articulo se establece que "una
oficina de representacién y sus representantes solo pueden realizar las actividades siguientes, que

no abarcan asuntos legales chinos!®3: 1) asesorar a los clientes sobre la legislacién del pais en el

103 A su vez, el articulo 32 de ese Reglamento define como "asuntos legales chinos" los siguientes:
"1) participar como abogado en actividades litigiosas dentro del territorio chino; 2) aportar observaciones o
pruebas en relacidon con cuestiones especificas que estén sujetas a las leyes chinas segun los términos de
contratos, acuerdos, reglamentos y normas u otros documentos escritos; 3) aportar observaciones y pruebas
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gue los abogados del estudio juridico pueden desempefiar su labor profesional, y sobre los
convenios y las practicas internacionales; 2) gestionar, cuando se lo encomienden clientes o
estudios juridicos chinos, asuntos legales del pais en el que los abogados de esos estudios pueden
desempenfar su labor profesional; 3) encargar a estudios juridicos chinos, en nombre de clientes
extranjeros, la tramitacidn de asuntos legales chinos; 4) firmar contratos para mantener
relaciones de asociacion duraderas con estudios juridicos chinos en relacidon con asuntos de tipo
legal; y 5) facilitar informacién sobre las repercusiones del marco juridico chino". Las oficinas de
representaciéon pueden dar instrucciones directamente a los abogados que trabajen en los estudios
juridicos chinos asociados, segun acuerden ambas partes. Las oficinas de representacion y sus
representantes no llevaran a cabo actividades de servicios juridicos u otras actividades lucrativas
distintas de las enunciadas en los parrafos primero y segundo de este articulo.

4.178. El régimen de servicios juridicos consolidado por China en su Lista de compromisos anexa
al AGCS no impone restricciones a los servicios juridicos especificados en la OMC/CPC 861 (con
exclusion de la practica del derecho chino) en lo que respecta al suministro transfronterizo y al
consumo en el extranjero. En cuanto a la presencia comercial, la Unica forma legal permitida son
las oficinas de representacién, que pueden llevar a cabo actividades lucrativas. EI ambito de
actividad consolidado para las oficinas de representacion se basa en el statu quo, ya que es reflejo
del régimen aplicado que se ha descrito mas arriba.

4.179. Ese régimen no se ha liberalizado erga omnes desde la entrada en vigor de los
compromisos. Por consiguiente, el régimen aplicado se corresponde con el régimen consolidado a
nivel multilateral, excepto en tres casos: en el marco de los dos acuerdos para establecer
asociaciones econdmicas mas estrechas (CEPA), con la RAE de Hong Kong y la RAE de Macao, y
dentro de la Zona Franca Experimental (Shanghai) de China.

4.180. En lo que respecta a los CEPA con la RAE de Hong Kong y la RAE de Macao, los estudios
juridicos establecidos en esas regiones pueden llevar a cabo operaciones de asociacidn con
estudios juridicos del territorio continental. Los residentes en las regiones administrativas
especiales de Hong Kong y de Macao que tengan la ciudadania china pueden participar en los
examenes nacionales uniformes de calificacion juridica. Los estudios juridicos de ambas regiones
administrativas especiales pueden asociarse con estudios juridicos de China continental. Los
residentes permanentes de las regiones administrativas especiales de Hong Kong y de Macao que
tengan la ciudadania china pueden presentarse al examen nacional uniforme de calificacion
profesional juridica y, si lo superan, pueden solicitar autorizacién para ejercer la abogacia en China
continental. Los representantes de las oficinas de representacién de estudios juridicos de esas
regiones administrativas especiales que ejerzan su profesiéon en China continental no estan sujetos
a limitaciones en lo que respecta al tiempo de residencia.

4.181. En enero de 2014 se tomaron dos medidas de liberalizacion en la Zona Franca
Experimental (Shanghai) de China, en virtud de las cuales se permite a los estudios juridicos:
1) concertar acuerdos con estudios juridicos chinos para la cesion mutua de abogados; vy
2) emprender en la zona franca operaciones conjuntas con estudios juridicos chinos para prestar
servicios juridicos a clientes chinos y extranjeros en relaciéon con el derecho chino o de otros paises
y de conformidad con los derechos y las obligaciones establecidos en sus acuerdos, siempre que
los estudios juridicos hayan establecido ya oficinas de representacién en China.

4.182. Al igual que en el caso de las empresas nacionales, el establecimiento de oficinas de
representaciéon de empresas extranjeras debe ser aprobado por las autoridades administrativas
judiciales. El Reglamento sobre la Administracion de Oficinas de Representacion de Estudios
Juridicos Extranjeros en China (Decreto N°© 338 del Consejo de Estado) establece los
procedimientos y las condiciones para el establecimiento en China de oficinas de representacién de
estudios juridicos extranjeros.

4.183. Cada representante de la oficina de representacién debe cumplir los requisitos siguientes:
ser abogado en ejercicio y miembro del colegio de abogados del pais en el que haya adquirido su

respecto de comportamientos o incidentes que estén sujetos a las leyes chinas; 4) emitir dictdmenes
profesionales acerca de la aplicabilidad de las leyes chinas cuando se intervenga en actividades de arbitraje; y
5) representar al fiador en procesos de registro, modificacion, solicitud, depdsito y otras formalidades llevadas
a cabo ante las autoridades gubernamentales u otras organizaciones autorizadas por leyes y reglamentos para
ejercer funciones de administracién publica".



WT/TPR/S/375 e China

- 182 -

calificacién profesional; haber ejercido como abogado durante no menos de dos afios fuera del
territorio de China; y no haber sido sancionado por violacion de los principios éticos o las normas
de conducta profesionales. El jefe de la oficina de representacidén debera haber ejercido la abogacia
durante no menos de tres afios fuera del territorio de China y tener la condicion de socio del
estudio juridico extranjero u otra condicion equivalente. Debera existir una necesidad real de una
empresa de ese tipo. Sin embargo, segun las autoridades, China nunca ha denegado hasta ahora
la solicitud de establecimiento de una oficina de representacion por considerar que no existe esa
"necesidad real".

4.184. Las oficinas de representacion extranjeras deben cumplir una presencia minima de
tres anos en una ubicacidén antes de que se permita la apertura de una segunda oficina en
otra ciudad.

4.185. En cuanto al procedimiento, los estudios juridicos extranjeros que soliciten el
establecimiento de una oficina de representacion en China presentaran sus documentos de
solicitud al departamento de la administracion judicial del gobierno de la provincia, regién
autonoma o municipio directamente dependientes del Gobierno central en la que la oficina de
representacion propuesta vaya a estar domiciliada. El departamento de administracion judicial del
gobierno de una provincia, regidon auténoma o municipio directamente dependiente del
Gobierno central examinara los documentos de solicitud en el plazo de los tres meses siguientes a
Su recepcion y presentard el dictamen pertinente y los documentos al departamento de la
administracion judicial dependiente del Consejo de Estado para su examen. El departamento de la
administracion judicial del Consejo de Estado adoptara una decision en el plazo de seis meses; y
concedera una licencia para la practica del derecho a la oficina de representacidon cuya solicitud se
haya aprobado y un certificado de ejercicio profesional a su representante.

4.4.4 Servicios de contabilidad, auditoria y teneduria de libros

4.186. Los servicios de contabilidad surgieron en China como subsector de los servicios
profesionales en el decenio de 1980 a consecuencia de la politica de apertura y del consiguiente
fomento de la inversién extranjera, ya que las empresas conjuntas necesitaban un tipo de
contabilidad internacional. Ese tipo de contabilidad se generalizé entonces a toda la economia
china y se adapto a sus caracteristicas especificas, lo que impulso el desarrollo de la profesion, las
instituciones, los estudios y las normas de contabilidad.

4.187. En la actualidad hay mas de 8.500 empresas de contabilidad (incluidas las filiales) en
China, y aproximadamente 110.000 contadores publicos titulados, de los que unos 20 son de
nacionalidad extranjera. Estos extranjeros que han obtenido la calificaciéon profesional de contador
publico titulado de China estan distribuidos principalmente en Beijing, Jiangsu, Shanghai, Fujian y
Sichuan. Aunque las grandes empresas de contabilidad se han incorporado a las redes
profesionales internacionales, hay entidades chinas legalmente independientes que no mantienen
una relacién de subordinacidn con empresas de contabilidad extranjeras. En 2016, los ingresos
totales del sector se estimaron en 11.600 millones de dolares EE.UU., de los que 8.200 millones
correspondieron a actividades de auditoria. Los ingresos totales del sector aumentaron en el
15,4% en 2016 respecto de 2015, y su ritmo medio de crecimiento entre 2011 y 2016 fue
del 11,5%.

4.188. Las leyes y los reglamentos basicos por los que se rige la profesidén son los siguientes: la
Ley de Contabilidad (2017), la Ley de Contadores Publicos Titulados (2014), las Medidas relativas
al Régimen de Concesién de Licencias, Supervisién y Administracion de las Empresas de
Contabilidad (Decreto N° 89, 2017, del MOF), las Medidas relativas a la Administracion de los
Archivos de Contabilidad (Decreto N© 79, 2015, del MOF) y las Medidas relativas a la
Administracion de la Teneduria de Libros de Entidades (Decreto N°© 80, de 2016, del MOF). A
diferencia de lo que ocurre con los servicios juridicos, no hay una legislacién especifica para las
empresas de contabilidad extranjeras, que se rigen por la legislaciéon general.

4.189. No hay empresas estatales de contabilidad, auditoria o teneduria de libros. Segun lo
consignado en la seccién de compromisos adicionales de la Lista de compromisos especificos de
China anexa al AGCS, los extranjeros podran presentarse al examen nacional chino de contadores
publicos titulados vy, si lo superan, recibiran trato nacional a efectos de la expedicion de licencias.
Segun se ha indicado mas arriba, actualmente hay 20 profesionales extranjeros que han obtenido



WT/TPR/S/375 e China

- 183 -

la calificacion profesional de contador publico titulado de China. Hasta ahora, China no ha firmado
acuerdos de reconocimiento mutuo de titulos de aptitud para el desempefio de servicios de
contabilidad ni ha reconocido auténomamente las titulaciones obtenidas en otros paises
O regiones.

4.190. En cuanto a las empresas extranjeras de contabilidad, auditoria y teneduria de libros, el
régimen consolidado por China en sus compromisos en el marco del AGCS es el siguiente: no hay
restricciones respecto del suministro transfronterizo ni el consumo en el extranjero y, por lo que se
refiere a la presencia comercial, solo los contadores publicos titulados autorizados por las
autoridades de China pueden establecer sociedades o empresas de contabilidad.

4.191. En China, las empresas de contabilidad pueden adoptar dos formas juridicas: sociedades
(incluidas las sociedades colectivas y las sociedades comanditarias) y sociedades de
responsabilidad limitada (que son las "empresas de contabilidad" mencionadas en los compromisos
asumidos por China en el marco del AGCS). De conformidad con las leyes y reglamentaciones
vigentes, todas las empresas de contabilidad deben ser constituidas y establecidas por una
persona fisica que haya obtenido la calificacion profesional de contador publico titulado de China y
haya ejercido la profesion durante dos afos. No se imponen restricciones a la nacionalidad de esas
personas fisicas, ya que la calificacion china de contadores publicos titulados esta abierta a los
extranjeros. La reglamentacion sobre las formas juridicas de las empresas de contabilidad antes
mencionada es aplicable por igual a las empresas de contabilidad nacionales o con financiacion
extranjera. Las empresas de contabilidad con financiacién extranjera no estan sujetas a
restricciones en cuanto al nimero de proveedores de servicios, el valor o la cantidad de los
servicios, el nUmero de empleados o el capital.

4.192. China ha consignado también compromisos adicionales en virtud de los cuales: 1) las
empresas de contabilidad extranjeras estan autorizadas a asociarse con empresas chinas y a
concertar acuerdos contractuales con sus empresas asociadas en otros Miembros de la OMC; 2) el
otorgamiento de licencias a los extranjeros aprobados en el examen nacional chino de contadores
publicos recibird el régimen de trato nacional, y los resultados se comunicaran por escrito a los
interesados dentro de los 30 dias siguientes a la presentacion de sus solicitudes; 3) las empresas
de contabilidad que presten servicios como tales podran prestar servicios de asesoramiento
tributario y de consultores en administraciéon sin estar sujetas a las limitaciones relativas a la
forma de establecimiento legal aplicables a esos servicios; y 4) las actuales empresas conjuntas de
contabilidad no estan limitadas Unicamente a contadores publicos habilitados por las autoridades
de China.

4.193. En cuanto a estos Ultimos compromisos adicionales (los denominados "derechos adquiridos
de las cuatro grandes"), la situacion ha cambiado desde la adhesién de China. En primer lugar,
en 2012, las "cuatro grandes" cambiaron su forma juridica de organizaciones de cooperacion
chino-extranjera por la de "sociedades colectivas". En segundo lugar, la nociéon de empresa u
organizacion de contabilidad de cooperacion chino-extranjera se suprimié, en 2014, en la Ley de
Contadores Publicos Titulados. En tercer lugar, de conformidad con el "Programa de
Reestructuracién de las Empresas de Contabilidad de cooperacion Chino-Extranjera para su
Adaptacion a las Condiciones Locales" publicado conjuntamente por cinco departamentos, las
"cuatro grandes", han reducido progresivamente la proporcion de socios que no tienen la
calificacion de contadores publicos titulados chinos: al 31 de diciembre de 2017, esa proporcion no
podia exceder del 20%.

4.194. Ademas, durante el periodo examinado, se adoptaron nuevas medidas de liberalizacién
auténoma; la cldusula de nacionalidad con arreglo a la cual "la persona cuyo socio principal en una
sociedad comanditaria o colectiva con una empresa de contabilidad (o que desempefie otras
funciones al mas alto nivel administrativo) serd de nacionalidad china" se suprimi6 en las nuevas
Medidas Administrativas Especiales (Lista Negativa) relativas al Acceso de la Inversién Extranjera
a las Zonas Francas Experimentales (Revision de 2017) y para todo el territorio de China en el
Catdlogo de Sectores para la Orientacién de la Inversion Extranjera (Revision de 2017).

4.195. En los acuerdos de libre comercio de China, incluidos los CEPA con Hong Kong, China y
con Macao, China, no se prevé un trato preferencial especifico para los servicios de contabilidad.



WT/TPR/S/375 e China

- 184 -

4.196. Las empresas extranjeras, en particular las "cuatro grandes", dominan el mercado de las
auditorias de empresas chinas cotizadas en las bolsas internacionales, mientras que las empresas
locales dominan el mercado de auditorias de empresas cotizadas en las bolsas locales. En 2016,
los ingresos anuales totales de las "cuatro grandes" empresas de contabilidad ascendieron a unos
2.100 millones de délares EE.UU., lo que representd aproximadamente el 18,5% de los ingresos
totales del subsector de los contadores publicos titulados de China. Aunque se han incorporado ya
a las redes de contabilidad internacionales o han creado redes de ese tipo, las grandes empresas
de contabilidad son entidades legalmente independientes y no estan subordinadas a empresas de
contabilidad extranjeras ni forman parte de ellas.

4.197. Los procedimientos y las condiciones aplicables a la concesién de licencias son los mismos
para todas las empresas de contabilidad. Las condiciones para establecer empresas se definen en
las Medidas relativas al Régimen de Concesidén de Licencias, Supervisién y Administracion de las
Empresas de Contabilidad.!%*

4,198. Los departamentos provinciales de hacienda se encargan de la concesion de licencias.
Normalmente, una licencia se obtiene en el plazo de 30 dias habiles desde la fecha de aceptacion
de una solicitud. En lo que respecta a la supervision y reglamentacion, China combina la
reglamentaciéon administrativa con la autodisciplina; el departamento de hacienda del Consejo de
Estado y los departamentos provinciales de hacienda se encargan de la supervisidon administrativa.
El Instituto de Contadores Publicos Titulados de China y los institutos provinciales de contadores
publicos titulados se encargan de las medidas de autodisciplina.

4.4.5 Servicios de asesoramiento tributario

4.199. El desarrollo de los servicios de asesoramiento tributario en China ha sido bastante similar
al de los servicios juridicos y los servicios de contabilidad, dada la estrecha relacion entre todos
ellos. Como quiera que, al igual que en todas las jurisdicciones, se trata de un sector
reglamentado de forma menos estricta que los otros dos y una actividad que suele ejercerse
conjuntamente con las otras dos, la informacion disponible sobre las empresas y mercados de ese
sector es relativamente menos abundante.

4.200. La legislacion y los reglamentos bdsicos por los que se rige el sector son la Ley
Administrativa de Recaudacion de Ingresos Fiscales de 28 de abril de 2001, modificada por ultima
vez el 24 de abril de 2015; el Reglamento de Aplicacién de la Ley de Recaudacion de Ingresos
Fiscales de 7 de septiembre de 2007, modificado por ultima vez el 6 de febrero de 2016; y el
Reglamento de Servicios Profesionales relacionados con los Impuestos (aplicacién profesional).
Esas normas abren el mercado de los servicios de asesoramiento tributario, con una
reglamentacion armonizada, a todo un conjunto de agentes, tales como agencias tributarias
certificadas, empresas de contabilidad, estudios juridicos, agencias de contabilidad, agencias de
asesoramiento tributario y empresas de asesoramiento financiero y fiscal. Su sistema
reglamentario se basa en la evaluacion a posteriori. La situacidon de "aplicacidon profesional" de las
reglamentaciones significa que aun pueden revisarse y adaptarse a la realidad en el futuro, y no
gue se apliquen con caracter experimental en determinadas regiones.

4.201. El mercado de servicios de asesoramiento tributario de China estd abierto a todas las
personas juridicas y los particulares, incluidos los extranjeros, sin que haya restricciones de
acceso. Las empresas extranjeras que ofrezcan servicios de asesoramiento tributario no estan
obligadas a emplear Unicamente nacionales chinos calificados. Ni las personas ni las empresas
estan sujetas a la obtencién de licencias.

104 | as "empresas de contabilidad constituidas en sociedades colectivas" deberdn cumplir las condiciones
siguientes: 1) estar constituidas por mas de dos socios, 2) haber depositado un acuerdo de asociacion, y
3) tener una sede comercial. Las "empresas de contabilidad constituidas en sociedades colectivas
comanditarias" deberan cumplir las condiciones siguientes: 1) estar constituidas por mas de 15 socios, 2) tener
mas de 60 contadores publicos titulados en plantilla; 3) haber depositado un acuerdo de asociacidn; y 4) tener
una sede comercial. Las "sociedades de contabilidad de responsabilidad limitada" deberan cumplir las
condiciones siguientes: 1) estar constituidas por mas de cinco accionistas, 2) tener un capital social no inferior
a 300.000 yuan, 3) disponer de una escritura de constitucion formulada conjuntamente por los accionistas, y
4) tener una sede comercial.
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4.202. El régimen consolidado por China en sus compromisos del AGCS es liberal: el suministro
transfronterizo y el consumo en el extranjero no estan sujetos a restricciones; y tampoco se
imponen restricciones a la presencia comercial, ya que, seis afios después de la adhesion de China,
las empresas extranjeras pudieron establecer filiales de propiedad extranjera plena. El régimen
aplicado se corresponde con el régimen consolidado en el marco multilateral.

4.203. China no ha firmado acuerdos de reconocimiento mutuo de los titulos de aptitud para la
prestacion de servicios de asesoramiento tributario ni ha reconocido auténomamente las
titulaciones obtenidas en otros paises.

4.4.6 Servicios de ingenieria y servicios integrados de ingenieria

4.204. Los servicios de ingenieria figuran entre los servicios profesionales mas importantes para
China, ya que constituyen un recurso fundamental para las manufacturas y la construcciéni®?,

dos de los principales componentes del PIB y de las exportaciones de China.

4.205. En el presente contexto, los servicios de ingenieria se definen en un sentido estricto, como
actividades de ingenieria desempefiadas mediante remuneraciéon o contrato, ya que la ingenieria
en su conjunto, incluida la ingenieria interna o por cuenta propia, es un universo mucho mas
vasto. En 2015, segun las estimaciones disponibles, los ingresos de esas dos categorias de
actividades se situaban en 30.000 millones de dodlares EE.UU. (con 550.000 empleados y
68.000 empresas) para los servicios de ingenieria mediante remuneracién o contrato'® y en
1,161 billones de ddlares EE.UU. para los servicios de ingenieria mecanica en su conjunto.!®” Con
arreglo a una definicion mas estricta de "empresas de topografia y disefio técnico", en 2016 habia
21.983 empresas calificadas (incluidas 219 de otros Miembros de la OMC) que daban empleo a
348.520 profesionales registrados. Las empresas con inversidon extranjera estan presentes en
21 provincias.

4.206. Las leyes y los reglamentos basicos por los que se rige el sector son los siguientes: la Ley
de Construccidon de 1° de marzo de 1998, la Ley de Licitaciones de 1° de enero de 2000, el
Reglamento de Arquitectos Registrados de 23 de septiembre de 1995, el Reglamento sobre
Gestidon de la Calidad de los Proyectos de Construccion de 30 de enero de 2000, el Reglamento
sobre la Gestion de Estudios Topograficos y Trabajos de Diseno de Proyectos de Construccion de
25 de septiembre de 2000 y el Reglamento sobre la Gestidn del Desarrollo Seguro de Proyectos de
Construccion de 1° de febrero de 2004, las Disposiciones Provisionales sobre la Gestién de
Empresas Extranjeras de Disefio de Proyectos de Construccion en el Territorio de la
Republica Popular China (JS N© 78 [2004]) y el Reglamento de Aplicacién de la Ley de Licitaciones
de 1° de febrero de 2012. El Ambito de aplicaciéon de esos instrumentos excede con mucho de los
servicios de construccion y se corresponde con la definicion de servicios de ingenieria de la OMC y
la CPC (CPC 8672).

4.207. Para suministrar servicios de disefio técnico en el territorio de China, las empresas deben
reunir las calificaciones adecuadas, que son de caracter no discriminatorio y se refieren
principalmente al personal, al equipo técnico y al desempefio empresarial. El reconocimiento de
esas calificaciones es competencia de los departamentos provinciales de vivienda y desarrollo
urbano vy rural. El periodo de auditoria legal tiene una duracion de 20 a 35 dias habiles desde la
fecha de aceptacidon (excluido el periodo de examen por expertos). Los resultados deberan
publicarse en el plazo de 10 dias habiles desde la fecha en que se adopte una decisién. Todos los
solicitantes que, segun la auditoria, rednan las condiciones exigidas seran aprobados. No esta
disponible la tasa de rechazos.

4.208. En lo que respecta a los nacionales chinos, solo los ingenieros topdgrafos y de disefio que
hayan superado el examen nacional pueden trabajar en investigaciones, proyectos y actividades
de ingenieria tras el registro. En el examen no pueden participar particulares de otros Miembros de
la OMC, excepto de Hong Kong, China; de Macao, China; y del Taipei Chino. El examen es
convocado una vez al afio por el Ministerio de Recursos Humanos y Seguridad Social. La autoridad

105 F| régimen de servicios de construccidn en China se describid con detalle en el informe de 2014,
documento WT/TPR/S/300/Rev.1, de fecha 7 de octubre de 2014, seccién 4.2.3.2.

106 https://www.ibisworld.com/industry-trends/international/china-market-research-reports/scientific-
research-technical-service-geologic-prospecting/engineering-services.htm.

107 https://www.statista.com/statistics/263269/size-of-the-chinese-market-for-mechanical-engineering/.
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de registro y aprobacion es el Ministerio de Vivienda y Desarrollo Urbano y Rural. El certificado de
registro tiene una validez de tres afios. El examen de calificacion profesional para ingenieros
topdgrafos y de disefio consiste en una prueba basica y otra profesional, y quienes superen ambas
pueden solicitar la habilitaciéon para el ejercicio profesional. Los ingenieros extranjeros pueden
trabajar en China, pero no pueden firmar documentos profesionales o ser legalmente responsables
de las obras. Esas funciones requieren la presencia de un ingeniero calificado chino.

4.209. China no ha suscrito acuerdos de reconocimiento mutuo de titulos de aptitud en disefno
técnico con otros paises o regiones, ni ha reconocido auténomamente las titulaciones obtenidas en
otros paises o regiones.

4.210. En lo que respecta a los proveedores extranjeros de servicios de ingenieria, segun los
compromisos asumidos por China en el marco del AGCS, el suministro transfronterizo esta sujeto a
la cooperacién con organizaciones profesionales chinas, con excepcién del dibujo de planos.%® Esta
restriccién del modo 1 se refleja en el régimen aplicado.!%®

4.211. No hay restricciones en lo que respecta al consumo en el extranjero. En cuanto a la
presencia comercial, se permiten las empresas de propiedad exclusivamente extranjera y los
proveedores de servicios extranjeros deberan ser arquitectos o ingenieros registrados o empresas
dedicadas en su pais de origen a servicios de arquitectura, de ingenieria o de planificaciéon urbana.
El régimen consolidado se corresponde con el régimen aplicado, que no se ha liberalizado mas en
los acuerdos de libre comercio firmados por China, incluidos los CEPA con Macao, China y con
Hong Kong, China. Sin embargo, en el contexto de la Zona Franca Experimental de Shanghai, se
ha eliminado el requisito reflejado en los compromisos de China en el marco de la OMC de que los
proveedores de servicios extranjeros sean arquitectos o ingenieros registrados o empresas
dedicadas en su pais de origen a servicios de arquitectura, de ingenieria o de planificacién urbana.

4.212. Como se ha indicado mas arriba, las empresas extranjeras que suministren servicios de
ingenieria estan sujetas, al igual que las empresas chinas que suministren los mismos servicios, a
un procedimiento no discriminatorio de calificacion y registro.

4.4.7 Servicios de transporte por tuberias

4.213. En 2015, la longitud total de la red de tuberias de China era de 112.000 km, de los que
64.000 km se destinaban al transporte de gas, 27.000 km al transporte de petréleo crudo vy
21.000 km al transporte de petréleo refinado. En julio de 2017, la NDRC y la Administracion
Nacional de la Energia (NEA) presentaron un plan para ampliar la red de oleoductos y gasoductos
con arreglo al cual esa red debera alcanzar, para 2025, una longitud de 169.000 km, de los que se
destinaran 104.000 km al transporte de gas natural, 32.000 km al transporte de petréleo crudo y
33.000 km al transporte de petréleo refinado. Uno de los objetivos del plan es conectar todas las
ciudades chinas de poblaciéon no inferior a 1 millébn de habitantes a un oleoducto de petréleo
refinado y conectar todas las ciudades con mas de 500.000 habitantes a un gasoducto, al fin de
alcanzar otro objetivo: aumentar la participacion del gas natural en la cesta energética del
6,5% en 2017 al 10% para 2020.

4.214. La red china de tuberias estd conectada a diversas redes de tuberias de Rusia, paises de
Asia Central y Myanmar. China forma parte también de proyectos internacionales en curso de
transporte por tuberias y nuevos proyectos de interconexion con redes de tuberias extranjeras.
Esas redes de tuberias internacionales, en las que participan empresas estatales y privadas chinas,
se gestionan en condiciones comerciales y convencionales en colaboracién con empresas de los
paises asociados. Las redes estan sujetas al acceso de terceros en caso de exceso de capacidad.

108 Definido en el "Reglamento Detallado sobre la Preparacién de Proyectos de Ingenieria Civil"

(JZH [2016] N©° 247) como "la especificacion del proyecto, el plan general y los planos de construccion
conexos, la presentacion o perspectiva del proyecto, la vista aérea, las maquetas, etc. establecidos en el
contrato del proyecto”.

109 De conformidad con las normas especificadas en las Disposiciones Provisionales sobre la Gestién de
Empresas Extranjeras Participantes en Proyectos de Ingenieria Civil en el Territorio de la Republica Popular
China (Jian Shi (2004) N° 78), las empresas extranjeras que realicen proyectos (excepto levantamiento de
planos) de ingenieria civil en el territorio de la Republica Popular China deben seleccionar al menos una
empresa china de proyectos debidamente calificada para la ingenieria civil por una autoridad administrativa
competente en la materia, a fin de cooperar en lo que respecta al proyecto y llevar a cabo los correspondientes
trabajos dentro del &mbito de competencia de la empresa china seleccionada.
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4.215. Actualmente, no todos los oleoductos y gasoductos son de propiedad estatal. La red de
tuberias estd diversificada y sus principales propietarios son empresas del Estado central,
empresas publicas locales, empresas de capital privado y empresas extranjeras. La participacion
extranjera en el sector del transporte de petrdleo y gas se ha promovido mediante el Catalogo de
Sectores para la Orientacién de la Inversion Extranjera de 2017.

4.216. El sector estd muy concentrado y en él participan solamente 52 empresas; de ellas, las
cuatro mas importantes representan casi el 90% de los ingresos. La prevision de ingresos del
sector para 2017 es de 13.500 millones de doélares EE.UU., con un crecimiento anualizado del
8,7% durante los cinco ultimos afios. Los beneficios se estiman en el 14,6% de los ingresos.
En 2017, el sector dio empleo a 543.241 personas.'!® La red de tuberias, troncales, de gran
didmetro y alta presidon para el transporte de empresa a empresa esta basicamente dominada por
tres empresas estatales.!!! Esas empresas estatales tienen filiales que se cotizan en los mercados
bursatiles, y hay cierto grado de participacidon extranjera a través de accionistas de otros paises.

4.217. En cuanto al régimen normativo del sector, China no asumié compromisos en el marco del
AGCS respecto de los servicios de transporte por tuberias en el momento de su adhesién a la OMC,
ni presentd ofertas sobre el sector en el contexto del Programa de Doha para el Desarrollo.

4.218. El régimen aplicado no impone restricciones a la inversion en proyectos de transporte por
tuberias. Sin embargo, segun las disposiciones del Catalogo de Proyectos de Inversion sujetos a
Aprobacion Gubernamental (versiéon de 2016), los proyectos relativos a oleoductos y gasoductos
transfronterizos e interprovinciales estan sujetos al examen y la aprobacion del Estado; los demas
proyectos de transporte por tuberias estan sujetos al examen y la aprobacion por los gobiernos
locales. En tales casos, las competencias de examen y aprobaciéon pueden descentralizarse aln
mas. El proceso de examen y aprobacion se aplica a todos los inversores. En cuanto a las tuberias
ya existentes, cuando un inversor extranjero adquiera oleoductos y gasoductos a una empresa
nacional, el Estado llevara a cabo una inspeccidn por motivos de seguridad.

4.219. Segun las autoridades, no se imponen limitaciones al volumen o valor de los servicios, ni
tampoco a la posesion de activos o a las formas juridicas. No se reservan subvenciones o
deducciones fiscales para los nacionales; y no existen prescripciones en materia de nacionalidad o
residencia, prescripciones discriminatorias en materia de licencias y calificaciones, prescripciones
discriminatorias en materia de registro o autorizacion, prescripciones en materia de transferencia
de tecnologia o formacion, o prescripciones en materia de propiedad de bienes o tierras que se
apliquen Unicamente a los extranjeros.

4.220. En lo que respecta a la participacidon del capital extranjero, el Catdlogo de Inversiones
de 2017 clasifica el transporte por tuberias como un "sector en el que se alienta la inversién" y
permite las redes de tuberias de propiedad exclusivamente extranjera. Ese tipo de adquisiciones
se somete a un examen por motivos de seguridad nacional cuando estan comprendidas en el
ambito de aplicacién del Aviso de la Oficina General del Consejo de Estado sobre el
Establecimiento de un Mecanismo de Control de Seguridad para las Fusiones o Adquisiciones de
Empresas Nacionales por Inversores Extranjeros (Guo Ban Fa N° 6 [2011]).%!? Sin embargo, en el
caso de la construccion y la gestion de redes de tuberias de gas, calefaccion, abastecimiento de
agua y evacuacion de aguas residuales en ciudades de mas de 500.000 habitantes, la participacion
china en la empresa debe ser mayoritaria.

110 "peglamento Detallado sobre la Preparacién de Proyectos de Ingenieria Civil" (JZH N° 247 [2016]).

111 Esas empresas son China National Offshore Oil Corporation (CNOOC), China National Petroleum
Corporation/Petrochina (CNPC) y China Petrochemical Corporation/Sinopec (CPCC). Su presencia es dominante
en los tres subsectores del petréleo crudo (con una longitud total de 25.300 km, de los que CNPC posee
18.100 km y CPCC 7.200 km), del petréleo refinado (con una longitud total de 21.200 km, de los que CNPC
posee 10.000 km, CPCC 10.800 km y CNOOC 300 km) y del gas natural (con una longitud total de 58.700 km,
de los que CNPC posee 50.800 km, CPCC 7.200 km y CNOOC 700 km).

112 Esa reglamentacion define el &mbito de aplicacién pertinente como "fusiones o adquisiciones por
inversores extranjeros de empresas militares nacionales y sus filiales, empresas situadas en las inmediaciones
de instalaciones militares esenciales y sensibles, y otras empresas relacionadas con la seguridad de la defensa
nacional; empresas nacionales relacionadas con la produccién agricola, la energia y los recursos naturales, las
infraestructuras basicas, los servicios de transporte, la tecnologia y las manufacturas, entre otras areas de
importancia fundamental, en las que el control real pueda ser adquirido por inversores extranjeros".
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4.221. En 2014, China cre6 un régimen de acceso de terceros mediante la promulgacién de las
Medidas Administrativas para la Construccidon y Explotacion de Infraestructuras relacionadas con el
Gas Natural (Decreto N© 8 [2014] de la NDRC) y las Medidas (Provisionales) para la Supervision y
la Gestion de la Apertura Equitativa de las Instalaciones para el Transporte de Petrdleo y Gas por
Tuberias (Guo Neng Jian Guan N° 84 [2014]). Estas medidas se aplican con caracter experimental
durante un periodo de cinco afios.!'3

4.222. Las medidas disponen que las empresas de explotacién de tuberias e instalaciones deben
abrir de manera equitativa e imparcial las redes de tuberias y las instalaciones conexas a la
participacion de terceros y suministrar servicios de transporte, almacenamiento, gasificacion,
licuacién y compresion y de otro tipo, si tienen exceso de capacidad. El exceso de capacidad se
mide mediante la notificacion diaria de la utilizacion de la capacidad a la Administracion Nacional
de la Energia (NEA) y su publicacién diaria en el sitio web de la empresa de que se trate. Los
usuarios pueden también reclamar si consideran que el exceso de capacidad no se ofrece a
terceros, en cuyo caso la NEA tramitard la reclamacion y resolvera sobre ella. Con ese fin, la
empresa de explotacion de infraestructuras de gas natural debera, de conformidad con la
reglamentacion vigente, publicar las condiciones para el suministro de servicios, los
procedimientos de obtencion de los servicios y el exceso de capacidad. Las instalaciones que se
abrirdn a la competencia no serdn Unicamente las tuberias troncales y secundarias para el
transporte de petréleo crudo, petréleo refinado y gas natural (incluidas las redes de tuberias de la
provincia en la que se realice el transporte), sino también las instalaciones conexas pertinentes,
con inclusién de puertos, terminales receptoras e instalaciones de licuacidon, compresion y
almacenamiento.!'* Los usuarios habilitados de las fases iniciales y avanzadas del proceso de
explotacion deben ser empresas registradas en China. Cuando haya multiples usuarios en las
redes de tuberias y las instalaciones conexas, las empresas de explotacién deberan otorgar acceso
a los usuarios en condiciones de igualdad y sin discriminacion, pero dando prioridad a los contratos
en vigor (y cuando haya mas de uno, siguiendo un orden cronoldgico en funcién de la fecha en que
se hayan firmado).

4.223. En cuanto a los precios, las normas aplicables son las siguientes: la Circular de la
Comision Nacional de Desarrollo y Reforma sobre la Impresion y Publicacion de las Medidas
(Provisionales) para la Gestion de las Tarifas del Transporte de Gas Natural por Tuberias y las
Medidas (Provisionales) para la Supervision y el Examen de las Tarifas del Transporte del Gas
Natural por Tuberias (Norma sobre Tarifas N° 2142 [2016] de la NDRC) y las Orientaciones para
Reforzar la Supervisidn y el Control de las Tarifas de Distribucion del Gas (Norma sobre Tarifas
NO° 1171 [2017] de la NDRC). Esas normas se basan en el principio de "cobertura de costos mas
beneficios razonables" y definen los métodos y procedimientos de formulacién y ajuste de precios,
sobre la base de algunos indicadores basicos (disposiciones pormenorizadas sobre la tasa de
rentabilidad admisible, el nivel de carga, etc.). En ellas se exige que los costos del transporte por
oleoductos se calculen y verifiquen por separado, y se definen los criterios especificos de
utilizacién de los principales indicadores para la fijacidon de precios, tales como la remuneracién de
los empleados, las tasas de administracién y los gastos de venta.

4.224. En cuanto a las tasas de rentabilidad, los Métodos (Provisionales) de Gestion de las Tarifas
de Transporte del Gas Natural por Tuberias fijan en el 8% la tasa de rentabilidad después de
impuestos para las inversiones plenas en gasoductos interprovinciales de larga distancia, siempre
gue la tasa de carga de las tuberias no sea inferior al 75%. En las Notas Orientativas para Mejorar
las Tarifas de Distribucién del Gas se establece que la tasa de rentabilidad después de impuestos
para las inversiones plenas en servicios de distribucién municipal de gas no sera superior al 7%,
habida cuenta del menor riesgo existente.

4.225. Las directrices conjuntas publicadas en mayo de 2017 por el Consejo de Estado y el
Comité Central del Partido Comunista de China como "medidas para intensificar la reforma del
sector del petréleo y del gas" establecen ocho "procesos" para reformar el sector del petréleo y del
gas, incluido un plan detallado para endurecer las sanciones en caso de denegacién de acceso
abierto y una estrategia de desglose en virtud de la cual se "alentard" a los propietarios de

113 Informacién en linea de Lexology. Consultada en:
https://www.lexology.com/library/detail.aspx?g=6d54b447-a503-4175-b075-5aaafb663clc [4 de abril
de 2018].

114 A medio plazo, esa norma deberd aplicarse también a los oleoductos utilizados para el transporte de
petréleo crudo y refinado, que, por ahora, son objeto de una menor demanda de acceso por terceros.
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tuberias intermedias a separar la venta de gas de la actividad de transporte por tuberias, a fin de
evitar la formacion de monopolios y destinar mas capital a la construccion de tuberias. Las
modalidades juridicas de ese desglose previsto son aun objeto de examen.
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5 APENDICE - CUADROS

Cuadro Al. 1 Exportaciones de mercancias de China por grupos de productos, 2013-2016

2013 2014 2015 2016

Exportaciones totales (en miles de millones de $EE.UU.) 2.209,0 | 2.342,3 | 2.273,5 | 2.097,6
(% del total)
Exportaciones en régimen de trafico de perfeccionamiento 39,0 37,8 35,1 34,1
Total de los productos primarios 5,9 5,9 5,6 6,0
Agricultura 3,2 3,2 3,2 3,6
Productos alimenticios 2,7 2,7 2,8 3,2
Materias primas agricolas 0,5 0,5 0,4 0,4
Mineria 2,7 2,7 2,4 2,4
Menas y otros minerales 0,2 0,2 0,1 0,1
Metales no ferrosos 1,0 1,1 1,0 1,0
Combustibles 1,5 1,5 1,2 1,3
Manufacturas 94,0 94,0 94,3 93,7
Hierro y acero 2,5 3,1 2,8 2,6
Productos quimicos 5,4 5,7 5,7 5,8
Otras semimanufacturas 8,1 8,2 8,6 8,2
Maquinaria y equipo de transporte 47,1 45,8 46,7 47,0
Maquinaria generadora de fuerza 1,2 1,2 1,2 1,3
Otra maquinaria no eléctrica 6,2 6,4 6,4 6,8
Maquinas de oficina y equipo para telecomunicaciones 26,9 25,4 25,9 25,8
7643 - Aparatos transmisores de radiotelefonia, radiotelegrafia 4,3 5,0 5,5 5,5
radiodifusion o television, incorporen o no aparatos receptores o
aparatos para la grabacion o reproduccion del sonido
7522 - Maquinas digitales de procesamiento automatico de 5,2 4,8 4,1 3,9
datos que comprendan, en una caja o cobertura comun, por lo
menos una unidad central de procesamiento y una unidad de
entrada y salida, combinadas o no
7649 - Partes, piezas, y accesorios adecuados para usar 2,8 2,6 2,8 3,0
exclusiva o principalmente con los aparatos del capitulo 76
7764 - Circuitos electrdnicos integrados y 4,0 2,7 3,1 3,0
microconjuntos electrdnicos
7611 - Receptores de television en colores (incluso monitores 1,0 1,1 1,1 1,2

de television y proyectores de television), combinados o no en
una misma unidad con radiorreceptores o aparatos para la
grabacion o reproduccion de sefiales sonoras o de television
7599 - Partes, piezas y accesorios (excepto cubiertas, cajas de 1,3 1,3 1,3 1,2
transporte y elementos analogos) adecuados para usar
exclusiva o principalmente con maquinas de los subgrupos
751.1, 751.2, 751.9 y del grupo 752

7763 - Diodos, transistores y dispositivos semiconductores 1,1 1,2 1,3 1,2
analogos; dispositivos semiconductores fotosensibles; diodos
emisores de luz

7527 - Unidades de almacenamiento, presentadas o no con el 0,8 0,7 0,7 0,8
resto de un sistema

Otra maquinaria eléctrica 7,7 7,7 7,9 8,1
7712 - Otros aparatos de electricidad; parte y piezas de 1,2 1,0 1,0 1,0

aparatos de electricidad del grupo 771
7731 - Hilos, cables (incluso cables coaxiales) y otros 0,9 0,9 0,9 1,0
conductores eléctricos aislados para la electricidad (incluso
laqueados y anodizados), provistos o no de conectores; cables
de fibras dpticas compuestos de fibras en vainas aisladoras
separadas, hayan sido o no montados con conductores
eléctricos o provistos de conectores

7758 - Aparatos electrotérmicos, n.e.p. 0,8 0,8 0,8 0,9
Productos de la industria del automovil 2,1 2,2 2,2 2,3
7843 - Otras partes, piezas y accesorios de los vehiculos 1,2 1,2 1,2 1,3
automotores de los grupos 722, 781, 782 y 783
Otro equipo de transporte 3,0 2,9 3,1 2,8
7932 - Buques y embarcaciones (excepto embarcaciones de 1,0 0,8 0,9 0,9
recreo, remolcadores, embarcaciones disefiadas para empujar
otras embarcaciones, embarcaciones para fines especiales y
embarcaciones destinadas al desguace)
Textiles 4,8 4,8 4,8 5,0
Prendas de vestir 8,0 8,0 7,7 7,5
8453 - Jerseys, suéteres, chalecos y articulos analogos de 0,9 0,9 0,9 0,8

punto o ganchillo
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2013 2014 2015 2016
Otros bienes de consumo 18,2 18,5 18,0 17,6
8131 - Lamparas y accesorios para alumbrado 0,9 1,3 1,5 1,4
(incluso reflectores y proyectores de luz concentrada), n.e.p.
8719 - Dispositivos de cristal liquido, n.e.p.; aparatos de rayos 1,7 1,5 1,5 1,4

laser (excepto diodos de rayos laser); otros aparatos e
instrumentos de opticas, n.e.p.

8211 - Asientos (excepto los del rubro 872.4), sean o no 1,0 1,0 1,0 1,0

convertibles en camas, y sus partes y piezas

8513 - Calzado, n.e.p., con suelas y palas de caucho o 1,0 1,1 1,1 1,0

materiales plasticos

8942 - Juguetes para nifios 0,6 0,6 0,7 0,9
Otros productos 0,1 0,1 0,1 0,3
Nota: Cuando se finalizd el presente informe no se disponia de los datos correspondientes a 2017.

Fuente: Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade (CUCI Rev.3).
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Cuadro Al. 2 Importaciones de mercancias de China por grupos de productos,

2013-2016

2013

2014 2015

2016

Importaciones totales (en miles de millones de $EE.UU.) 1.950,0( 1.959,2|1.679,6| 1.587,9
(% del total)

Importaciones en régimen de trafico de perfeccionamiento 25,5 26,8 26,6 25,0

Total de los productos primarios 36,4 35,6 30,7 30,3

Agricultura 8,5 8,7 9,5 9,8

Productos alimenticios 5,1 5,4 6,1 6,3
2222 - Soja 1,9 2,1 2,1 2,1

Materias primas agricolas 3,4 3,3 3,4 3,5

Mineria 27,9 26,9 21,2 20,5

Menas y otros minerales 9,1 8,2 6,8 6,9
2815 - Mineral de hierro y sus concentrados, sin aglomerar 5,2 4,6 3,3 3,6
2831 - Minerales de cobre y sus concentrados 1,0 1,1 1,1 1,3

Metales no ferrosos 2,6 2,5 2,6 2,5
6821 - Cobre, refinado y sin refinar; anodos de cobre para la 1,5 1,5 1,4 1,4
refinacion electrolitica, aleaciones de cobre sin labrar

Combustibles 16,2 16,2 11,8 11,1
3330 - Aceites de petrdleo y aceites obtenidos de minerales 11,3 11,7 8, 7,3
bituminosos, crudos

Manufacturas 58,2 60,2 64,2 64,9
Hierro y acero 1,1 1,1 1,2 1,2
Productos quimicos 9,7 9,8 10,2 10,3

5112 - Hidrocarburos ciclicos 1,2 1,1 1,0 1,0
Otras semimanufacturas 2,8 4,1 3,1 3,1
Maquinaria y equipo de transporte 36,4 37,0 40,7 41,5

Maquinaria generadora de fuerza 0,7 0,8 0,8 0,8

Otra maquinaria no eléctrica 5,1 5,4 5,6 5,5
7284 - Maquinaria y aparatos mecanicos especiales para 1,0 1,2 1,3 1,5
determinadas industrias, n.e.p.

Maquinas de oficina y equipo para telecomunicaciones 20,2 19,3 22,8 23,3
7764 - Circuitos electronicos integrados y 11,9 11,1 13,7 14,3
microconjuntos electrdnicos
7649 - Partes, piezas, y accesorios adecuados para usar exclusiva o 2,5 2,4 2,9 3,1
principalmente con los aparatos del capitulo 76
7763 - Diodos, transistores y dispositivos semiconductores 1,1 1,2 1,3 1,3
analogos; dispositivos semiconductores fotosensibles; diodos
emisores de luz
7527 - Unidades de almacenamiento, presentadas o no con el resto 1,0 1,0 1,0 1,1
de un sistema
7599 - Partes, piezas y accesorios (excepto cubiertas, cajas de 0,9 1,0 1,0 0,8
transporte y elementos analogos) adecuados para usar exclusiva o
principalmente con maquinas de los subgrupos 751.1, 751.2, 751.9
y del grupo 752

Otra maquinaria eléctrica , 4,8 51 51
7725 - Aparatos eléctricos para empalme, corte, proteccion o 0,7 0,8 0,8 0,9
conexion de circuitos eléctricos, para voltajes no superiores
a 1.000V
7722 - Circuitos impresos 0,7 0,7 0,7 0,6

Productos de la industria del automovil 4,0 4,8 4,3 4,8
7812 - Vehiculos automadviles para el transporte de personas, n.e.p. 2,4 3,0 2,6 2,8
7843 - Otras partes, piezas y accesorios de los vehiculos 1,2 1,4 1,4 1,6
automotores de los grupos 722, 781, 782 y 783

Otro equipo de transporte 1,7 2,0 2,1 2,0
7924 - Aviones y otras aeronaves, de propulsion mecanica (excepto 1,0 1,3 1,4 1,2
helicdpteros), de mas de 15.000 kg de peso propio

Textiles 1,1 1,0 1,1 1,1
Prendas de vestir 0,3 0,3 0,4 0,4
Otros bienes de consumo 6,8 6,7 7,5 7,4
8719 - Dispositivos de cristal liquido, n.e.p.; aparatos de rayos laser 2,8 2,6 2,8 2,4
(excepto diodos de rayos laser); otros aparatos e instrumentos de
Opticas, n.e.p.
Otros productos 5,4 4,2 5,1 4,8
9710 - Oro no monetario (excepto minerales y concentrados de oro) 0,0 0,0 4,7 4,0
Nota: Cuando se finalizd el presente informe no se disponia de los datos correspondientes a 2017.

Fuente: Divisidén de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade (CUCI Rev.3).
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Cuadro Al. 3 Exportaciones de mercancias de China por destino, 2013-2016

2013 2014 2015 2016

Exportaciones totales (en miles de millones de $EE.UU.) 2.209,0 | 2.342,3 | 2.273,5 | 2.097,6
(% del total)
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APEC 65,0 63,8 63,7 63,8
ASEAN 11,0 11,6 12,2 12,2
Nota: Cuando se finalizé el presente informe no se disponia de los datos correspondientes a 2017.

Fuente: Divisidn de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade (CUCI Rev.3).
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Cuadro Al. 4 Importaciones de mercancias de China por origen, 2013-2016

2013 2014 2015 2016
Importaciones totales (en miles de millones de $EE.UU.) 1.950,0 |1.959,2 |1.679,6 |1.587,9
(% del total)
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APEC 63,4 62,7 67,3 60,1
ASEAN 10,2 10,6 11,6 12,4
a Incluidos los bienes exportados de China y posteriormente reimportados a China.

Nota: Cuando se finalizé el presente informe no se disponia de los datos correspondientes a 2017.

Fuente: Divisidn de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade (CUCI Rev.3).
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Cuadro Al. 5 Inversion extranjera directa en China, 2013-2016

Miles de millones de ddélares EE.UU.

Total 117,59 119,56 126,27 126,00

Hong Kong, China 78,30 85,74 86,39 81,47 64,7
Islas Virgenes Britanicas . . 7,39 6,74 5,3
Singapur 7,33 5,93 6,90 6,05 4,8
Islas Caiman . . 4,03 5,15 4,1
Corea, Rep. de 3,06 3,97 3,20 4,75 3,8
Japon 7,06 4,33 2,09 3,10 2,5
Alemania 2,10 2,07 1,99 2,71 2,2
Estados Unidos 3,35 2,67 1,56 2,39 1,9
Taipei Chino 5,25 5,18 1,54 1,96 1,6
Luxemburgo . . 1,44 1,39 1,1
Reino Unido 1,04 1,35 1,22 1,35 1,1
Samoa . . 0,89 0,87 0,7
Otros 10,10 8,32 7,63 8,08 6,4

No disponible.
Nota: Las cifras se refieren al capital extranjero realmente utilizado.

Fuente: Datos facilitados por las autoridades de China.
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Cuadro Al. 6 Inversion extranjera directa en China, por

Miles de millones de ddélares EE.UU.

sectores, 2013-2016

% del total
de IED

Total 117,59 119,56 126,27 126,00 100,0
Agricultura, silvicultura y pesca 1,80 1,52 1,53 1,90 1,5
Mineria 0,36 0,56 0,24 0,10 0,1
Manufacturas 45,55 39,94 39,54 35,49 28,2
Electricidad, gas y agua 2,43 2,20 2,25 2,15 1,7
Construccion 1,22 1,24 1,56 2,48 2,0
Comercio mayorista y minorista 11,51 9,46 12,02 15,87 12,6
Transporte, almacenamiento y correos 4,22 4,46 4,19 5,09 4,0
Hoteles y servicios de comidas 0,77 0,65 0,43 0,37 0,3

Transmision de informacion, 2,88 2,76 3,84 8,44 6,7

informatica y programas

informaticos
Intermediacion financiera 2,33 4,18 14,97 10,29 8,2
Servicios inmobiliarios 28,80 34,63 28,99 19,66 15,6
Servicios de arrendamiento financiero 10,36 12,49 10,05 16,13 12,8
y servicios prestados a las empresas

Investigacion cientifica, servicios 2,75 3,25 4,53 6,52 5,2

técnicos y prospeccion geoldgica

Conservacion del agua, medio 1,04 0,57 0,43 0,42 0,3

ambiente y servicios publicos
Otros 1,56 1,65 1,68 1,11 0,9
Nota: Las cifras se refieren al capital extranjero realmente utilizado.

Fuente: Datos facilitados por las autoridades de China.
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Cuadro Al. 7 Principales destinos de las inversiones extranjeras directas en el
exterior, 2016

Destino Valor (miles de millones de $EE.UU.
Total 170,12
Hong Kong, China 86,20
Estados Unidos 19,50
Islas Caiman 17,68
Islas Virgenes Britanicas 10,38
Singapur 4,21
Australia 3,68
Alemania 2,95
Canada 2,28
Indonesia 1,62
Reino Unido 1,21
India 1,06
Tailandia 0,83
Paises Bajos 0,82
Corea, Rep. de 0,78
Nueva Zelandia 0,68
Malasia 0,67
Iran 0,63
Viet Nam 0,59
Bermudas 0,58
Lao, Republica Democratica Popular 0,58
Otros 13,17

Fuente: Datos facilitados por las autoridades de China.
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Cuadro Al. 8 Inversion extranjera directa en el exterior, por sectores, 2015

Destino Valor
miles de millones de $EE.UU.

Total 145,67
Agricultura, silvicultura y pesca 2,57
Mineria 11,25
Manufacturas 19,99
Electricidad, gas y agua 2,14
Construccion 3,74
Comercio mayorista y minorista 19,22
Transporte, almacenamiento y correos 2,73
Hoteles y servicios de comidas 0,72
Transmision de informacion, informatica y programas informaticos 6,82
Servicios bancarios 24,25
Servicios inmobiliarios 7,79
Servicios de arrendamiento financiero y servicios prestados a las 36,26
empresas

Investigacion cientifica, servicios técnicos y prospeccion geoldgica 3,35
Conservacion del agua, medio ambiente y servicios publicos 1,37
Otros 3,49

Fuente: Datos facilitados por las autoridades de China.
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Cuadro A2. 1 Principales notificaciones efectuadas en el marco de los Acuerdos de
la OMC (1° de enero de 2015 a 31 de marzo de 2018)

Acuerdo

Prescripcion/contenido

Signatura del documento y fecha

Articulos 10 y 18.2

Articulo 18.2
Articulo 18.2

Articulo XXIV.7 a) del
GATT de 1994 y

articulo V.7 a) del AGCS
Articulo XXIV.7 a) del
GATT de 1994 y

articulo V.7 a) del AGCS
Clausula de Habilitacion
Clausula de
Habilitacion-PMA
Acuerdo relativo a la Apli
Articulo 16.4

Articulo XVII.4 a)

Acuerdo General sobre el
Articulo V.7 a) del AGCS
(ya mencionado)

Articulo V.7 a) del AGCS
(ya mencionado)
Exencién para los PMA en
la esfera de los servicios

Acuerdo sobre Procedimi
Articulo 7.3

Articulo 7.3

QR - (G/L/59) - bienal

Articulo 5 y parrafo 4 del
Anexo II

Acuerdo sobre la Agricultura

Cuadro ES.1 - Subvenciones a la
exportacion correspondientes a 2013 y
2014

Cuadro MA.2 - Contingentes
arancelarios

Cuadro DS.1 - Ayuda interna

Articulo XXIV del GATT de 1994

Acuerdo de Libre Comercio entre
Australia y China

Acuerdo de Libre Comercio entre la
Republica de Corea y China

Franquicia arancelaria para los PMA

Informes semestrales sobre las medidas
antidumping (adoptadas durante el
semestre anterior)

Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT

Notificacion conforme al Entendimiento
relativo a la interpretacion del

articulo XVII, referente al comercio de
Estado correspondiente al periodo:
2003-2014

Comercio de Servicios

Notificacion del ACR - China y

la Republica de Corea

Notificacion del ACR - Australia y China

Notificacion del trato preferencial
otorgado por China a los servicios y los
proveedores de servicios de paises
menos adelantados

Respuestas al cuestionario relativo a los
procedimientos para el tramite de
licencias de importacion

Respuestas al cuestionario relativo a los
procedimientos para el tramite de
licencias de importacion

Restricciones cuantitativas

Notificacion de
restricciones cuantitativas

Acuerdo sobre Normas de Origen

Notificacion de normas de origen
preferenciales para los paises
menos adelantados

Normas de origen no preferenciales
y preferenciales

de la notificacion mas reciente

G/AG/N/CHN/29, 2.2.2016

G/AG/N/CHN/30, 2.2.2016
G/AG/N/CHN/28, 6.5.2015

WT/REG369/N/1-S/C/N/858, 27.1.2016

WT/REG370/N/1-S/C/N/854, 2.3.2016

WT/COMTD/N/39/Add.2, 21.11.2016

cacion del Articulo VI del GATT de 1994 (Acuerdo Antidumping)

G/ADP/N/265/CHN, 23.1.2015;
G/ADP/N/272/CHN, 9.10.2015;
G/ADP/N/280/CHN, 10.3.2016;
G/ADP/N/286/CHN, 7.9.2016;
G/ADP/N/294/CHN, 15.3.2017;
G/ADP/N/300/CHN, 4.8.2017

) de 1994
G/STR/N/10/CHN-G/STR/N/11/CHN-
G/STR/N/12/CHN-G/STR/N/13/CHN-
G/STR/N/14/CHN-G/STR/N/15/CHN,
19.10.2015
G/STR/N/10/CHN/Corr.1-
G/STR/N/11/CHN/Corr.1-
G/STR/N/12/CHN/Corr.1-
G/STR/N/13/CHN/Corr.1-
G/STR/N/14/CHN/Corr.1-
G/STR/N/15/CHN/Corr.1, 2.12.2016

S/C/N/854, 2.3.2016
S/C/N/858, 27.1.2016

S/C/N/809, 23.7.2015

entos para el Tramite de Licencias de Importacion

G/LIC/N/3/CHN/14, 29.11.2016

G/LIC/N/3/CHN/15, 12.1.2018

G/MA/QR/N/CHN/1, 24.4.2015;
G/MA/QR/N/CHN/2, 24.4.2015;
G/MA/QR/N/CHN/3, 24.4.2015

G/RO/LDC/N/CHN/1, 10.7.2017,;
G/RO/N/132, 7.9.2015

G/RO/N/137, 11.4.2016;

G/RO/N/138, 11.4.2016
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Acuerdo

Prescripcion/contenido

Signatura del documento y fecha
de la notificacion mas reciente

Acuerdo sobre Salvaguar
Articulo 12.1 a) - ¢)

Acuerdo sobre la Aplicaci
Articulo 7 y Anexo B
Articulo 7 y Anexo B
Articulo 7 y Anexo B
Articulo 7 y Anexo B

Articulo 25.1

Articulo 25.11

Acuerdo sobre Obstaculo
Articulo 2.10

Articulo 2.9

dias
Constataciones y decisiones de
investigaciones sobre salvaguardias

Notificaciones en 2017 = 7
Notificaciones en 2017 = 8
Notificaciones en 2016 = 12
Notificaciones en 2015 = 339

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

Programas otorgados o mantenidos a
nivel del Gobierno central durante el
periodo comprendido entre 2001 y 2014

Programas otorgados o mantenidos a
nivel del gobierno subcentral durante el
periodo comprendido entre 2001 y 2014

Informes semestrales sobre las medidas
en materia de derechos compensatorios
s Técnicos al Comercio (OTC)
Combustibles diésel para vehiculos

de motor

Gasolina para vehiculos de motor
Limites de emisiones de formaldehido de
los tableros con base de madera y los
productos de acabado

Residuos de plastico

Notificacion de reglamentos técnicos:
Notificaciones en 2018 = 9

Notificaciones en 2017 = 56

Notificaciones en 2016 = 33

G/SG/N/6/CHN/2, 26.9.2016;
G/SG/N/8/CHN/2, 27.4.2017;
G/SG/N/8/CHN/2/Suppl.1,
G/SG/N/10/CHN/2, G/SG/N/11/CHN/2,
23.5.2017

on de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

G/SPS/N/CHN/1062-1069
G/SPS/N/CHN/1054-1061
G/SPS/N/CHN/1042-1053
G/SPS/N/CHN/703-1041

G/SCM/N/220/CHN/Suppl.1 -
G/SCM/N/253/CHN/Suppl.1 -
G/SCM/N/284/CHN/Suppl.1,
29.7.2016;

G/SCM/N/220/CHN -
G/SCM/N/253/CHN -
G/SCM/N/284/CHN, 30.10.2015
G/SCM/N/95/CHN/Suppl.1
G/SCM/N/123/CHN/Suppl.1
G/SCM/N/155/CHN/Suppl.1
G/SCM/N/186/CHN/Suppl.1
G/SCM/N/220/CHN/Suppl.1
G/SCM/N/253/CHN/Suppl.1
G/SCM/N/284/CHN/Suppl.1, 29.7.2016
G/SCM/N/321/CHN, 7.8.2017

G/TBT/N/CHN/1190, 8.2.2017;
G/TBT/N/CHN/1191, 8.2.2017;
G/TBT/N/CHN/1201, 29.5.2017;

G/TBT/N/CHN/1211, 18.7.2017

G/TBT/N/1247-1252, 1254, 1258,
18.1.2018;

G/TBT/N/CHN/1259, 31.1.2018
G/TBT/N/CHN/1189-1220, 4.1.2017-
13.10.2017;
G/TBT/N/CHN/262/Rev.1, 17.2.2017
G/TBT/N/CHN/1222, 3.11.2017;
G/TBT/N/CHN/1224-1245, 15.11.2017-
30.11.2017;

G/TBT/N/1236/Corr.1, 5.12.2017
G/TBT/N/CHN/1162-1188, 7.1.2016-
5.12.2016;
G/TBT/N/CHN/1152/Rev.1, 8.1.2016
G/TBT/N/CHN/45/Rev.2, 28.4.2016;
G/TBT/N/CHN/228/Rev.1, 28.4.2016;
G/TBT/N/CHN/690/Rev.1, 28.4.2016;
G/TBT/N/CHN/391/Rev.1, 30.9.2016;
G/TBT/N/CHN/683/Rev.1, 3.10.2016
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Acuerdo

Prescripcion/contenido

Signatura del documento y fecha
de la notificacion mas reciente

Articulo 5.6

Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intel

Articulo 63.2

Terminales moviles inteligentes
Medicamentos

Vehiculos comerciales ligeros
Dispositivos médicos

Medicamentos

Emisiones de vehiculos
Medicamentos

Dispositivos médicos

Dispositivos médicos

Dispositivos médicos

Dispositivos médicos

Dispositivos médicos

Medicamentos

Productos bioldgicos

Cascos de seguridad para motociclistas
Mantas y otros articulos de calefaccion
eléctrica

Medicamentos

Medicamentos

Productos alimenticios
Medicamentos

Medicamentos

Medicamentos

Medicamentos, dispositivos médicos
Medicamentos

Sustitucion o refundicion de la Ley de
Marcas de Fabrica o de Comercio
Reglamento de Aplicacion de la Ley de
Marcas de Fabrica o de Comercio
Reglamento de Aplicacion de la Ley de
Derecho de Autor

Reglamento sobre la Proteccién de los
Programas Informaticos

Reglamento sobre Proteccién de las
Obtenciones Vegetales

Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio

Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio

Notificacion de los compromisos de la
categoria A en virtud del AFC
Notificacion de los compromisos de la
categoria B en virtud del AFC
Notificacion en virtud del parrafo 4 del
articulo 1 del AFC

Notificacion de los compromisos de la
categoria A en virtud del AFC
Notificacion de los compromisos de la
categoria B en virtud del AFC
Notificacion en virtud del parrafo 4 del
articulo 1 del AFC

G/TBT/N/CHN/1171, 7.4.2016;
G/TBT/N/CHN/1173, 13.5.2016;
G/TBT/N/CHN/1178, 7.7.2016;
G/TBT/N/CHN/1179, 7.7.2016;
G/TBT/N/CHN/1180, 14.9.2016;
G/TBT/N/CHN/930/Rev.1, 3.10.2016;
G/TBT/N/CHN/1182, 12.10.2016;
G/TBT/N/CHN/1183, 28.11.2016;
G/TBT/N/CHN/1184, 28.11.2016;
G/TBT/N/CHN/1185, 30.11.2016;
G/TBT/N/CHN/1186, 30.11.2016;
G/TBT/N/CHN/1024/Rev.1, 30.11.2016;
G/TBT/N/CHN/1192, 10.1.2017;
G/TBT/N/CHN/1198, 27.2.2017;
G/TBT/N/CHN/1213, 28.7.2017;
G/TBT/N/CHN/1214, 28.7.2017;

G/TBT/N/CHN/1221, 3.11.2017;
G/TBT/N/CHN/1223, 8.11.2017;
G/TBT/N/CHN/1246, 9.1.2018;

G/TBT/N/CHN/1253, 18.1.2018;
G/TBT/N/CHN/1254, 18.1.2018;
G/TBT/N/CHN/1255, 18.1.2018;
G/TBT/N/CHN/1258, 18.1.2018;
G/TBT/N/CHN/1257, 18.1.2018

ectual relacionados con el Comercio

IP/N/1/CHN/5; IP/N/1/CHN/T/3,
2.12.2016

IP/N/1/CHN/6; IP/N/1/CHN/T/4,
2.12.2016

IP/N/1/CHN/7; IP/N/1/CHN/C/4,
19.10.2017

IP/N/1/CHN/8; IP/N/1/CHN/C/5,
19.10.2017; IP/N/1/CHN/9
IP/N/1/CHN/P/4, 19.10.2017

WT/PCTF/CHN/1, 1.6.2014;
G/TFA/N/CHN/1, 6.6.2017;
G/TFA/N/CHN/2, 1.11.2017;
G/TFA/N/CHN/1/Add.1, 24.11.2017;

G/TFA/N/CHN/1/Add.2, 14.2.2018

G/TFA/N/CHN/2/Rev.1, 19.13.2018

Fuente:

Secretaria de la OMC.
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Cuadro A2. 2 Casos de solucion de diferencias en los que ha intervenido China,
1° de enero de 2016 a 31 de marzo de 2018

parte reclamante

Parte
demandada/

Recepcion de la
solicitud de
celebracion de

Situacion
(a 11 de diciembre
de 2017)

Serie de
documentos
de la OMC

China como parte
demandada

Determinadas medidas
relativas a la proteccion de
los derechos de

propiedad intelectual
Subvenciones a los
productores de

aluminio primario
Contingentes arancelarios
aplicables a determinados
productos agropecuarios
Ayuda interna para los
productores agropecuarios
Derechos y otras medidas
concernientes a la
exportacion de determinadas
materias primas

Derechos de exportacion
sobre determinadas
materias primas

China como parte
reclamante

Medidas relacionadas con los
métodos de comparacion

de precios

Medidas relacionadas con los
métodos de comparacion

de precios

China/
Estados Unidos

China/
Estados Unidos

China/
Estados Unidos

China/
Estados Unidos
China/
Union Europea

China/
Estados Unidos

Estados Unidos/
China

Unién Europea/
China

consultas

23.3.2018

12.1.2017

15.12.2016

13.9.2016

19.7.2016

13.7.2016

12.12.2016

12.12.2016

En fase de consultas

En fase de consultas

Grupo Especial
establecido

Grupo Especial
constituido
Grupo Especial
establecido

Grupo Especial
establecido

En fase de consultas

Grupo Especial
establecido

WT/DS542

WT/DS519

WT/DS517

WT/DS511

WT/DS509

WT/DS508

WT/DS515

WT/DS516

Fuente: Secretaria de la OMC.
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Cuadro A2. 3 Sectores en los que la IED estaba/esta restringida, 2015 y/o0 2017

Agricultura, silvicultura, ganaderia y pesca
Seleccidn y cultivo de nuevas variedades, y produccion
de semillas (accionistas mayoritarios de

nacionalidad china)

Mineria

Prospeccidn y extraccion de tipos de carbon especiales
o raros (accionistas mayoritarios de nacionalidad
china)

Prospeccion y extraccion de metales nobles (oro, plata
y grupo del platino)

Prospeccién y extraccion de grafito

Seleccion y explotacion de minas de litio

Sector manufacturero

Transformacion de aceites y grasas comestibles
elaborados a partir de habas de soja, semillas de nabo
(nabina) o de colza, cacahuete (mani), semilla de
algododn, camelia, girasol o palma (accionistas
mayoritarios de nacionalidad china); transformacion
de arroz, harina y azlcar sin refinar; y transformacion
avanzada del maiz

Produccion de combustibles liquidos de origen
biolégico (combustible de etanol y biodiésel)
(accionistas mayoritarios de nacionalidad china)
Impresion de publicaciones (accionistas mayoritarios
de nacionalidad china)

Fundicién de metales raros, incluidos el tungsteno, el
molibdeno, el estafio (excepto sus compuestos) y el
antimonio (incluidos los 6xidos y los sulfuros)
Fundicion y separacion de tierras raras (limitado a
empresas conjuntas de capital/cooperativas
chino-extranjeras)

Fabricacion de vehiculos automadviles completos,
vehiculos de uso especial y motocicletas: al menos el
50% de las acciones debe pertenecer a ciudadanos
chinos. Un inversor extranjero puede establecer, como
maximo, dos empresas conjuntas de capital en China
continental con el fin de fabricar las mismas categorias
de vehiculos completos (es decir, las categorias de
automoviles de pasajeros, de vehiculos comerciales o
de motocicletas). La restriccion relativa al
establecimiento de un maximo de dos empresas
conjuntas de capital no es aplicable en el caso de que
el mismo inversor extranjero participe en la fusion de
otros fabricantes nacionales de automdviles junto con
sus asociados chinos en la empresa conjunta

Reparacion, disefio y fabricacién de buques (incluidos
sectores) (accionistas mayoritarios de
nacionalidad china)

Produccion de instalaciones en tierra para la recepcién
de retransmisiones por satélite, y de sus
componentes fundamentales

Seleccidn y cultivo de nuevas variedades, y produccion
de semillas (accionistas mayoritarios de
nacionalidad china)

Prospeccion y explotacion de petrdleo y gas (incluido
el metano de los lechos carboniferos, pero excluidos
los esquistos y arenas bituminosos y el gas de
esquisto) (limitado a empresas conjuntas de
capital/cooperativas chino-extranjeras)

Prospeccidn y extraccion de tipos de carbon especiales
o raros (accionistas mayoritarios de

nacionalidad china)

Prospeccién y extraccion de grafito

Impresion de publicaciones (accionistas mayoritarios
de nacionalidad china)

Fundicidon y separacion de tierras raras (limitado a
empresas conjuntas de capital/cooperativas sino-
extranjeras), fundicién de tungsteno

Fabricacion de vehiculos automadviles completos,
vehiculos de uso especial y motocicletas: al menos el
50% de las acciones debe pertenecer a ciudadanos
chinos. Un inversor extranjero puede establecer, como
maximo, dos empresas conjuntas de capital en China
continental con el fin de fabricar las mismas categorias
de vehiculos completos (es decir, las categorias de
automoviles de pasajeros o de vehiculos comerciales).
La restriccidn relativa al establecimiento de un maximo
de dos empresas conjuntas de capital no es aplicable
en el caso de que el mismo inversor extranjero
participe en la fusion de otros fabricantes nacionales
de automoviles junto con sus asociados chinos en la
empresa conjunta o produzca vehiculos completos
puramente eléctricos

Reparacion, disefio y fabricacién de buques (incluidos
sectores) (accionistas mayoritarios de

nacionalidad china)

Disefio, fabricacion y mantenimiento de aviones de
linea y de aviones de linea regional; disefio y
fabricacidon de helicopteros de 3 toneladas o mas;
disefio de aerodeslizadores; y disefio y fabricacion de
vehiculos aéreos e hidroaviones no tripulados
(accionistas mayoritarios de nacionalidad china)
Disefo, fabricacion y mantenimiento de aeronaves en
general (limitado a empresas conjuntas de
capital/cooperativas chino-extranjeras)

Produccion de instalaciones en tierra para la recepcién
de retransmisiones por satélite, y de sus
componentes fundamentales
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Dentro de redes eléctricas pequefias, construccion y
explotacion de centrales eléctricas que utilicen equipos
de generacidn térmica por condensacion de vapor
alimentados con carbdn, de una potencia unitaria
inferior o igual a 300.000 kW, y de centrales
termoeléctricas que utilicen equipos de generacion
térmica provistos de turbinas de extraccion de vapor
de condensacién alimentados con carboén, de una
potencia unitaria inferior o igual a 100.000 kW

Construccion y explotacion de redes de tuberias para
el gas, la calefaccidn, el suministro de agua vy el
alcantarillado en ciudades con una poblacion superior
a 500.000 habitantes (accionistas mayoritarios de
nacionalidad china)

Transporte, almacenamiento y servicios postales

Empresas de transporte de pasajeros por ferrocarril
(accionistas mayoritarios de nacionalidad china)
Empresas de transporte de pasajeros por carretera
Empresas de transporte por via acuatica (accionistas
mayoritarios de nacionalidad china)

Empresas de aviacion general para vuelos de
negocios, vuelos turisticos, fotografia, prospeccion y
fines industriales (accionistas mayoritarios de
nacionalidad china)

Empresas de telecomunicaciones: servicios de
telecomunicaciones de valor afiadido (la inversidn
extranjera no sera superior al 50%, excluido el
comercio electrdnico); servicios basicos de
telecomunicaciones (el capital extranjero no sera
superior al 49%)

Comercio al por mayor y al por menor

Compra de cereales, venta mayorista de cereales y
algoddn, y construccion y explotaciéon de mercados
mayoristas a gran escala de productos agropecuarios
Agencias navieras (accionistas mayoritarios de
nacionalidad china) y empresas de recuento para el
transporte maritimo (limitado a empresas conjuntas
de capital/cooperativas chino-extranjeras)
Construccion y explotacion de estaciones de servicio
(en el caso de cadenas que cuenten con mas de

30 estaciones de servicio financiadas por los mismos
inversores extranjeros y que vendan productos
derivados del petréleo de diversos tipos y marcas
suministrados por varios proveedores, los accionistas
mayoritarios seran de nacionalidad china)

Produccion y suministro de electricidad, energia térmica, gas y agua

Construccion y explotacion de centrales nucleares
(accionistas mayoritarios de nacionalidad china)
Construccién y explotacion de redes eléctricas
estatales (accionistas mayoritarios de

nacionalidad china)

Construccion y explotacion de redes de tuberias para
el gas, la calefaccion, el suministro de agua vy el
alcantarillado en ciudades con una poblacion superior
a 500.000 habitantes (accionistas mayoritarios de
nacionalidad china)

Construccion y explotacion de la red ferroviaria
(accionistas mayoritarios de nacionalidad china)
Empresas de transporte de pasajeros por ferrocarril
(accionistas mayoritarios de nacionalidad china)

Empresas nacionales de transporte por via acuatica
(accionistas mayoritarios de nacionalidad china);
empresas internacionales de transporte maritimo
(limitado a empresas conjuntas de
capital/cooperativas chino-extranjeras)

Construccion y explotacion de aeropuertos civiles
(accionistas mayoritarios de nacionalidad china)
Empresa publica de transporte aéreo (accionistas
mayoritarios de nacionalidad china; la proporcién de
las inversiones de una empresa extranjera y de sus
empresas filiales no debe superar el 25%, vy el
representante legal debe ser de nacionalidad china)
Empresas de aviacion general (el representante legal
debe ser de nacionalidad china). Empresas de aviaciéon
general para los sectores de la agricultura, la
silvicultura y la pesca (limitado a empresas conjuntas
de capital/cooperativas chino-extranjeras). En los
demas casos, los accionistas mayoritarios deben ser
de nacionalidad china

Servicios de transmision de informacion, programas informaticos y tecnologia de la informacion

Empresas de telecomunicaciones: limitado a las
empresas que ya han cumplido los compromisos
(contraidos en el marco de la OMC; servicios de
telecomunicaciones con valor anadido (la inversion
extranjera no sera superior al 50%, excluido el
comercio electrénico servicios basicos de
telecomunicaciones (accionistas mayoritarios de
nacionalidad china)

Compra y venta mayorista de arroz, trigo y maiz

Agencias navieras (accionistas mayoritarios de
nacionalidad china)

Construccion y explotacion de estaciones de servicio
(en el caso de cadenas que cuenten con mas de 30
estaciones de servicio financiadas por los mismos
inversores extranjeros y que vendan productos
derivados del petréleo de diversos tipos y marcas
suministrados por varios proveedores, los accionistas
mayoritarios seran de nacionalidad china)




WT/TPR/S/375 e China

- 205 -

Sector financiero

Bancos (una institucion financiera extranjera y las
filiales bajo su control o control conjunto pueden
poseer, como maximo, el 20% de las acciones de un
banco comercial de capital chino en calidad de
promotores o inversores estratégicos; varias
instituciones financieras extranjeras y las filiales bajo
su control o control conjunto pueden poseer en total,
como maximo, el 25% de las acciones de un banco
comercial de capital chino en calidad de promotores o
inversores estratégicos; y las instituciones financieras
extranjeras que inviertan en instituciones financieras
rurales de tamano pequefio o mediano deben ser
instituciones financieras bancarias)

Compafiias de seguros (en el caso de las compaiiias de
seguros de vida, la inversion extranjera no sera
superior al 50%)

Sociedades de valores (en el momento de su
establecimiento, estan limitadas a la suscripcion y
garantia de acciones ordinarias emitidas en yuan,
acciones extranjeras, bonos del Tesoro y bonos de
empresa, al corretaje de acciones extranjeras, y al
corretaje y la negociacion de valores por cuenta propia
de bonos del Tesoro y bonos de empresa tras el
establecimiento de la sociedad; y pueden solicitar la
ampliacion de su ambito de negocios dos afios
después de su establecimiento siempre que satisfagan
las condiciones pertinentes. La inversion extranjera en
una sociedad de valores no sera superior al 49%), y
sociedades gestoras de fondos de inversion mobiliaria
(la inversion extranjera no sera superior al 49%)
Empresas de futuros (accionistas mayoritarios de
nacionalidad china)

Arrendamiento y servicios comerciales
Investigaciones de mercado (limitado a empresas
conjuntas de capital/cooperativas sino-extranjeras; en
lo que respecta especificamente a los estudios de
audiencias de programas de television y radio, los
accionistas mayoritarios seran de nacionalidad china)
Empresas de investigacion crediticia y de servicio de
clasificacion de valores

Investigacion cientifica y servicios tecnoldgicos
Empresas que prestan servicios topograficos y de
cartografia (accionistas mayoritarios de

nacionalidad china)

Ensefianza

Instituciones de ensefanza superior (limitado a
centros conjuntos dirigidos por nacionales chinos (a
saber, el presidente del personal administrativo clave
debe ser de nacionalidad china y al menos la mitad de
los miembros de la junta de administracion, la junta
directiva o el comité conjunto de gestion de las
instituciones de educacion conjuntas chino-extranjeras
deben ser de nacionalidad china))

Colegios ordinarios de ensefianza media superior
(limitado a empresas conjuntas cooperativas
chino-extranjeras; dirigidas por nacionales chinos)
Instituciones de ensefanza prescolar (limitado a
empresas conjuntas cooperativas chino-extranjeras;
dirigidas por nacionales chinos)

Bancos (una institucion financiera extranjera y las
filiales bajo su control o control conjunto pueden
poseer, como maximo, el 20% de las acciones de un
banco comercial de capital chino en calidad de
promotores o inversores estratégicos; varias
instituciones financieras extranjeras vy las filiales bajo
su control o control conjunto pueden poseer en total,
como maximo, el 25% de las acciones de un banco
comercial de capital chino en calidad de promotores o
inversores estratégicos; las instituciones financieras
extranjeras que inviertan en instituciones financieras
rurales de tamano pequefio o mediano deben ser
instituciones financieras bancarias; y los inversores
extranjeros, los accionistas Unicos o mayoritarios que
establezcan sucursales de bancos extranjeros, bancos
financiados con capital extranjero y bancos conjuntos
chino-extranjeros, deben ser bancos comerciales
extranjeros. Los accionistas minoritarios pueden ser
instituciones financieras extranjeras)

Compaiiias de seguros (en el caso de las compaiiias de
seguros de vida, la inversion extranjera no sera
superior al 50%)

Sociedades de valores (en el momento de su
establecimiento, estan limitadas a la suscripcion y
garantia de acciones ordinarias emitidas en yuan,
acciones extranjeras, bonos del Tesoro y bonos de
empresa, al corretaje de acciones extranjeras, y al
corretaje y la negociacion de valores por cuenta propia
de bonos del Tesoro y bonos de empresa tras el
establecimiento de la sociedad, y pueden solicitar la
ampliacion de su ambito de negocios dos afios
después de su establecimiento y siempre que
satisfagan las condiciones pertinentes, con accionistas
mayoritarios de nacionalidad china) y las sociedades
gestoras de fondos de inversion mobiliaria (accionistas
mayoritarios de nacionalidad china)

Empresas de futuros (accionistas mayoritarios de
nacionalidad china)

Investigaciones de mercado (limitado a empresas
conjuntas de capital/cooperativas sino-extranjeras; en
lo que respecta especificamente a los estudios de
audiencias de programas de television y radio, los
accionistas mayoritarios seran de nacionalidad china)

Empresas que prestan servicios topograficos y de
cartografia (accionistas mayoritarios de
nacionalidad china)

Instituciones de ensenanza preescolar/colegios
ordinarios de ensefanza/instituciones de ensefianza
superior (limitado a centros dirigidos por nacionales
chinos (a saber, el presidente del personal
administrativo clave debe ser de nacionalidad china y
al menos la mitad de los miembros de la junta de
administracion, la junta directiva o el comité conjunto
de gestion de las instituciones de educacién conjuntas
chino-extranjeras deben ser de nacionalidad china))
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2015 2017

Salud y servicios sociales

Instituciones médicas (limitado a empresas conjuntas
de capital/cooperativas chino-extranjeras)

Cultura, deporte y ocio

Produccion de programas de television y radio y de
peliculas (limitado a empresas conjuntas cooperativas
chino-extranjeras)

Construccion y explotacion de cines (accionistas
mayoritarios de nacionalidad china)

Construccion y explotacion de grandes parques
tematicos

Instituciones de intermediacidon para espectaculos
(accionistas mayoritarios de nacionalidad china)

Instituciones médicas (limitado a empresas conjuntas
de capital/cooperativas chino-extranjeras)

Produccion de programas de television y radio y de
peliculas (limitado a empresas conjuntas cooperativas
chino-extranjeras)

Construccion y explotacion de cines (accionistas
mayoritarios de nacionalidad china)

Instituciones de intermediacion para espectaculos
(accionistas mayoritarios de nacionalidad china)

Fuente:

Catalogo de Sectores para la Orientacion de la Inversidon Extranjera (Revision de 2015) y el Catalogo

de Sectores para la Orientacion de la Inversion Extranjera (Revision de 2017).
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Cuadro A2. 4 Sectores en los que la IED estaba/esta prohibida, 2015 y/o0 2017

Agricultura, silvicultura, ganaderia y pesca
Investigacion y desarrollo, siembra y plantacion de
variedades chinas raras o especiales y produccion de
los materiales para siembra correspondientes (incluido
el material genético de calidad para la agricultura, la
ganaderia y la acuicultura)

Seleccion de semillas de las variedades para cultivos
modificadas genéticamente, y del ganado y las aves
de corral para la reproduccion y los alevines acuaticos
modificados genéticamente; y produccién de sus
semillas (plantones) modificadas genéticamente
Pesca en las zonas maritimas y aguas interiores bajo
la jurisdiccion de China

Mineria

Prospeccion y extraccion de tungsteno, molibdeno,
estafo, estibonio y fluorita

Prospeccion, extraccion y seleccion de elementos de
tierras raras

Prospeccion, extraccion y seleccion de

minerales radiactivos

Sector manufacturero

Transformacion de materiales para medicinas
tradicionales chinas, segiin se enumeran en el
Reglamento sobre la proteccion de los recursos
medicinales silvestres y el Catalogo de plantas chinas
raras y amenazadas que estan protegidas

Aplicacién de técnicas de transformacion como la
coccion al vapor, la fritura, la moxibustion y la
calcinacién para fabricar medicamentos chinos
tradicionales en pequenas dosis listas para su uso; y
fabricacién de medicamentos de medicina tradicional
china patentados a partir de formulas secretas
Fundicién y transformacion de minerales radiactivos y
produccion de combustibles nucleares

Fabricacion de armas y municiones

Tallado de marfil

Transformacion de hueso de tigre

Produccion de papel xuan y barra de tinta china

Dentro de redes eléctricas grandes, construccion y
explotacion de centrales eléctricas que utilicen equipos
de generacion térmica por condensacion de vapor
alimentados con carbdn, de una potencia unitaria
inferior o igual a 300.000 kW, y de centrales
termoeléctricas que utilicen equipos de generacion
térmica provistos de turbinas de extraccion de vapor
de condensacion alimentados con carbon, de una
potencia unitaria inferior o igual a 200.000 kW
Transporte, almacenamiento y servicios postales
Control del trafico aéreo

Empresas postales; servicio nacional de reparto
urgente de correspondencia

Comercio al por mayor y al por menor

Venta al por mayor y al por menor de hojas de tabaco,
cigarrillos, hojas de tabaco deshidratadas y otros
productos del tabaco

Arrendamiento y servicios comerciales
Investigaciones sociales

Consultoria sobre cuestiones juridicas chinas (salvo el
suministro de informacion sobre el impacto ambiental
de las leyes chinas)

Produccion y suministro de electricidad, energia térmica, gas y agua

Investigacion y desarrollo, siembra y plantacion de
variedades chinas raras o especiales y produccion de
los materiales para siembra correspondientes (incluido
el material genético de calidad para la agricultura, la
ganaderia y la acuicultura)

Seleccion de semillas de las variedades para cultivos
modificadas genéticamente, y del ganado y las aves
de corral para la reproduccion y los alevines acuaticos
modificados genéticamente; y produccién de sus
semillas (plantones) modificadas genéticamente
Pesca en las zonas maritimas y aguas interiores bajo
la jurisdiccion de China

Prospeccion y extraccion de tungsteno, molibdeno,
estafo, estibonio y fluorita

Prospeccion, extraccion y seleccion de elementos de
tierras raras

Prospeccion, extraccion y seleccion de

minerales radiactivos

Aplicacién de técnicas de transformacién como la
coccion al vapor, la fritura, la moxibustion y la
calcinacién para fabricar medicamentos chinos
tradicionales en pequenas dosis listas para su uso; y
fabricacién de medicamentos de medicina tradicional
china patentados a partir de formulas secretas
Fundicién y transformacion de minerales radiactivos y
produccion de combustibles nucleares

Fabricacion de armas y municiones

Produccion de papel xuan y barra de tinta china

Control del trafico aéreo
Empresas postales; servicio nacional de reparto
urgente de correspondencia

Venta al por mayor y al por menor de hojas de tabaco,
cigarrillos, hojas de tabaco deshidratadas y otros
productos del tabaco

Investigaciones sociales

Consultoria sobre cuestiones juridicas chinas (salvo el
suministro de informacién sobre el impacto ambiental
de las leyes chinas)
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Investigacion cientifica y servicios tecnologicos
Desarrollo y aplicacion de tecnologias sobre células
madre humanas y de tecnologias genéticas para
diagndstico y tratamientos

Levantamiento geodésico, elaboracién de cartas
marinas, fotografia aérea para servicios topograficos y
de cartografia, topografia y cartografia de las
divisiones administrativas, recopilaciéon de mapas
topograficos, mapas de las divisiones politicas a nivel
mundial, mapas de las divisiones administrativas
nacionales y las divisiones administrativas provinciales
y de nivel inferior, mapas nacionales didacticos, mapas
locales didacticos y mapas en tres dimensiones,
recopilacion de mapas electrénicos de navegacion,
cartografia geoldgica regional, geologia mineral,
geofisica, geoquimica, hidrogeologia, geologia
ambiental, desastres geoldgicos, teledeteccion
geoldgica y otros estudios

Construccion y explotacion de reservas naturales y de
humedales de importancia internacional

Desarrollo de los recursos de fauna y flora silvestres
originarios de China y protegidos en China
Ensefianza

Instituciones de ensefanza obligatoria, instituciones
de ensefianza especializada en asuntos militares,
formacion policial, politica y otros ambitos
especializados, y escuelas del Partido

Cultura, deporte y ocio

Organismos de noticias

Publicacion de libros, diarios y publicaciones
Publicacion y produccion de productos audiovisuales y
publicaciones electrénicas

Todas las emisoras de radio, cadenas de television,
canales de radio y television (frecuencias) y redes de
transmisidn y cobertura de radio y television
(estaciones transmisoras, estaciones repetidoras,
satélites de radio y televisidn, enlaces satelitales
ascendentes, estaciones satelitales receptoras y
transmisoras, estaciones de microondas, estaciones de
comprobacion y redes de transmision y cobertura de
television y radio por cable) a todos los niveles

Empresas de produccion y explotacion de programas
de radio y television

Productoras de cine, empresas de distribucion y
cadenas de cines

Explotacion de sitios web de noticias, servicios de
publicacion en linea, servicios de transmision en
continuo de programas de audio y video en linea,
establecimientos comerciales para servicios de acceso
a Internet y empresas culturales en Internet
(excepto la musica)

Casas de subastas y tiendas de reliquias culturales que
participan en la subasta de reliquias culturales
Construccién de campos de golf y villas

Desarrollo y aplicacion de tecnologias sobre células
madre humanas y de tecnologias genéticas para
diagndstico y tratamientos

Levantamiento geodésico, elaboracién de cartas
marinas, fotografia aérea para servicios topograficos y
de cartografia, gestién de los movimientos de tierras,
topografia y cartografia de las divisiones
administrativas, recopilacién de mapas topograficos,
mapas de las divisiones politicas a nivel mundial,
mapas de las divisiones administrativas nacionales y
las divisiones administrativas provinciales y de nivel
inferior, mapas nacionales didacticos, mapas locales
didacticos y mapas en tres dimensiones, recopilacion
de mapas electréonicos de navegacion, cartografia
geoldgica regional, geologia mineral, geofisica,
geoquimica, hidrogeologia, geologia ambiental,
desastres geoldgicos, teledeteccidon geoldgica y

otros estudios

Conservacion de agua, gestion del medio ambiente y de los servicios publicos

Desarrollo de los recursos de fauna y flora silvestres
originarios de China y protegidos en China

Instituciones de ensefianza obligatoria

Organismos de noticias (incluidas, aunque no
exclusivamente, las agencias de noticias)

Edicion y publicacidn de libros, diarios y publicaciones
Edicion, publicacion y produccion de productos
audiovisuales y publicaciones electrénicas

Todas las emisoras de radio, cadenas de television,
canales de radio y television (frecuencias) y redes de
transmisidn y cobertura de radio y television
(estaciones transmisoras, estaciones repetidoras,
satélites de radio y televisidn, enlaces satelitales
ascendentes, estaciones satelitales receptoras y
transmisoras, estaciones de microondas, estaciones de
comprobacion y redes de transmision y cobertura de
television y radio por cable) a todos los niveles,
servicios de teledifusidon de videos a la carta y
servicios de instalacion de receptores de sefiales
Empresas de produccion y explotacion (incluidas las
actividades de importacion) de programas de radio

y television

Productoras de cine, empresas de distribucion y
cadenas de cines

Servicios digitales de noticias, servicios de publicacion
en linea, servicios de transmision en continuo de
programas de audio y video en linea, establecimientos
comerciales para servicios de acceso a Internet y
empresas culturales en Internet (excepto la musica), y
servicios publicos de divulgacion de informacion

por Internet

Casas de subastas y tiendas de reliquias culturales que
participan en la subasta de reliquias culturales
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2015 2017

Otros sectores

Proyectos que pongan en peligro la seguridad de las
instalaciones militares y su funcionamiento

Juegos de azar y loterias (incluidas las apuestas de
carreras hipicas)

Industria pornografica

Otros sectores prohibidos por las leyes o reglamentos estatales o por los tratados internacionales
que China haya concertado o a los que se haya adherido

Instituto de investigacion en humanidades y
ciencias sociales

Fuente: Catélogo de Sectores para la Orientacion de la Inversién Extranjera (Revision de 2015) y el Catalogo
de Sectores para la Orientacion de la Inversion Extranjera (Revision de 2017).
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Cuadro A3. 1 Normas de origen preferenciales de China, 2017

APTA Los productos deben haberse obtenido o producido en su totalidad en el pais; o el
valor de las partes o componentes no originarios utilizados en la fabricacién no debe
superar el 55% del valor f.o0.b. del producto (o el 65% en el caso de los PMA); o se
permite la acumulacion, a reserva de que la acumulacion respecto de materiales y
componentes entre las Partes no ha de ser inferior al 60% del valor f.o0.b. del
producto (el 50% en el caso de los PMA); y se define el pais de origen como aquel en
el que tiene lugar la Ultima operacién de fabricacion. Se deben cumplir las
condiciones relativas a la expedicion directa.
ASEAN Los productos deben haber sido obtenidos o producidos en su totalidad en paises de
la ASEAN; o El contenido de productos originarios de uno cualquiera de los paises de
la ASEAN no debe ser inferior al 40% del contenido total; o El valor de las partes o
componentes no originarios utilizados en la fabricacion de los productos no debe
superar el 60% del valor f.0.b. del producto; Se define el pais de origen como aquel
en el que tiene lugar la ultima operacion de fabricacion, o con arreglo a las normas
relativas a productos especificos. Se deben cumplir las condiciones relativas a la
expedicion directa.
Australia Los productos deben haberse obtenido o producido en su totalidad en el territorio de
una de las partes, o exclusivamente a partir de materiales originarios; o deben
haberse producido totalmente en una parte utilizando materiales no originarios. Se
permite la acumulacion bilateral.
Paises menos Los productos deben haberse obtenido o producido en su totalidad en el pais
adelantados beneficiario; o las partes no originarias deben haber sido objeto de una
transformacion sustancial. Por "transformacién sustancial" se entiende un cambio de
partida arancelaria o que el valor de las partes no originarias utilizadas en la
fabricacion del producto no supere el 60% del valor f.o.b. del producto; o hay
normas relativas a productos especificos. La etapa final de la elaboracion debe
llevarse a cabo en el pais de origen; y Se deben cumplir las condiciones relativas a la
expedicion directa.
Hong Kong, China Los productos deben haberse obtenido o producido en su totalidad en Hong Kong,
China, o las partes no originarias deben haber sido objeto de una transformacion
sustancial. La "transformacion sustancial" se define en las normas relativas a
productos especificos, que enuncian los siguientes criterios:

1. cambio de partida arancelaria;

2. valor de contenido regional igual o superior al 30% del valor f.o0.b. del

producto;

3. proceso de produccion especifico;

4. otros criterios; o

5. una combinacién de los criterios antes indicados.
La etapa final de la elaboracién debe llevarse a cabo en Hong Kong, China. Los
productos deben entrar directamente en China.
Macao, China Los productos deben haberse obtenido o producido en su totalidad en Macao, China,
o las partes no originarias deben haber sido objeto de una transformacion sustancial.
La "transformacion sustancial" se define en las normas relativas a productos
especificos, que comprenden los siguientes criterios:

1. cambio de partida arancelaria;

2. valor de contenido regional igual o superior al 30% del valor f.o.b. del

producto;

3. proceso de produccion especifico;

4. otros criterios; o

5. una combinacion de los criterios antes indicados.
La etapa final de la elaboracion debe llevarse a cabo en Macao, China. Los productos
deben entrar directamente en China.
Chile Los productos deben haberse obtenido totalmente o producido integramente en el
territorio de una de las partes; o los productos se deben haber producido
integramente en el territorio de una o de ambas partes exclusivamente con
materiales originarios; o las mercancias se deben haber producido en el territorio de
una o de ambas partes, a partir de materiales no originarios, cumpliendo un valor de
contenido regional no inferior al 40%, con excepcion de las mercancias enumeradas
en las normas relativas a productos especificos, que deben cumplir los requisitos
especificados en esas normas; o se aplican normas relativas a productos especificos.
Se permite la acumulacidn bilateral.
Norma de tolerancia: por lo que se refiere al criterio de cambio de la clasificacion
arancelaria, los materiales no originarios pueden representar un maximo del 8% del
valor f.o0.b. del producto.
Se deben cumplir las prescripciones sobre el transporte directo.
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Republica de Corea Los productos deben haberse obtenido o producido en su totalidad en el territorio de

una de las partes, o exclusivamente a partir de materiales originarios; o deben
haberse producido totalmente en una parte utilizando materiales no originarios, de
conformidad con el anexo 3A del Acuerdo.
Nueva Zelandia Los productos deben haberse obtenido o producido integramente en el territorio de
una de las partes; o los productos deben haberse producido integramente en el
territorio de una o de ambas partes exclusivamente con materiales originarios; o
normas relativas a productos especificos:

- integramente obtenidos o enteramente producidos en Nueva Zelandia; o

- de partida arancelaria (al nivel de 2, 4 o 6 digitos del SA);

- valor de contenido regional del 30%, 40%, 45% o 50% en el caso de algunos

productos; o

- proceso especifico.
Se permite la acumulacion bilateral.
Norma de tolerancia: por lo que se refiere al criterio de cambio de la clasificacion
arancelaria, los materiales no originarios pueden representar un maximo del 10% del
valor f.0.b. del producto.
Se deben cumplir las condiciones relativas a la expedicion directa.
Pakistan Los productos deben haberse obtenido o producido en su totalidad en el Pakistan, o
el contenido del producto originario del Pakistan no debe ser inferior al 40% del
contenido total; o las partes no originarias deben haber sido objeto de una
transformacion sustancial con arreglo a la definicion que figura en las normas
relativas a productos especificos.
Se permite la acumulacion bilateral.
No se aplica ninguna norma de tolerancia.
La etapa final de la elaboracion debe llevarse a cabo en el Pakistan.
Se deben cumplir las condiciones relativas a la expedicion directa.
Singapur Los productos deben haberse obtenido o producido totalmente en Singapur, o se
exige un valor de contenido regional no inferior al 40%, excepto para las mercancias
enumeradas en las normas relativas a productos especificos, que deben cumplir los
requisitos especificados en esas normas; o normas relativas a productos especificos.
Se permite la acumulacién bilateral.
Norma de tolerancia: por lo que se refiere al criterio de cambio de la clasificacion
arancelaria, los materiales no originarios pueden representar un maximo del 10% del
valor f.o0.b. del producto.
Se deben cumplir las condiciones relativas a la expedicién directa.
Peru Los productos deben haberse obtenido o producido totalmente en el Perd; o los
productos deben haberse producido integramente en el territorio de una o de ambas
partes exclusivamente con materiales originarios; o normas relativas a productos
especificos.
Se permite la acumulacion bilateral.
Norma de tolerancia: por lo que se refiere al criterio de cambio de la clasificacion
arancelaria, los materiales no originarios pueden representar un maximo del 10% del
valor f.o0.b. del producto (con arreglo al valor de contenido regional).
Se deben cumplir las prescripciones relativas al transporte directo.
Suiza Los productos deben haberse obtenido en su totalidad en el territorio de una de las
partes, o exclusivamente a partir de materiales originarios; o los materiales no
originarios han sido objeto de una transformacion sustancial.
Islandia Los productos deben haberse obtenido en su totalidad en el territorio de una de las
partes, o exclusivamente a partir de materiales originarios; o los materiales no
originarios han sido objeto de una transformacion sustancial.
Georgia Los productos deben haberse obtenido o producido en su totalidad en el territorio de
una de las partes; o los productos deben haberse producido exclusivamente con
materiales originarios de una o ambas partes; o los productos deben haberse
producido en una o ambas partes utilizando materiales no originarios con un valor de
contenido regional no inferior al 40%; o los materiales no originarios utilizados han
sido objeto de una transformacién sustancial en una de las partes.
Costa Rica Los productos deben haberse obtenido o producido totalmente en Costa Rica; o los
productos se deben haber producido integramente en el territorio de una o de ambas
partes exclusivamente con materiales originarios; o normas relativas a productos
especificos.
Se permite la acumulacion bilateral.
Norma de tolerancia: por lo que se refiere al criterio de cambio de la clasificacion
arancelaria, los materiales no originarios pueden representar un maximo del 10% del
valor f.o0.b. del producto (con arreglo al valor de contenido regional).
Se deben cumplir las prescripciones relativas al transporte directo.

Fuente: Informacidn facilitada por las autoridades de China.
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Cuadro A3. 2 Resumen de los aranceles NMF aplicados en China, 2017

N° de | Promedio Intervalo (%) | Desviacién Franquicia
lineas arancelaria
Total 8.547 9,5 0-65 0-65 7,5 9,8
SA 01-24 1.410 13,7 0-65 0-65 10,4 8,7
SA 25-97 7.137 8,6 0-50 0-50 6,5 10,0
Por categorias de la OMC
Productos agropecuarios (OMC) 1.171 14,8 0-65 0-65 11,3 8,0
Animales y productos de 170 12,7 0-25 0-25 7,5 18,2
origen animal
Productos lacteos 21 12,1 2-20 6-20 3,8 0,0
Frutas, legumbres y hortalizas 391 13,8 0-30 0-30 7,5 6,1
Café y té 31 14,9 2-32 8-32 7,2 0,0
Cereales y sus preparaciones 127 23,3 0-65 0-65 20,6 7,9
Semillas oleaginosas, grasas y 108 10,5 0-30 0-30 7,0 12,0
aceites y sus productos
Azlcares y articulos 19 30,9 8-50 8-50 16,7 0,0
de confiteria
Bebidas y liquidos alcohdlicos 66 21,5 0-65 0-65 14,6 1,5
y tabaco
Algoddn 5 22,0 10-40 10-40 14,7 0,0
Los demas productos 233 12,0 0-38 0-38 7,9 6,4
agropecuarios n.e.p.
Productos no agropecuarios 7.376 8,6 0-50 0-50 6,3 10,1
(OMC)
Pescado y productos 348 10,1 0-23 0-23 4,3 8,3
de pescado
Minerales y metales 1.256 7,5 0-50 0-50 6,3 8,8
Productos quimicos y 1.421 6,2 0-47 0-47 3,8 5,3
productos fotograficos
Madera, pasta de madera, 421 3,9 0-20 0-20 3,9 40,6
papel y muebles
Textiles 521 9,6 2-38 2-38 3,9 0,0
Prendas de vestir 299 15,6 7-25 14-25 2,5 0,0
Cuero, caucho, calzado y 226 12,4 0-25 0-25 6,0 0,4
articulos de viaje
Maquinaria no eléctrica 1.040 7,5 0-35 0-35 51 13,6
Maquinaria eléctrica 467 8,1 0-35 0-35 7,6 26,8
Equipo de transporte 412 15,1 0-45 0-45 9,7 0,2
Productos no agropecuarios 615 10,6 0-35 0-35 7,4 14,1
n.e.p.
Petroleo 20 4,8 0-9 0-9 3,0 15,0
Por sectores de la CITIU
CIIU 1 - Agricultura, caza 670 10,5 0-65 0-65 9,7 21,9
y pesca
CIIU 2 - Explotacién de minas 123 1,7 0-6 0-8 1,7 40,7
y canteras
CIIU 3 - Industrias 7.753 9,5 0-65 0-65 7,3 8,3
manufactureras
Industrias manufactureras, 6.931 8,8 0-50 0-50 6,4 9,0
excepto la elaboraciéon de
productos alimenticios
CIIU 4 - Energia eléctrica 1 0,0 0 0 0,0 100,0
Por fase de elaboracion
Primera fase de elaboracion 1.186 9,2 0-65 0-65 9,5 20,4
Productos semielaborados 2.611 7,0 0-65 0-65 5,6 5,7
Productos 4.750 10,9 0-65 0-65 7,5 9,4
totalmente elaborados
Por secciones del SA
01 Animales vivos y productos 529 11,4 0-25 0-25 6,0 12,5
del reino animal
02 Productos del reino vegetal 515 14,1 0-65 0-65 12,9 10,9
03 Grasas y aceites 56 12,6 2-30 5-30 5,9 0,0
04 Productos de las industrias 310 17,3 0-65 0-65 11,5 0,3
alimentarias, bebidas y tabaco
05 Productos minerales 201 3,0 0-11 0-12 2,6 27,4
06 Productos quimicos y 1.345 6,3 0-50 0-50 4,7 5,
sus manufacturas
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Promedio Intervalo (%) | Desviacién Franquicia
(%) Consolidado arancelaria
(%)

07 Plastico, caucho y 279 9,2 0-25 0-25 4,3 0,4

sus manufacturas

08 Pieles, cueros, peleteria y 106 11,7 3-20 5-23 5,2 0,0

sus manufacturas

09 Madera y manufacturas 235 3,9 0-20 0-20 4,2 42,1

de madera

10 Pasta de madera, papel 161 5,2 0-7,5 0-7,5 3,1 21,7

y carton

11 Materias textiles y 1.147 11,3 1-40 3-40 5,0 0,0

sus manufacturas

12 Calzado, sombreros y 73 17,1 10-25 10-25 5,8 0,0

demas tocados, etc.

13 Manufacturas de piedra, 204 13,0 0-28 0-28 5,4 0,5

yeso fraguable, cemento

14 Piedras y metales 90 10,0 0-35 0-35 12,5 38,9

preciosos, perlas

15 Metales comunes y 770 7,0 0-30 0-30 4,3 3,1

sus manufacturas

16 Maquinas, material 1.542 7,7 0-35 0-35 6,2 18,5

eléctrico, etc.

17 Material de transporte 427 14,9 0-45 0-45 9,7 0,2

18 Aparatos de precision 335 9,0 0-30 0-30 6,4 10,1

19 Armas y municiones 21 13,0 13-13 13-15 0,0 0,0

20 Mercancias y 191 10,5 0-25 0-25 8,9 35,1

productos diversos

21 Objetos de arte, etc. 10 7,1 0-14 0-14 5,6 20,0
Nota: Los calculos se basan en las lineas arancelarias nacionales (al nivel de 8 digitos); se excluyen los

tipos aplicables dentro de los contingentes y se incluyen los EAV de los derechos no ad valorem
facilitados por las autoridades de China.

En los calculos se utilizan los tipos provisionales cuando son aplicados en su totalidad al nivel
de 8 digitos.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades de China.
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Cuadro A3. 3 Programas de subvenciones a nivel subcentral notificados a la OMC

en 2016

Division
administrativa a

Programa

Forma de la
subvencion

Autoridad que concede
la subvencién

Periodo de validez

nivel provincial
Beijing

Fujian

Gansu

Guangdong

1. Fondo especial para el
disefio, la investigacién y el
desarrollo de

circuitos integrados

2. Incentivo para proyectos
transformados como
consecuencia de los logros
de las industrias de alta y
nueva tecnologia

3. Fondo de apoyo a la
financiacion empresarial

4. Fondo de apoyo para la
concesion de préstamos a
las pymes del sector de la
ciencia y la tecnologia

5. Fondo de apoyo para la
financiacién del comercio

6. Fondo de apoyo para los
préstamos con

garantia patrimonial

7. Subvencién de servicios
de intermediacién para la
fusion y adquisicion

de empresas

8. Subvencién para la
reestructuracion y salida a
bolsa de empresas

9. Subvencidn para la venta
de electrodomésticos en
zonas rurales

10. Subvencién para el
canje de automoviles

11. Fondo de incentivos
para productos de

marcas famosas

12. Fondo de incentivos
para productos de

marcas famosas

13. Fondo de incentivos
para empresas clave

14. Fondo de incentivos
para productos de

marcas famosas

15. Fondo de apoyo para
empresas de

exportacion clave

16. Subvencion para el
canje de electrodomésticos
17. Subvencion para la
venta de electrodomésticos
en zonas rurales

18. Fondo de incentivos
para productos de

marcas famosas

19. Fondo para el desarrollo
de empresas privadas
orientadas al exterior

20. Fondo especial para la
formacion orientada a la
migracion y el empleo de
los trabajadores de las
zonas rurales

21. Incentivo para
innovacion y actividades de
I+D en las empresas

22. Fondo de incentivos
para productos de marcas
famosas

23. Incentivo para el
establecimiento de

normas empresariales

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras
Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras
Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras
Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Parque Cientifico y
Tecnoldgico de
Zhongguancun (Beijing)
Parque Cientifico y
Tecnoldgico de
Zhongguancun (Beijing)

Parque Cientifico y
Tecnoldgico de
Zhongguancun (Beijing)
Parque Cientifico y
Tecnoldgico de
Zhongguancun (Beijing)
Parque Cientifico y
Tecnoldgico de
Zhongguancun (Beijing)

Parque Cientifico y

Tecnoldgico de
Zhongguancun (Beijing)

Nanping

Distrito de Fengze,
Quanzhou

Distrito de Fengze,

Quanzhou
Xiamen

Xiamen

Xiamen

Xiamen

Distrito de Nanhai,
Foshan

Distrito de Nanhai,
Foshan

Distrito de Nanhai,
Foshan

2001-2014

2002-2011

13.9.2011-1.1.2015

2011-1.1.2015

30.1.2010-1.1.2015

1.9.2011-1.1.2015

15.8.2011-1.8.2014

15.8.2011-presente

febrero de 2011-31.1.2015

1.6.2009-31.5.2010

2007-2008

9.3.2008-18.3.2009

2009

2007-2008

2006-2007; 2008-2009

1.6.2010-31.12.2012

1.2.2009-31.1.2013

2007; 2009-2012

2004-2012

2008-presente

2007-2008; 2009-2011

2007-2008; 2009-2011

2007-2008; 2009-2011
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Division Programa Forma dela Autoridad que concede Periodo de validez

administrativa a subvencion la subvencién
nivel provincial

24. Incentivo para el Asignaciones Distrito de Nanhai, 2009-2010; 2011-2013

establecimiento de sedes y | financieras; Foshan
la salida a bolsa de

empresas; Asignaciones

Incentivo para el financieras

establecimiento de sedes y
la salida a bolsa

25. Fondo de incentivos Asignaciones Distrito de Nanhai, 2007-2008; 2009-2011
destinado a los sistemas de | financieras Foshan
medicion y ensayo de
las empresas

26. Fondo de incentivos Asignaciones Distrito de Shunde, 2012-2013
para el establecimiento de financieras Foshan

empresas comerciales en el

extranjero

27. Subvencion publica para | Asignaciones Distrito de Shunde, 2011-2013
la participacion de financieras Foshan

empresas en exposiciones

comerciales

28. Fondo especial para el Asignaciones Distrito de Shunde, 2002-2007
desarrollo tecnolégico financieras Foshan, Guangdong

29. Fondo de apoyo para el |Asignaciones Distrito de Shunde, 2002-2009
desarrollo y la utilizacién de |financieras Foshan

nuevos productos y
nuevas tecnologias
30. Fondo de apoyo para el |Asignaciones Distrito de Shunde, 2002-2009
desarrollo y la utilizacién de |financieras Foshan
nuevos productos y
nuevas tecnologias

31. Fondo de apoyo para Asignaciones Distrito de Huadu, 2002-2007
proyectos de alta y financieras Guangzhou

nueva tecnologia

32. Fondo de incentivos Asignaciones Shenzhen 2008
para proyectos de marcas financieras

famosas

33. Fondo de incentivos Asignaciones Shenzhen 2008

para productos mecanicos y | financieras
electronicos y de alta y
nueva tecnologia

34. Fondo de incentivos Asignaciones Distrito de Futian, 2007-2008
para productos de marcas financieras Shenzhen

famosas

35. Fondo de incentivos Asignaciones Distrito de Futian, 2007-2008
para las empresas financieras Shenzhen

reconocidas como centros
de innovacidén tecnoldgica

Guangxi 36. Fondo de incentivos Asignaciones 2007-2008
para productos de marcas financieras
famosas

Hainan 37. Fondo de incentivos Asignaciones 2007-2009
para productos de marcas financieras
famosas
38. Fondo de incentivos Asignaciones 2007-2008
para productos de financieras
marcas famosas

Henan 39. Fondo para la utilizacién | Asignaciones 2014-presente

integral de los recursos de | financieras
las aldeas para prestar
ayuda financiera a

los pobres
40. Subvencién para la Asignaciones 1.12.2008-30.11.2011;
venta de electrodomésticos | financieras 2007-2008; 2009

en zonas rurales

40.1 Fondo especial para el
desarrollo del comercio Asignaciones
exterior y la financieras
cooperacion econémica;
40.2 Fondo especial para el
desarrollo del comercio

exterior y la Asignaciones

cooperacion econdémica financieras

41. Fondo especial para la Asignaciones Zhengzhou 2004-presente
formacion de los financieras

trabajadores migrantes de
las zonas rurales
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Heilongjiang

Hunan

Jiangsu

Jiangxi

Liaoning

Shandong

Programa

42. Fondo de incentivos
para productos de marcas
famosas

43. Fondo especial para

los recursos de

energia renovable

44. Fondo fiscal especial
para reducir la pobreza

45, Subvencion para el
canje de electrodomésticos
46. Fondo de incentivos
para productos de

marcas famosas

47. Fondo de incentivos
para productos de marcas
famosas

48. Incentivo para
promover la innovacion

49. Fondo de incentivos
para productos de

marcas famosas

50. Fondo de incentivos
para productos de

marcas famosas

51. Fondo de incentivos
para productos de

marcas famosas

52. Fondo de apoyo para el
desarrollo del

comercio exterior

53. Fondo de apoyo para el
desarrollo del

comercio exterior

54. Fondo de incentivos
para productos de

marcas famosas

55. Fondo para el descuento
en los intereses de los
préstamos destinados a la
exportacion de productos de
alta y nueva tecnologia y
productos de la industria de
fabricacion de equipo

56. Fondo para el descuento
en los intereses de los
préstamos destinados a la
construccién de poligonos
industriales en el cinturén
econdémico costero en el
marco de la estrategia
"Cinco puntos y una linea"
57. Fondo especial para la
conservacion de la energia
58. Fondo de desarrollo
para las pequefias y
medianas empresas

59. Fondo para el desarrollo
del comercio exterior en la
antigua base industrial del
nordeste, en la provincia
de Liaoning

60. Fondo de apoyo para el
desarrollo del comercio
exterior

61. Fondo especial para
actividades de I+D en
materia de tecnologia del
sector de proteccion del
medio ambiente

62. Fondo fiscal especial
para apoyar el desarrollo de
las industrias de alta y
nueva tecnologia

63. Subvencion para la
venta de electrodomésticos
en zonas rurales

Autoridad que concede
la subvencién

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras
Asignaciones
financieras
Asignaciones Nanjing
financieras

Asignaciones Suzhou
financieras

Asignaciones Suzhou
financieras
Asignaciones
financieras Yancheng
Asignaciones
financieras

Yangzhou

Asignaciones
financieras

Zhenjiang
Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Nanchang

Asignaciones Xinyu
financieras

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras
Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Asignaciones
financieras

Distrito de Yandu,

Periodo de validez

2008

2007-2012

2012-presente
1.6.2009-31.5.2010

2005-2008

2003-2004; 2005; 2006

2006-30.4.2009

2007-2008

2007

2007

2007

2007-2008

2002-2008

2005-2007

2007-2013

2010-2014

2005-2014

2004-2008

2003; 2004; 2005; 2006;
2007

2007-2012

2011-2013

Diciembre de 2007-Noviembre
de 2011
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Programa Autoridad que concede Periodo de validez

administrativa a la subvencién
nivel provincial

64. Subvencién para el Asignaciones Junio de 2009-Diciembre

canje de electrodomésticos | financieras de 2011
65. Fondo de incentivos Asignaciones Shouguang 2010-2012
para las empresas de financieras
comercio exterior
Shanxi 66. Subvencion para la Asignaciones 1.2.2009-31.1.2013

venta de electrodomésticos | financieras
en zonas rurales

67. Subvencién para el Asignaciones 30.7.2010-30.7.2011
canje de electrodomésticos | financieras
Shanghai 68. Fondo para promover el | Asignaciones 2009-2012

comercio de productos de la | financieras
industria ligera y el sector
de los textiles

69. Fondo especial para el Asignaciones 2008-2012
desarrollo de los sectores financieras
de programas informaticos
y circuitos integrados

70. Fondo de apoyo Asignaciones Ciudad de Pudong, distrito 2010-2014
a empresas financieras de Minhang

Sichuan 71. Fondo de incentivos Asignaciones 2008
para productos de financieras
marcas famosas

Tianjin 72. Fondo de incentivos Asignaciones 2008
para productos de financieras
marcas famosas

Zhejiang 73. Fondo especial para la Asignaciones 2004-2012
innovacion tecnoldgica financieras
74. Fondo de incentivos Asignaciones 2005; 2006-2008; 2012
para productos de financieras
marcas famosas
75. Fondo de apoyo para Asignaciones Hangzhou 2001-2007
las empresas con financieras
inversién extranjera
76. Fondo de incentivos Asignaciones Hangzhou 2005; 2006; 2007; 2008;
para productos de financieras 2009; 2012-2013
marcas famosas
77. Fondo de incentivos Asignaciones Hangzhou 2007-2008
para la distincién Jinlong financieras
78. Fondo de incentivos Asignaciones Hangzhou 2004-2005
para la exportacion de financieras

productos textiles de
marcas propias

79. Fondo de incentivos Condado de Changxing, 2005
para productos de marca de Huzhou
fabrica o de comercio
o patentados

80. Fondo de incentivos Asignaciones Distrito de Wuxing, 2006
para productos de financieras Huzhou

marcas famosas

81. Fondo de incentivos Asignaciones Condado de Deqing, 2008
para productos de financieras Huzhou

marcas famosas

82. Fondo de incentivos Asignaciones Jiaxing 2005-2011
para la innovacion financieras

empresarial

83. Fondo de incentivos Asignaciones Jinhua 2006-2007
para productos de financieras

marcas famosas

84. Fondo de incentivos Asignaciones Distrito de Jindong, 2006
para productos de financieras Jinhua

marcas famosas

85. Fondo de incentivos Asignaciones Condado de Wuyi, Jinhua 2004
para productos de financieras

marcas famosas

86. Fondo de incentivos Asignaciones Ningbo 2006
para productos de financieras

marcas famosas

87. Fondo de incentivos Asignaciones Cixi, Ningbo 2007
para productos de marcas financieras

famosas

88. Fondo de incentivos Asignaciones Xiangshan, Ningbo 2007
para empresas financieras

de exportacion

89. Fondo de incentivos Asignaciones Distrito de Yinzhou, 2006-2007
para productos de marcas financieras Ningbo

famosas
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Programa Autoridad que Periodo de validez

la subvenc

90. Fondo especial para el Asignaciones Distrito de Yinzhou, 2008
ahorro de energia financieras Ningbo
91. Fondo de incentivos Asignaciones Quzhou 2007-2008
para productos de marcas financieras
famosas
92. Incentivo para Asignaciones Quzhou 2007-2009
empresas reconocidas como | financieras
centros de innovacion
tecnoldgica y fondo para
marcas de exportacion
93. Fondo de incentivos Asignaciones Shaoxing 2007
para productos de financieras
marcas famosas
94. Incentivo para el uso de | Asignaciones Shaoxing 2007-2008
inversion extranjera financieras
95. Incentivos para fondos | Asignaciones Wenzhou 2006-2010
de ciencia y tecnologia financieras
96. Fondo de apoyo a los Asignaciones Wenzhou 2006-2010
sectores de alta y financieras
nueva tecnologia
97. Incentivo para la Asignaciones Wenzhou 2007
invencion y la innovacion financieras
98. Fondo para incubadoras | Asignaciones Wenzhou 2006-2008
de alta y nueva tecnologia financieras
99. Fondo de incentivos Asignaciones Wenzhou 2006-2008
para productos de financieras
marcas famosas

Chongging 100. Fondo de incentivos Asignaciones 2008
para productos de financieras
marcas famosas

Fuente: Documentos de la OMC G/SCM/N/95/CHN/Suppl.1, G/SCM/N/123/CHN/Suppl.1,
SCM/N/155/CHN/Suppl.1, G/SCM/N/186/CHN/Suppl.1, G/SCM/N/220/CHN/Suppl.1,
G/SCM/N/253/CHN/Suppl.1, y G/SCM/N/284/CHN/Suppl.1, de 29 de julio de 2016.
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