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RESUMEN

1. Desde el ultimo examen de las politicas comerciales de Nepal, realizado en 2012, su
crecimiento econdémico ha alcanzado una tasa media anual del 4,4%, pese a que el PIB aumentd tan
solo un 0,4% en el ejercicio fiscal 2015-2016, cuando el pais sufrié dos terremotos que causaron
dafios considerables a la infraestructura y a la produccion. El crecimiento se recuper6 en los afios
siguientes, gracias a una buena temporada de monzones, a la reconstruccién tras los terremotos y
al incremento del gasto publico. No obstante, para alcanzar su objetivo de ser un pais de ingreso
mediano para 2030, Nepal necesitara un crecimiento anual del PIB superior al 7%.

2. Aunque el PIB per capita pas6 de 708 ddlares EE.UU. en el ejercicio fiscal 2012-2013
a 1.004 ddlares EE.UU. en el ejercicio fiscal 2017-2018, la reduccion de la pobreza sigue siendo uno
de los mayores retos del pais, ya que casi seis millones de nepaleses viven en la pobreza. Una gran
parte del 45% de la poblacion que se considera vulnerable podria haber recaido en la pobreza a
causa de los terremotos de 2015. Las estimaciones indican que ocho millones de personas se vieron
afectadas por los terremotos, que dejaron dafios y pérdidas cifrados en unos 7.000 millones de
dolares EE.UU.

3. Nepal ha logrado que sus ingresos publicos crezcan considerablemente mediante el
fortalecimiento de la administracion tributaria, en particular en las aduanas. Sin embargo, en la
esfera publica, el gasto ha sido superior a los ingresos, debido en parte a las subvenciones para la
vivienda otorgadas a los hogares afectados por los terremotos y a un aumento de los sueldos y las
pensiones gubernamentales. A raiz de una revision del sistema tributario, el Gobierno esta
elaborando un nuevo cddigo tributario Unico a fin de mejorar, consolidar y armonizar los principales
impuestos internos.

4, En el ejercicio fiscal 2016-2017, la cuenta corriente de Nepal pasé de registrar un superavit a
ser deficitaria, principalmente debido al aumento de las importaciones de mercancias y servicios, si
bien el déficit comercial se vio compensado en cierta medida por cuantiosas remesas (que en el
ejercicio fiscal 2017-2018 representaron alrededor de una cuarta parte del PIB). Los efectos de los
terremotos, las perturbaciones de las corrientes comerciales con la India y la apreciacion del tipo de
cambio real afectaron a la competitividad de las exportaciones. Ademas, como pais sin litoral, el
transito de mercancias a través de la India (principalmente por el puerto de Calcuta) para alcanzar
los mercados internacionales impone considerables costos de envio y demoras a los exportadores
nepaleses. La cesta de productos de exportacidon de Nepal es limitada y se concentra en los textiles,
las prendas de vestir y los productos agropecuarios, mientras que la estructura de las importaciones
esta bastante mas diversificada entre los distintos grupos de productos basicos. La mayor parte del
comercio de mercancias se lleva a cabo con la India (en 2017, el 65% de las importaciones y el 57%
de las exportaciones).

5. En 2017 el volumen acumulado de entradas de inversién extranjera directa (IED) representé
el 6,9% del PIB, por lo que sigue figurando entre los mas bajos de la region. La inversion privada,
tanto nacional como extranjera, se vio frenada por diversos factores, en particular, la inestabilidad
del Gobierno, la burocracia, la precariedad de las infraestructuras y la reglamentacion laboral
restrictiva. A fin de subsanar estos problemas, atraer mayores entradas de IED y mejorar el entorno
empresarial, se han aplicado diversas medidas, tales como: la mejora de los procedimientos
aduaneros y la elaboracion de la Politica de Inversidon Extranjera, de 2014, y de nueva legislacion,
como la Ley de Empresas Industriales, de 2016; la Ley del Trabajo, de 2017; y la Ley de la Autoridad
de las Zonas Econdémicas Especiales, de 2016. No se aplican restricciones a la inversidén extranjera,
salvo en lo que respecta a una lista negativa que incluye a 21 ramas de actividad, entre las que
figuran las aves de corral, la pesca, los servicios de consultoria y el turismo rural.

6. La inestabilidad politica reinante hasta principios de 2018 ha supuesto que, en algunas esferas,
las nuevas leyes que estaban siendo elaboradas hace seis afios -cuando se realizé el Ultimo examen
de las politicas comerciales- aln no se hayan presentado al Parlamento (incluido un proyecto de ley
de medidas de salvaguardia, antidumping y compensatorias) y que, en otros casos, las leyes se
hayan aprobado pero los reglamentos de aplicacion correspondientes todavia estén siendo
redactados. Ademas, a veces, aunque se hayan establecido leyes e instituciones, se dispone de muy
poca informacion sobre la observancia, como es el caso de la legislacién en materia de derechos de
propiedad intelectual, contratacion publica y politica de competencia.
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7. Se espera que la nueva Constitucion promulgada en 2015 (que reemplazé a la Constitucion
provisional de 2007) y el nuevo Gobierno formado en 2018 con una amplia mayoria aporten
estabilidad politica, si bien el cambio para adoptar un sistema de gobierno federal requeriria cambios
institucionales significativos; a nivel federal, el Gobierno también ha introducido modificaciones en
el nimero y las competencias de ciertos ministerios.

8. Pese a las importantes transformaciones de que han sido objeto los mecanismos
institucionales y reglamentarios, los principales objetivos de desarrollo son practicamente los
mismos que en 2012. En el Decimocuarto Plan Nacional de Desarrollo, se reconoce que el comercio
es un factor importante para alcanzar el objetivo de crecimiento sostenible e inclusivo a largo plazo,
que también se destaca en la Estrategia Nacional de Integracion Comercial (NTIS) de 2016 (NTIS
de 2010 actualizada). Los objetivos de la Politica Comercial de 2015 consisten en aumentar el acceso
a los mercados regionales y mundiales para las mercancias, los servicios y la propiedad intelectual.
Asimismo, tiene por objeto complementar otras politicas, en particular la NTIS, y aplicar las
decisiones adoptadas en el marco de la OMC.

9. Nepal sigue participando en dos acuerdos regionales que se superponen: la Zona de Libre
Comercio de Asia Meridional (SAFTA); y el Acuerdo Marco sobre la Zona de Libre Comercio de la
Iniciativa del Golfo de Bengala para la Cooperacidn Técnica y Econdmica Multisectorial (BIMSTEC).
Ademas, mantiene acuerdos comerciales bilaterales con 17 paises, que comprenden un Tratado de
Transito, un Tratado de Comercio, un Tratado de Servicios Ferroviarios y un Acuerdo de Cooperacion
para el Control del Comercio No Autorizado con la India. El Tratado de Transito permite a Nepal
comerciar con otros paises a través de los puertos de Calcuta/Haldia y, desde 2016, de
Vishakapatnam. En la OMC, Nepal ha ratificado el Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio y el
Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre los ADPIC. En cambio, no es parte en el Acuerdo
sobre Tecnologia de la Informacidn ni en el Acuerdo sobre Contratacion Publica o su revisidon. Pese
a los esfuerzos desplegados para cumplir las prescripciones de notificacion de la OMC, sigue teniendo
muchas notificaciones pendientes, en particular en relacién con las subvenciones, la ayuda interna
a la agricultura, los servicios, la valoracion en aduana y los procedimientos para el tramite de
licencias de importacion.

10. Desde el ultimo examen de las politicas comerciales, los procedimientos aduaneros han
seguido mejorando. Actualmente, Nepal esta aplicando la quinta de una serie de Estrategias y Planes
de Accidn para la Reforma y Modernizacién de las Aduanas (CRMSAP), ademas de un Plan Maestro
de Aduana Electrénica cuyo objeto es crear un sistema informatizado de despacho de aduana en
linea, utilizando SIDUNEA World y un documento administrativo Unico en el marco del Sistema
Automatizado de Administracion Aduanera de Nepal (NECAS). A finales de agosto de 2018, el NECAS
se habia instalado en 12 oficinas de aduanas, que abarcaban el 95% del comercio de Nepal.

11. Los aranceles son uno de los principales instrumentos de politica comercial, y los derechos de
aduana recaudados son una fuente importante de ingresos publicos. Casi todos los aranceles se
aplican sobre una base ad valorem, si bien 51 lineas arancelarias estan sujetas a tipos especificos.
En el ejercicio fiscal 2018-2019, el promedio aritmético de los aranceles NMF aplicados era del 12%,
lo que supone un ligero descenso frente al 12,2% registrado en el ejercicio 2011-2012. El promedio
arancelario de los productos agricolas (12,6%) es superior al de los productos no agricolas (11,9%).
El tipo ad valorem mas elevado (80%) se aplica a una linea arancelaria correspondiente al tabaco,
asi como a algunos automoviles, y armas y municiones. Se aplican derechos especificos a
determinadas lineas arancelarias correspondientes al alcohol, el tabaco, el cemento y el petréleo.
En términos generales, la proteccidén arancelaria es especialmente elevada en el caso de las armas
y municiones y, en mucha menor medida, en el de los productos de las industrias alimentarias y el
material de transporte. Alrededor del 1,5% de las lineas arancelarias de productos agricolas y el 4%
de las de productos no agricolas estan libres de derechos.

12. Al adherirse a la OMC, Nepal consolidé todas sus lineas arancelarias, excepto 54 al nivel
de 8 digitos del SA; en general, los aranceles aplicados son mucho mas bajos que los tipos
consolidados, con una diferencia de 14,6 puntos porcentuales entre el promedio de los tipos NMF
aplicados y el promedio de los tipos consolidados. No obstante, en el ejercicio fiscal 2018-2019, los
tipos aplicados son superiores a los tipos consolidados en 38 de las 5.572 lineas arancelarias
existentes. Ademas, en un numero reducido de casos, una linea arancelaria consolidada fue
posteriormente dividida en varias lineas separadas, y a algunas de estas nuevas lineas (8 en total)
se les aplican tipos arancelarios que superan a los tipos consolidados. Asimismo, 12 lineas
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arancelarias estan sujetas a derechos especificos que podrian superar los tipos ad valorem
consolidados.

13. Se puede prohibir o restringir la importacion de determinadas mercancias a fin de proteger,
entre otras cosas, la seguridad nacional, la vida o la salud, y los tesoros nacionales. Se exigen
licencias o permisos de importacion para algunas mercancias, como los narcoticos, las armas vy
municiones, y determinado equipo de comunicaciones. Nepal también prohibe la exportacién de
determinadas mercancias en aras de diversos objetivos de politica, y unos 100 productos estan
sujetos a derechos de exportacion para proteger el medio ambiente, garantizar la seguridad
alimentaria y desalentar la desviacidn del comercio.

14. Los derechos de importacion y demas impuestos recaudados en la frontera son fuentes
importantes de ingresos; los derechos de importacién, el IVA sobre las importaciones y los derechos
especiales sobre las importaciones representan el 18%, el 19% y el 7% del total de ingresos fiscales,
respectivamente. Las exportaciones estan sujetas a un tipo de IVA nulo y estan exentas de
impuestos especiales. El régimen del impuesto sobre las sociedades es muy complejo, ya que se
aplican tipos diferentes en funcion del tipo de actividad, asi como una amplia gama de
desgravaciones, reducciones y exenciones para las diferentes ramas de actividad, lugares de
establecimiento u objetivos sociales, en particular en el marco de la Ley de la Autoridad de las Zonas
Econdmicas Especiales, de 2016. El régimen de los impuestos especiales también es complicado: se
aplican derechos a 600 productos, con inclusion del alcohol, los productos de tabaco y los
automoviles. Al parecer, en dos casos (sidra y vino), el impuesto especial aplicado a los productos
nacionales es inferior al de los productos importados.

15. El Consejo de Normalizacion de Nepal y la Oficina de Normas y Metrologia de Nepal son los
principales organismos encargados de elaborar y aprobar las normas y los reglamentos técnicos. De
las cerca de 900 normas nacionales (de las cuales 51 se han elaborado desde 2012), 11 son
obligatorias, es decir, son reglamentos técnicos (de las cuales 4 son obligatorias desde 2012 y han
sido notificadas a la OMC). Nepal es también miembro de la Organizacién Regional de Normas de
Asia Meridional (SARSO), que elabora las normas para la Asociacion de Asia Meridional para la
Cooperaciéon Regional (SAARC). Segun las autoridades, la mayor parte de las normas se basan en
normas elaboradas por organizaciones internacionales u organismos nacionales de normalizacién
reputados.

16. Las medidas sanitarias y fitosanitarias son competencia de diversos organismos
gubernamentales y se rigen por distintas leyes, normas y reglamentos; entre ellos, la Ley de Normas
Nacionales sobre Medidas Fitosanitarias, que se adoptd en 2013 y que establece un marco para el
analisis del riesgo de plagas. No obstante, algunos instrumentos legislativos son obsoletos y, en el
marco de la Estrategia de Desarrollo Agricola (ADS), las autoridades tienen previsto elaborar una
nueva legislacién en materia de alimentos, establecer una autoridad de alimentos independiente y
mejorar la capacidad de otros organismos. Se han presentado a la OMC 13 notificaciones sobre
medidas sanitarias y fitosanitarias, que comprenden notificaciones relativas al Marco para el Analisis
del Riesgo de Plagas y una lista de plagas sujetas a cuarentena que afectan a las manzanas, los
citricos, las patatas, el jengibre, el ajo, los bananos y el café.

17. La Ley de Promocion de la Competencia y Proteccion del Mercado, de 2007, y su Reglamento
de Aplicacion, de 2010, prohiben los acuerdos anticompetitivos, el abuso de posicion dominante, las
fusiones y concentraciones destinadas a restringir el comercio, las practicas de licitacién colusorias
y otras actividades anticompetitivas. Cualquier persona o empresa puede proporcionar informacion
sobre practicas anticompetitivas a funcionarios designados como responsables de proteccién del
mercado o a la Junta de Promocién de la Competencia y Proteccion del Mercado. No obstante, pese
al marco juridico e institucional existente, la Ley no se ha utilizado nunca para llevar un caso a los
tribunales, aunque si se ha recurrido a otras leyes en unos 30 casos relacionados con la competencia.

18. Existen unas 40 empresas de propiedad estatal. Desde 2008, no se ha efectuado ninguna
operacion en el marco del programa de privatizacidn. En el periodo objeto de examen, las empresas
de propiedad estatal en su conjunto han resultado rentables, principalmente gracias a las reformas
aplicadas a dos de las mayores empresas: la Empresa de Petrdleo de Nepal (NOC) y la Autoridad de
Energia Eléctrica de Nepal. La NOC tiene en exclusiva el derecho de importar, transportar, almacenar
y distribuir productos del petréleo; ademas, la introduccion del Mecanismo Automatico de Fijacion
de Precios del Petréleo le permite ajustar los precios.
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19. Aunque Nepal no es parte ni observador en el Acuerdo sobre Contratacion Publica, tiene un
sistema de contratacidon que se rige por la Ley de Contratacion y que es supervisado por la Oficina
de Vigilancia de la Contratacion Publica. El método de contratacién depende de los valores de umbral.
Las autoridades han sefialado que el sistema es mas transparente desde que se introdujo la licitacion
por medios electronicos a partir de 2007, que se aplica a los contratos relativos a mercancias por
una cuantia superior a 5 millones de rupias nepalesas y a la contratacién de obras por mas
de 10 millones de rupias nepalesas.

20. En el periodo objeto de examen la legislacion en materia de propiedad intelectual no sufrid
ninglin cambio; no obstante, ahora la nueva Constitucién incorpora a la propiedad intelectual en la
definicion de propiedad. El Departamento de Aduanas se encarga de hacer cumplir la legislacion en
la frontera, pero solo puede actuar previa reclamacién del titular de los derechos de propiedad
intelectual. Aunque no se disponia de datos sobre la observancia en frontera, se habian sometido al
Departamento de Industria 679 casos relacionados con la infraccion de marcas de fabrica o de
comercio, de los cuales 209 habian sido objeto de recurso ante los tribunales.

21. La agricultura representa mas de una cuarta parte del PIB y dos tercios del empleo. La
diversidad topografica de Nepal significa que podria llegar a cultivar una gran variedad de productos,
pero el pais se enfrenta a multiples dificultades derivadas de su condiciéon de PMA sin litoral y con
escasa infraestructura, explotaciones agricolas de reducido tamafio, baja productividad y un elevado
riesgo de catastrofes naturales (los terremotos de 2015 causaron dafos y pérdidas a la agricultura
por un valor estimado de 28.300 millones de rupias nepalesas). La politica agricola actual se
establece en la ADS de 2015-2035 y en diversos documentos de politica referidos a productos
especificos. La ADS comprende varios programas encaminados a mejorar la eficiencia, la
sostenibilidad y la resistencia frente al cambio climatico y las catastrofes. El programa de mayor
envergadura es el de riego (95.000 millones de rupias nepalesas en 10 afios), y el costo total de los
programas para un periodo de 10 afos asciende a unos 502.000 millones de rupias nepalesas, de
los cuales aproximadamente el 11% provendra de donantes. La ADS también establece objetivos,
centrandose especialmente en alcanzar un superavit comercial de productos agropecuarios, mejorar
la sostenibilidad y la competitividad, y reducir la pobreza. La notificacion mas reciente sobre ayuda
interna presentada a la OMC corresponde a los afios civiles 2010 y 2011; en ella se indicaba que
todas las ayudas estaban comprendidas en el compartimento verde y ascendian a menos del 1% del
valor de la produccién. Los datos relativos al gasto publico efectuado durante el periodo objeto de
examen indican que los programas gubernamentales se centran en el apoyo a los insumos y la
infraestructura, la investigacion y las subvenciones de los tipos de interés. Las exportaciones de
determinados productos agropecuarios pueden beneficiarse de ayudas en el marco del Programa de
Incentivos en Efectivo a la Exportacion (CISE) 2070, que en el ejercicio fiscal 2018-2019 cuenta con
una asignacion presupuestaria de 5,4 millones de délares EE.UU.

22. El sector de la explotacién de minas y canteras (que en 2017-2018 representé el 0,6% del PIB)
se esta desarrollando progresivamente. De acuerdo con la Politica Nacional de Recursos Minerales
de 2017, los principales objetivos de politica de Nepal son, entre otros, aumentar la competitividad,
la sostenibilidad y el respeto por el medio ambiente del sector mediante el uso de tecnologias nuevas
e innovadoras, y atraer inversiones privadas mas cuantiosas a través de incentivos y ventajas.

23. El periodo 2016-2026 ha sido declarado Decenio de la reduccién de la crisis energética y de
desarrollo de la electricidad nacional (Decenio de Emergencia Energética). Nepal reconoce que debe
acelerar el desarrollo de su abundante potencial hidroeléctrico, dado que representaria un
importante avance para reducir la pobreza y estimular el crecimiento econdmico. Las mejoras en la
energia hidroeléctrica brindarian energia limpia para potenciar el desarrollo econémico y social en
las zonas rurales y urbanas, y permitirian a Nepal obtener ingresos de la exportacidn del excedente
de energia a los paises vecinos. Nepal tiene el objetivo de acabar con los cortes de energia y
garantizar la seguridad energética para 2019.

24. La contribucién del sector manufacturero al PIB ha disminuido de manera constante en los
Ultimos decenios, hasta llegar al 5,4% en 2017-2018. Las razones de esta tendencia general a la
baja son, entre otras, la baja productividad del trabajo, los elevados costos de transporte, las
interrupciones de la produccidon causadas por los cortes de electricidad y las malas relaciones
laborales, que acaban por provocar huelgas. La Ley de la Autoridad de las Zonas Econdmicas
Especiales, de 2016, y la Ley de Empresas Industriales, de 2016, fueron promulgadas con el fin de
fomentar las actividades industriales y aumentar su contribucion al PIB, aunque sus reglamentos de
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aplicacion aun estan siendo redactados. Ambas leyes establecen diversos incentivos para las
industrias manufactureras y orientadas a la exportacion.

25. El sector de servicios es, de forma creciente, el que mas contribuye al PIB, con una
participacion de casi el 60% en 2017-2018. Sobre la base de los ingresos relacionados con el
turismo, Nepal pas6 a ser un exportador neto de servicios durante el periodo objeto de examen.
El sector del turismo es fundamental para el desarrollo social y econdmico de Nepal; el objetivo del
Gobierno es duplicar las visitas de turistas para 2020, convertir al turismo en el mayor generador
de empleo mediante la creacion de un millon de puestos de trabajo adicionales en el sector de aqui
a esa fecha, y casi cuadruplicar su contribucién al PIB para 2025.

26. Nepal esta desarrollando su mercado de servicios financieros, que en su mayor parte esta
todavia por explotar. El acceso a los servicios financieros y la profundizacién financiera se han
ampliado a lo largo de los Ultimos afios, y los indicadores de la solidez financiera han mejorado. Pese
a los recientes cambios introducidos en el marco reglamentario de las instituciones financieras, es
necesario acelerar las reformas del sector financiero. Durante el periodo objeto de examen, el sector
de las telecomunicaciones de Nepal se ha seguido liberalizando gracias a la adopcion de diversos
documentos de politica y reglamentos, entre ellos: la Politica Nacional de Banda Ancha, de 2015; la
Politica Nacional de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones, de 2015; la Politica del
Espectro, de 2016; y el Reglamento sobre Servicios de Infraestructuras de Telecomunicaciones,
de 2017.

27. En el marco de su Politica Nacional de Transporte, Nepal invertird mas de 8.000 millones de
dolares EE.UU. en infraestructura vial, conectividad ferroviaria y gestién del sector del transporte en
los cinco proximos afos. El objetivo del Gobierno es conectar todas las regiones de Nepal; desarrollar
un sistema de transporte fiable, rentable, seguro, orientado al servicio y sostenible. El transporte
por carretera es el principal medio de transporte en Nepal y representa el 90% de los
desplazamientos de pasajeros y mercancias.

28. En el periodo objeto de examen, Nepal ha adoptado diversas medidas para mejorar el entorno
comercial y empresarial, incluidos los programas en curso sobre procedimientos de importacién y el
sistema electronico de contratacion publica. La estabilidad politica también permitird al Gobierno
promulgar o actualizar instrumentos legislativos. Sin embargo, la actividad empresarial en Nepal se
sigue topando con algunos aspectos complicados y onerosos y que requieren mucho tiempo, como
por ejemplo, el pago de impuestos y la apertura de un negocio; simplificar esas cuestiones podria
ayudar a mejorar el entorno comercial, empresarial y de las inversiones.
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1 ENTORNO ECONOMICO
1.1 Principales caracteristicas de la economia

1.1. La economia de Nepal estd muy orientada al comercio y depende en gran medida de las
remesas (alrededor del 26% del PIB)!, las exportaciones de mercancias y servicios (alrededor
del 9% del PIB), y los servicios de turismo y viajes (aproximadamente el 4% del PIB).2 Nepal es
también un importante receptor de asistencia oficial para el desarrollo (AOD).3 En 2012-2017, las
corrientes anuales de AOD ascendieron a una media de 1.100 millones de délares EE.UU.4 Asimismo,
la cesta de productos de exportacion de Nepal es limitada y se concentra en un grupo reducido de
paises (seccién 1.3.1); ademas, como pais sin litoral, el transito de mercancias a través de la India
(principalmente por el puerto de Calcuta) para alcanzar los mercados internacionales impone
considerables costos de envio y demoras a los exportadores nepaleses.>

1.2. Como se muestra en el grafico 1.1, el sector de los servicios es la columna vertebral de la
economia en cuanto a participacion en el PIB (el 57,6% en 2017-2018), seguido de la agricultura y
actividades conexas (27,6%), la construccion (7,6%) y las manufacturas (5,4%). Se estima que el
sector de la agricultura emplea a mas de dos tercios de los trabajadores.

Grafico 1.1 PIB por actividad econémica (a precios corrientes), 2017-2018
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Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de los datos facilitados por la Oficina Central de Estadistica.

1.3. Nepal tiene unos 30 millones de habitantes y su poblacién es predominantemente rural. El pais
ha avanzado en su desarrollo en los Ultimos afios, como refleja el aumento del PIB per capita, que
ha pasado de 708 délares EE.UU. en 2012-2013 a 1.004 dodlares EE.UU. en 2017-2018. Sin embargo,
la reduccion de la pobreza sigue siendo uno de sus principales retos. Segun el umbral nacional de la
pobreza, casi 6 millones de nepaleses viven en la pobreza.® Ademas, una gran parte del 45% de la
poblaciéon total que se considera vulnerable podria haber recaido en la pobreza a causa de los

! Nepal es uno de los mayores receptores de remesas del mundo. Cerca de la mitad de la poblacién
depende de la ayuda financiera de sus familiares en el extranjero. Los tres primeros destinos de los
trabajadores migrantes nepaleses son Malasia (41%), Arabia Saudita (23%) y Qatar (20%). OIT, Nepal Labour
Market Update, enero de 2017.

2 Informacién en linea del Consejo Mundial de Viajes y Turismo. Consultada en: https://www.wttc.org/-
/media/files/reports/economic-impact-research/countries-2018/nepal2018.pdf.

3 Los principales donantes bilaterales son instituciones/miembros de la UE.

4 Informacion en linea del Ministerio de Hacienda. Consultada en:
http://mof.gov.np/uploads/document/file/20171231154547.pdf.

5 Hacia el norte, el comercio con China esta fisicamente obstruido por el Himalaya. Hacia el sur,
solamente hay dos carreteras principales que comunican la India con Katmandu, y las conexiones ferroviarias
son insignificantes. Ademas, las empresas competidoras de la India tienen economias de escala mas grandes y
son mas competitivas, lo cual pone a las empresas nepalesas en situacion de desventaja.

¢ El umbral nacional de la pobreza establecido en 2010-2011 representa el gasto necesario para cubrir
las necesidades alimentarias y no alimentarias minimas; histéricamente se ha calculado utilizando la Encuesta
sobre Medicion del Nivel de Vida de Nepal. IMF Country Report N°© 17/74.
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catastroéficos terremotos de 2015.7 Las estimaciones indican que 8 millones de personas se vieron
afectadas por los terremotos, que dejaron danos y pérdidas cifrados en unos 7.000 millones de
dolares EE.UU.8

1.4. La moneda nacional es la rupia nepalesa (Nr), que esta vinculada a la rupia india a un tipo
de 1,6. Como consecuencia, la inflaciéon de la India incide fuertemente en los precios en Nepal. El
Nepal Rastra Bank (NRB), es decir el Banco Central, se encarga de la formulacion de la politica
monetaria y cambiaria y de la supervision de los bancos y las instituciones financieras. El 30 de
mayo de 1994, Nepal acepto el articulo VIII -secciones 2, 3 y 4- del Convenio Constitutivo del FMI.°
Actualmente, todas las mercancias (excepto algunos bienes cuya importacion esta restringida por
razones de seguridad u otras razones conexas) se pueden importar libremente por medio de un
sistema abierto de licencias generales, y las divisas se pueden obtener a los tipos de cambio del
mercado a través del sistema bancario.!0

1.5. Nepal es un pais menos adelantado (PMA) y la intencidn del Gobierno es superar esa condicidon
en 2022 a mas tardar y pasar a ser un pais de ingreso mediano para 2030. Se estima que, para
alcanzar estos objetivos, se necesitaria una tasa de crecimiento econdmico del 7-8% y una inversion
en infraestructura de 13.000 a 18.000 millones de ddlares EE.UU. para 2020.1! El Decimocuarto Plan
de Desarrollo (2016-2017 a 2018-2019) fija como objetivo una tasa de crecimiento medio anual del
7,2% y una reduccién del porcentaje de personas que viven en la pobreza del 21,6% actual al 17%
para 2018-2019.12

1.2 Evolucion economica reciente

1.6. Cuando se llevd a cabo el anterior examen de sus politicas econdmicas, en 2012, los resultados
macroeconomicos de Nepal habian sido en general satisfactorios. No obstante, en el periodo 2004-
2011, la tasa media anual de crecimiento del PIB real habia sido del 4,2%, una de las mas bajas de
la region.t3 Algunos de los principales factores que impiden alcanzar tasas de crecimiento econdmico
mas elevadas son las limitaciones de oferta (en particular, la falta de suministro energético y la
precariedad de las infraestructuras) y otras trabas estructurales, como la escasa capacidad
institucional, el dificil entorno para los negocios y la inestabilidad politica. En agosto de 2016 asumié
el poder una nueva coalicion, formando asi el noveno Gobierno en nueve afios. Los cambios
frecuentes de Gobierno han retrasado la subsanacién de las limitaciones estructurales. Segun han
sefialado las autoridades, la formacién de un Gobierno estable a todos los niveles ha permitido
desplazar la atencion de la estabilidad politica a la transformacién econdmica.

1.7. La economia de Nepal se esta recuperando tras la desaceleracion provocada por los terremotos
de 2015, la perturbacién del comercio que dio lugar a una escasez de combustible y de otros bienes
esenciales, y un nivel de remesas inferior al previsto debido al bajo crecimiento registrado en los
paises de destino productores de petréleo. En 2012-2017 Nepal alcanzé una tasa media de
crecimiento del PIB real del 4,4%. Segun el FMI, en 2017 la economia crecié un 7,5% (frente al
0,4% en 2016), impulsada por un repunte de las inversiones, una buena temporada de monzones,
una politica monetaria acomodaticia y un aumento del gasto publico. Para 2018, se estima que el

7 Se consideran "vulnerables" los hogares con mas de un 10% de probabilidades de volver a caer en la
pobreza.

8 OIT, Nepal Labour Market Update, enero de 2017.

° En el articulo VIII se establecen las obligaciones de los miembros al aplicar su politica monetaria. La
seccion 2 prohibe a los miembros imponer restricciones a los pagos corrientes, y establece que los Gobiernos
deben garantizar la disponibilidad de divisas para la compra de mercancias y servicios y para las transacciones
invisibles; la seccion 3 insta a los miembros a evitar practicas cambiarias discriminatorias; y la seccion 4
permite la convertibilidad de saldos en poder de otros paises miembros.

10 En 2011 se suprimio la restriccion relativa a los limites cuantitativos sobre las divisas para los viajes
de placer. La Ley de Empresas Industriales establece un limite del 75% a la conversion y transferencia en
divisas de los salarios de los no residentes procedentes de paises en los que circulan monedas convertibles.
Dado que el limite se aplica a cantidades que pueden resultar inferiores a los salarios netos, constituye una
restriccion cambiaria con arreglo al articulo VIII. IMF Country Report N° 17/74.

11 Informacion en linea de la Oficina de la Junta de Inversiones. Consultada en: http://www.ibn.gov.np.

12 IMF Country Report N° 17/74.

13 OMC (2012), Examen de las politicas comerciales de Nepal, Ginebra.
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PIB real crecera tan solo un 5%, debido a las inundaciones que perturbaron la actividad econémica
en todos los sectores, especialmente en la agricultura (seccién 4.1.1).14

Cuadro 1.1 Algunos indicadores economicos, 2012-2013 a 2017-20182
2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018°

Sector real

PIB per capita ($EE.UU.) 708 725 766 748 866 1.004
Crecimiento del PIB real (variacion 4,1 6,0 3,3 0,4 7,5 5,0
porcentual)
Gasto de consumo (% del PIB) 89,4 88,1 90,8 95,9 88,1 85,0
Ahorro interno bruto (% del PIB) 40,7 45,7 44,1 40,1 45,4 43,9
Formacion bruta de capital fijo 22,6 23,5 28,0 28,7 31,8 34,1
(% del PIB)
Exportaciones de mercancias y servicios 10,7 11,5 11,6 9,5 9,1 8,8
(% del PIB)
Importaciones de mercancias y servicios 37,5 40,8 41,5 39,3 42,9 45,5
(% del PIB)
Inflaciéon (promedio del IPC, variacidn 9,9 9,1 7,2 9,9 4,5 6,0

porcentual)
Dinero y banca (variacion
porcentual)

Dinero en sentido amplio (M2, variacidon 16,4 19,1 19,9 19,5 15,5 18,0
porcentual)
Crédito al sector privado (variacion 20,2 18,3 19,4 23,2 19,0 20,0
porcentual)
Crédito al sector privado/PIB 57,4 58,6 64,5 75,1 75,6 79,7
Finanzas publicas
Ingresos totales (miles de millones 296,8 363,6 405,9 482,1 609,2 730,0
de Nr)
Gastos totales (miles de millones de Nr) 358,6 435,1 531,3 601,0 837,2 1,083
Deuda publica (% del PIB) 31,9 27,9 25,4 27,6 26,4 28,0
Exterior (% del PIB) 19,7 17,7 16,1 17,2 15,6 15,1
Sector exterior
Nr/$EE.UU. (promedio del periodo) 88,0 98,3 99,5 106,4 106,2 103,0
Tipo de cambio efectivo real® . -2,8 7,7 5,9 . .
Remesas (% del PIB) 25,6 27,7 29,0 29,5 26,3 24,3
Cuenta corriente (% del PIB) 3,4 4,6 51 6,2 -0,4 -6,6
Deuda externa total (% del PIB) . 18,0 15,9 16,9 - -
Reservas oficiales brutas (millones . 6.172 7.162 8.574
de $EE.UU.)
En meses de importaciones del afio . 8,3 10,4 10,1
siguiente
No disponible.
a El ejercicio fiscal termina a mediados de julio.
b Datos preliminares.
C Variacion porcentual media anual; apreciacién (+), depreciacion (-).

Fuente: Ministry of Finance (2017), Economic Survey Fiscal Year 2017/18, volumen I, Table Macro Economic
Indicators; IMF Country Report N° 17/74; informacidn en linea de la Oficina Central de Estadistica:
http://cbs.gov.np/sectoral statistics/national accounts/naoNepal201718; e informacion facilitada
por las autoridades.

1.8. En el periodo objeto de examen se ha seguido aplicando una politica monetaria por lo general
acomodaticia, en vista de las considerables entradas de remesas. El crédito al sector privado ha ido
creciendo. Como porcentaje del PIB, aumenté del 57,4% en 2012-2013 al 79,7% en 2017-2018
(cuadro 1.1). Entre 2012-2013 y 2015-2016, la expansion del sector crediticio fue el principal motor
del aumento del dinero en sentido amplio (M2), que, no obstante, posteriormente se desacelerd
debido a la disminucién de los activos extranjeros netos y al menor crecimiento del sector crediticio.

1.9. En 2012-2017, la tasa media de inflacion, medida con el indice de precios de consumo (IPC),
ascendio al 8,1%, superando la tasa de inflacién registrada en la India en el mismo periodo (6,4%).
No obstante, se redujo del 9,9% en 2016 al 4,5% en 2017 (la cifra mas baja en méas de un decenio),
cuando los precios se normalizaron tras la escasez de combustible y de otros bienes esenciales
causada por las perturbaciones del comercio en 2015-2016. Para 2018, el FMI estima que la tasa de
inflacién alcanzara en promedio el 6%.1> En el Decimocuarto Plan de Desarrollo se fija como objetivo
una tasa media anual de inflacion del 7,5%. Segun el FMI, esta meta no es lo suficientemente

14 FMI (2018), Perspectivas de la Economia Mundial, abril de 2018, Washington, D.C.
15 FMI (2017), Perspectivas de la Economia Mundial, abril de 2017, Washington, D.C.
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ambiciosa para mantener la vinculacién de la moneda, teniendo en cuenta que el objetivo de inflacion
de la India es del 4%.16

1.10. Enjulio de 2016, el NRB introdujo una banda de tipos de interés, con limites inferior y superior
especificos. Se respald6 con nuevos instrumentos (acuerdos de recompra a dos semanas, subastas
de depdsitos a dos semanas y emision de bonos del NRB) necesarios para estabilizar los tipos del
mercado monetario en el marco de la banda. Segun el FMI, esta banda ha constituido un avance
positivo para fortalecer el marco de la politica monetaria y con respecto a la transmisién que, a su
vez, apoya la vinculacion del tipo de cambio al reducir la discrepancia en la inflacion con la India.t”
Nepal ha adoptado recientemente los tipos minimo y maximo de la banda de tipos de interés para
reducir la volatilidad de los tipos de interés interbancarios.

1.11. Pese a que Nepal ha logrado que sus ingresos internos crezcan considerablemente en los
ultimos afios mediante el fortalecimiento de la administracion tributaria, en particular en las
aduanas, el gasto publico ha superado a los ingresos publicos. Debido, en parte, al desembolso de
subvenciones para viviendas para hogares afectados por los terremotos y al aumento de los sueldos
y las pensiones gubernamentales, el gasto publico ha sido considerablemente superior a los ingresos
publicos (cuadro 1.1), en particular en 2016-2017, con tasas de crecimiento anual del 55,7% vy el
19,7%, respectivamente.

1.12. Como resultado del aumento de la diferencia entre los ingresos y los gastos, el saldo fiscal
global de Nepal, como porcentaje del PIB, pasd del 0,3% en el ejercicio fiscal 2016 al 5,2% en el
ejercicio fiscal 2017. Segun el FMI, para contener el riesgo fiscal y crear un margen adicional para
subsanar las deficiencias sociales y de infraestructura, la ayuda financiera a las empresas de
propiedad estatal deberia eliminarse progresivamente. En los Gltimos afos, se ha gastado casi el 2%
del PIB al afio en inyecciones de capital y préstamos a las empresas de propiedad estatal, incluidos
los bancos.!8

1.13. A raiz de una revisién del sistema tributario, el Gobierno esta elaborando un nuevo cédigo
tributario Unico a fin de aplicar las mejoras de la politica fiscal y consolidar y armonizar los principales
impuestos internos en un Unico instrumento legislativo. El IVA es el impuesto que mas contribuye a
los ingresos publicos, alrededor del 26% del total, seguido del impuesto sobre la renta, con un 24%
(cuadro 1.2). En 2016-2017, los impuestos y gravamenes a la importacién (IVA, aduanas y derechos
especiales) representaron el 59% de los ingresos publicos totales, o alrededor del 13% del PIB.

Cuadro 1.2 Estructura de los ingresos piblicos, 2011-2012 a 2016-2017

Miles de millones de rupias nepalesas

2011-2012 2012-2013 | 2013-2014 | 2014-2015 2015-2016 2016-2017

Impuesto sobre el valor 72,2 83,4 101,1 112,4 122,4 160,3
anadido

Impuesto sobre la renta 43,4 56,9 68,0 88,5 117,4 148,2
Aduanas 52,3 66,1 78,1 74,7 82,2 113,2
Derechos especiales 30,4 36,2 45,4 53,5 65,8 84,7
Otros impuestos 8,0 16,6 19,9 26,9 33,3 41,1
Ingresos no fiscales 37,8 36,8 44,2 49,9 60,9 61,7
| Ingresos totales 244,1 296,0 356,6 405,8 482,0 609,2

Fuente: Informacidn facilitada por las autoridades.

1.14. En los Ultimos afios, la balanza de pagos de Nepal ha registrado superavits, pues las fuertes
remesas compensan con creces la disminucion de las exportaciones de bienes y servicios y el
aumento de las importaciones (cuadro 1.3). Gracias a una cuenta corriente mas saneada y a
mayores entradas de capital, en el ejercicio fiscal 2012 el NRB logré incrementar las reservas brutas

16 Sj la inflacion sigue siendo un 2%-3% mas elevada que en la India, el tipo de cambio se
sobrevalorara. IMF Country Report N° 17/74.

17 IMF Country Report N° 17/74.

18 IMF Country Report N° 17/74.



WT/TPR/S/381 « Nepal

-16 -

de 453,6 millones de rupias nepalesas, equivalentes a 8,8 meses de importaciones, a
1.064,4 millones de rupias nepalesas en abril de 2018 (9,7 meses de importaciones).!?

1.15. Las remesas también han contribuido a la apreciacion del tipo de cambio real, que, a su vez,
ha afectado a la competitividad de las exportaciones y ha aumentado el déficit comercial. De hecho,
el déficit del comercio de mercancias de Nepal aumentd de 387,4 millones de rupias en el ejercicio
fiscal 2012 a 816,6 millones de rupias en los nueve primeros meses del ejercicio fiscal 2017. El saldo
de la cuenta corriente de Nepal, como porcentaje del PIB, pasé de un superavit medio del 4,8% en
2012-2016 a un déficit del 0,4% en 2017, principalmente debido a la disminucion de las remesas a
partir de 2016. Para 2018, el FMI prevé que el déficit de la cuenta corriente aumentara al 3,6% del
PIB.20

Cuadro 1.3 Balanza de pagos, 2012-2013 a 2016-2017?2
Millones de dolares EE.UU.

2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018°

A. Cuenta corriente 635 909 1.067 1.339 -94 -1.850
Balanza comercial -5.247 -6.072 -6.670 -6.389 -8.446 -8.652
Exportaciones f.0.b. 977 1.028 988 704 774 739
Importaciones f.o0.b. -6.224 -7.100 -7.658 -7.092 -9.219 -9.391
Servicios (cifras netas) 87 214 275 92 26 -4
Crédito 1.083 1.275 1.499 1.302 1.492 1.373
Viajes 390 473 537 393 552 550
Débito -995 -1.062 -1.224 -1.210 -1.466 -1.376
Ingresos (cifras netas) 146 334 342 320 294 119
Crédito 263 403 428 405 490 519
Débito -117 -69 -86 -85 -196 -400
Transferencias (cifras netas) 5.648 6.434 7.120 7.316 8.032 6.687
Crédito 5.732 6.468 7.145 7.351 8.069 6.733
Débito -84 -34 -26 -36 -37 -47
B. Cuenta de capital 117 173 148 159 125 137
C. Cuenta financiera“ 140 108 182 273 250 354
A. + B. + C. 892 1.190 1.397 1.771 282 -1.360
D. Partidas diversas (cifras netas) 37 120 184 151 315 1.002
A. + B. + C. + D. 929 1.311 1.582 1.922 597 -358
E. Reservas y partidas conexas -929 -1.311 -1.582 -1.922 -597 358
Activos de reserva -915 -1.297 -1.570 -1.923 -581 363
NRB -725 -1.170 -1.290 -1.632 -587 -87
Bancos de depdsito -190 -127 -281 -291 6 451
Créditos + préstamos del Fondo -13 -14 -12 1 -16 -5
Variaciones en la reserva (cifras netas) -768 -1.286 -1.437 -1.779 -777 184
(- aumento)
a Sobre la base del tipo de cambio medio mensual. El ejercicio fiscal termina a mediados de julio.
b Diez primeros meses.
C Excluida la partida E. (Reservas y partidas conexas).

Fuente: Datos facilitados por las autoridades.
1.3 Evolucion del comercio y la inversion
1.3.1 Tendencias y estructura del comercio de mercancias y servicios

1.16. En el ejercicio fiscal 2017, el comercio (exportaciones e importaciones de mercancias y
servicios) representé el 52% del PIB. Nepal ocupa el puesto 128° entre los exportadores de
mercancias y el 70° entre los importadores de todo el mundo (contando a los Estados miembros de
la UE como uno y excluyendo el comercio interno de la UE).2!

1.17. En el periodo objeto de examen, los resultados de exportacion de Nepal han sido deficientes,
muy por detras de otros paises de la regidn. Las exportaciones de mercancias se redujeron de 907,6
millones de délares EE.UU. en 2011 a 740,7 millones de délares EE.UU. en 2017, principalmente
debido a los efectos de los terremotos y las perturbaciones del comercio; por otra parte, la
apreciacién del tipo de cambio real también afecté a la competitividad de las exportaciones

19 Habida cuenta de la vinculacion a la rupia india, la necesidad de absorber las perturbaciones externas
y el bajo costo de oportunidad del mantenimiento de reservas, el FMI considera adecuadas las reservas
equivalentes a siete meses de importaciones. IMF Country Report N° 17/74.

20 FMI (2018), Perspectivas de la Economia Mundial, abril de 2018, Washington, D.C.

21 Base de Datos Estadisticos de la OMC, "Trade Profiles: Nepal". Consultada en:
http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Language=E&Country=NP.
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nepalesas. La estructura de las exportaciones sigue estando fuertemente concentrada en los textiles,
las prendas de vestir y los productos agricolas, que, en conjunto, representaron el 74,6% de las
exportaciones totales en 2017, frente al 64,6% en 2011 (grafico 1.2 y cuadro A1l.1). Los principales
productos de exportacion son alfombras, cardamomo, hilados, jugo, tejidos, té negro, sacos de yute,
alambre de hierro, calzado y lentejas rojas. También son importantes el hierro y el acero, aunque
durante el periodo objeto de examen su parte en el total de exportaciones de mercancias disminuyd
del 14,9% al 6,6%, y los productos quimicos (con una participacion del 6,1% en 2017).

1.18. Las exportaciones de mercancias también estan altamente concentradas geograficamente.
No obstante, la parte correspondiente a la India, principal mercado de destino de las exportaciones
de Nepal, disminuyd del 67,7% en 2011 al 56,7% en 2017, debido al menor crecimiento registrado
en la India. La participacion de la Unidén Europea en el total de exportaciones de mercancias de Nepal
(con Alemania y el Reino Unido a la cabeza) alcanzd un promedio del 11,7% durante el periodo
examinado. Cabe mencionar el aumento de la parte de Turquia en las exportaciones totales de
Nepal, que pasoé del 0,8% en 2011 al 6,4% en 2017. La parte de China y los Estados Unidos en el
total de exportaciones de mercancias de Nepal también aumentd durante el periodo objeto de
examen (grafico 1.3 y cuadro A1.3).

1.19. En el periodo objeto de examen, las importaciones de mercancias aumentaron
considerablemente; pasaron de 5.916 millones de ddlares EE.UU. en 2011 a 10.038 millones de
dolares EE.UU. en 2017, impulsadas por las manufacturas. En la estructura de las importaciones de
Nepal se observa un equilibrio considerablemente mayor entre los distintos grupos de productos
(grafico 1.2 y cuadro Al.2). La principal categoria es la de maquinas y material de transporte, con
una participacion del 24,7% en 2017 (18,4 en 2011), seguida de los productos alimenticios (17,6%)
y los combustibles (15,2%). Los productos quimicos y el hierro y el acero representan también una
parte notable del total de importaciones de mercancias de Nepal.22

1.20. Las importaciones de mercancias también estan sumamente concentradas geograficamente
(grafico 1.3 y cuadro A1.4). La India sigue siendo la mayor fuente de importaciones de mercancias
de Nepal, con una participacion del 65,0% en 2017 (frente al 63,4% en 2011), seguida de China
conel 12,6% (11,7% en 2011). En el periodo objeto de examen, la participacién de la Unidn Europea
en las importaciones totales de Nepal alcanzd un promedio del 2,7%, mientras que la de los Estados
Unidos fue del 1,0%.

22 Entre los principales productos de importacidon de Nepal figuran los siguientes: combustibles, oro,
cementos sin pulverizar o clinker, teléfonos, arroz, vehiculos, aceite de soja, carbén y maquinas. Informacién
en linea del Centro de Promocion del Comercio y las Exportaciones. Consultada en: http://tepc.gov.np.
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Grafico 1.2 Composicion por productos del comercio de mercancias, 2011 y 2017
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Fuente: Divisidon de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade (CUCI Rev. 3).



WT/TPR/S/381 e Nepal

-19 -

Grafico 1.3 Distribuciéon geografica del comercio de mercancias, 2011 y 2017
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Fuente: Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade.

1.21. En el comercio de servicios, Nepal ocupa el puesto 100° (contando a los Estados miembros
de la UE como uno y excluyendo el comercio interno de la UE) tanto entre los exportadores como
los importadores de todo el mundo.23 Gracias a unos ingresos del turismo considerables, Nepal ha
sido tradicionalmente un exportador neto de servicios. No obstante, en el ejercicio fiscal 2017

registré un pequefio déficit (cuadro 1.3).

23 Base de Datos Estadisticos de la OMC, "Trade Profiles: Nepal". Consultada en:
http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Language=E&Country=NP.
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1.3.2 Tendencias y estructura de la inversion extranjera directa

1.22. En el periodo objeto de examen, Nepal tomdé medidas para atraer mayores entradas de
inversion extranjera directa (IED) y mejorar el clima empresarial, en particular mediante la
aprobacion de la Politica de Inversién Extranjera de 2014; la Ley de Empresas Industriales, de 2016
y la Ley del Trabajo, de 2017. Nepal concede un trato igualitario a los inversores extranjeros y
nacionales, y permite inversiones extranjeras del 100%, salvo en el caso de una lista negativa que
incluye a 21 ramas de actividad (seccién 2.4). Ademas, en el marco de la Estrategia Nacional de
Integracion Comercial (NTIS) de 2016, la IED se promueve especialmente en 19 actividades
econdmicas sefaladas como estratégicas (cuadro 2.2).

1.23. Nepal ocupa el puesto 105° entre 190 economias y es la tercera economia mas competitiva
de Asia Meridional, después de la India y Bhutan, segun el informe del Banco Mundial de 2018 sobre
la facilidad para hacer negocios. Esto supone una mejora con respecto al puesto 107° que ocupd en
2011, pero esta muy por debajo de su mejor nivel (94° en 2014). Segun el Banco Mundial, algunas
de las esferas mas problematicas para hacer negocios son el manejo de permisos de construccion,
el cumplimiento de contratos, el pago de impuestos, la obtencion de electricidad y la apertura de un
negocio.?*

1.24. El potencial de Nepal para atraer inversores extranjeros y promover la inversiéon nacional
sigue estando en gran medida desaprovechado. En 2012-2017, sus entradas de IED registraron una
media anual de 92 millones de ddlares EE.UU., alcanzando 198 millones de ddlares EE.UU. en 2017
(cuadro 1.4). Ese mismo afo, el volumen acumulado de entradas de IED represento el 6,9% del PIB
y sigue estando entre los mas bajos de la regidén. Segun fuentes externas, la inversion privada,
nacional y extranjera, se ha visto frenada por diversos factores, en particular, la inestabilidad del
Gobierno, la ineficiente burocracia estatal, la precariedad de las infraestructuras y la reglamentacion
laboral restrictiva.?>

Cuadro 1.4 IED, 2012-2017
(Millones de ddlares EE.UU.)

2012 2013 2014

Entradas de IED 92 71 30 52 106 198
Volumen acumulado de entradas de IED 759 951 769 1.007 1.343 1.608
Volumen acumulado de entradas de IED 4,0 4,9 4,7 4,7 6,3 6,9

(% del PIB)
Fuente: UNCTAD (2018), Informe sobre las Inversiones en el Mundo 2018, Ginebra.

1.25. Segun el informe de un estudio sobre IED en Nepal?®, a mediados de julio de 2016, el sector
de los servicios (con el transporte, el almacenamiento y las comunicaciones, y la intermediacion
financiera a la cabeza) representé la mayor parte del volumen total de IED, con el 70,2%
(cuadro 1.5); seguido de los sectores de manufacturas, industrias extractivas (15,1%), y
electricidad, gas y agua (13,9%). Las Indias Occidentales son la mayor fuente del volumen total de
IED, con el 45,6%; mientras que la India y China son los paises que mas invierten en Nepal:
el 19,8% vy el 7,9% del total, respectivamente (cuadro 1.6).

Cuadro 1.5 Volumen de IED por sectores, mediados de julio de 2016

Millones de rupias nepalesas

Sector Desembolsado Reservas Préstamos Total Participacion
extranjeros

Agricultura 395,2 0,0 0,0 395,2 0,3
Construccion 288,8 337,9 0,0 626,7 0,5
Electricidad, gas y agua 10.930,9 6.854,9 1.391,6 19.177,5 13,9
Manufacturas, industrias 7.769,7 12.710,0 333,7 20.813,5 15,1
extractivas

Ensefianza 137,9 0,0 0,0 137,9 0,1
Servicios 22.190,5 71.048,0 3.427,0 96.665,5 70,2

24 Informacion en linea del Banco Mundial. Consultada en:
http://espanol.doingbusiness.org/es/data/exploreeconomies/nepal.

25 Informacion en linea del Foro Econdmico Mundial. Consultada en:
http://www3.weforum.org/docs/GCR2017-
2018/05FullReport/TheGlobalCompetitivenessReport2017%E2%80%932018.pdf.

26 NRB (2018), A Survey on Foreign Direct Investment in Nepal, Katmandu.
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Sector Desembolsado Reservas Préstamos Participacion
extranjeros

Intermediacion financiera 14.048,1 10.006,8 0,0 24.055,0 17,5

Hoteles y restaurantes 3.300,3 -325,2 0,0 2.975,1 2,2

Servicios inmobiliarios 686,4 210,9 0,0 897,4 0,7

Transporte, almacenamiento y 2.006,5 60.533,1 2.134,6 64.597,2 46,9

comunicaciones

Otros servicios 2.011,3 622,4 1.292,4 3.926,0 2,9
Total 41.575,2 90.950,9 5.152,3 137.678,4 100,0

Fuente: NRB (2018), A Survey on Foreign Direct Investment in Nepal, Katmandu.

Cuadro 1.6 Volumen de IED por lugares de origen, mediados de julio de 2016

Millones de rupias nepalesas
Region/pais Desembolsado Reservas Préstamos Participacion

extranjeros

Indias Occidentales 80,0 62.699,7 0,0 62.779,7 45,6
India 11.228,8 14.432,0 1.593,3 27.254,1 19,8
China 7.301,3 2.565,1 977,7 10.844,1 7,9
Singapur 3.464,8 3.670,1 0,0 7.134,9 5,2
Irlanda 3.100,5 2.704,8 0,0 5.805,3 4,2
Australia 1.934,2 1.897,3 0,0 3.831,6 2,8
Corea, Republica de 2.811,4 18,0 75,3 2.904,6 2,1
Bangladesh 1.662,6 847,3 0,0 2.509,9 1,8
Reino Unido 1.162,2 1.168,6 0,0 2.330,8 1,7
Estados Unidos 1.151,5 1.129,4 46,7 2.327,6 1,7
Otros paises 7.677,9 -181,4 2.459.3 9.955,7 7,2
Total 41.575,2 90.950,9 5.152,3 137.678,4 100,0

Fuente: NRB (2018), A Survey on Foreign Direct Investment in Nepal, Katmandu.
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2 REGIMENES DE COMERCIO E INVERSION

2.1. Desde el primer examen de sus politicas comerciales, realizado en 2012, Nepal ha sido objeto
de importantes transformaciones en el marco de iniciativas de reforma institucional y reglamentaria,
incluida la nueva Constitucion, que fue promulgada en 2015 para reemplazar a la Constitucion
provisional de 2007. En cuanto a la esfera del comercio, Nepal actualizd su politica comercial en 2015
y su Estrategia Nacional de Integracion Comercial (NTIS) en 2016. En el periodo objeto de examen,
ratificd el Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio (AFC) y el Protocolo por el que se enmienda el
Acuerdo sobre los ADPIC. Asimismo, siguié reforzando la integracion econdmica regional mediante
la aplicacidon o la negociacion de acuerdos comerciales regionales (ACR). Ademas, ha adoptado varias
iniciativas para promover la inversion extranjera directa (IED).

2.1 Marco general

2.2. La nueva Constitucidon fue promulgada el 20 de septiembre de 2015 por la segunda Asamblea
Constituyente y reemplazd a la Constitucion provisional, adoptada el 15 de enero de 2007. La nueva
Constitucion se basa en los principios del republicanismo, el federalismo, el laicismo y la inclusion,
y establece una forma de gobierno federal con tres niveles: federal, provincial y local. Hay
siete gobiernos provinciales y 753 gobiernos locales. En aplicaciéon de la Constitucion, en diciembre
de 2017 se celebraron elecciones en estos tres niveles y se formd un nuevo Gobierno.

2.3. Conforme a lo dispuesto en la Constitucidon, el Presidente es el Jefe del Estado?, y el Primer
Ministro es el Jefe de Gobierno. El poder ejecutivo es ejercido por el Primer Ministro y el Consejo de
Ministros.2 A nivel federal, el poder legislativo lo ejerce el Parlamento, que estd compuesto por la
Cédmara de Representantes y la Asamblea Nacional. La Camara de Representantes esta integrada
por 275 miembros, de los cuales 165 son elegidos mediante un sistema de mayoria simple y 110 son
elegidos por cada partido sobre la base de su representacion proporcional en el voto. La Asamblea
Nacional tiene 59 miembros, de los cuales 3 son nombrados por el Presidente a recomendacion del
Gobierno, y 56 son elegidos entre siete provincias, a razén de 8 por provincia, que deben incluir tres
mujeres, un dalit, y un miembro de una minoria o una persona con discapacidad.3

2.4. La Constitucién establece el ejercicio del poder legislativo a nivel federal, provincial y local. La
mayor parte de las politicas, incluidas las comerciales, se formulan y se aplican a nivel federal
mediante disposiciones parlamentarias. Por lo general, el Gobierno somete un proyecto de ley
(bidayak) al Parlamento para su examen y adopcion. En caso de que sea aprobado por el Parlamento,
sera remitido al Presidente para que lo sancione.

2.5. Por lo que respecta a la jerarquia juridica, la Constitucion va seguida de disposiciones
parlamentarias e instrumentos de aplicacién (como normas, reglamentos, y notificaciones, circulares
y directivas gubernamentales o administrativas). En virtud de la Ley de Tratados de Nepal, de 1990,
en caso de divergencia entre las disposiciones de la legislacion y las de un tratado internacional
ratificado por el Parlamento, se aplicaran las disposiciones del tratado en lo tocante a la divergencia.

2.6. De acuerdo con la Constitucién, el poder judicial de Nepal es independiente de los poderes
ejecutivo y legislativo. Con arreglo a la Constitucidn, el Presidente nombra al Presidente del Tribunal
Supremo y a los demas jueces del Tribunal Supremo a recomendacién del Consejo Constitucional y
del Consejo Judicial, respectivamente. El Tribunal Supremo tiene competencia como tribunal de
apelacién con respecto a las decisiones de los tribunales de distrito y de los tribunales superiores,
ademas de como tribunal ordinario.*

! El Presidente es elegido para un mandato de cinco afios por un colegio electoral integrado por los
miembros del Parlamento Federal y de las Asambleas Estatales. El peso de los votos de los miembros del
Parlamento Federal y de las Asambleas Estatales variara en funcidn de lo dispuesto en la legislacion federal.

2 El Presidente nombra Primer Ministro al dirigente del partido parlamentario que cuenta con mayoria en
la Camara de Representantes, y el Consejo de Ministros es constituido bajo su presidencia.

3 Constitucion de Nepal - Parte 8.

4 Existen tres niveles de tribunales: Tribunal Supremo, Tribunal Superior y Tribunal de Distrito. Ademas
de estos tres tribunales, la Constitucion prevé el establecimiento de érganos judiciales a nivel local para juzgar
casos conforme a derecho o de otros 6rganos necesarios para aplicar métodos alternativos de solucién de
diferencias.
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2.2 Formulacidon y objetivos de la politica comercial

2.7. Conforme a la Constitucidn, no podra haber mas de 25 Ministerios del Gobierno federal. Por lo
tanto, se han introducido varios cambios en los mecanismos administrativos e institucionales para
cumplir esta prescripcion. A finales de agosto de 2018, los Ministerios son los que figuran en el
recuadro 2.1.

Recuadro 2.1 Lista de ministerios en agosto de 2018

Oficina del Primer Ministro y Consejo de Ministros

Defensa Salud y Poblacién

Interior Relaciones Exteriores

Energia, Recursos Hidricos y Riego Educacion, Ciencia y Tecnologia
Industria, Comercio y Suministros Infraestructura y Transporte
Trabajo, Empleo y Proteccion Social Bosques y Medio Ambiente
Asuntos Federales y Administracion General Mujer, Infancia y Tercera Edad
Hacienda Juventud y Deportes

Cultura, Turismo y Aviacion Civil Justicia y Asuntos Parlamentarios
Desarrollo de la Agricultura y la Ganaderia Suministro de Agua

Desarrollo Urbano Comunicaciones y Tecnologia de la Informacion
Ordenacion Territorial, Cooperativas y Reduccion de la

Pobreza

Fuente: Informacién en linea del Gobierno. Consultada en: https://www.nepal.gov.np/NationalPortal/view-
page?id=157 [agosto de 2018].

i) Politica comercial

2.8. El Ministerio de Industria, Comercio y Suministros® es el principal ministerio responsable de
formular, aplicar y vigilar las politicas, planes y programas relacionados con el comercio
internacional, el desarrollo industrial y las inversiones.® Asimismo, se encarga de coordinar las
negociaciones y la administracion de los acuerdos comerciales y es el servicio nacional de
informacién para el comercio de servicios. El Ministerio también coordina las iniciativas de "ayuda
para el comercio”, incluido el Marco Integrado mejorado (MIM); y se encarga de elaborar la
legislacion relacionada con el comercio, en coordinacion con otros Ministerios y organismos
gubernamentales competentes. En su funcién de principal responsable del comercio internacional,
ha creado un mecanismo de coordinacion interinstitucional para abordar las cuestiones relativas al
comercio internacional (grafico 2.1).

2.9. Aunqgue el Ministerio de Industria, Comercio y Suministros se encarga de la mayoria de los
aspectos de la politica comercial, el Ministerio de Hacienda es quien se ocupa de fijar los aranceles
gravados y recaudados por el Departamento de Aduanas de dicho Ministerio. Los aranceles se fijan
para cada ejercicio fiscal en virtud de la Ley de Presupuesto y Hacienda (Arthik Bidhiyek).

5 El Ministerio ha sido objeto de varias divisiones y fusiones: en 2002 tres ministerios distintos
(Industria, Comercio y Suministros) se fusionaron para formar una sola entidad. En 2008, se dividio en dos:
Ministerio de Industria; y Ministerio de Comercio y Suministros. En 2015 este Ultimo volvié a dividirse en el
Ministerio de Comercio y el Ministerio de Suministros. En abril de 2018, estos tres Ministerios volvieron a
fusionarse, pasando a formar el Ministerio de Industria, Comercio y Suministros.

6 Informacion en linea del Ministerio de Industria, Comercio y Suministros. Consultada en:
http://moc.gov.np/content.php?id=398 [agosto de 2018].
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Grafico 2.1 Mecanismo de coordinacion interinstitucional para el comercio internacional

Junta de Comercio Comité Directivo Nacional del MIM
Comité Nacional de Facilitacion Comité Consultivo en Cuestiones
del Comercio Comerciales

Coordinadores para Asociados para el desarrollo/

Comités Tematicos para

la NTIS de 2016 la OMC en Ministerios/ facilitador de los donantes
organismos competentes

Fuente: Informacidn facilitada por las autoridades.

2.10. El Presidente de la Junta de Comercio es el Ministro de Industria, Comercio y Suministros, y
los demas miembros’ son representantes de los sectores publico y privado y del mundo académico.
El objetivo de la Junta es coordinar la aplicacion de la politica comercial; ademas, presta
asesoramiento sobre las politicas actuales y formula recomendaciones para las politicas
gubernamentales futuras. La Junta cuenta con el apoyo de comités subsidiarios presididos por el
Secretario del Ministerio de Industria, Comercio y Suministros. Los Ministerios y organismos
competentes (incluido el Nepal Rastra Bank (NRB)) designan coordinadores sectoriales que se
encargan de las cuestiones relacionadas con la OMC. En los diferentes comités participan
representantes del sector privado. Bajo los auspicios del Ministerio de Industria, Comercio y
Suministros, se ha establecido un Centro de Promocidon del Comercio y las Exportaciones (TEPC)
como organismo nacional de promocion del comercio para fomentar el comercio exterior en general
y las exportaciones en particular.

i) Principales leyes comerciales

2.11. Los principales instrumentos legislativos que afectan al comercio se presentan en el
cuadro 2.1. Ademas de estas leyes, las autoridades han indicado que el Ministerio de Industria,
Comercio y Suministros ha elaborado un proyecto de ley de inversion extranjera, y se ha publicado
la primera Politica Nacional de Propiedad Intelectual.

Cuadro 2.1 Principales leyes comerciales

Aduanas Ley de Aduanas, de 2007

Reglamento de Aduanas, de 2007
Licencias de exportacion e Ley de Control de las Exportaciones e Importaciones, de 1957
importacion (modificada en 2006)

Reglamento de Exportacion e Importacion, de 1978
Obstaculos técnicos al comercio Ley de Normalizacion (Marca de Certificacion) de Nepal, de 1980

(modificada)

Reglamento de Normalizacidén (Marca de Certificacion), de 1982
(modificada)

Ley de Medicamentos, de 1978 (modificada en 2000)
Reglamento de Registro de Medicamentos, de 1981 (modificada
en 2001)

Medidas sanitarias y fitosanitarias Ley de Semillas de Nepal, de 1988

Reglamento de Semillas, de 1997

Ley de Proteccidn Fitosanitaria, de 2007

Reglamento de Proteccidn Fitosanitaria, de 2010

Ley de Alimentos, de 1966

Reglamento de Alimentos, de 1970

Ley de Piensos (Piensos Concentrados), de 1976

Ley de Sanidad Animal y Servicios de Ganaderia, de 1998

7 Miembros del Departamento de Comercio, el TEPC, la Compafiia de Transito y Depdsito de Nepal, la
Federacion de Camaras de Comercio e Industria de Nepal, la Confederacion de Industrias Nepalesas, la Camara
de Comercio de Nepal, la Federacion de Pequeias Industrias y Artesania de Nepal, la Federacion de
Asociaciones de Oro y Plata de Nepal.
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Politicas de competencia Ley de Promocion de la Competencia y Proteccion del Mercado,
de 2007

Reglamento de Promocion de la Competencia y Proteccion del
Mercado, de 2007

Ley de Proteccion de los Consumidores, de 1998

Reglamento de Proteccion de los Consumidores, de 2000
Privatizacion Ley de Privatizacion, de 1993

Régimen de inversion Ley de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia,
de 1992 (modificada)

Ley de Empresas Industriales, de 2016

Contratacion publica Ley de Contratacion Publica, de 2007

Reglamento de Contratacion Publica, de 2007
Derechos de propiedad intelectual Ley de Patentes, Dibujos y Modelos Industriales y Marcas de
relacionados con el comercio Fabrica o de Comercio, de 1965

Ley del Derecho de Autor, de 2002
Reglamento del Derecho de Autor, de 2004

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.
iii) Objetivos de politica

2.12. Los principales objetivos de politica en cuanto al desarrollo se establecen en planes de
desarrollo periodicos. Los objetivos del plan vigente, el decimocuarto, apenas han variado: los
objetivos basicos consisten en reducir la pobreza y mejorar el nivel de vida en general. El Plan tiene
por objeto lograr una transformacion socioeconémica reduciendo la pobreza mediante un
crecimiento econémico orientado a la creacion de empleo.8

2.13. En el marco del Plan, se reconoce que el comercio es un factor importante para alcanzar el
objetivo de crecimiento sostenible e inclusivo a largo plazo que también se destaca en la NTIS
de 2016.° Ademas, la Politica Comercial de 2015 comprende estrategias orientadas al exterior que
hacen hincapié en la promocion de las exportaciones. El objetivo de la Politica Comercial es reducir
el déficit comercial mediante el fortalecimiento de la capacidad de oferta, y el aumento del acceso a
los mercados regionales y mundiales para las mercancias, los servicios y la propiedad intelectual.
Asimismo, tiene por objeto complementar otras politicas, en particular la NTIS, y aplicar las
decisiones adoptadas en el marco de la OMC.1°

2.14. En 2002, a solicitud del Gobierno, el Banco Mundial llevé a cabo, en nombre del Grupo de
Trabajo del Marco Integrado, el primer estudio de diagndstico sobre la integracién comercial (EDIC)
de Nepal, que finalizé con el examen del régimen comercial y sus resultados y la identificacion de
productos con ventajas comparativas y competitivas en el marco del Estudio del comercio y la
competitividad de Nepal.!! En 2010, el que era entonces Ministerio de Comercio y Suministros
publicé la NTIS, una version actualizada de dicho Estudio de 2004; la NTIS se centré en el desarrollo
de 12 esferas de mercancias y 7 de servicios para dar un caracter inclusivo y equitativo al comercio
y contribuir al objetivo de reduccién de la pobreza adoptado por el Gobierno.!?

2.15. Segun las autoridades, a pesar de los planes, las reformas y otras medidas, los resultados
comerciales obtenidos por Nepal en el ultimo decenio no fueron satisfactorios, pues el déficit del
comercio de mercancias siguié aumentando, principalmente debido a las limitaciones de oferta, el
bajo nivel de inversion, la infraestructura comercial deficiente, y las medidas de facilitacion del
comercio insuficientes. Por ello, la NTIS de 2010 se actualizé en 2016 (NTIS de 2016) y constituye

8 National Planning Commission (2017), 14% Plan (FY 2073-74 to 2075/76), febrero de 2017.
Consultado en: https://www.npc.gov.np/en/category/periodic plans [agosto de 2018].

° Ministry of Industry, Commerce and Supplies (2016), National Trade Integration Strategy 2016
(NTIS 2016), Katmandu. Consultado en:
http://www.moc.gov.np/downloadfile/NTIS%202016 1492763963.pdf [agosto de 2016].

10 Ministry of Industry, Commerce and Supplies (2016), Trade Policy 2072, Katmandu. Consultado en:
http://www.moc.gov.np/downloadsdetail.php?id=23 (en nepalés) [agosto de 2018].

11 MIM (2003), Nepal - Trade and Competitiveness Study, 22 de octubre de 2003. Consultado en:
https://www.enhancedif.org/en/system/files/uploads/nepal dtis 2003.pdf?file=18&type=node&id=2857 [agosto
de 2018].

12 Ministry of Commerce and Supplies (2010), National Trade Integration Strategy 2010, Katmandu.
Consultado en: http://eifnepal.gov.np/publication/f51e0NTIS%202010%20exe%20sum%20160610.pdf
[agosto de 2018].
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ahora la tercera generacion de estrategias de integracién comercial, cuyo objetivo es abordar los
retos relacionados con el comercio y la competitividad en el sector de la exportacion.13

2.16. La NTIS de 2016 también sienta las bases para la aplicacion de la Politica Comercial de 2015,
por medio del aumento de la competitividad de las exportaciones mediante la resolucién de
cuestiones transversales, y la mejora del desarrollo de las cadenas de valor de productos prioritarios.
Comprende acciones y medidas en 19 esferas estratégicas, que abarcan 7 subsectores transversales
y 12 subsectores de productos especificos, asi como un analisis de los puntos fuertes, puntos débiles,
oportunidades y peligros respecto a los productos prioritarios; la fijacion de objetivos de exportacion
y la identificacion de los organismos competentes.

Cuadro 2.2 Esferas estratégicas identificadas en la NTIS de 2016

Categoria Esferas estratégicas
Transversal (7) i) Capacidad comercial, incluidas las negociaciones comerciales
i) Entorno del comercio y las inversiones

iii) Facilitacion del comercio y el transporte
iv) Normas y reglamentos técnicos

V) Normas sanitarias y fitosanitarias

Vi) Derechos de propiedad intelectual

vii) Comercio de servicios

Base agropecuaria (4) viii)  Cardamomo negro
iX) Jengibre
X) Té
xi) Plantas medicinales y aromaticas
Artesania y manufacturas (5) xii) Todos los tejidos, textiles, hilados y cuerdas

xiii)  Cuero

xiv)  Calzado

XV) Pashmina de chyangra

xvi)  Alfombras de nudo

Servicios (3) xvii)  Profesionales cualificados y semicualificados de diversas categorias

xviii) Servicios de tecnologia de la informacion y contratacién externa de
procesos empresariales

xix)  Turismo

Fuente: NTIS de 2016.

2.17. En la NTIS de 2016 se establecié la aplicacién en 2020, a mas tardar, de 190 medidas
centradas en: mejorar la capacidad de oferta mediante el aumento de la produccion y la
productividad; desarrollar productos y cadenas de valor; desarrollar infraestructuras relacionadas
con el comercio para subsanar las limitaciones de oferta; y aumentar el acceso a los mercados tanto
en cuanto a la creacion de capacidad técnica como institucional. Los cuatro objetivos principales son
los siguientes:

i) crear un entorno favorable al comercio y las exportaciones;
i) desarrollar productos y fortalecer la capacidad de oferta de los productos prioritarios;

iii)  fortalecer la capacidad institucional y de negociacién comercial, y la coordinacion
interinstitucional; y

iv) crear infraestructuras relacionadas con el comercio y mejorar las ya existentes.
2.18. Teniendo en cuenta el examen de la NTIS de 2010 y la experiencia con su aplicacién, en
la NTIS de 2016 se han sefialado varios problemas que deben solucionarse para alcanzar los

objetivos establecidos para el desarrollo de los sectores de exportacién:

i) la adopcion de las reformas juridicas y reglamentarias fundamentales para crear un
entorno favorable al comercio y las inversiones sigue siendo lenta;

13 Ministry of Commerce (2016), National Trade Integration Strategy 2016, Katmandu. Consultado en:
http://www.moc.gov.np/downloadfile/NTIS%202016 1492763963.pdf [agosto de 2018].
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i) las infraestructuras energéticas y de transporte siguen siendo una limitacion,
especialmente dado que Nepal es un pais sin litoral;

iii) las medidas no arancelarias han constituido graves obstaculos para el acceso de
productos nepaleses a mercados exteriores;

iv) el marco juridico de proteccion de los derechos de propiedad intelectual no es eficaz;

V) Nepal carece de cadenas de valor claramente delineadas, bien coordinadas e
institucionalizadas para maximizar la adicién de valor en los posibles sectores de
exportacion;

Vi) Nepal carece de inversion suficiente en tecnologia moderna para productos y servicios
con potencial de exportacion; la captacion de inversion extranjera para ampliar la base
manufacturera y la transferencia de tecnologia a fin de producir productos de calidad
sigue siendo una dificultad afiadida para el desarrollo del sector comercial;

vii)  las exportaciones consisten principalmente en productos sin elaborar;

viii) hay una escasez de mano de obra semicualificadal?;

ix) los sectores de servicios no estan centrados en el comercio internacional;

X) la coordinacidn entre los organismos competentes sigue siendo deficiente; y

xi) el apoyo técnico y financiero de los donantes no se ha centrado exclusivamente en
esferas de desarrollo de la capacidad y la infraestructura relacionadas con el comercio.

2.19. EI MIM ha venido facilitando la creacidon de capacidad institucional y las inversiones
catalizadoras para ayudar al Ministerio de Industria, Comercio y Suministros y a los ministerios
competentes a aplicar la NTIS, en colaboracién con otros asociados para el desarrollo, el sector
privado y los colectivos interesados locales. En el ejercicio fiscal 2017-2018, el Gobierno destiné
alrededor de 4 millones de ddlares EE.UU. a la aplicacion de la NTIS, el doble que el afio anterior.
Segun los datos del Sistema de notificacién por parte de los paises acreedores de la OCDE (SNPA),
en 2016 Nepal recibié 278,8 millones de ddlares EE.UU. en concepto de ayuda para el comercio.l®

2.3 Acuerdos y arreglos comerciales
2.3.1 OMC

2.20. Nepal es Miembro de la OMC desde el 23 de abril de 2004, cuando se convirtié en el primer
pais menos adelantado en incorporarse a la Organizacion mediante el proceso completo de
negociacion en un grupo de trabajo. En su condicién de PMA, Nepal se beneficia de las disposiciones
sobre trato especial y diferenciado aplicables a los PMA en el marco de los Acuerdos de la OMC.
Participa activamente en la OMC, también en calidad de PMA y en nombre de los PMA, por ejemplo,
como coordinador del Grupo de PMA en la OMC en 2013 y durante la Conferencia Ministerial de Bali.

2.21. Segun las autoridades, Nepal es un firme partidario y defensor de un sistema multilateral de
comercio basado en normas, transparente y no discriminatorio. Considera que los mecanismos de
apoyo internacionales como la Ayuda para el Comercio deben coordinar sus esfuerzos con otros

14 Las exportaciones de servicios que generan remesas son valoradas por su considerable contribucién a
la reduccion de la pobreza. No obstante, también se ha sefialado que el sector ha causado una escasez de
mano de obra nacional, especialmente de recursos humanos semicualificados.

15 | a base de datos en linea QWIDS de la OCDE relativa a la ayuda sefala los siguientes sectores:
transporte y almacenamiento; comunicaciones, energia, y servicios bancarios y financieros; servicios prestados
a las empresas y otros servicios; agricultura; silvicultura; pesca; industria; recursos minerales y mineria;
politicas y reglamentos comerciales; y turismo. Consultado en: http://www.oecd.org/dac/stats/idsonline.htm
[agosto de 2018].
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donantes asociados para fortalecer las capacidades técnicas, de reglamentacion, institucionales y de
infraestructura de los PMA, 16

2.22. Durante el periodo objeto de examen, Nepal ratificé el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
el 24 de enero de 2017, y el Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre los ADPIC el 11 de
marzo de 2016. Concede como minimo trato NMF a todos sus interlocutores comerciales, incluidos
los que no son miembros de la OMC. Segun informacién actualizada en agosto de 2018, Nepal no
ha estado involucrado en ningun asunto sujeto al mecanismo de solucién de diferencias de la OMC.

2.23. Desde 2012, Nepal ha realizado esfuerzos para cumplir sus obligaciones de notificacion en el
marco de la OMC, entre ellas las relativas a la notificaciéon de los compromisos de la categoria A
contraidos en virtud del Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio. Las notificaciones mas recientes
(2012-2018) de Nepal en virtud de las distintas disposiciones juridicas se muestran en el cuadro 2.3.
No obstante, aun tiene notificaciones pendientes de presentar a los distintos Comités, algunas de
las cuales se enumeran en el cuadro A2.1. Las autoridades han sefialado que hay varias
notificaciones que se encuentran en la etapa final de elaboracion para ser presentadas a los
correspondientes 6rganos de la OMC.

Cuadro 2.3 Algunas notificaciones a la OMC, enero de 2012 a agosto de 2018

Disposicion juridica Descripcion de la Periodicidad Documento de la OMC

prescripcio
Acuerdo sobre la Agricultura

Articulo 10 y parrafo 2 del |Subvenciones a la Anual G/AG/N/NPL/3, 2 de octubre
articulo 18 exportacion (cuadro ES.1) de 2012 (para los afios
naturales 2010 y 2011)
Parrafo 2 del articulo 18 Compromisos en materia |Anual G/AG/N/NPL/4, 3 de octubre
de ayuda interna de 2012 (para los afios
(cuadro DS.1) naturales 2010 y 2011)
Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios
Parrafo 3 del articulo III Medidas que afectan Ad hoc S/C/N/647, 17 de septiembre
significativamente al de 2012
comercio de servicios S/C/N/648, 17 de septiembre
de 2012
S/C/N/649, 17 de septiembre
de 2012
S/C/N/650, 17 de septiembre
de 2012
Parrafo 4 del articulo III Puntos de contacto y Una vez, y S/ENQ/78/Rev.16, 22 de abril
y/o parrafo 2 del servicios de informacion modificaciones |de 2016
articulo IV posteriores
Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 (Acuerdo Antidumping)
Parrafo 5 del articulo 18 Leyes y reglamentos Ad hoc G/ADP/N/1/NPL/1, 8 de agosto
nuevos relacionados con de 2012
el Acuerdo, y su
modificacion, y aplicacion
de dichas leyes y
reglamentos

Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del GATT de 1994 (Acuerdo sobre Valoracion en
Aduana)
Articulo 22 Leyes y reglamentos Ad hoc G/VAL/N/1/NPL/1, 30 de junio
nuevos relacionados con de 2015

el Acuerdo, y su
modificacion, y aplicacion
de dichas leyes y
reglamentos

Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio

Articulos 15y 16 Notificacion de los G/TFA/N/NPL/1, 16 de febrero
compromisos de la de 2018
categoria A WT/PCTF/N/NPL/1, 27 de octubre
de 2015

16 Declaracion del Ministro de Comercio en la Undécima Conferencia Ministerial de la OMC, 12 de
diciembre de 2017. Consultada en:
https://www.wto.org/english/thewto e/minist e/mcl11 e/statements e/npl e.pdf [septiembre de 2018].
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Disposicion juridica

Articulo 5 y parrafo 4 del
Anexo II

Apartado a) del parrafo 4
del articulo 1, articulo 5,
parrafo 3 del articulo 7 y/o
apartado b) del parrafo 2
del articulo 8

Parrafos 11 y 12 del
articulo 25

Parrafo 6 del articulo 32

Comercio
Articulo 69

Parrafo 6 del articulo 12

Articulo 7 y parrafo 5 del
Anexo B

Parrafo 9 del articulo 2 y
parrafo 2 del articulo 15

Acuerdo sobre la Aplicac

Descripcion de la
prescripcio

Acuerdo sobre Normas de Origen

Normas de origen no
preferenciales y
preferenciales

Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de

Cuestionario

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

Medidas adoptadas en
relacion con los derechos
compensatorios

Leyes y reglamentos

Leyes y reglamentos

Acuerdo sobre Salvaguardias

Legislacién

Reglamentaciones
sanitarias y fitosanitarias
adoptadas o en proyecto

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

Reglamentos técnicos y
procedimientos de
evaluacion de la
conformidad adoptados o
en proyecto

Periodicidad

Licencias de Im
Anual

Ad hoc

Ad hoc

Puntos de
contacto

Ad hoc

ion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias

Ad hoc

Antes o, en
caso de
problemas
urgentes,
inmediatament
e después de la
adopcion de la
medida

Documento de la OMC

G/RO/N/165, 3 de abril de 2018

portacion

G/LIC/N/3/NPL/1, 3 de octubre
de 2012

G/LIC/N/3/NPL/2, 14 de abril
de 2015

G/SCM/N/202/NPL, 8 de agosto
de 2012

G/SCM/N/1/NPL/1, 8 de agosto
de 2012

Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de Propiedad Intelectual relacionados con el

IP/N/3/NPL/1
22 de enero de 2015

G/SG/N/1/NPL/1, 7 de agosto
de 2012

Varias notificaciones

(serie G/SPS/N/NPL)

Varias notificaciones
(serie G/TBT/N/NPL)

Fuente:

Secretaria de la OMC.

2.3.2 Acuerdos regionales y preferenciales

2.24. Nepal sigue participando en dos acuerdos regionales que se superponen: la Zona de Libre
Comercio de Asia Meridional (SAFTA) y la Iniciativa del Golfo de Bengala para la Cooperacion Técnica
y Econdémica Multisectorial (BIMSTEC), asi como en 17 acuerdos bilaterales. El comercio
internacional (de mercancias) de Nepal se concentra fundamentalmente en paises con los que
mantiene un acuerdo comercial regional (ACR) reciproco, los cuales representaron el 67% de sus
importaciones y el 58% de sus exportaciones (grafico 2.2); casi todo ese comercio correspondié a
la India, que en 2017 supuso el 65% y el 57% de las importaciones y exportaciones de Nepal,
respectivamente.
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Grafico 2.2 Importaciones y exportaciones de Nepal en el marco de ACR, 2017

H Resto del mundo

® Partes en ACR

Importaciones Exportaciones

Fuente: Divisidon de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade.

2.3.2.1 Zona de Libre Comercio de Asia Meridional (SAFTA) y Acuerdo de la SAARC sobre
el Comercio de Servicios (SATIS)

2.25. La Asociacion de Asia Meridional para la Cooperacién Regional (SAARC) se cred en 1985;
Nepal ha sido un miembro activo desde su fundacion y alberga su Secretaria, situada en Katmandu.
A fin de intensificar la cooperacion comercial entre los miembros de la SAARC!?, en enero de 2004
se firmo el Acuerdo sobre la SAFTA, que (en el caso de Nepal) se aplica desde julio de 2006 y ha
dado inicio a la liberalizacion arancelaria.!®

2.26. El Acuerdo sobre la SAFTA, que sustituye al Acuerdo de Comercio Preferencial de Asia
Meridional (SAPTA)!?, tiene como finalidad lograr un mayor grado de integracion comercial en la
region, reconociendo los distintos niveles de desarrollo de sus miembros. Constituye la base para
los programas de liberalizacion del comercio, que contemplan por separado los PMA y los demas
paises en cuanto a las reducciones arancelarias y a la inclusion de productos en la lista de productos
sensibles. En su calidad de PMA, Nepal se beneficia del trato especial y diferenciado otorgado a
los PMA en virtud del Acuerdo, y otorga beneficios similares a los otros PMA (esto es, el Afganistan,
Bangladesh y Bhutan). Todos los miembros de la SAFTA mantienen listas de excepciones (listas de
productos sensibles); la lista original de Nepal contenia 1.295 lineas arancelarias al nivel de 8 digitos
del SA para los paises que no son PMA y 1.257 lineas arancelarias para los PMA. En la sexta reunién
del Consejo Ministerial de la SAFTA, celebrada en 2012, se puso en marcha una iniciativa para reducir
en un 20% el numero de productos incluidos en las listas de productos sensibles, iniciativa que Nepal
aplicé en 2014 mediante una Ordenanza Financiera. Como consecuencia de ello, Nepal mantiene
actualmente en su lista revisada de productos sensibles 1.036 lineas arancelarias para los paises
gue no son PMA y 998 lineas arancelarias para los PMA.20

2.27. De conformidad con el Acuerdo sobre la SAFTA, Nepal aplica derechos mas bajos o margenes
de preferencia a mas de 2.837 lineas arancelarias en el caso de los paises que no son PMA, y ademas

7 Los siete miembros iniciales eran Bangladesh, Bhutan, la India, Maldivas, Nepal, el Pakistan y
Sri Lanka. El Afganistan se incorporo6 a la SAARC en 2005 y se adhirid a la SAFTA el 7 de agosto de 2011.
Consultado en http://saarc-sec.org/ [agosto de 2018].

18 Documento WT/COMTD/N/26 de la OMC, de 21 de abril de 2008.

19 El SAPTA se firmd en 1993 (siendo Nepal la primera de las partes en ratificarlo) con el objetivo de
promover y mantener la cooperacion comercial y econdmica reciproca entre los Estados miembros mediante el
intercambio de concesiones comerciales. Se acordd que el SAPTA seria un primer paso para el establecimiento
de mayores niveles de liberalizacion del comercio y cooperacion econdmica entre los miembros. En 1997, los
miembros de la SAARC reiteraron su compromiso de crear la SAFTA no mas tarde de 2005. En el marco
del SAPTA se llevaron a cabo cuatro rondas de negociaciones para la liberalizaciéon del comercio que abarcaron
mas de 5.000 subpartidas arancelarias. Cada una de esas rondas contribuyé a incrementar la cobertura de
productos y a profundizar las concesiones arancelarias.

20 Informacidn en linea de la SAARC. Consultada en: http://saarc-
sec.org/areas of cooperation/area detail/economic-trade-and-finance/click-for-details 7 [agosto de 2018].
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a otras 37 lineas adicionales en el caso de los PMA, con un margen de preferencia de 2,2 puntos
porcentuales respecto a los aranceles NMF vigentes para los productos agricolas (segun la definicion
de la OMC) y de 2,9 puntos porcentuales (3 puntos porcentuales en el caso de los PMA) para los
productos no agricolas (seccion 3.1.3.4). A pesar de que Nepal ha participado activamente en
negociaciones en el seno de la SAFTA para beneficiarse del acceso preferencial a los mercados en
esa regién, no existen demasiados indicios de que hayan aumentado los volimenes de exportaciones
en el marco del Acuerdo. Ni Nepal ni Bhutan registraron exportaciones en el marco del Acuerdo
sobre la SAFTA hasta 2013.2! Un motivo de ello puede ser el hecho de que las exportaciones de
Nepal se dirijan principalmente a la India, pais con el que mantiene un acuerdo bilateral aparte.

2.28. Ademas, los miembros de la SAARC han emprendido iniciativas de cooperaciéon en otras
esferas, como la armonizacién de los procedimientos aduaneros, las normas, la doble imposicién y
el comercio de servicios. En la Decimosexta Cumbre de la SAARC, celebrada en 2010, se firmé
el SATIS, que posteriormente fue ratificado por todos los Estados miembros y entré en vigor el 29 de
noviembre de 2012. Como se sefialdé en la undécima reuniéon del Grupo de Expertos, celebrada en
Islamabad el 5 de julio de 2015, Nepal estaba en condiciones de proporcionar la lista para la oferta
final?2, y las autoridades han indicado que Nepal ha presentado dicha oferta final a la secretaria de
la SAARC.

2.3.2.2 Iniciativa del Golfo de Bengala para la Cooperacion Técnica y Econdmica
Multisectorial (BIMSTEC)

2.29. En 2004, Nepal, junto con Bhutan, se adhirié al acuerdo conocido como Iniciativa del Golfo
de Bengala para la Cooperacion Técnica y Econdmica Multisectorial.?3 Ese mismo afio, todos los
miembros de la BIMSTEC acordaron establecer el Acuerdo Marco sobre la Zona de Libre Comercio
de la BIMSTEC, cuyo objetivo es estimular el comercio y la inversion entre las partes y atraer el
comercio y la inversion externos. Se establecid un Comité de Negociaciones Comerciales para
negociar sobre el comercio de bienes y servicios, la inversion, la facilitacion del comercio y la
asistencia técnica a los PMA en la BIMSTEC.%* Después de 20 rondas de dicho Comité, al parecer
hay siete acuerdos en negociacién, cuatro de ellos en las etapas finales.

2.30. Esta previsto que la reduccion o eliminacién de los aranceles se aplique siguiendo un
"procedimiento rapido" o un "procedimiento normal”, y en funcién de que el pais que conceda la
preferencia sea un pais en desarrollo o un PMA y que el pais que reciba dicha diferencia sea un pais
en desarrollo o un PMA (cuadro 2.4). Debido a las repercusiones de los terremotos de 2015y a la
adopcion de una nueva Constitucion, se concedid a Nepal un afio adicional tanto para iniciar la citada
reduccion o eliminacion de aranceles como para concluirla.

2! Secretaria de la SAARC (2014), Note by the SAARC Secretariat on Current Status of Economic and
Financial Cooperation under the Framework of SAARC (As on September 2014). Consultado en
http://www.unescap.org/sites/default/files/SAARC%20ROC-TF.pdf [agosto de 2018].

22 E| Afganistan, Bangladesh, Bhutan, la India y Nepal tenian sus listas para la oferta final preparadas en
la reunion del Grupo de Expertos celebrada en Islamabad el 5 de julio de 2015. Posteriormente, Maldivas y
Sri Lanka también elaboraron sus listas para la oferta final en el marco del SATIS. Informacidn en linea de
la SAARC. Consultada en: http://saarc-sec.org/areas of cooperation/area detail/economic-trade-and-
finance/click-for-details 7 [agosto de 2018].

23 E| 6 de junio de 1997 Bangladesh, la India, Sri Lanka y Tailandia crearon un grupo regional
denominado BIST-EC. Ese mismo afio se adhirid Myanmar y la organizacidn pasé a llamarse BIMST-EC. Nepal y
Bhutan se unieron en febrero de 2004 a la organizacién, que pasé a denominarse BIMSTEC. Se considera que
esta constituye un puente entre los paises de Asia Meridional y Asia Sudoriental, ya que sus miembros
participan en diferentes acuerdos que se superponen (por ejemplo, los relativos a la SAARC, la ASEAN y la
Cooperaciéon Econémica Subregional de Asia Meridional (SASEC)). Informacion en linea de la BIMSTEC.
Consultada en: https://bimstec.org/?page id=189 [agosto de 2018].

24 Informacion en linea de la BIMSTEC. Consultada en: https://bimstec.org/?page id=205 [agosto
de 2018].
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Cuadro 2.4 BIMSTEC: procedimientos rapido y normal para la liberalizaciéon del comercio

Paises

India, Sri Lanka y Tailandia

Bangladesh, Bhutan,

Procedimiento rapido:
India, Sri Lanka y Tailandia

Bangladesh, Bhutan, Myanmar y
Nepal

Procedimiento normal:

India, Sri Lanka y Tailandia

Bangladesh, Bhutan, Myanmar y
Nepal

10 de julio de 2016 a 30 de junio
de 2019
10 de julio de 2016 a 30 de junio
de 2021

10 de julio de 2017 a 30 de junio
de 2022
10 de julio de 2017 a 30 de junio
de 2027

Myanmar y Nepal

10 de julio de 2016 a 30 de junio
de 2017
10 de julio de 2016 a 30 de junio
de 2019

10 de julio de 2017 a 30 de junio
de 2020
19 de julio de 2017 a 30 de junio
de 2025

Fuente: Informe de la vigésima reunién del Comité de Negociaciones Comerciales de la BIMSTEC.

2.3.2.3 Acuerdos bilaterales

2.31. Desde el anterior examen, los acuerdos comerciales bilaterales firmados por Nepal siguen
siendo 17: con Bangladesh (firmado en 1976); Bulgaria (1980); Checoslovaquia (1992); China
(1981); Egipto (1975); los Estados Unidos (1947); la India (1991/2009); Mongolia (1992);
el Pakistan (1982); Polonia (1992); el Reino Unido (1965); la Republica de Corea (1971);
la Republica Popular Democratica de Corea (1970); Rumania (1984); Sri Lanka (1979); la Unidn
Soviética (1970); y Yugoslavia (1965). Esencialmente, estos acuerdos cubren el comercio de
mercancias y establecen el trato NMF. Algunos de ellos han quedado sin efecto o ya no estan en
vigor.

2.3.2.3.1 Acuerdo bilateral entre la India y Nepal

2.32. Nepal y la India han concluido un acuerdo bilateral que comprende un Tratado de Transito,
un Tratado de Comercio, un Tratado de Servicios Ferroviarios y un Acuerdo de Cooperacion para el
Control del Comercio No Autorizado. El Tratado de Transito permite a Nepal comerciar con otros
paises a través de los puertos de Calcuta/Haldia y, desde 2016, de Vishakapatnam.2® El Tratado de
Comercio revisado con la India, firmado en octubre de 2009, sustituyé al acuerdo anterior de 1991.
En virtud de su articulo XII, se renueva automaticamente cada siete afios, a menos que una de las
partes informe a la otra de lo contrario.

2.33. En virtud del Tratado, Nepal y la India se conceden mutuamente trato NMF incondicional, y
los productos de una lista mutuamente acordada estan exentos de derechos de aduana y
restricciones cuantitativas con caracter reciproco.?® Los productos industriales de Nepal gozan de
acceso (no reciproco) al mercado indio libre de derechos de aduana y de restricciones cuantitativas,
con la excepcion de las grasas vegetales, los hilados acrilicos, el 6xido de cinc y los productos de
cobre del Capitulo 74 y la partida 8544 del SA. En el caso de estos productos procedentes de Nepal,
la India aplica contingentes arancelarios con un tipo del 0% dentro del contingente (véase el
cuadro A2.3).

25 La prérroga de siete afios mas reciente del Tratado de Transito, hasta 2020, tuvo lugar en 2013.

26 productos de la agricultura, horticultura, floricultura y silvicultura; minerales no sometidos a
elaboracion; arroz, legumbres, harina, harina atta, salvado y cascara; madera; azlUcar de palma sin refinar
(gur y shakar); ganado, aves de corral y pescado; abejas, cera de abejas y miel; lana en bruto, pelo de cabra,
cerdas y huesos del tipo usado en la fabricacion de harina de huesos; leche, productos lacteos de fabricacion
doméstica y huevos; aceite y tortas de aceite de ghani; hierbas, medicinas ayurvédicas y hierbas medicinales,
incluidos los aceites esenciales y sus extractos; articulos de artesania rural utilizados sobre todo en poblados
rurales; akara; cola de yak; aridos de piedras, cantos, arena y gravilla; y cualesquiera otros productos
primarios que puedan acordarse mutuamente.
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Grafico 2.3 Situacion del comercio entre Nepal y la India
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Fuente: Divisidon de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos Comtrade.
2.3.2.3.2 Otros acuerdos

2.34. En agosto de 2018, Nepal se beneficiaba de los esquemas del Sistema Generalizado de
Preferencias (SGP) de Australia, el Canada, los Estados Unidos, Islandia, el Japdn, Kazajstan, Nueva
Zelandia, Noruega, Suiza, Turquia, la Unién Econdmica Euroasiatica y la Unién Europea.?’- 28 En el
cuadro A2.2 se enumeran todos los mercados en los que los productos provenientes de Nepal gozan
de acceso preferencial unilateral. Nepal no participa en el Sistema Global de Preferencias
Comerciales entre Paises en Desarrollo (SGPC).

2.35. Los Estados Unidos aplican un régimen de exencion de derechos a 77 productos?®
provenientes de Nepal para promover la expansidn del comercio y el desarrollo econdémico tras las
consecuencias sociales y econdmicas de los terremotos y réplicas de abril de 2015, que afectaron a
extensas zonas de Nepal. Del total de lineas arancelarias que se benefician de preferencias,
56 corresponden a "textiles", 10 a "cueros, calzado, etc.", 9 a "prendas de vestir" y las otras 2 a
"otros productos manufacturados". Este acuerdo preferencial unilateral entré en vigor el 30 de
diciembre de 2016 y expirara el 31 de diciembre de 2025.30

2.36. Ademas, en marzo de 2016 China y Nepal firmaron un Acuerdo sobre el Transporte en Transito
en el que se reconoce la necesidad de facilitar el transporte en transito a través de sus territorios.
Esta previsto que las autoridades competentes de ambos paises aceleren las negociaciones relativas
al protocolo de aplicacion de dicho Acuerdo.3!

2.4 Régimen de inversion

2.37. Segun se establece en la Constitucion, el objetivo econdémico del Estado es lograr un
crecimiento econémico sostenible a través de la participacidon y el desarrollo del sector publico, las
cooperativas y el sector privado, a la vez que se garantiza el reparto equitativo de los beneficios. La
IED se reconoce como uno de los medios mas importantes para conseguirlo. Segun las autoridades,

27 La Unidn Europea proporciona acceso libre de derechos y de contingentes a las exportaciones
nepalesas en el marco de su iniciativa "Todo menos armas".

28 Base de Datos sobre los Arreglos Comerciales Preferenciales (ACPR) de la OMC. Consultada en:
http://ptadb.wto.org/Country.aspx?code=524 [septiembre de 2018].

29 Inicialmente, la notificacion de ACPR de los Estados Unidos incluia 66 lineas arancelarias. Este nUmero
aumentd a 77 debido a las modificaciones del Arancel Armonizado de los Estados Unidos (cambio del SA 2012
al SA 2017).

30 Documento WT/COMTD/PTA/3/1 de la OMC, de 13 de noviembre de 2017.

31 Ministry of Foreign Affairs of China (2018), Joint Statement between the People's Republic of China
and Nepal, comunicado del 22 de junio de 2018. Consultado en:
https://www.fmprc.gov.cn/mfa eng/wjdt 665385/2649 665393/t1570977.shtml [agosto de 2018].
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se han llevado a cabo varios cambios -tanto estructurales como de procedimiento- en las politicas
con el fin de atraer IED.

i) Marco juridico y objetivo de politica en materia de IED

2.38. La Ley de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, de 1992 y la Ley de
Empresas Industriales, de 2016 proporcionan la base juridica para la reglamentacion, administracion
y facilitacion de la IED. También hay diversas otras leyes que afectan a dicha inversion: la Politica
de Inversion Extranjera, de 2014; la Ley de Sociedades, de 2006 (modificada en 2017); la Ley de
Bancos e Instituciones Financieras, de 2017; la Ley del Trabajo, de 2017; la Ley de la Autoridad de
las Zonas Econdmicas Especiales, de 2016 (junto con el Reglamento de la Autoridad de las Zonas
Econdmicas Especiales, de 2017); y la Ley de Proteccion del Medio Ambiente, de 1997 (junto con el
Reglamento de Proteccidon del Medio Ambiente, de 1997).32 Para promover la inversidon en proyectos
de prioridad nacional, las recientes aprobaciones y modificaciones de leyes en diferentes esferas
alientan la IED, y se ha elaborado un proyecto de ley en materia de inversion extranjera.33

2.39. La Ley de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia garantiza un trato igual a los
inversores extranjeros y nacionales, y permite un 100% de inversidon extranjera, salvo en las
siguientes 21 ramas de actividad incluidas en una lista negativa3*: i) industrias familiares (salvo las
que consuman mas de 5 kW de electricidad); ii) empresas de servicios personales (como
peluquerias, salones de belleza, sastrerias, autoescuelas, etc.); iii) industrias de armas y
municiones; iv) pdlvora y explosivos; v) industrias relacionadas con materiales radiactivos;
vi) empresas inmobiliarias (excluidas las empresas de construccion); vii) industria cinematografica
(en los idiomas nacionales y otros idiomas reconocidos del pais); viii) impresién de papel de
seguridad; ix) billetes de banco y monedas; x) comercios minoristas (salvo los pertenecientes a
cadenas internacionales con una inversién minima de 500 millones de rupias nepalesas que operen
en un minimo de dos paises); xi) bidi (tabaco, salvo cuando mas del 90% sea exportable);
xii) servicios de mensajeria nacional; xiii) energia atomica; xiv) aves de corral; xv) pesca;
xvi) apicultura; xvii) servicios de consultoria tales como servicios de administracion, de contabilidad,
de ingenieria y juridicos (se permite una inversion extranjera maxima del 51%); xviii) salones de
belleza; xix) arrendamiento de servicios de elaboracidn de cereales alimenticios; xx) servicios de
restauracion locales; xxi) turismo rural.

2.40. La Ley de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia también contempla la
posibilidad de transferencias tecnolégicas en todos los sectores industriales, una garantia de
repatriacion de divisas extranjeras, visados de negocios y de residencia para inversores extranjeros,
y disposiciones sobre solucién de diferencias. Si surgen diferencias entre un inversor extranjero, un
inversor nacional y/o la industria en cuestion, las partes afectadas deben resolverla en primera
instancia mediante la celebracién de consultas en presencia del Departamento de Industria. Si la
diferencia no se resuelve mediante dicha consulta, existe la posibilidad de un arbitraje internacional
segun el vigente Reglamento de Arbitraje de la Comision de Naciones Unidas para el Derecho
Mercantil Internacional (CNUDMI). El arbitraje debe tener lugar en Katmandu, siendo de aplicacién
la legislacion de Nepal. El Manual de procedimiento para la inversién extranjera en Nepal de 2016
establece que "en el caso de las industrias con una inversidn en activo fijo superior a los 500 millones
de rupias nepalesas, las diferencias podran resolverse segun lo establecido en el acuerdo de
inversion extranjera"3®, y la Ley de Zonas Econémicas Especiales contiene una disposicion similar.

2.41. La Ley de Sociedades, de 2006 (modificada en 2017) pretende simplificar y hacer mas comodo
y transparente el proceso de constitucién, gestién y administracidon de las empresas. Algunas de las
principales disposiciones de la modificacion de 2017 son: i) garantizar la proteccién del
nombre/marca de la empresa; ii) permitir un maximo de 101 accionistas en las sociedades privadas;
iii) no exigir la conversion obligatoria de las sociedades privadas en sociedades cotizadas en bolsa

32 Office of the Investment Board (2018), Nepal Investment Guide 2018, Katmandu. Consultado en:
http://ibn.gov.np/uploads/files/repository/Nepal%?20Investment%20Guide%202018.pdf [agosto de 2018].

33 Informacidn en linea del Ministerio de Industria, Comercio y Suministros. Consultada en:
http://www.moi.gov.np/downloadsdetail.php?id=25 [agosto de 2018].

34 Office of the Investment Board (2018), Nepal Investment Guide 2018, Katmandu. Consultado en:
http://ibn.gov.np/uploads/files/repository/Nepal%20Investment%20Guide%202018.pdf [agosto de 2018].

35 Department of Industry (2016), Procedural Manual for Foreign Investment in Nepal, junio de 2016.
Consultado en: http://doind.gov.np/images/fdi/PManual-016.pdf [agosto de 2018].
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(salvo en el caso de los proveedores de servicios de telecomunicaciones); y iv) permitir la
compraventa de acciones y obligaciones.

2.42. La Ley de Empresas Industriales tiene por objetivo simplificar y aclarar los procedimientos
para la entrada, el funcionamiento y la salida de las empresas industriales. Entre sus aspectos mas
destacados figuran la concesion de incentivos fiscales y beneficios en materia de IVA y derechos de
aduana; las facilidades para la adquisicion de terrenos; las disposiciones que garantizan la no
nacionalizacion de las industrias; el principio basico de que "si no se trabaja no se cobra" y las
restricciones a las huelgas; y la creacién de un centro de servicios de ventanilla Unica para las
inversiones extranjeras.

2.43. La Ley de Bancos e Instituciones Financieras protege y promueve los derechos e intereses de
los depositantes, algo que se considera la base para prestar unos servicios bancarios y de
intermediacion financiera fiables y de calidad a través de una competencia sana. Las principales
disposiciones destinadas a fomentar la IED son la conversidn de las acciones de fundador en acciones
publicas después de un periodo de bloqueo de 10 afios y el registro de los bancos y otras instituciones
financieras como sociedades cotizadas en bolsa en el marco de la Ley de Sociedades, con la
aprobacion del Nepal Rastra Bank.

2.44. La Ley del Trabajo de 2017 tiene por objetivo proporcionar a los inversores extranjeros y
nacionales orientaciones claras sobre las condiciones laborales. La Ley también describe los
procedimientos para contratar a trabajadores y proporcionarles salarios y otros beneficios, e incluye
disposiciones sobre la contratacion de extranjeros. Al adherirse a la OMC, Nepal se comprometio a
permitir que, en las entidades con inversidn extranjera, un 15% de los puestos técnicos y directivos
se cubran con personal extranjero.

2.45. La Ley de la Autoridad de las Zonas Econdmicas Especiales estipula diversos incentivos para
los inversores que establezcan industrias en una zona econdmica especial (ZEE), para lo cual se
requiere una licencia con un periodo de validez maximo de 30 afios, prorrogable por otros 10 afios.
Algunos de los incentivos que se conceden a las industrias establecidas en las ZEE son: exencidn
fiscal plena durante los 5 primeros anos; desgravaciones en el impuesto sobre la renta; exencién
del impuesto sobre los dividendos; facilidades relativas al IVA; y exenciones condicionales de los
derechos de aduana. La Ley también establece que los inversores extranjeros que inviertan moneda
extranjera en una ZEE tienen derecho a repatriar en moneda extranjera las cantidades obtenidas
por la venta parcial o total de acciones y dividendos, asi como el capital y los intereses de préstamos
extranjeros (secciones 3.3.1 y 4.3).

2.46. Nepal es miembro del Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) del Banco
Mundial y ha ratificado el Convenio sobre Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones.

2.47. Nepal no ha firmado ningdn nuevo acuerdo bilateral de proteccidén de las inversiones desde el
establecido con la India en 2011. Los demds acuerdos de este tipo son con Alemania, Finlandia,
Francia, Mauricio y el Reino Unido. Nepal también ha firmado acuerdos para evitar la doble
imposicion, de los que el mas reciente es el establecido con la India en 2011. Los otros acuerdos de
este tipo son con Austria, China, Mauricio, Noruega, el Pakistan, Qatar, la Republica de Corea, Sri
Lanka y Tailandia. Nepal mantiene un Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversiones con los Estados
Unidos desde 2011.

i) Organismos encargados de la aprobacion y procedimiento para la inversion
extranjera en Nepal

2.48. El Departamento de Industria (DOI), dependiente del Ministerio de Industria, Comercio y
Suministros, es el principal organismo encargado de la administracién y aplicacién del régimen de
inversion extranjera y transferencia de tecnologia en Nepal. Ademas, la Junta de Inversiones de
Nepal (IBN) y la Junta de Promocidn de la Industria y las Inversiones de Nepal (IIPB) también
participan en el proceso de identificacidon y aprobacidén de las inversiones extranjeras. La IBN esta
presidida por el Primer Ministro, mientras que la IIPB lo esta por el Ministro de Industria, Comercio
y Suministros.

2.49. Todas las solicitudes de una carta de autorizacién de inversiones extranjeras (FIAL) son
tramitadas por la IBN o el DOI en funcién del capital fijo (grafico 2.4). En el caso de las solicitudes
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realizadas a través del DOI se debe depositar un maximo de 20.000 rupias nepalesas
(reembolsables). En el caso de las solicitudes realizadas a través de la IBN se exige una fianza de
cumplimiento del 0,1% del costo total estimado del proyecto antes de firmar el acuerdo de desarrollo
del proyecto (PDA) o el acuerdo de inversion en el proyecto (PIA). La decisidn sobre las solicitudes
de FIAL presentadas a la IBN debe tomarse en un plazo de 30 dias desde la fecha de presentacion,
aunque la IBN puede ampliar dicho plazo por causas razonables. Segun el Manual de procedimiento
para la inversion extranjera en Nepal, las decisiones sobre licencias industriales, inscripcion registral
y devolucion de derechos deben tomarse en un plazo de 30, 21 y 60 dias desde la fecha de solicitud,
respectivamente.

2.50. Si se otorga la FIAL, el inversor debe solicitar la inscripcion de la sociedad en la Oficina del
Registro Mercantil (OCR). Los derechos de inscripcion, no reembolsables, varian de 9.500 a
16.500 rupias nepalesas, y la sociedad queda registrada en un plazo de siete dias desde la
presentacion de la solicitud.3®

36 Sj la sociedad no se inscribe en el registro en el plazo prescrito, la OCR informara a la sociedad
propuesta dentro de los tres dias siguientes, indicando los motivos de la denegacion.
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Grafico 2.4 Organismos encargados de la aprobacion y procedimiento para crear una
empresa
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DOI
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entidad nepalesa)
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Registro fiscal (cédigo PAN) en la
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Permiso del NRB dispucsto en el Reglamento de
(antes de la Registro Proteccién del Medio Ambiente
apertura de industrial en roteccion de
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La Oficina de la IBN proporciona
los servicios y la asistencia
adicionales necesarios para
cualquier autorizacion o permiso
durante el periodo de construccion
hasta el inicio de las operaciones
comerciales, e incluso
posteriormente
1 Solo en el caso de los proyectos en el marco de la IBN.

Fuente: Nepal Investment Guide 2018.
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3 POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS

3.1 Medidas que afectan directamente a las importaciones

3.1.1 Procedimientos y requisitos aduaneros, y valoraciéon en aduana
Procedimientos aduaneros

3.1. Los principales reglamentos y leyes que rigen las importaciones y exportaciones en Nepal no
han experimentado cambios desde el Ultimo examen. El fundamento juridico por el que se regulan
las importaciones y exportaciones lo constituyen la Ley de Aduanas y el Reglamento de Aduanas,
ambos de 2007, que son administrados por el Departamento de Aduanas, dependiente del Ministerio
de Hacienda. Todas las sociedades inscritas en la Oficina del Registro Mercantil, incluidas las
extranjeras, pueden importar y exportar mercancias en Nepal. Los particulares pueden realizar
importaciones, siempre y cuando se registren como sociedades unipersonales. Para las
importaciones cuyo valor comercial supere el umbral de las 50.000 rupias nepalesas y las
exportaciones cuyo valor comercial supere el de las 500.000 rupias nepalesas, los importadores o
exportadores deben obtener un cédigo de exportacién/importacion en el Departamento de Aduanas.
Las empresas importadoras inscritas en Nepal con un nimero de identificacion fiscal que faciliten
una garantia bancaria por un importe de 300.000 rupias nepalesas (los exportadores no precisan
garantia) pueden obtener un codigo de exportacion/importacion con arreglo a los procedimientos
expuestos en el Procedimiento para el Cédigo de Exportacion/Importacion de 2017, que fue
establecido sobre la base de la Ley de Aduanas.!

3.2. La ley establece que toda persona fisica o juridica que desee importar debe presentar ante la
Oficina de Aduanas una declaracién aduanera de importacion junto con la documentacién que figura
en el cuadro 3.1. Un importador o exportador puede nombrar a un agente de aduanas, que podra
entonces presentar la declaracién aduanera en nombre de estos. En el Reglamento de Aduanas se
especifican las cualificaciones exigidas para ser agente de aduanas. Es preciso tener la ciudadania
nepalesa y obtener una licencia del Departamento de Aduanas, la cual tiene una validez de un afio
y es renovable.

3.3. Desde 2016 Nepal viene utilizando el documento administrativo Unico (SAD) para el despacho
de aduana mediante el Sistema Automatizado de Administracion Aduanera (NECAS) (parrafo 3.11.).
El Sistema comprende mddulos para seleccionar en funciéon del riesgo las mercancias que seran
sometidas a inspeccién. El agente aduanero o declarante introduce la informacion que figura en el
SAD directamente en el NECAS, que seguidamente la comprueba y registra el documento. El
documento registrado debe firmarse y presentarse a un funcionario de aduanas junto con toda la
documentacion necesaria (cuadro 3.1). Una vez verificados el SAD y la documentacion adjunta, el
funcionario de aduanas lo evalla utilizando el Sistema y aplicando los criterios de gestién del riesgo
asociado, que, su vez, asignan a las mercancias un canal de tramitacion (verde, amarillo y rojo)
para la declaracion (aunque la ley prevé un canal azul para la auditoria posterior al despacho, en la
practica no se utiliza):

e el canal rojo indica que el SAD debe cotejarse con la documentacién y que el envio esta
sujeto a una inspeccion fisica previa a la firma del documento por el funcionario de
aduanas;

e el canal amarillo implica que el SAD debe cotejarse con la documentacién antes de
remitirlo por el canal verde para su evaluacién por los servicios aduaneros; y

e en el canal verde, el SAD se evalla automaticamente y se expide un documento de
despacho de aduana.

1 El Procedimiento para el Codigo de Exportacion/Importacion se puede consultar (en nepalés) en la
siguiente direccién del Departamento de Aduanas: https://www.customs.gov.np/en/eximcodeprocedure.html
[agosto de 2018].
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Cuadro 3.1 Documentos necesarios para las importaciones

Importaciones Documentos necesarios para las importaciones
Importaciones de la India Factura, lista de bultos, documentos requeridos de conformidad con la
legislacion vigente relativos a una recomendacion, permiso o
certificado de alguna institucién.

Importacion bajo control También se requiere: factura de Nepal (impreso de control aduanero),

aduanero?® impreso de control cambiario (formulario bi.bi.ni. N° 4) y documento
bancario relativo a los procedimientos de pago.

Importacién segun el También se requiere: factura de Nepal.

"procedimiento de derechos de
aduanas reembolsables"?
Importaciones de otros paises Documento bancario relativo al procedimiento de pago, lista de bultos,
conocimiento de embarque o conocimiento de embarque aéreo,
certificado de origen, impreso de control cambiario, documentos
requeridos de conformidad con la legislacion vigente relativos a una
recomendacion, permiso o certificado de alguna institucion.

Transito a través de la India Documento de Transito Aduanero.?

Transito a través de Bangladesh Factura de Declaracion de Transito (TDI).?

a En este contexto, la expresion "bajo control aduanero" se refiere a la importacion de la India
mediante pago en divisas, segun se especifica en el procedimiento emitido por el Nepal Rastra Bank.

b La expresion "procedimiento de derechos de aduanas reembolsables" se refiere a la deduccion del
impuesto especial abonado en la India de los derechos de aduana aplicados a la importacion de
mercancias procedentes de la India, segun lo dispuesto en el Acuerdo de Comercio entre Nepal y la
India.

Fuente: Reglamento de Aduanas de 2007.

3.4. Los funcionarios de aduanas solo pueden despachar las mercancias una vez que hayan
recaudado los derechos e impuestos aplicables y, en el caso de las mercancias del canal rojo, previa
inspeccion fisica y documental (grafico 3.1). Aproximadamente, el 40% de las mercancias pasan por
el canal verde, y representan alrededor del 75% de los ingresos procedentes de las mercancias
despachadas por el Departamento de Aduanas.

Grafico 3.1 Procedimiento de despacho de importacion a través del canal rojo
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Fuente: Departamento de Aduanas.

2 Conforme al Tratado Bilateral de Transito entre Nepal y la India, los importadores o exportadores de
Nepal deben rellenar un documento de transito aduanero para importar mercancias desde terceros paises, o
exportarlas a estos, por tierra a través de la India, a fin de que dichas mercancias no se desvien hacia ese
pais. En el caso de las exportaciones desde Nepal, ese documento lo emite la Oficina de Aduanas nepalesa
competente y en el caso de las importaciones, se emite en los puertos indios de Calcuta, Haldia o Fulbari.

3 Los exportadores e importadores nepaleses deben realizar todos los tramites documentales
establecidos en los tratados de transito con la India y Bangladesh. El Documento de Transito Aduanero en la
India y la Factura de Declaracién de Transito en Bangladesh se tramitan de forma independiente. La carga
debe pasar por las aduanas indias de Panitanki y Phulbari antes de entrar en Bangladesh.
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3.5. Segun se informo en 2012, la mayoria de los envios se despachan en un espacio de dos horas,
pero ese intervalo puede prolongarse dependiendo de la naturaleza de las mercancias (alimentos,
plantas y productos vegetales, animales y productos animales, por ejemplo), al precisarse en esos
casos una declaracion mas detallada o una inspeccién.*

3.6. Segun el indice de facilidad para hacer negocios del Banco Mundial, Nepal es mas eficiente en
cuanto al tiempo y costo de los procedimientos de importacion que el promedio regional del Asia
Meridional (cuadro 3.2).

Cuadro 3.2 Tiempo y costo de las importaciones, 2018

Asia Meridional

Tiempo necesario para importar | Cumplimiento fronterizo 61 113,8
(horas)
Cumplimiento documental 48 104,7
Costo para importar ($EE.UU.) |Cumplimiento fronterizo 190 638,0
Cumplimiento documental 80 341,6

Fuente: Grupo Banco Mundial (2018), Doing Business 2018: Reforming to Create Jobs - Economy Profile -
Nepal. Consultado en:
http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Profiles/Country/NPL.pdf
[agosto de 2018].

Facilitacion del comercio

3.7. Nepal ratifico el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) de la OMC y deposité su
instrumento de aceptacién el 24 de enero de 2017. También se adhirié al Convenio de Kyoto
Revisado, que ratificod el 3 de febrero de 2017, convirtiéndose asi en la 1072 parte contratante.®

3.8. Con miras a potenciar la facilitacion del comercio, Nepal ha avanzado en la mejora y
simplificacion de los procedimientos aduaneros y en su armonizacion con las normas internacionales.
Se han desplegado esfuerzos al respecto en el marco de la Estrategia y Plan de Accién para la
Reforma y Modernizacién de las Aduanas (CRMSAP), cuya puesta en marcha se inicié en 2003. Nepal
finalizé la ejecucion de la cuarta CRMSAP (2013-2017) y ha empezado a ejecutar la quinta en julio
de 2017. El Plan tiene por objeto crear un entorno que favorezca la prosperidad econédmica mediante
el establecimiento de una administracion aduanera agil, reconocida por su modernidad y que
satisfaga las necesidades de los clientes del siglo XXI.® Segun el Banco Asiatico de Desarrollo, la
ejecucién de las etapas sucesivas de la CRMSAP "ha dotado de unas lineas estratégicas a las
actividades del Gobierno encaminadas a cumplir las prescripciones del AFC de la OMC y del Convenio
de Kyoto Revisado, asi como otras normas internacionales en materia de facilitaciéon del comercio".”

3.9. Los principios rectores de la CRMSAP 2017-2021 son los siguientes: "i) reducir los costos y el
tiempo de los tramites, ii) contribuir a un funcionamiento justo del mercado, iii) colaborar en la
promocién de las exportaciones, iv) mejorar el sistema basado en la gestion del riesgo, v) crear un
entorno favorable a la inversién, vi) aplicar una tributacidén adecuada para lograr un marco fiscal
saneado y vii) llevar a cabo actividades de coordinacion".8

4 Documento WT/TPR/S/257/Rev.1 de la OMC, de 19 de abril de 2012, seccion III 1) i) a).

5 Informacién en linea de la Organizacién Mundial de Aduanas. Consultada en:
http://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2017/february/nepal-accedes-to-the-revised-kyoto-convention-
and-becomes-the-107th-contracting-party.aspx [agosto de 2018].

¢ Department of Customs (2017), Custom Reform and Modernization Strategies and Action Plan
(CRMSAP) 2017-2021, Katmandu, 26 de enero de 2017. Consultado en:
https://www.customs.gov.np/en/customsreformsandmodernizationstrategiesandactionplan(crmsap)2017-
2021.html [agosto de 2018].

7 Banco Asiatico de Desarrollo (2017), Nepal's compliance with the World Trade Organization's Trade
Facilitation Agreement. Consultado en: https://www.adb.org/sites/default/files/linked-documents/50254-001-
Id-sd-06.pdf [agosto de 2018].

8 Department of Customs (2017), Custom Reform and Modernization Strategies and Action Plan
(CRMSAP) 2017-2021, Katmandu, 26 de enero de 2017, pagina vi. Consultado en:
https://www.customs.gov.np/en/customsreformsandmodernizationstrategiesandactionplan(crmsap)2017-
2021.html [agosto de 2018].
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3.10. Ademas, Nepal es parte en el programa de Cooperacion Econdmica Subregional de Asia
Meridional (SASEC)® para llevar a cabo la reforma y modernizacién de las aduanas en el marco de
los programas de facilitacion del comercio (2017-2021) que, segun las autoridades, se basan en
el AFC.

3.11. También ha empezado a ejecutarse el Plan Maestro de Aduana Electroénica, con el que se trata
de poner en marcha un sistema informatizado de despacho de aduana. Para llevar a cabo esa
iniciativa se utilizard SIDUNEA World como sistema principal, asi como otros sistemas secundarios.
El sistema SIDUNEA World basado en la web (NECAS en Nepal (parrafo 3.3)) ha sido implantado en
12 oficinas de aduanas, que abarcan el 95% del comercio total de Nepal.

3.12. Las autoridades estan emprendiendo otras medidas encaminadas a mejorar los
procedimientos de aduanas, por ejemplo: la creacidn de la Ventanilla Unica Nacional de Nepal, que
ha de entrar en funcionamiento en 2019; el establecimiento en el Departamento de Aduanas de
centros de atencidn al usuario, con mostradores de atencion al usuario en seis oficinas de aduanas;
y un comité de facilitacion del comercio instituido por el Departamento de Aduanas y las oficinas de
aduanas.

3.13. Nepal ha notificado a la OMC sus compromisos de las categorias A, B y C en virtud del AFC.
Conforme a ello, 2 medidas de la categoria A figuran como aplicadas, 8 medidas de la categoria B
se aplicaran de aqui a diciembre de 2020 sin asistencia para la creacion de capacidad, y 26 medidas
de la categoria B seran aplicadas una vez que se reciba la asistencia para la creacidn de capacidad.?
Valoraciéon en aduana

3.14. El fundamento juridico para la valoracién en aduana lo constituyen la Ley de Aduanas, el
Reglamento de Aduanas, la Directiva sobre Valoracidon en Aduana y los actos fiscales anuales. El
articulo 13 de la Ley de Aduanas dispone que "[p]ara determinar el valor aduanero de las mercancias
importadas se aplicaran las reglas de valoracion en aduana, los anexos y las notas interpretativas
del Acuerdo relativo a la Aplicacidn del Articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros
y Comercio de 1994",11, 12

3.15. En virtud del articulo 13 de la Ley de Aduanas, el valor en aduana de las mercancias
importadas se determina conforme a las siguientes reglas, enumeradas en orden de prioridad:

a. valor de transaccion, incluidos fletes, seguros y otros gastos conexos;
b. valor de transaccién de mercancias idénticas ya importadas a Nepal;
c. valor de transaccion de mercancias similares ya importadas a Nepal;
d. método del valor deductivo?!3;

e. método del valor reconstruido'# (el importador podra solicitar que los métodos del valor
deductivo y del valor reconstruido se utilicen en orden inverso); y

f. método de la base razonable.

° El programa SASEC "relne a Bangladesh, Bhutan, la India, Maldivas, Myanmar, Nepal y Sri Lanka en
una asociacion basada en proyectos, cuyo objetivo es fomentar la prosperidad en la region, mejorar las
oportunidades econdmicas y lograr una mejor calidad de vida para los ciudadanos de la subregidon". Consultado
en: (https://www.sasec.asia/index.php?page=what-is-sasec) [agosto de 2018].

10 Documentos G/TFA/N/NPL/1 y WT/PCTF/N/NPL/1 de la OMC, de 16 de febrero de 2018 y 27 de
octubre de 2015, respectivamente. Informacidn en linea de la OMC extraida de la Base de Datos del AFC.
Consultada en: https://www.tfadatabase.org/members/nepal/measure-breakdown [agosto de 2018].

1 La Ley de Aduanas, el Reglamento de Aduanas y otra legislacion pueden consultarse en el sitio web
del Departamento de Aduanas. Informacion consultada en: https://www.customs.gov.np/en/legislation.html
[agosto de 2018].

2 Documento G/VAL/N/1/NPL/1 de la OMC, de 30 de junio de 2015.

13 Método por el que se deducen impuestos, derechos y otros gastos abonados en Nepal sobre el precio
de venta unitario de las mercancias.

14 Método por el que se calculan los costos de produccion o fabricacién de esas mercancias y los
beneficios que obtenga o probablemente obtendra el vendedor al vender esas mercancias al importador.
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3.16. Si el valor de transaccion declarado por un importador es inferior al valor determinado por el
funcionario de aduanas, este podra: i) despachar las mercancias recaudando un 50% adicional de
derechos de aduana sobre la diferencia de valor; o ii) adquirir las mercancias abonando una cantidad
igual al valor de transaccion declarado, mas el 5% (desde mayo de 2018, esta opcidén no requiere
la aprobacidn previa del Director del Departamento de Aduanas).

3.17. Cuando sea necesaria la conversién de una moneda, la conversidon de la divisa a rupias
nepalesas se hara conforme al tipo de cambio que haya fijado el Banco Central de Nepal el dia en
que la oficina de aduanas reciba o registre el formulario de declaracion. Esa conversion de moneda
se realiza mediante el sistema aduanero informatizado.

3.18. En los casos en que el importador no esté satisfecho con el valor determinado por el servicio
de aduanas, tiene derecho, en virtud de la Ley de Aduanas (articulo 61), a presentar una solicitud
ante el Comité de Examen de la Valoracidon dentro de los 30 dias siguientes a la fecha de la decision
u orden. El Comité de Examen de la Valoracidon esta obligado a justificar de forma clara su decision
de aprobar o anular una valoracién. El Comité debe adoptar una decisidon definitiva en un plazo de
90 dias contados a partir de la fecha de registro de la solicitud, y esa decisién debe comunicarse al
solicitante en un plazo de siete dias. No se dispone de datos sobre el nimero de recursos
interpuestos o sobre las resoluciones de dichos recursos.

Inspeccion previa a la expedicion

3.19. Tal como se ha notificado a la OMC, Nepal carece de leyes o reglamentos relativos a la
inspeccion previa a la expedicion.!>

3.1.2 Normas de origen

3.20. Nepal ha notificado a la OMC que no aplica normas de origen no preferenciales y que aplica
normas de origen preferenciales en el marco del Acuerdo sobre la SAFTA y el Tratado de Comercio
entre Nepal y la India.t®

3.21. Las normas de origen de la SAFTA se enuncian en el Anexo IV del Acuerdo.!” En virtud de la
norma 5 del Anexo, las mercancias producidas u obtenidas enteramente en el pais exportador se
consideran originarias de ese pais.'® Ademas del criterio relativo a la mercancia enteramente
producida, las normas también prevén criterios relativos al contenido de un solo Estado contratante,
a saber: el producto final se clasifica en una partida del SA al nivel de 4 digitos diferente de aquellas
en las que estan clasificados todos los materiales no originarios que se han utilizado para su
fabricacién; el contenido extranjero del producto no supera el 60% del valor f.o.b. del producto final
(el 50% para los PMA contratantes y el 55% para Sri Lanka); y el proceso final de fabricacion tiene
lugar en el territorio del Estado contratante exportador.

15 Documentos G/VAL/N/1/NPL/1 y WT/PCTF/N/NPL/1 de la OMC, de 30 de junio de 2015y 27 de
octubre de 2015, respectivamente.

16 Documento G/RO/N/165 de la OMC, de 3 de abril de 2018.

17 Informacion en linea del Gobierno de Sri Lanka. Consultada en:
http://www.doc.gov.lk/images/pdf/our services/safta/safta roo.pdf [agosto de 2018].

18 A continuacidn se enumeran las mercancias que se consideran obtenidas o producidas enteramente
en un Estado contratante: "a) las materias primas o los minerales extraidos de su suelo, de las aguas que se
extienden hasta su zona econdmica exclusiva o de los fondos marinos que se extienden hasta su plataforma
continental; b) los productos agricolas, vegetales y forestales recolectados en el Estado; c) animales nacidos y
criados en el Estado; d) los productos obtenidos a partir de los animales mencionados en la letra c); e) los
productos de la caza o pesca practicadas en el Estado; f) los productos de la pesca en el mar y otros productos
marinos capturados en alta mar por sus buques; g) los productos elaborados o fabricados a bordo de sus
buques-factoria exclusivamente a partir de los productos mencionados en la letra f); h) las materias primas
recuperadas a partir de articulos en desuso recogidos en el Estado; i) los desperdicios y desechos resultantes
de operaciones de fabricacidn efectuadas en el Estado; j) los productos extraidos de los fondos marinos y
oceanicos y su subsuelo fuera de los limites de la jurisdiccion nacional, siempre que el Estado tenga derechos
exclusivos de explotacién sobre esos fondos marinos y ocednicos y su subsuelo; y k) las mercancias producidas
en el Estado exclusivamente a partir de los productos mencionados en la letras a) a j) supra".
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3.22. Se permite la acumulacién regional con sujecion a las siguientes prescripciones:

e el contenido agregado (el valor de dichos insumos mas el valor interno afiadido en una
elaboracidn ulterior) no es inferior al 50% del valor f.0.b.;

e el contenido de valor nacional (el valor de los insumos originarios del Estado contratante
exportador mas el valor interno afiadido en una elaboracién ulterior en el Estado
contratante exportador) no es inferior al 20% del valor f.0.b.; y

¢ el producto final implica un cambio en la clasificacion del SA al nivel de 4 o 6 digitos, en
funcion de las normas especificas para ese producto.

3.23. Con el tiempo, las normas de origen relativas al acceso preferencial de las exportaciones de
Nepal a la India previstas en el Tratado de Comercio entre Nepal y la India, han experimentado
cambios. Conforme al Tratado de 1960, el valor afiadido exigido era del 90%, pero se redujo al 50%
y posteriormente al 40% del precio en fabrica en 1996; ahora se sitla en el 30% desde 2002,
cuando se introdujo la disposicion relativa a los cambios en las partidas del SA al nivel de 4 digitos.1°
En el caso de las importaciones procedentes de la India, se concede acceso en régimen de franquicia
arancelaria a los productos primarios, que, por tanto, hayan sido obtenidos enteramente en la India.

3.24. El Acuerdo sobre la BIMSTEC no contiene disposiciones sobre normas de origen preferenciales.
No obstante, durante la Ronda de conversaciones de Birmania, celebrada en abril de 2006, se
presentd un proyecto de propuesta de normas de origen de la BIMSTEC.2° Nepal y otras partes estan
negociando normas de origen preferenciales en el marco de ese Acuerdo y en la vigésima reunion
del Comité de Negociaciones Comerciales de la BIMSTEC, celebrada el 7 de septiembre de 2015, el
debate prosiguié simultaneamente en un grupo de trabajo de dicho Comité.

3.1.3 Aranceles
3.1.3.1 Estructura

3.25. Los tipos arancelarios NMF aplicados en Nepal en el ejercicio fiscal 2018-2019 son similares
a los tipos aplicados cuando se realizo el Gltimo examen, excepto por la introduccidén de una nueva
banda arancelaria del 1%. En consecuencia, las bandas han pasado a ser ocho: franquicia
arancelaria, 1%, 5%, 10%, 15%, 20%, 30% y 80%. Ademas, se aplican derechos especificos a
51 lineas arancelarias (frente a las 38 de 2011-2012). El Arancel de 2018-2019, que se basa en la
Nomenclatura del SA 2017, consta de 5.572 lineas arancelarias al nivel de 8 digitos, lo que constituye
un incremento respecto de las 5.168 lineas del Arancel de 2011-2012, basado en la Nomenclatura
del SA 2007 (cuadro 3.3). La variacién en el nUmero de lineas obedecid principalmente al cambio
de Nomenclatura del SA.

Cuadro 3.3 Estructura arancelaria, ejercicios fiscales 2011-2012 y 2018-2019

Porcentaje, salvo indicacion en contrario

Tipos NMF aplicados Tipos
consolidados
finales?
Ejercicio Ejercicio Ejercicio

fiscal fiscal fiscal
2011-2012 2018-2019 2018-2019
(excluidos (excluidos (incluidos

Promedio aritmético de los tipos (%) 12,2 12,0 12,4 26,6
Capitulos 1 a 24 del SA 12,5 12,5 14,5 39,6
Capitulos 25 a 97 del SA 12,1 11,9 11,9 23,8

19 Raihan, S. (2008). Rules of Origin and Sensitive List under SAFTA and Bilateral FTAs Amongst
South Asian Countries: Quantitative Assessments of Potential Implications for Nepal. Estudio elaborado para la
Misidn residente de Nepal del Banco Asiatico de Desarrollo. Consultado en: https://mpra.ub.uni-
muenchen.de/37893/1/MPRA paper 37893.pdf [agosto de 2018].

20 Raihan, S. (2008). Rules of Origin and Sensitive List under SAFTA and Bilateral FTAs Amongst
South Asian Countries: Quantitative Assessments of Potential Implications for Nepal. Estudio elaborado para la
Misién residente de Nepal del Banco Asiatico de Desarrollo. Consultado en: https://mpra.ub.uni-
muenchen.de/37893/1/MPRA paper 37893.pdf [agosto de 2018].
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Tipos NMF aplicados Tipos
consolidados
finales?

Ejercicio Ejercicio Ejercicio

fiscal fiscal fiscal
2011-2012 2018-2019 2018-2019
(excluidos (excluidos (incluidos

Productos agropecuarios (definicion de 12,4 12,6 15,0 42,9
la OMC)
Productos no agropecuarios (definicion de 12,1 11,9 11,9 23,9
la OMC)
Lineas arancelarias libres de derechos (% del 2,6 3,6 3,6 2,3
total de lineas arancelarias)
Promedio aritmético de los tipos de las lineas 12,5 12,4 12,8 27,2
sujetas a derechos Unicamente
Contingentes arancelarios (% del total de 0,0 0,0 0,0 0,0
lineas arancelarias)
Aranceles no ad valorem (% del total de lineas 0,7 0,9 0,9 0,0
arancelarias)
"Crestas" arancelarias nacionales (% del total 0,6 0,7 1,0 0,8
de lineas arancelarias®)
"Crestas" arancelarias internacionales (% del 14,6 14,5 15,0 87,3
total de lineas arancelarias)°©
Tipos aplicados de "puro estorbo" (% del total 0,0 1,9 1,9 0,00
de lineas arancelarias)?
Desviacion tipica de los tipos 8,6 8,9 11,5 14,1
Numero total de lineas arancelarias 5.168 5.572 5.572
Tipos ad valorem 5.130 5.520 5.518
libres de derechos 135 201 127
Tipos especificos 38 51 n.a.
Otros tipos/tipos sin consolidar® 0 1 54
n.a. No se aplica. En la Lista CLVII de Nepal no hay tipos especificos.
a Basado en el Arancel de 2018-2019, que se basa en la Nomenclatura del SA 2017.
b Por crestas arancelarias nacionales se entienden los aranceles superiores al triple del promedio
aritmético global de los tipos aplicados.
C Por crestas arancelarias internacionales se entienden los aranceles superiores al 15%.
d Los tipos "de puro estorbo" son los superiores a 0 pero inferiores o iguales al 2%.

e En 2018-2019, para una de las lineas arancelarias (articulos de prenderia, Cédigo 6309.00.00
del SA), el tipo arancelario aplicado es igual al tipo del derecho aplicable al articulo nuevo
correspondiente. En el célculo de los tipos consolidados finales no se incluyen 54 lineas arancelarias
sin consolidar.

Nota: El Arancel de 2011-2012 se basa en la Nomenclatura del SA 2007 y el Arancel de 2017-2018 se
basa en la Nomenclatura del SA 2017.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades.
3.1.3.2 Arancel aplicado

3.26. El promedio aritmético de los aranceles NMF aplicados (excepto los equivalentes ad valorem
(EAV) para derechos especificos) disminuyd ligeramente del 12,2% en 2011-2012 al 12%
en 2018-2019, debido sobre todo a los cambios en la nomenclatura (cuadro 3.3). Si se tienen en
cuenta los EAV para derechos especificos, el promedio aritmético de los aranceles NMF aplicados
en 2018-2019 es del 12,4%.%!

3.27. Casi el 85% de los aranceles aplicados se sitla entre el 0% y el 15%, si bien el tipo modal
(el mas frecuente) es del 10%; el 3,6% de las lineas arancelarias estan exentas de derechos, lo que
supone un leve incremento desde el Gltimo examen (grafico 3.2).

21 De las 51 lineas arancelarias sujetas a derechos especiales, 37 fueron incluidas en el calculo de
los EAV y 14 fueron excluidas debido a la falta de datos. El célculo de los EAV se realizé en funcidn del valor
unitario de las importaciones, utilizando como base los datos sobre el valor y la cantidad de las importaciones
en 2016-2017, facilitados por la Oficina de Estadisticas de Comercio Exterior del Ministerio de Hacienda.
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Grafico 3.2 Distribucion por frecuencia de los tipos arancelarios NMF, ejercicio
fiscal 2018-2019
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Nota: El Arancel de 2011-2012 se basa en la Nomenclatura del SA 2007 y el de 2018-2019, en el SA 2017.

Las cifras entre paréntesis indican el porcentaje del total de lineas, sin incluir los EAV.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos en linea facilitados por las autoridades.

3.28. Durante el periodo objeto de examen, el promedio de los aranceles NMF aplicados a las lineas
arancelarias correspondientes a productos agropecuarios (definiciéon de la OMC) experimentd un
ligero incremento, del 12,4% en el ejercicio fiscal 2011-2012 al 12,6% en 2018-2019. Incluidos los
EAV, el promedio de los aranceles aplicados a las lineas arancelarias de productos agropecuarios es
del 15%. El promedio para las lineas arancelarias de productos no agropecuarios se redujo del 12,1%
al 11,9% (cuadro 3.3).

3.29. En el ejercicio 2018-2019, el 1,5% de las lineas arancelarias de productos agropecuarios y
el 4% de las de productos no agropecuarios estan exentas de derechos (cuadro A3.1). El tipo
ad valorem mas alto (del 80%) se aplica, entre otras, a dos lineas arancelarias relativas al tabaco,
asi como a algunos vehiculos automdéviles, y armas y municiones. Algunas lineas arancelarias
relativas al alcohol, tabaco, cemento y petréleo, entre otras, estadn sujetas a derechos especificos.
En general, la proteccidn arancelaria es especialmente alta para las armas y las municiones y, en
mucho menor grado, para los productos de las industrias alimentarias y el material de transporte
(grafico 3.3).

3.30. La dispersion de los tipos de los aranceles NMF aplicados en Nepal en el ejercicio 2018-2019
sigue siendo en gran medida la misma que en el Gltimo examen. En el ejercicio 2018-2019, la
desviacién tipica es de 8,9 puntos porcentuales, practicamente la misma que en el
ejercicio 2011-2012 (8,6 puntos porcentuales), dado que no se han producido cambios significativos
en la proporcién de lineas arancelarias cuyos tipos son objeto de crestas nacionales e internacionales
(cuadro 3.3 y grafico 3.3).
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Grafico 3.3 Promedios de los tipos NMF aplicados y de los tipos consolidados, por
Secciones del SA, ejercicio fiscal 2018-2019
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01 Animales vivos y 07 Plastico y caucho 12 Calzado, sombreros y 17 Material de transporte
productos del reino animal 08 Pieles demas tocados 18 Instrumentos y aparatos
02 Productos del reino vegetal 09 Madera y manufacturas 13 Manufacturas de piedra de precision
03 Grasas y aceites de madera 14 Piedras preciosas, etc. 19 Armas y municiones
04 Productos de las industrias 10 Pasta de madera, 15 Metales comunes y 20 Mercancias y productos
alimentarias, etc. papel, etc. manufacturas de estos diversos
05 Productos minerales 11 Materias textiles y sus metales 21 Objetos de arte, etc.
06 Productos de las industrias manufacturas 16 Maquinas y aparatos
quimicas
Nota: En los calculos se incluyen los EAV para tipos especificos. Las Secciones 05, 11 y 17 del SA no estan

consolidadas en su totalidad. La Seccidn 19 del SA no esta plenamente consolidada.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades.

3.31. En general, los aranceles presentan una progresividad positiva, con unos tipos arancelarios
medios del 9,3%, el 11,4% vy el 13,8% aplicados a las materias primas (primera etapa de
elaboracién), los productos intermedios y los productos acabados, respectivamente (cuadro A3.1).
Sin embargo, algunos sectores (papel, imprentas y editoriales, minerales no metalicos, metales
comunes y manufacturas de estos metales, y maquinas) presentan una progresividad mixta
(gréfico 3.4).

Grafico 3.4 Progresividad arancelaria por divisiones de la CIIU al nivel de 2 digitos,
ejercicio fiscal 2018-2019
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31 Productos alimenticios, 34 Papel, imprentas y editoriales 37 Metales comunes
bebidas y tabaco 35 Productos quimicos 38 Maquinaria y productos
32 Textiles y cuero 36 Productos minerales no elaborados de metal
33 Madera y muebles metalicos 39 Otras manufacturas
n.a. No se aplica.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades.
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3.1.3.3 Consolidaciones arancelarias

3.32. Al adherirse a la OMC, Nepal consolidé todas sus lineas arancelarias, excepto 54 al nivel
de 8 digitos del SA. Las 54 lineas no consolidadas?? corresponden principalmente a productos del
petroleo, articulos de prenderia, armas y municiones, cemento, y algunas partes y componentes de
automoviles, incluidos los vehiculos especiales para transporte de personas en campos de golf. Todos
los tipos consolidados son ad valorem y se sitlan ente el 0% y el 200%. El promedio de todos los
aranceles consolidados es del 26,6%. El promedio de los aranceles consolidados para los productos
agropecuarios (definicion de la OMC) es del 42,9%, mientras que para los productos no
agropecuarios se situa en el 23,9%.

3.33. En general, los aranceles aplicados son considerablemente mas bajos que los aranceles
consolidados, con una diferencia de 14,6 puntos porcentuales entre el promedio de los tipos NMF
aplicados y el promedio de los tipos consolidados. Los aranceles aplicados son mas bajos que los
aranceles consolidados en todos los sectores, no obstante, hay diferencias entre los distintos
sectores: el promedio de los aranceles NMF aplicados es 29,6 puntos porcentuales y 7,1 puntos
porcentuales mas bajo en el caso de los productos del reino vegetal y los productos minerales,
respectivamente (grafico 3.3).

3.34. Aunque casi todos los aranceles aplicados son mas bajos que los aranceles consolidados, en
el ejercicio fiscal 2018-2019 el tipo aplicado es superior al consolidado en 38 lineas arancelarias.
Asimismo, en el caso de 8 lineas arancelarias, los tipos aplicados superan a los tipos que se habian
consolidado para un conjunto mas general de productos, que a su vez se dividié en mas lineas.
Ademas, 12 lineas arancelarias estan sujetas a la aplicacion de derechos especificos que podrian
superar los tipos ad valorem consolidados (cuadro 3.4). Principalmente, se trata de productos
quimicos y algunas maquinas, incluidos los automdviles. Segun las autoridades, el hecho de que los
aranceles estén por encima de las consolidaciones ha sido la consecuencia no deseada de revisar
periddicamente los tipos arancelarios, tal vez sin tener siempre en cuenta los cambios en la
nomenclatura, si bien los EAV para derechos especificos dependen de los valores unitarios de las
importaciones, que estan sujetos a cambios.

Cuadro 3.4 Lineas arancelarias cuyos tipos NMF aplicados superan los tipos
consolidados 2018-2019

Coédigo Tipo NMF aplicado Tipo consolidado
del SA

Incumplimiento total (38 lineas arancelarias)

38247400 |Mezclas que contengan derivados 10% 5%

38247500 |halogenados de metano, etano o 10% 5%

38247600 |propano 10% 5%

38247800 10% 5%

38248100 |Productos quimicos 10% 5%

38248200 |Productos quimicos 10% 5%

38248300 |Productos quimicos 10% 5%

38260000 |Biodiésel 30% 20% 0 5%?2

39169000 |Monofilamentos de plastico 30% 25%

39261000 |Articulos de oficina y articulos escolares 30% 25%
de plastico

39269030 |Equipos de laboratorio de plastico 30% 25%

69049000 |Baldosas de ceramica 30% 25%

73089000 |Estructuras de hierro y acero 20% 15%

84137019 |Bombas centrifugas 15% 10%

84137090 |Bombas centrifugas 15% 10%

84564000 |Maquinas que operen mediante chorro de 5% 0%
plasma

84565000 |Maquinas para cortar mediante chorro de 5% 0%
agua

84569000 |Otras maquinas de rayos laser 5% 0%

22 Cinco lineas arancelarias: cementos (partida 2523 del SA); 20 lineas arancelarias: aceites de
petrdleo, excepto los aceites crudos (partida 2710 del SA); una linea arancelaria: articulos de prenderia
(partida 6309 del SA); 1 linea arancelaria: vehiculos especiales para transporte de personas en campos de golf
y vehiculos similares (codigo 87031090 del SA); 9 lineas arancelarias: chasis de vehiculos automdviles
equipados con su motor (partida 8706 del SA); y 18 lineas arancelarias: armas y municiones (Capitulo 93
del SA).
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Tipo NMF aplicado Tipo consolidado

85075000 |Acumuladores eléctricos 20% 15%
85076000 |Acumuladores eléctricos 20% 15%
85086000 |Aspiradores 15% 0
87021040 |Vehiculos automoviles 80% 60%
87022040 |Vehiculos automdviles 80% 60%
87023040 |Vehiculos automoviles 80% 60%
87029040 |Vehiculos automdviles 80% 60%
87031010 |Vehiculos automoviles 30% 20%
87032190 |Vehiculos automdviles 80% 40%
87032200 |Vehiculos automoviles 80% 40%
87032300 |Vehiculos automdviles 80% 40%
87032400 |Vehiculos automoviles 80% 60%
87033100 |Vehiculos automdviles 80% 60%
87033200 |Vehiculos automdviles 80% 40%
87033300 |Vehiculos automdviles 80% 40%
87034000 |Vehiculos automoviles 80% 40%, 60%
87035000 |Vehiculos automoviles 80% 40%, 60%
87036000 |Vehiculos automoviles 80% 40%, 60%
87037000 |Vehiculos automdviles 80% 40%, 60%
87039000 | Vehiculos automdviles 80% 60%
Incumplimiento en partes del nivel de linea arancelaria nacional (8 lineas arancelarias)
38247190 |Mezclas que contengan derivados 10% 5%
38247290 |halogenados de metano, etano o propano 10% 5%
38247390 10% 5%
38247790 10% 5%
38247990 10% 5%
85081990 |Aspiradoras 15% 0%
85087010 |Partes de aspiradoras 15% 10%
85489010 |Partes eléctricas de maquinas n.e.p. 15% 0%
Comparacion de tipos NMF especificos con tipos ad valorem consolidados
(12 lineas arancelarias)
08028000 |Nueces de areca 45 Nr/kg (EAV = 34,9%) 30%
08029000 |Otras nueces 45 Nr/kg (EAV = 33,3%) 30%
22083090 |Whisky 1.600 Nr/litro (EAV = 100,4%) 100%
22084090 |Ron 1.600 Nr/litro (EAV = 189,9%) 100%
22085010 |Giny ginebra 900 Nr/litro (EAV = 167,5%) 100%
22085090 |Gin vy ginebra 1.600 Nr/litro (EAV = 166,8%) 100%
22086090 |Vodka 1.600 Nr/litro (EAV = 207%) 100%
22087090 |Otras bebidas alcohdlicas 1.600 Nr/litro (EAV = 127,6%) 100%
22089090 |Otras bebidas alcohdlicas 1.600 Nr/litro (EAV =151%) 100%
24022000 |Cigarros, cigarrillos que contengan 4.500 Nr/1.000 unidades 200%

tabaco (EAV = 356,5%)
26211000 |Cenizas y residuos procedentes de la 1.000 Nr/TM (EAV = 28,6%) 15%

incineracion de desechos y desperdicios

municipales
26219000 |Demas cenizas 1.000 Nr/TM (EAV = 33,3%) 15%
a Debido a un cambio de nomenclatura, no hay certeza de si el tipo consolidado vigente se sitla en

el 5% o en el 20%. No obstante, el tipo NMF aplicado es superior a ambos.

Fuente: OMC, sobre la base de datos recibidos de las autoridades.
3.1.3.4 Preferencias arancelarias

3.35. En el marco del Acuerdo sobre la SAFTA, Nepal aplica tipos preferenciales a otras partes en
la Asociacion de Asia Meridional para la Cooperacion Regional (SAARC) respecto de 2.837 lineas
arancelarias, a las que se afiaden otras 37 para otras partes que son PMA (seccién 2.3.2.1). En el
ejercicio fiscal 2018-2019, el promedio aritmético de los tipos arancelarios aplicados a los miembros
de la SAARC es del 9,5%; en el caso de los productos agropecuarios (definicién de la OMC), el
margen de preferencia es en promedio de 2,2 puntos porcentuales, frente a los aranceles NMF
aplicados, y en el caso de los productos no agropecuarios el margen de preferencia es de 2,9 puntos
porcentuales (3 puntos porcentuales para los PMA) (cuadro 3.5).

3.36. Ademas, en virtud del Tratado de Comercio entre Nepal y la India, ambos paises han acordado
eximir reciprocamente las importaciones de productos primarios de aranceles aduaneros vy
restricciones cuantitativas (seccidon 2.3.2). Por otro lado, las mercancias producidas en la India e
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importadas en Nepal mediante una carta de crédito se benefician de una rebaja arancelaria del 5%
respecto de los tipos arancelarios no superiores al 30%, y del 3% respecto de los tipos arancelarios
superiores al 30%. Esos descuentos no se aplican a las mercancias sujetas a derechos especificos.

Cuadro 3.5 Analisis recapitulativo de los aranceles preferenciales en el marco de
la SAFTA 2018-2019

Tipo NMF aplicado SAFTA®
Promedio Intervalo Promedio Intervalo
Total 12,4 0-356,5 9,5 0-356,5
Productos agropecuarios (definicion de la OMC) 15,0 0-356,5 12,8 0-356,5
Animales y productos del reino animal 10,5 10-15 7,0 6-10
Productos lacteos 19,8 10-30 19,1 9-30
Frutas, legumbres y hortalizas, y plantas 11,5 5-34,9 9,3 5-34,9
Café y té 24,2 10-30 20,0 6-30
Cereales y preparaciones a base de cereales 14,1 5-30 11,6 5-30
Semillas oleaginosas, grasas, aceites y sus 10,1 5-15 7,4 5-15
productos
Azucar y articulos de confiteria 21,4 10-30 18,8 6-30
Bebidas, bebidas espirituosas y tabaco 58,0 8,5-356,5 58,0 8,5-356,5
Algoddn 0,0 0-0 0,0 0-0
Otros productos agricolas n.e.p. 8,2 0-20 6,0 0-20
Productos no agropecuarios (definicion de 11,9 0-80 9,0 (8,9) 0-80
la OMC)
Pescado y productos de la pesca 10,6 5-15 7,5 5-11,3
Minerales y metales 12,0 0-46,5 8,8 (8,3) 0-46,5
Productos quimicos y articulos fotograficos 11,3 0-30 8,0 0-3
Madera, pasta de madera, papel y muebles 13,4 0-30 8,6 0-30
Textiles 12,4 1-30 10,1 1-30
Prendas de vestir 19,9 15-20 19,8 7,3-20
Cuero, caucho, calzado y articulos de viaje 11,5 0-20 9,7 0-20
Maquinaria no eléctrica 6,5 0-30 5,3 0-30
Maquinaria eléctrica 10,5 0-30 7,6 0-30
Material de transporte 22,7 0-80 20,2 0-80
Productos no agropecuarios n.e.p. 11,4 0-80 5,9 0-30
Petrdleo 18,5 3,9-30,8 16,3 3,9-30,8
a Las cifras entre paréntesis indican el promedio para los miembros de la SAARC que son PMA
(el Afganistan, Bangladesh, Bhutan y Maldivas).
Nota: Se han incluido los EAV disponibles.
Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos recibidos de las autoridades.

3.1.3.5 Exenciones arancelarias
3.37. Nepal otorga exenciones arancelarias a determinados productos, que figuran en el cuadro 3.6.

Cuadro 3.6 Exenciones de los derechos de aduana

1 Pastillas de politereftalato de etileno de las subpartidas 3907.61.00 y 3907.69.00 para importacion por
la industria productora de hilados parcialmente orientados (POY) sobre la base de unos niveles fijados
por el Departamento de Industria relativos al coeficiente de utilizacion de materias primas, la proporcion
de consumo nacional y la exportacion de productos acabados.

2 Yute en bruto de las subpartidas 5303.10.00 y 5303.90.00 para importacion por las industrias del yute.
3 Sellos postales, aerogramas, pasaportes y sellos de los impuestos especiales comprendidos en la
subpartida 4907.00.00 y tarjetas postales de la subpartida 4909.00.00 para importacidn por el Gobierno
de Nepal.

4 La transferencia de propiedad de un vehiculo en nombre del cényuge legal (esposo o esposa) de una
persona fallecida que haya importado dicho vehiculo en régimen de privilegio arancelario parcial para
uso personal.

5 Aceite crudo de petrdleo o de minerales bituminosos de la subpartida 2709.00.00 producido en la India
y procedente de la India.
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6 Mercancias de las siguientes subpartidas producidas en la India y procedentes de la India:

25020000, 25041000, 25049000, 25101000, 25111000, 25112000, 25131000, 25132000, 25199000,
25210000, 25251000, 25280000, 26011100, 26011200, 26012000, 26020000, 26030000, 26040000,
26050000, 26060000, 26070000, 26080000, 26090000, 26100000, 26110000, 26121000, 26122000,
26131000, 26139000, 26140000, 26151000, 26159000, 26161000, 26169000, 26171000, 26179000,
44011100, 44011900, 44012100, 44012200, 44013100, 44013900, 44021000, 44029000, 44031100,
44031200, 44032100, 44032200, 44032300, 44032400, 44032500, 44032600, 44034100 y 44034900.
7 Hilados parcialmente orientados (POY) de la subpartida 5402.46.00 y fibras sintéticas o artificiales
discontinuas de las subpartidas 55031100, 55031900, 55032000, 55033000, 55034000, 55039000,
55041000, 55049000, 55061000, 55062000, 55063000, 55064000, 55069000 y 55070000 importados
por la industria de hilados inscrita en el registro del IVA.

8 Chasis de las subpartidas 87060040 y 87060050, motores de las subpartidas 85011000, 85012000,
85013100, 85013200, 85013300, 85013400, 85014000, 85015100, 85015200, 85015300, 8506100,
8506200, 8506300 y 8506400, y cargadores de baterias de la subpartida 85044000, importados por
una industria registrada que produzca solamente vehiculos de tres o de cuatro ruedas o vehiculos de
transporte eléctricos, que funcionen con energia solar o con baterias para utilizarlos en sus productos.
9 Bolsas de plastico para la conservacion de sangre y material de transfusion de la subpartida 90179000,
kits de prueba de la subpartida 30029010 y reactivos de la subpartida 38220000 importados por la
Sociedad de la Cruz Roja Nepalesa para el servicio de transfusiones.

10 |Punzones para regletas de la subpartida 84719000, anotadores braille de las subpartidas 84713000

y 84719000, impresoras braille de las subpartidas 84433200 y 84433900, indicadores de agua,
avisadores de luz y aparatos detectores de color de la subpartida 85318000, termdmetros parlantes de
la subpartida 90251900, maquinas de escribir braille de la subpartida 84729000, relojes braille de la
subpartida 91029900, abacos de la subpartida 90172000, lupas de la subpartida 90138000, brujulas
braille de la subpartida 90141000, libros en braille de las subpartidas 49019100 y 49019900, gofradoras
braille de la subpartida 84433900, maquinas de estarcido braille de la subpartida 84721000 destinados
a personas con ceguera.

11 |Sillas orinal de la subpartida 94018000, andadores de la subpartida 94037000, triciclos de la
subpartida 87120000 y muletas de la subpartida 90219000 destinados a personas con discapacidad
fisica.

12 |Monedas, oro, plata; papel, metal y productos quimicos destinados a la acufiacion de moneda;
talonarios de cheques y articulos diversos necesarios en un banco, importados en nombre del NRB.

Fuente: Arancel de Aduanas, Departamento de Aduanas.
3.1.4 Demas derechos y cargas que afectan a las importaciones

3.38. Nepal se habia comprometido a eliminar por completo los demas derechos y cargas (DDC)
antes de su adhesidn a la OMC, para lo que contaba con un periodo de transiciéon de 10 afios, que
finalizé en 2013. Nepal también estuvo de acuerdo en no introducir ninglin otro DDC en adelante.
Segun las autoridades, no se aplica ningin DDC, excepto:

e una tasa de reforma de la agricultura del 5% (8% para un numero reducido de productos),
con la cual se grava una serie de productos agropecuarios concretos importados de la
India y la Region Autonoma del Tibet de China, que estan exentos de derechos de aduana;

Y

e una tasa de mantenimiento y reforma de la infraestructura vial, que se aplica a razén
de 4 rupias nepalesas por litro, en el caso de las importaciones de petréleo, y de 2 rupias
nepalesas por litro, en el de las importaciones de diésel.

3.39. Las autoridades han indicado ademas que a los envios de importacion de un valor superior
a 5.000 rupias nepalesas se les aplica una tasa por servicios aduaneros de 565 rupias nepalesas por
cada declaracién.

3.40. Ademas de los aranceles aduaneros, el Departamento de Aduanas también recauda el IVA 'y
derechos especiales en la frontera, que representan una parte importante de la recaudacién de
impuestos del pais (cuadro 3.7 y seccién 3.3.1).
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Cuadro 3.7 Ingresos recaudados en la frontera, ejercicios fiscales 2012-2013
a 2017-2018

Millones de rupias nepalesas y porcentaje del ingreso total

2017-2018

Ingresos totales (millones de Nr) 327.375 396.316 450.023 524.783 731.786 764.514

IVA sobre las importaciones (%) 16,8 16,7 16,2 13,9 13,7 16,0

Derechos especiales sobre las 4,5 4,5 5,0 5,6 51 6,1

importaciones (%)

Derechos de importacion (%) 15,5 15,8 15,7 14,8 13,4 15,2

Derechos de exportacion (%) 0,1 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0

Cargas por servicios agropecuarios 0,5 0,6 0,8 0,7 0,6 0,6

sobre las importaciones (%)

Nota: Un porcentaje del 0,0% indica que es inferior al 0,05%, pero superior al 0%.

Fuente: Budget Speeches for FY 2014-15 to 2018-19. Consultado en: http://mof.gov.np/en/archive-
documents/budget-speech-17.html [agosto de 2018] y NRB (2017), A Handbook of Government
Finance Statistics, cuadro 17.

3.1.5 Prohibiciones, restricciones y licencias de importaciéon

3.41. Con arreglo a lo dispuesto en la Ley de Control de las Exportaciones e Importaciones, de 1957,
Nepal puede prohibir o restringir la importacion de determinadas mercancias a fin de proteger la
seguridad nacional; proteger el orden publico, la decencia o la moral; proteger la vida o la salud de
las personas y de los animales o preservar los vegetales; proteger el patrimonio nacional de valor
artistico, histérico o arqueoldgico; conservar los recursos naturales; cumplir las disposiciones de
cualquier acto legislativo del Gobierno; velar por que los sectores manufactureros nacionales con
potencial competitivo dispongan de las materias primas esenciales; y cumplir las obligaciones
contraidas en virtud de la Carta de las Naciones Unidas y de cualquier otro convenio multilateral o
acuerdo bilateral en el que Nepal sea parte. Del mismo modo, los productos enumerados en el cuadro
3.8 estan sujetos a prohibiciones de importacion en Nepal. La importacién de automoviles usados
esta también prohibida, excepto cuando la realizan diplomaticos.

Cuadro 3.8 Productos sujetos a prohibiciones de importacion

Designacion del producto

Narcéticos y estupefacientes nocivos para la salud, como el hachis, la heroina, el opio, etc.

Carne de bovino.

Colorante azul intenso nocivo segun lo especifica el Gobierno de Nepal mediante la publicaciéon de un
aviso en la Gaceta Oficial.

Trozos de plastico y bolsas y laminas de plastico de espesor inferior a 20 micras.

Bombillas incandescentes que emiten grandes cantidades de carbono.

Mercancias prohibidas de conformidad con otras leyes vigentes.

Stacklector o cosechadoras-empacadoras.

WN =

No ul b~

Fuente: Informacién en linea del Ministerio de Industria, Comercio y Suministros. Consultado en:
http://www.nepaltradeportal.gov.np/index.php?r=site/display&id=5 [agosto de 2018].

3.42. Conforme a las notificaciones presentadas ante la OMC, Nepal exige licencias o permisos para
algunos articulos: armas y municiones, tabaco, determinados equipos de comunicaciones,
sustancias que agotan la capa de ozono, semillas de amapola (adormidera) y aceite para calderas y
productos del petréleo, incluido el gas licuado de petrdleo. El sistema se aplica del mismo modo a
todas las mercancias, con independencia de su pais de origen. Para la importaciéon de armas y
municiones y determinados equipos de telecomunicaciones, el Departamento de Comercio,
Suministros y Proteccion de los Consumidores, perteneciente al Ministerio de Industria, Comercio y
Suministros, expide de forma automatica la licencia, previa recomendacién del Ministerio del Interior
y del Ministerio de Comunicaciones y Tecnologia de la Informacidn, respectivamente. No se necesita
ninguna recomendacion para las licencias de importacién de tabaco. También es obligatoria la
licencia de importacion en el caso de las mercancias que se importan sin intermediacién bancaria o
de las mercancias importadas en concepto de donacidn o sin costo alguno. Nepal present6 la ultima
notificacién en virtud del parrafo 3 del articulo 7 del Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite
de Licencias de Importacién en 2015.23

3.43. El régimen de licencias de importacidn se rige por la Ley de Control de las Exportaciones e
Importaciones, de 1957, y el Reglamento de Importacion de 1978, y lo administra el Departamento

23 Documento G/LIC/N/3/NPL/2 de la OMC, de 14 de abril de 2015.
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de Comercio, Suministros y Proteccidn de los Consumidores. Dicha Ley confiere al Gobierno de Nepal
la facultad para suspender o imponer prescripciones en materia de licencias, siempre que dichas
actuaciones se publiquen en la Gaceta Oficial.

3.44. Los productos que figuran en el cuadro 3.9 estan sujetos a un régimen de licencias no
automaticas de importacién. Pueden solicitar licencias de importacion los particulares que importen
para uso personal, las sociedades registradas y las empresas propiedad del Estado. Las solicitudes
de licencia se tramitan el mismo dia o al dia siguiente de su recepcidén; en general, las licencias
tienen una validez de seis meses, que puede prorrogarse por otros seis. Se cobran derechos de
licencia de importacion, que van desde 5.000 rupias hasta 10.000 rupias, dependiendo del valor de
las importaciones.?4 La no utilizacidn o infrautilizacion de una licencia no esta sancionada.

Cuadro 3.9 Importaciones que requieren una licencia o autorizacion

1. Estupefacientes y farmacos psicotrdpicos y productos quimicos en bruto para dichos farmacos, por
recomendacion del Ministerio del Interior.
2. Armas y municiones, sustancias explosivas, materiales necesarios para fabricar sustancias explosivas,

armas de fuego y sus cartuchos, cebos y capsulas sin papel y otras sustancias explosivas, armas y
municiones, por recomendacion del Ministerio del Interior.

3. Equipos de radio, como receptores inalambricos, radioteléfonos portatiles, transmisores receptores,
equipos de radioenlaces, etc., y equipos de radio similares, por ejemplo, para la transmision de
palabras, conversaciones, escenas y estadisticas, por recomendacion del Ministerio de Comunicaciones
y Tecnologia de la Informacion.

Fuente: Informacién en linea del Ministerio de Industria, Comercio y Suministros. Consultada en:
http://www.nepaltradeportal.gov.np/index.php?r=site/display&id=5 [agosto de 2018].

3.45. Las autoridades han manifestado que no hay contingentes arancelarios, aunque por razones
de salud publica se restringen cuantitativamente las importaciones de semillas de amapola
(adormidera).

3.46. Solamente la Empresa del Comercio de Sal y la Empresa de Petréleo de Nepal estan
autorizadas a importar sal yodada y productos del petréleo (gasolina, diésel, queroseno, combustible
de aviacién y gas licuado de petréleo), respectivamente (seccién 3.3.4.2).

3.47. Segun las autoridades, Nepal aplica un sistema de "supresion de licencias", en virtud del cual
no se requieren licencias de importacion, salvo en el caso de productos restringidos (licencias no
automaticas de importacion). La Unica condiciéon para importar es que las empresas y compafiias
estén registradas, ya sea en el Departamento de Comercio, Suministros y Proteccién de los
Consumidores o en la Oficina del Registro Mercantil. En la medida en que no se requieren licencias,
los importadores registrados tienen que obtener una carta de crédito (seccion 3.2.1) de los bancos
comerciales para las importaciones, y presentar esa carta y documentos justificativos en la oficina
de aduanas.

3.48. Para las mercancias en transito a través de la India con destino Nepal, es necesaria la
obtenciéon de una carta de compromiso del consulado general en Calcuta, para no infringir los
articulos 8 y 9 del Tratado de Transito.2®

3.1.6 Medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia

3.49. Segun las autoridades, Nepal carece de legislacidon en materia de medidas antidumping,
compensatorias y de salvaguardia, y asi lo ha notificado a la OMC.2% En el Ultimo examen se afirmé
que se estaba elaborando un proyecto de ley sobre medidas antidumping y de salvaguardia.?” De
acuerdo con las autoridades, todavia se estd preparando el proyecto de ley de medidas de
salvaguardia, antidumping y compensatorias, que estd basado en las normas de la OMC y en la
legislacion de otros paises.

24 Para la expedicién de una licencia no se requiere un depdsito o pago por adelantado.

25 Documento WT/ACC/NPL/16 de la OMC, de 28 de agosto de 2003, pagina 16.

26 Documentos de la OMC G/ADP/N/1/NPL/1 de 8 de agosto de 2012, G/SG/N/1/NPL/1 de 7 de agosto
de 2012 y G/SCM/N/202/NPL de 8 de agosto de 2012.

27 Documento WT/TPR/S/257/Rev.1 de la OMC, de 19 de abril de 2012, seccidn III 1) v) a).
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3.1.7 Otras medidas que afectan a las importaciones

3.50. Conforme al Reglamento de Aduanas de 2007, se aplica una sobrestadia a las mercancias no
despachadas de la oficina de aduanas pasados siete dias. Se estan aplicando las sobrestadias que
figuran en el cuadro 3.10.

Cuadro 3.10 Gastos de sobrestadia en depdsitos aduaneros

Duracion Costo diario/kg
Aeropuerto Internacional Otras oficinas de aduanas
de Tribhuwan
Hasta 30 dias 0,60 Nr 0,40 Nr
Entre 30 y 60 dias 1,00 Nr 0,60 Nr
Mas de 60 dias 1,40 Nr 0,80 Nr

Fuente: Departamento de Aduanas.
3.2 Medidas que afectan directamente a las exportaciones
3.2.1 Procedimientos y requisitos aduaneros

3.51. Las principales leyes y reglamentos que rigen las exportaciones son los mismos que los que
rigen las importaciones. La Ley de Aduanas, de 2007, y su Reglamento constituyen el fundamento
juridico por el que se regulan las exportaciones, y el Departamento de Aduanas es el encargado de
su administracion. El proceso de despacho de aduana se lleva a cabo siguiendo el mismo
procedimiento que el correspondiente a las importaciones (véase la seccidén 3.1.1). Una vez que se
ha tramitado la declaracidon en aduana y se han pagado los derechos de exportacion (si procede),
se despachan las mercancias para su exportacién. Al igual que para las importaciones, los
documentos necesarios varian dependiendo de si las exportaciones se destinan a la India o a otros
paises. Por consiguiente, los documentos son practicamente los mismos que los enumerados en el
cuadro 3.1. Para las exportaciones de articulos de artesania, se requiere una factura comercial
certificada por la Federacion de Asociaciones de Artesania de Nepal.

3.52. De conformidad con la Ley de Reglamentacién Cambiaria (1962) y su Reglamento (1963), las
exportaciones solo estan permitidas mediante pago anticipado o carta de crédito. La finalidad de
esta disposicién es garantizar que el exportador de Nepal reciba el pago por las mercancias. Asi, en
el momento de la exportacion, el exportador debe declarar que los ingresos de exportacion seran
repatriados a Nepal en un plazo de seis meses en el caso de las transacciones con carta de crédito.
Para el pago anticipado no hay ningun limite, pero el comprador debe efectuar el pago en divisas a
través de un banco o cambiar la moneda extranjera con un banco de Nepal. El banco emite un
certificado de pago anticipado para el exportador, que debera mostrarlo en la aduana en el momento
de la exportacion.28

3.53. La legislacion establece que los exportadores, si tienen motivos validos, pueden solicitar al
servicio de aduanas que inspeccione y despache las mercancias desde el emplazamiento o almacén
de los productos, a los efectos de la exportacion. En este caso, el exportador debe presentar primero
a la oficina de aduanas una solicitud con el formulario de declaracién aduanera, que conlleva una
tasa de 1.000 rupias nepalesas.

3.54. El Gobierno ha designado a la Federacién de Camaras de Comercio e Industria de
Nepal (FNCCI) y la Confederacién de Industrias Nepalesas (CNI) como encargadas de la expedicidn
de certificados de origen. Los certificados para las exportaciones preferenciales a la India solo son
expedidos por la FNCCI, mientras que los certificados para otros destinos los pueden expedir tanto
la FNCCI como la CNI. En el caso de las exportaciones que retnen las condiciones para recibir el
trato SGP en el lugar de destino, el Centro de Promocion del Comercio y las Exportaciones facilita el
formulario A, exigido para la prueba de origen.?°

28 Informacion en linea del portal de informacion comercial de Nepal. Consultado en:
https://www.nepaltradeportal.gov.np [agosto de 2018].
29 Informacion en linea del Centro de Promocion del Comercio y las Exportaciones. Consultada en:

http://www.tepc.gov.np/pages/exports-transit-procedure [agosto de 2018].
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3.55. Segun el informe del Banco Mundial sobre la facilidad para hacer negocios, Nepal es mas
eficiente en cuanto al tiempo y costo de las exportaciones que el promedio regional de Asia
Meridional (cuadro 3.11).

Cuadro 3.11 Tiempo y costo de las exportaciones, 2018

Asia Meridional
Tiempo necesario para Cumplimiento fronterizo 56 59,4
exportar (horas)

Cumplimiento documental 43 77
Costo para exportar Cumplimiento fronterizo 288 369,8
($EE.UU.)

Cumplimiento documental 110 179,5

Fuente: Grupo Banco Mundial (2018), Doing Business 2018: Reforming to Create Jobs - Economy Profile -
Nepal. Consultado en:
http://www.doingbusiness.org/~/media/WBG/DoingBusiness/Documents/Profiles/Country/NPL.pdf
[agosto de 2018].

3.2.2 Impuestos, cargas y gravamenes

3.56. Segun las autoridades, se aplican derechos de exportacion a ciertos productos para proteger
el medio ambiente, garantizar la seguridad alimentaria y desalentar la desviacion del comercio hacia
paises vecinos. En el ejercicio fiscal 2017-2018 estaban sujetos a derechos de exportacion cerca de
100 productos (cuadro A3.2), principalmente las hortalizas; el maiz; el arroz; el trigo; las tortas de
aceite; la arena, las piedras y los guijarros; y ciertos tipos de madera. Se aplican tipos especificos a
55 lineas arancelarias y tipos ad valorem a 45.

3.57. Las exportaciones estan sujetas a un tipo de IVA nulo y estan exentas de los impuestos
especiales (seccion 3.3.1). Para los envios de exportacidon de un valor superior a 5.000 rupias
nepalesas se aplica una tasa por servicios aduaneros de 113 rupias nepalesas por cada declaracion.

3.2.3 Prohibiciones, restricciones y licencias de exportacion

3.58. A fin de lograr diversos objetivos de politica, Nepal prohibe la exportacién de determinadas
mercancias (cuadro 3.12).

Cuadro 3.12 Lista de productos cuya exportacion esta prohibida

Designacion del producto Justificacion de la pr

Articulos de importancia arqueoldgica, historica y religiosa Motivos culturales y religiosos
a. Monedas de Nepal o extranjeras
b. Idolos de dioses y diosas, inscripciones en hojas de palma
(Tad Patra), inscripciones en hojas de palma (Bhoj Patra)
c. Pauva (Thanka o pinturas tradicionales de tela) de
importancia historica
Fauna y flora silvestres protegidas, partes del cuerpo de Proteccién de la fauna y flora
animales silvestres protegidos, y especies silvestres en
peligro de extincion
a. Pieles sin tratar (incluida la salazén en seco)
b. Lanay pelo (piel) sin procesar de animales salvajes
c. Animales salvajes
d. Bilis y cualquier parte de un animal salvaje
Sustancias estupefacientes Salud humana
a. Estupefacientes y narcéticos como marihuana, opio, hachis
(segun se define en la Convencion Unica de 1961 sobre
Estupefacientes y la Convencidn de las Naciones Unidas contra
el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas
de 1988)
Materiales explosivos y municiones Seguridad publica
a. Materiales explosivos y mechas o sus materiales
b. Materiales utilizados en la fabricaciéon de armas y municiones
Maquinas industriales, piezas de repuesto y materias Promover el desarrollo de pequeias
primas industrias artesanales
a. Plantas industriales, maquinaria y sus piezas de repuesto
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Designacion del producto

Justificacion de la prohibicion
de exportacion

Recursos forestales relacionados con la biodiversidad y la
conservacion del medio ambiente
a. Dactylorhiza hatagirea y Juglans regia
b. Valeriana jatamansi, Rock Exudat, Parmelia sps y otros
(Liquenes sps), Abies spectabilis, Cinnamomum glaucescens
sin procesar
Petréleo y productos derivados del petréleo
a. Petroleo
b. Gasdleo
c. Queroseno
d. Gas licuado de petréleo
e. Combustible para aeronaves (excepto vuelos internacionales)
Otros productos
a. Mamira (hierba medicinal)
b. Troncos y productos de plantas que crecen naturalmente

Preservar la biodiversidad y el
medio ambiente

Todos estos productos son
productos importados. La
prohibicién de exportacion tiene por
objeto mantener el suministro y
distribucién regulares en Nepal.

Recursos naturales no renovables:
la mayoria son de plantas que
crecen naturalmente. Su

exportacion esta prohibida y se ha
restringido su consumo interno.

Fuente: Informacion recibida de las autoridades.

3.59. Segun las autoridades, Nepal no aplica restricciones cuantitativas a las exportaciones.
3.2.4 Apoyo y promocion de las exportaciones

3.60. Las autoridades indicaron que Nepal no proporciona subvenciones a la exportacion. Ademas,
segun la notificacion mas reciente presentada a la OMC, en 2011 Nepal no concedié subvenciones a
la exportacién de productos agropecuarios.3® Sin embargo, las exportaciones de determinados
productos agropecuarios a otros destinos distintos de la India pueden beneficiarse de la ayuda
concedida por el Programa de Incentivos en Efectivo a la Exportacion (CISE) (seccion 4.1 y
cuadro 4.4), aunque las autoridades sefialaron que la asignacion presupuestaria para el Programa
era muy pequefia.

3.61. Durante el periodo objeto de examen, el régimen de promocion del comercio de Nepal se ha
mantenido practicamente sin cambios. El Ministerio de Industria, Comercio y Suministros es el
principal organismo encargado de promover las exportaciones. El Centro de Promocién del Comercio
y las Exportaciones, que depende de este Ministerio, lleva a cabo actividades de promocién de las
exportaciones, como la participacion en las ferias comerciales internacionales.3!

3.62. Desde la aplicacion de la Estrategia Nacional de Integracion Comercial de 2010 y su
actualizaciéon en 2016, Nepal ha empezado a centrarse en productos concretos en los que ha
constatado un potencial de exportacion (véase la seccidn 2.2). Ademas de los principales productos
identificados en el cuadro 2.2, también se consideran productos prioritarios para la promocion de
las exportaciones otros productos como los jugos de frutos u hortalizas; todo tipo de productos de
acero y metalicos fabricados; las lentejas; los articulos de joyeria de plata; los fideos instantaneos;
los productos de papel; los productos de lana; la miel; las prendas de vestir confeccionadas; el café;
las piedras semipreciosas; y la energia hidroeléctrica.

Reintegro de derechos

3.63. Nepal sigue aplicando el sistema de reintegro de derechos previsto en la nueva Ley de
Empresas Industriales de 2016 (que sustituye a la Ley de 1997), que estipula que debe reembolsarse
cualquier derecho aduanero, IVA o impuesto especial recaudado con respecto a las mercancias que
se van a exportar. Los exportadores presentan los documentos al Comité de Ventanilla Unica en el
Departamento de Industria del Ministerio de Industria, Comercio y Suministros, que estudia y
aprueba el reintegro de derechos.

3.64. De conformidad con el Reglamento de Aduanas de 2007, las industrias acogidas al régimen
de depodsito aduanero pueden importar materias primas y materias primas auxiliares, tales como

30 Documento G/AG/N/NPL/3 de la OMC, de 2 de octubre de 2012.
31 Regmi, S.K. (2014), "Export Promotion in Nepal", Nepalese Journal of Public Administration 124,
paginas 166-176.



WT/TPR/S/381 « Nepal

- 56 -

materiales de embalaje no fabricados en Nepal, mediante garantia bancaria. Si las materias primas
se incorporan a los productos de exportacidon y se exportan en el plazo de los 11 meses siguientes
a su importacion, y si el valor anadido a las materias primas importadas es, como minimo, del 10%,
los servicios de aduanas liberan la garantia bancaria en el plazo de un mes desde la presentacion de
la correspondiente solicitud. Las industrias no acogidas al régimen de depdsito aduanero que
importen materias primas (y materiales auxiliares) pueden depositar en la oficina de aduanas la
cantidad en efectivo correspondiente a los derechos aduaneros. Si las materias primas se incorporan
a los productos de exportacion y son exportadas en el plazo de 12 meses, y si el valor afadido es
superior al 10%, los servicios de aduanas liberan el depdsito en efectivo en el plazo de un mes desde
la presentacion de los correspondientes documentos.

Zonas econdémicas especiales

3.65. Nepal proporciona facilidades e incentivos especificos a las industrias exportadoras que
ejercen su actividad en una zona econdmica especial (véase informacion mas detallada en las
secciones 3.3.1 y 4.3, y el cuadro 4.12).

3.2.5 Financiacion, seguro y garantias de las exportaciones

3.66. Segun las autoridades, Nepal no dispone de ningun plan ni programa de ayuda oficial para la
financiacion, seguro y garantias de las exportaciones.

3.3 Medidas que afectan a la produccion y al comercio
3.3.1 Impuestos e incentivos

3.67. Del total de ingresos publicos de 802.000 millones de rupias nepalesas en el ejercicio
fiscal 2017-2018, el 83% procedia de los impuestos, de los que el mas importante era el IVA, seguido
de los derechos de importacion y los impuestos especiales. Aunque se aplica por igual tanto a las
importaciones como a la produccién nacional, el IVA recaudado en la frontera representa cerca de
dos tercios del IVA total, y los impuestos especiales recaudados en la frontera equivalen
aproximadamente al 45% del total de impuestos especiales (cuadro 3.13).

Cuadro 3.13 Ingresos fiscales de los ejercicios 2012-2013 a 2017-2018

Millones de rupias nepalesas

Ejercicio fiscal 2012-2013 2013-2014 2014-2015| 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Ingresos totales 327.375 396.316 450.023 524.783 731.786 764.514
Ingresos fiscales 259.144 312.441 355.955 421.097 553.867 657.752
Impuestos sobre la renta, los beneficios y 64.178 75.609 86.165 114.138 144.846 165.861

las plusvalias
de los cuales

Particulares y comerciantes 15.533 19.433 22.558 29.965 34.855 38.790
individuales
Empresas y sociedades 37.070 45.430 52.034 70.967 92.649 103.108
Inversiones y otros ingresos 11.576 10.746 11.574 13.204 17.343 23.963
Némina y mano de obra 1.881 2.449 2.926 3.270 4.137 4.604
Impuestos sobre la propiedad 5.323 6.671 9.399 13.149 18.294 15.911
Impuestos sobre bienes y servicios 177.206 215.376 180.025 205.669 278.569 343.122
de los cuales
IVA 83.391 101.111 112.522 122.412 161.068 197.509
del cual sobre las importaciones 55.013 66.321 72.985 72.891 99.915 122.395
Impuestos especiales 36.244 45.411 53.538 65.776 84.805 105.537
de los cuales sobre las 14.597 18.013 22.482 29.554 37.545 46.281
importaciones
Impuestos sobre el comercio y las 39.709 66.312 74.841 82.159 103.059 121.338

transacciones internacionales
de los cuales

Derechos de importacién 50.841 62.453 70.525 77.817 98.409 115.878
Derechos de exportacion 419 1.065 311 111 125 109
Cargas por servicios agropecuarios 1.725 2.328 3.377 3.412 4.112 4.783

sobre las importaciones

Fuente: Discursos de presentacion del presupuesto para los ejercicios fiscales 2014-2015 a 2018-2019,
consultados en:
http://mof.gov.np/en/archive-documents/budget-speech-17.html [agosto de 2018], y NRB (2017),
A Handbook of Government Finance Statistics, cuadro 17.
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Impuesto sobre la renta, impuesto sobre las sociedades y zonas econémicas especiales

3.68. Nepal cuenta con un sistema progresivo de aplicacién del impuesto sobre la renta, con un tipo
maximo del 36% sobre los ingresos superiores a 2 millones de rupias nepalesas y reducciones en
determinados casos, como por ejemplo, para las personas que trabajan en zonas rurales, las
personas que perciben una pension y los tomadores de seguros de vida o de salud. A los no
residentes se les aplica un sistema distinto, consistente en un impuesto fijo del 25% de los ingresos
(cuadro 3.14).

Cuadro 3.14 Tipos del impuesto sobre la renta en 2017-2018

Residentes No residentes
Individual ] Tipo Tipo de ingresos Tipo
impositivo impositivo
Hasta 350.000 Hasta 400.000 1% Ingresos de transacciones 25%
normales

350.000-450.000 400.000-500.000 10%
450.000-650.000 500.000-700.000 20%
650.000-2.000.000 700.000-2.000.000 30%
A partir de 2.000.000 |A partir de 2.000.000 36%

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.

3.69. Los tipos normales del impuesto sobre las sociedades son del 20%, el 25% o el 30%, segun
la actividad de que se trate, y se aplica una serie de exenciones o reducciones tales como incentivos.
Estas exenciones o reducciones se aplican a distintas actividades, entre ellas las exportaciones de
mercancias; la contratacion de ciudadanos nepaleses; las industrias situadas en zonas no
desarrolladas; y las empresas de zonas econdmicas especiales (cuadro 3.15). Se aplican impuestos
sobre base presuntiva a ciertas actividades ejercidas por personas fisicas, como las que trabajan en
la prestacion de servicios de transporte publico, y pequefias empresas. En algunos casos, los
impuestos sobre base presuntiva se cobran en forma de cargo anual y, en otros casos, se basan en
los ingresos.

Cuadro 3.15 Impuestos, reducciones y exenciones sobre las sociedades en 2018-2019

Actividad ipo impositivo
Tipo impositivo normal 25%
Telecomunicaciones; Internet; transferencias de dinero; mercados de capital; 30%
financiacion y seguros; petrdleo; cigarrillos; bebidas alcohdlicas

Industrias especiales (principalmente del sector manufacturero, agropecuario y 20%
minero);

construccion y explotacion de la infraestructura de transporte por carretera;
proyectos para construir, tener en propiedad, explotar y transferir al Estado
infraestructura publica para la generacién, transmision y distribucién de energia;
entidades exportadoras;

instituciones cooperativas registradas con arreglo a la Ley de Cooperativas, de 1992
Ingresos de fondos mutuos 0

Reducciones y exenciones para las zonas econdmicas especiales
Industrias en zonas econdmicas especiales situadas en distritos montafiosos:

- primeros 10 afios Exentas

- en adelante 50% del tipo aplicable
Industrias en zonas econdmicas especiales situadas en otros lugares:

- primeros 5 afios Exentas

- en adelante 50% del tipo aplicable
Regalias de los inversores extranjeros en zonas econdmicas especiales. 50% del tipo aplicable
Dividendos de una industria establecida en una zona econdémica especial:

- primeros 5 afos Exenta

- siguientes 3 afios Descuento del 50%
Ingresos de tecnologia extranjera y comisiones por servicios de administracion; 50% del tipo aplicable

ingresos de las industrias de tecnologia de la informacion establecidas en un parque
informatico, biotecnoldgico o tecnoldgico, especificadas en la Gaceta Oficial;
ingresos obtenidos de la enajenacion de activos intelectuales;

industrias del té, textiles y lacteos

Fabricantes de brandy a base de frutas, sidra y vino en zonas no desarrolladas Descuento del 40%
(10 afos).
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Actividad

Entidades que cotizan en el mercado de valores (manufacturas; turismo; produccion,
distribucién y transmision de energia hidroeléctrica);

industrias de tecnologia de la informacidn establecidas en un parque informatico,
biotecnoldgico o tecnoldgico, especificadas en la Gaceta Oficial

Personas involucradas en la prospeccion y extraccion de petrdleo, mineria y gas
natural antes del 13 de abril de 2019 (finales del mes Chaitra 2075 BS);
personas con licencia para generar, transmitir y distribuir electricidad si las
operaciones comerciales se inician antes del 12 de abril de 2024 (finales del

mes Chaitra 2080 BS):

- primeros 7 afios

- siguientes 3 afios

Ingresos de las ventas de exportacién de las industrias manufactureras;
ingresos por regalias de la exportacion de activos intelectuales por una persona
Ingresos de la construccion y explotacion de carreteras, puentes, aeropuertos y
tuneles, o ingresos por inversiones en tranvias y trolebuses

Industria especial con contratacion directa de ciudadanos nepaleses:

- mas de 100

- mas de 300

- mas de 500

- mas de 1.000

- mas de 100, de los que al menos un tercio sean mujeres, dalit o discapacitados

Industria especial, primeros 10 afios, en las siguientes zonas, definidas en la Ley de
Empresas Industriales:

- regiones subdesarrolladas

- regiones no desarrolladas

- regiones parcialmente desarrolladas

Proyectos hidroeléctricos, de energia solar, de conversién de desechos en energia y
de turbinas edlicas, que empiecen a comercializar la generacidn de electricidad antes
del 12 de abril de 2024 (finales del mes Chaitra 2080 BS):

- primeros 10 afios

- siguientes 5 afios

Nuevas industrias especiales con una inversion de capital de 1.000 millones de Nry la
contratacion directa de 500 personas;

nueva industria de turismo u operadores de lineas aéreas internacionales con una
inversion de capital de 2.000 millones de Nr, y operadores que incrementen la
capacidad actual en un 25% con nuevas inversiones, con el objetivo de aumentar la
inversion de capital a 2.000 millones de Nr;

industria especial que aumente la capacidad instalada en un 25% con nuevas
inversiones, con el objetivo de alcanzar una inversidon de capital de 1.000 millones de
Nr y dar empleo a 500 personas:

- primeros 5 afios

- siguientes 3 afios

Industria especial e industrias agropecuaria y de turismo que den empleo al menos a
100 ciudadanos de Nepal

Dividendos de las industrias especiales, y de industrias agropecuarias o de turismo
Transferencia de una sociedad limitada privada con un capital minimo de 500 millones
de Nr a una sociedad limitada publica, durante los tres primeros anos tras la
conversion

Hospitales publicos

Industria de pequefia escala con un capital desembolsado de hasta 50.000 Nr (sin
incluir tierras y edificios), un volumen de negocio anual de menos de 500.000 Nr y un
maximo de nueve empleados (incluido el propietario)

- primeros 5 afos (7 afios si es explotada por mujeres)

Tipo impositivo
Descuento del 85%

Exentas
50% del tipo aplicable
75% del tipo aplicable

60% del tipo aplicable

Porcentaje del tipo
aplicable:
90%

80%

75%

70%
Descuento adicional
del 10%
Porcentaje del tipo
aplicable:
10%

20%

30%

Exentos
50% del tipo aplicable

Exentas
50% del tipo aplicable
Descuento del 30%
Exentos
Descuento del 10%

Descuento del 20%

Exenta

Fuente:
(FY 2018/19); NBSM & Associates (2018), Nepal Budget 2075/76 (2018/19)

BRSS & Associates Chartered Accountants (2018), Nepal Fiscal Budget Synopsis FY 2075/2076
- Highlights from Tax

Perspective, KatmandUl; Upadhya & Co (2016), Nepal Taxation - 2016 Edition, Katmandu,

presentacion del presupuesto 2018-2019.

3.70. De conformidad con la Ley de la Autoridad de las Zonas Econdmicas Especiales, de 2016
(seccion 2.4), el Gobierno, previa recomendacion de la Autoridad de las Zonas Econdmicas

Especiales, puede crear una zona econémica especial en forma de:

e zona de elaboracidn para la exportacion, para las industrias orientadas a la exportacion;
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e zona de actividades comerciales especiales, destinada a reunir las mercancias para la
exportacién, a través de la importacion o la recogida dentro del pais, para el
almacenamiento, la clasificacion, el empaquetado y el montaje; o

e zona turistica o de espectaculos, para las industrias relacionadas con el turismo y los
espectaculos.

3.71. Ademas de los incentivos del impuesto sobre las sociedades detallados en el cuadro 3.15, se
ofrecen los siguientes: descuentos sobre el arrendamiento o alquiler de tierras y edificios;
exenciones del IVA, los impuestos especiales, los derechos de aduana y los impuestos locales; el
trato como exportaciones a las ventas realizadas en una zona economica especial; el derecho a
repatriar las inversiones extranjeras; la flexibilizacion de las disposiciones en materia de visado; y
el uso de depdsitos de aduanas (seccién 4.3).

3.72. A finales de mayo de 2018 habia una zona econdémica especial en funcionamiento, la de
Bhairahawa, cercana a la frontera con la India, con 13 empresas que ocupaban 38 parcelas y a las
gue se concedié permiso para desarrollar sus actividades en la zona. Hay 13 zonas mas que se
encuentran en distintas fases de desarrollo.3?

Impuesto sobre el valor afiadido e impuestos especiales

3.73. El IVA se aplica con arreglo a la Ley del Impuesto sobre el Valor Afadido, de 1996 y su
Reglamento de 1997. El tipo normal del IVA es del 13%, aunque algunos bienes y servicios estan
exentos o se les aplica un tipo nulo. Entre los bienes y servicios que estan exentos del IVA figuran
los siguientes: articulos de primera necesidad o productos agropecuarios (por ejemplo, arroz, harina
de legumbres, pescado fresco, carne, huevos, frutas, flores, aceite comestible, agua corriente, lefia);
insumos para la produccion agropecuaria; servicios médicos, veterinarios y educativos, y mercancias
conexas; transporte aéreo; y servicios financieros y de seguros. Las exportaciones se benefician de
un tipo de IVA nulo; mientras que, en el caso de las importaciones, el impuesto se aplica en el punto
de entrada, sobre la base del precio c.i.f. mas cualquier otro derecho o impuesto aplicable. El umbral
de volumen de negocio imponible para el registro obligatorio es de 2 millones de rupias nepalesas
en el caso de los servicios, y de 5 millones en el caso de las mercancias.

3.74. De conformidad con la Ley de Impuestos Especiales de 2002 y su Reglamento de 2003, la Ley
de Bebidas Alcohdlicas de 1974 y su Reglamento de 1976, y el presupuesto anual, se aplican
impuestos especiales a 605 productos a nivel de linea arancelaria nacional, entre ellos el alcohol y
los productos de tabaco (en cuyo caso se trata de derechos especificos) y los vehiculos automéviles
(en cuyo caso se aplican al nivel de un porcentaje del precio) (cuadro A3.3). En algunos afos, los
derechos aplicados a determinados productos nacionales eran inferiores a los aplicados a las
mercancias importadas. En el ejercicio fiscal 2018-2019:

e el impuesto especial aplicado al vino con un grado alcohodlico volumétrico de hasta el 12%
y elaborado con ingredientes locales (SA 2204.29.40) es de 120 rupias nepalesas por litro,
y el derecho aplicado al vino importado con un grado alcohdlico volumétrico de hasta
el 12% (SA 2204.29.10) es de 335 rupias nepalesas por litro; y

e el impuesto especial de consumo para la sidra local (SA 2206.00.30) es de 160 rupias
nepalesas por litro, frente al derecho aplicado a la sidra importada (SA 2206.00.20), de
390 rupias nepalesas por litro.

3.3.2 Normas y otras prescripciones técnicas

3.75. El marco juridico para las normas y las prescripciones técnicas no ha experimentado cambios
desde el examen anterior; sigue estando constituido por la Ley de Normalizacion (Marca de
Certificacién) de Nepal, de 1980 y, en lo que respecta a la metrologia, la Ley de Normas, Pesos y
Medidas, de 1969. Segun las autoridades, se esta elaborando nueva legislacion sobre normas vy
sobre acreditacion, aunque asi ocurria también en 2012.33 La legislacidn sobre normas y reglamentos

32 Informacion facilitada por las autoridades e informacién en linea de la Autoridad de las Zonas
Econdémicas Especiales. Consultada en: http://www.seznepal.gov.np/index.php [agosto de 2018].

33 Documento WT/TPR/S/257/Rev.1 de la OMC, de 19 de abril 2012, apartado v) del parrafo 3) de la
seccion III.
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técnicos también comprende la Ley de Alimentos, de 1967; la Ley de Medicamentos, de 1978; la
Ley de Proteccidon de los Consumidores, de 1998 y la Ley de Proteccién del Medio Ambiente, de 1997.

3.3.2.1 Normas y reglamentos técnicos

3.76. El Consejo de Normalizacion de Nepal (NCS) es responsable de la aprobacién de las normas,
mientras que la Oficina de Normas y Metrologia de Nepal (NBSM) es el principal organismo encargado
de elaborarlas. La NBSM también presta servicios de certificacion de productos y sistemas, asi como
servicios de prueba y calibracion, y actia como servicio de informacién y organismo encargado de
la notificacién para cuestiones relacionadas con el Acuerdo OTC de la OMC. La NBSM es miembro de
la Organizaciéon Internacional de Normalizacion (ISO), la Organizacidon Regional de Normas de Asia
Meridional (SARSO) y el Programa de Metrologia de Asia y el Pacifico (APMP). También es miembro
correspondiente de la Organizacién Internacional de Metrologia Legal (OIML) y pais afiliado de la
Comision Electrotécnica Internacional (CEI). Segun las autoridades, la NBSM estéa en vias de adoptar
el Cadigo de Buena Conducta para la Elaboracidon, Adopcion y Aplicacion de Normas del Anexo 3 del
Acuerdo OTC.

3.77. Ademas de la participacion en organizaciones internacionales y regionales, la NBSM mantiene
diversos acuerdos bilaterales, que comprenden:

e el Acuerdo de Cooperacion para la Inspeccion de Productos Industriales con la
Administracion Estatal General de Supervision de la Calidad, Inspeccién y Cuarentena de
China (AQSIQ), de 2005;

e el Memorando de Entendimiento con la Junta Nacional de Acreditacién de Organos de
Certificacion (NABCB) de la India como Centro de Coordinacion Nacional para la
Acreditacion, de 2014;

e el Memorando de Entendimiento con la Junta Nacional de Acreditacion de Laboratorios de
Ensayo y Calibracién de la India (NABL) como Centro de Coordinacién Nacional para la
Acreditacién, de 2015;

e el Memorando de Entendimiento con el Instituto de Normas y Pruebas de Bangladesh
(BSTI), de 2016; y

e el Acuerdo de Cooperacion Bilateral sobre Normalizacion y Evaluacion de la Conformidad
con la Oficina de Normas de la India (BIS), de 2017.34

3.78. Los proyectos de normas y reglamentos técnicos relativos a bienes y servicios, salvo los
alimentos y los medicamentos, son elaborados por la NBSM. Inicialmente, un subcomité de uno de
los comités técnicos de la NBSM elabora un borrador de proyecto. Una vez aprobado por el comité
técnico en cuestidn, el borrador se distribuye con un plazo de dos meses para la presentacion de
observaciones. Al final de dicho plazo, el comité técnico o el subcomité correspondientes revisan el
borrador y lo modifican en caso necesario. Una vez ultimado el proyecto, este se envia para su
aprobacion al NCS, presidido por el Ministro de Industria, Comercio y Suministros. Una vez aprobado,
se publica como Norma de Nepal, tras lo cual pasa a estar disponible en el Departamento de
Publicaciones. Todos los comités, y también el NCS, incorporan representantes de los colectivos
interesados, que comprenden el sector privado, los consumidores y el sector académico. La NBSM
tiene la intencion de publicar su programa de trabajo en su sitio web. Una vez aprobada una norma,
el Gobierno puede darle caracter obligatorio, en cuyo caso se publica en la Gaceta Oficial de Nepal.

3.79. Al final de julio de 2018, la NBSM habia elaborado 904 normas nacionales (51 de ellas
desde 2012) relativas a productos, procesos, métodos de prueba y sistemas de gestion. Once de las
normas relativas a productos son obligatorias, y cuatro de ellas se han convertido en reglamentos
técnicos desde 2012 (los relativos a cables eléctricos con revestimiento de PVC, reguladores para
gas licuado de petréleo, valvulas para gas licuado de petrdleo y cilindros de materiales compuestos).
Las otras siete se refieren a distintos tipos de cemento, cilindros para gas licuado de petrdleo, pilas
secas, barras de hierro y alambre de hierro galvanizado. Ademas, existe un proceso obligatorio para

34 Informacion en linea de la Oficina de Normas y Metrologia de Nepal. Consultada en:
http://nbsm.gov.np/content.php?id=62 [mayo de 2018].
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las operaciones de envasado de gas licuado de petrdleo. En el sitio web oficial del Gobierno puede
consultarse una lista de las normas y reglamentos técnicos elaborados por la NBSM. 3>

3.80. En general, las normas se basan en normas internacionales, como las de la ISO, la CEl y el
Codex Alimentarius, o en normas nacionales ampliamente conocidas como las del Instituto Britanico
de Normalizacién (BSI) o la Oficina de Normas de la India. Cuando no existen normas internacionales
comparables, la NBSM suele redactar normas basadas en las prescripciones nacionales. Segun las
autoridades, 106 de las 904 normas nacionales son normas ISO.

3.81. La NBSM representa a Nepal en la SARSO, que tiene su sede en Dacca (Bangladesh) y
establece normas armonizadas para los miembros de la SAARC.3% La SARSO cuenta con seis comités
técnicos sectoriales, encargados de elaborar proyectos de normas para los siguientes sectores:
alimentos y productos agropecuarios; yute, textiles y cuero; materiales de construccién; tecnologia
eléctrica, electronica, telecomunicaciones y tecnologia de la informacién; productos quimicos; vy
evaluacion de la conformidad. Una vez adoptadas, las normas de la SAARC sustituyen a las
correspondientes normas nacionales que puedan existir. Hasta el 6 de agosto de 2018 se habian
publicado 11 normas de la SAARC.37

3.82. Las normas relativas al medio ambiente, los alimentos y los medicamentos son elaboradas
por los ministerios competentes en cada caso, en el marco de la legislacidon sectorial aplicable. Por
ejemplo, el Departamento de Administracion de Medicamentos, del Ministerio de Salud y Poblacion,
se ocupa de las normas relativas a los medicamentos, y el Departamento de Tecnologia de los
Alimentos y Control de la Calidad (DFTQC) del Ministerio de Desarrollo de la Agricultura y la
Ganaderia se encarga de las normas relativas a alimentos y piensos. A finales de julio de 2018 habia
121 normas relativas a productos alimenticios basicos, algunas de ellas basadas en medidas del
Codex Alimentarius o, en ausencia de normas del Codex, en normas de la India. Estas 121 normas
se refieren en su totalidad a medidas sanitarias y fitosanitarias, por lo que son obligatorias.

Pruebas y certificacion

3.83. La NBSM es responsable del sistema de marcas de certificacién de las Normas de Nepal (NS),
gue puede emplearse para los productos para los que existen normas o reglamentos técnicos. La
Ley de Normalizacion (Marca de Certificacion) de Nepal establece que la marca de certificacion es
obligatoria para la comercializacion de un producto si la norma en cuestién es obligatoria, mientras
gue tiene caracter voluntario en los demas casos. Para obtener la autorizacidon para el uso de la
marca es necesaria una auditoria de la NBSM, en la que se somete a pruebas y evaluacién a la
empresa solicitante segun lo exigido en el programa de marcas de certificacion; una vez obtenida la
autorizacion, se realizan inspecciones y pruebas para garantizar el cumplimiento continuado de las
normas y/o reglamentos técnicos.

3.84. En lo relativo a la certificacién de productos, en junio de 2014, la NBSM fue acreditada (segun
la norma ISO 17065) por la Junta Nacional de Acreditaciéon de Organos de Certificacién (NABCB) de
la India para 13 productos, que comprenden el alambre de hierro galvanizado, los tubos de hierro
galvanizado, las barras de hierro, los tubos de PVC y de polietileno de alta densidad, tres tipos de
cemento Portland, y los alimentos y los piensos. La NBSM ha emitido 320 licencias de uso de la
marca NS para 60 productos diferentes. En lo relativo a la certificacion de sistemas de gestion, la
NBSM ha sido acreditada (segun la norma ISO 17021) por la NABCB para los sistemas de gestion
de la calidad basados en la norma ISO 9001.

Obstaculos técnicos al comercio en el marco de la OMC

3.85. Nepal ha presentado cuatro notificaciones a la OMC, todas ellas en marzo de 2013, relativas
a las cuatro normas obligatorias aplicables a los cables eléctricos con revestimiento de PVC, los
reguladores para gas licuado de petréleo, las valvulas para gas licuado de petréleo y los cilindros de
materiales compuestos.3® Otros Miembros de la OMC han planteado una preocupacién comercial

35 portal oficial del Gobierno de Nepal. Consultado en: https://nepal.gov.np/NationalPortal/view-
page?id=177 [agosto de 2018].

36 Afganistan, Bangladesh, Bhutdn, la India, Maldivas, Nepal, Pakistan y Sri Lanka.

37 Informacidn en linea de la SARSO. Consultada en: http://www.sarso.org.bd/# [agosto de 2018].

38 Documentos G/TBT/N/NPL/1 a G/TBT/N/NPL/4 de la OMC, de 27 de marzo de 2013.
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especifica en relacién con la Politica Nacional de Reglamentacién y Control del Alcohol y las
advertencias graficas y de texto en bebidas alcohdlicas.3°

3.3.3 Prescripciones sanitarias y fitosanitarias

3.86. Las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF) son importantes para Nepal, tanto desde la
perspectiva de la importacion como de la exportacion, ya que se considera que los productos
agropecuarios y alimenticios presentan un buen potencial exportador. Sin embargo, segun las
autoridades se han experimentado dificultades para cumplir las prescripciones sanitarias y
fitosanitarias de los mercados de exportacion.

3.87. Existen diversos organismos gubernamentales encargados de las politicas y los reglamentos
sanitarios y fitosanitarios y de la aplicacién de las MSF, todos ellos pertenecientes al Ministerio de
Desarrollo de la Agricultura y la Ganaderia:

e el DFTQC se encarga de los productos alimenticios, los piensos, y la certificacion de calidad
de los alimentos. El Laboratorio Central de Alimentos, que forma parte del DFTQC, fue
acreditado en 2012 por la Junta Nacional de Acreditacion de Laboratorios de Ensayo y
Calibracion (NABL) de la India (segun la norma ISO 17025), y el alcance de dicha
acreditacion se amplié en 2017;

e el Programa Nacional de Cuarentena Vegetal del Departamento de Agricultura es el
encargado de la expedicidon de permisos para la importacion de material vegetal, de las
inspecciones de cuarentena y de los certificados fitosanitarios para la exportacion de
material vegetal;

e la Oficina Nacional de Cuarentena Animal del Departamento de Servicios Ganaderos se
ocupa de la expedicion de permisos para la importacién de productos de origen animal, de
las inspecciones de cuarentena animal y de los certificados sanitarios para la exportacion
de productos de origen animal;

e el Centro de Control de la Calidad de las Semillas (SQCC) se encarga del registro de
variedades de semillas, la inspeccion de la calidad de las semillas y su certificacién; y

e la Direccion de Proteccion Fitosanitaria es responsable del control de los plaguicidas,
herbicidas y otros productos quimicos usados en los cultivos.

3.88. La legislacién en materia sanitaria y fitosanitaria ha experimentado pocos cambios desde el
anterior examen, y sigue comprendiendo: la Ley de Proteccion Fitosanitaria, de 2007 y el
Reglamento de Proteccidn Fitosanitaria, de 2010; la Ley de Enfermedades Contagiosas e Infecciosas,
de 1963; la Ley de Sanidad Animal y Servicios de Ganaderia, de 1998; la Ley de Alimentos, de 1967
y el Reglamento de Alimentos, de 1970; la Ley de Plaguicidas, de 1991 y el Reglamento de
Plaguicidas, de 1993; la Ley de Medicamentos, de 1978 y el Reglamento de Registro de
Medicamentos, de 1981; y las Directivas sobre la inspeccién de exportaciones e importaciones y el
sistema de certificacion de la calidad de 2006.4° No obstante, en 2013 se introdujeron las Normas
Nacionales sobre Medidas Fitosanitarias, que establecen el marco y los aspectos especificos del
analisis del riesgo de plagas.

3.89. En el marco de la Estrategia de Desarrollo Agricola (ADS), las autoridades tienen previsto
elaborar una nueva Ley de Alimentos, asi como legislacién relativa a la acreditacion de los
organismos de certificacién de normas y a los laboratorios nacionales de inocuidad y calidad de los
alimentos. Ademas, en el marco de la ADS se establecerd una Autoridad de Alimentos independiente
y se mejoraran la capacidad del DFTQC, el Departamento de Agricultura y el Departamento de
Ganaderia, y la coordinacion interdepartamental.

39 Sistema de Gestion de la Informacion OTC, IMS ID 541.
40 Documento WT/TPR/S/257/Rev.1 de la OMC, de 19 de abril de 2012, inciso c) del apartado v) del
parrafo 3 de la seccion III.
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3.90. Nepal es miembro de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal (OIE) y el Codex
Alimentarius, es parte contratante en la Convencidn Internacional de Proteccidn Fitosanitaria, y se
ha adherido al Convenio de Rotterdam, relativo a plaguicidas y productos quimicos industriales.

3.91. De conformidad con las Directivas sobre la inspeccién de exportaciones e importaciones y el
sistema de certificacion de la calidad, el DFTQC puede proporcionar certificados de exportacion con
caracter voluntario. También puede autorizar a otros organismos a proporcionar certificados de
exportacién. Sin embargo, dado que el Laboratorio Central de Alimentos del DFTQC solo esta
acreditado por la NABL para determinados productos y pruebas, su principal funcion de apoyo a las
exportaciones consiste en emitir certificados de exportacion cuando el pais importador los exige a la
autoridad alimentaria nacional.

3.92. Se requieren certificados de importacion para las importaciones de productos alimenticios,
plantas, productos vegetales, animales vivos, productos ganaderos e insumos ganaderos. Las
Directivas establecen que "la certificaciéon de importacién no discriminard entre interlocutores
comerciales cuyos envios presenten un mismo nivel de riesgo. En otras palabras, se garantizara que
no existan discriminaciones arbitrarias o injustificables entre los envios procedentes de distintos
interlocutores comerciales". Todas las solicitudes deben acompanarse de informacion justificativa,
que comprendera lo siguiente: designacion del producto; nombre del pais exportador; certificacion
GMP/HACCP/ISO 9000 de la unidad de elaboraciéon; copia del certificado de exportacion y el
certificado de calidad del laboratorio nacional acreditado del pais exportador; y muestra del producto
o informe de analisis. A la llegada del envio a Nepal podran tomarse muestras para comprobar si se
corresponden con lo indicado en el certificado de importacion.4!

Medidas sanitarias y fitosanitarias en el marco de la OMC

3.93. El servicio de informacién MSF para la OMC es el DFTQC, y como organismo encargado de la
notificacion figura la Division de Promocidn y Estadisticas de la Agroindustria del Ministerio de
Agricultura, Ordenacién Territorial y Cooperativas (que corresponde a la actual Divisiéon de Seguridad
Alimentaria, Promocién de la Agroindustria y Medio Ambiente del Ministerio de Desarrollo de la
Agricultura y la Ganaderia). Nepal ha presentado un total de 32 notificaciones sobre MSF a la OMC,
entre ellas tres adiciones. Desde el 1° de enero de 2012 ha efectuado 13 notificaciones ordinarias,
gue comprenden notificaciones relativas al Marco para el Andlisis del Riesgo de Plagas y a una lista
de plagas sujetas a cuarentena que afectan a las manzanas, los citricos, las patatas, el jengibre, los
ajos, los bananos y el café.4? Los demas Miembros de la OMC no han planteado ninguna preocupacién
comercial especifica relacionada con las MSF adoptadas por Nepal, y Nepal tampoco lo ha hecho en
relacion con medidas adoptadas por otros Miembros.43

3.3.4 Politica de competencia y controles de precios
3.3.4.1 Politica de competencia

3.94. La elaboracién de la politica de competencia corresponde al Ministerio de Industria, Comercio
y Suministros. La legislacién sobre competencia es la Ley de Promocién de la Competencia y
Proteccidn del Mercado, de 2007, y su Reglamento de Aplicacion, de 2010. La citada Ley establece
que la autoridad de competencia es la Junta de Promocién de la Competencia y Proteccién del
Mercado, compuesta por representantes del Ministerio de Industria, Comercio y Suministros; el
Ministerio de Hacienda; el Ministerio de Derecho, Justicia y Asuntos Parlamentarios; y el Ministerio
de Desarrollo de la Agricultura y la Ganaderia.*

41 Directivas sobre la inspeccidon de exportaciones e importaciones y el sistema de certificacion de la
calidad de Nepal, 2006. Consultadas en:
http://www.spsenquiry.gov.np/uploads/files/Text%200f%20Notification%20NNPL5%20Exp%20Imp%20Dir%2
Ofor%?20Food.pdf [mayo de 2018].

42 Documentos G/SPS/N/NPL/15 a G/SPS/N/NPL/27 de la OMC, de 18 de septiembre de 2012 a 28 de
junio de 2017.

43 Base de Datos en linea, Sistema de Gestidn de la Informacion MSF de la OMC. Consultada en:
http://spsims.wto.org/ [mayo de 2018].

44 Ley de Promocion de la Competencia y Proteccidon del Mercado de 2007, modificada por la Ley por la
que se modifican determinadas leyes de Nepal, de 2007. Consultada en:
http://www.wipo.int/edocs/lexdocs/laws/en/np/np002en.pdf [mayo de 2018].
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3.95. La Ley no es aplicable a las empresas de exportacion, a las pequefias empresas y
explotaciones agropecuarias, a la negociacion colectiva, a la investigacién y el desarrollo, a la
colaboracién en materia de gestion ni a la colaboracidn para mejoras de organizaciéon y
procedimiento destinadas a aumentar la capacidad comercial. Ademas, la Ley excluye de su ambito
de aplicacion las medidas relativas al ejercicio de los derechos de propiedad intelectual y las medidas
para mejorar la calidad de bienes y servicios que redunden en interés de los consumidores.

3.96. Ademads, algunos sectores se rigen por una legislacion sectorial especifica, entre ellos: el
sector financiero y bancario, que esta regulado por el NRB; el mercado de valores, regulado por la
Junta de Valores; y el sector de telecomunicaciones, regulado por la Autoridad de
Telecomunicaciones de Nepal.

3.97. La Ley de Promocion de la Competencia y Proteccién del Mercado prohibe las siguientes
practicas:

e acuerdos anticompetitivos: la Ley prohibe los acuerdos destinados a limitar o controlar la
competencia para bienes o servicios iguales o similares, lo cual comprende la fijacién de
precios, el control de la produccion o la distribucidon, la limitacion del suministro, las
restricciones a la compraventa, la asignaciéon de mercados y las practicas de licitacion
colusorias;

e abuso de posicidén dominante: aunque las posiciones dominantes no estan prohibidas como
tales, si lo estd abusar de ellas. Por definicion, existe posicion dominante cuando una
empresa o grupo de empresas tiene una cuota de mercado del 40% o mas o cuando la
posicion de la empresa o grupo hace que pueda afectar al mercado en cuestion;

e fusiones y consolidaciones: estan prohibidas las fusiones y concentraciones -incluidas las
adquisiciones de participaciones que permitan controlar otra empresa- cuyo objetivo sea
mantener un monopolio o restringir el comercio. Esta prohibicidon se aplica siempre que la
fusion o consolidacion dé lugar a una cuota de mercado superior al 40%;

e practicas de licitacién colusorias: los licitadores de un contrato publico no pueden llegar a
acuerdos con otros posibles ofertantes para restringir o concertar las ofertas, ni compartir
informacién con ellos; y

e otras practicas como la exclusividad, las restricciones del mercado, la venta condicionada
y la publicidad engafiosa.

3.98. Cualquier persona o empresa que disponga de informacién sobre restricciones a la
competencia puede presentar una reclamacion ante la Junta de Promocién de la Competencia y
Proteccion del Mercado o ante un funcionario designado como responsable de proteccion del
mercado. Los responsables de proteccidén del mercado se encargan de investigar las restricciones a
la competencia y, una vez finalizada una investigacién, pueden presentar una demanda ante las
salas de lo mercantil de los Tribunales de Apelacién. Las sanciones por vulneracién de la Ley
comprenden multas de hasta 500.000 rupias nepalesas por acuerdos anticompetitivos, abuso de
posicién dominante y fusiones o concentraciones destinadas a restringir el comercio, asi como multas
de menor cuantia para otros delitos. La Ley también prevé la aplicacién de medidas de indulgencia
en caso de colaboracidn con el responsable de proteccion del mercado antes de una investigacién o
en el transcurso de esta. En 2013 se informd de que "ni la Junta ni los responsables de proteccién
del mercado han llevado a los tribunales un solo caso de practicas anticompetitivas".4> Sin embargo,
las autoridades han sefialado que los responsables de proteccién del mercado actian segun las
Directrices Conjuntas de Vigilancia del Mercado, las cuales tienen en cuenta las disposiciones de
diferentes leyes, y que, a finales de junio de 2018, aunque no habia llegado a los tribunales ningln
caso al amparo de la Ley de Promocion de la Competencia y Proteccion del Mercado, estaban
preparados para presentarse alrededor de 30 casos relacionados con la competencia al amparo de
la Ley de Alimentos y otro caso al amparo de la Ley de Persecucién del Mercado Negro y otros Delitos
Sociales.

45 Khatiwada, A. (2013), Nepal, pagina 3, en Case Law Analysis of TBT and SPS Agreements,
CUTS-CCIER. Consultado en: http://www.cuts-ccier.org/CIRCOMP-11/pdf/Book/Asia Pacific/23-Nepal.pdf
[mayo de 2018].
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3.3.4.2 Controles de precios

3.99. La Empresa de Petroleo de Nepal (NOC) es una empresa comercial de propiedad estatal
constituida por el Gobierno en 1970, que ostenta en exclusiva el derecho de importar, transportar,
almacenar vy distribuir productos del petrdleo. Todas las importaciones proceden de la Indian Oil
Corporation. En septiembre de 2014, la NOC introdujo el Mecanismo Automatico de Fijacién de
Precios del Petroleo, por el que el precio minorista se revisa cada dos semanas y puede ajustarse
siempre que el precio varie un 2% o mas. Como resultado de ello, los precios del petrdleo se revisan
cada 15-30 dias en funcion de los precios internacionales.

3.100. Con el visto bueno del Gobierno, la Empresa del Comercio de Sal (STC), que posee el
monopolio de la sal yodada y en la que el Estado tiene una participacion minoritaria, establece los
precios minoristas de la sal yodada. Se ha informado de que, en 2017, la STC solicitd subir los
precios, ya que los precios minoristas estaban por debajo del precio de costo.¢

3.101. Como se sefialé en el anterior examen, en virtud de la Ley de Control (Autorizacion) de los
Productos Basicos Esenciales, de 1961, el Gobierno puede controlar o regular la produccion,
distribucion o comercializacion de los productos esenciales, que comprenden: los cereales, las
lentejas y algunos otros productos alimenticios; los combustibles; la sal; el cemento y los
medicamentos.4’ Sin embargo, durante el periodo objeto de examen no se ha aplicado dicha Ley a
ningun producto.

3.3.5 Comercio de Estado, empresas propiedad del Estado y privatizacion

3.102. Existen cuatro monopolios legales, de los cuales dos son propiedad exclusiva del Estado: la
Autoridad de Energia Eléctrica de Nepal y la NOC. Las otras dos son de propiedad estatal parcial: la
Empresa del Comercio de Sal, con una participacion estatal del 21,32%, y la Empresa de Agua
Potable del Valle de Katmandu, participada en un 80% por el Gobierno y los ayuntamientos.

3.103. Nepal no ha efectuado ninguna notificacién a la OMC relativa a las empresas de comercio de
Estado. Segun el Libro Amarillo del Ministerio de Hacienda, en Nepal existen unas 40 empresas de
propiedad exclusiva o mayoritariamente estatal, que dan empleo a unas 30.000 personas
(cuadro 3.16).48 Aunque esto parece suponer un aumento en el nimero de empresas de propiedad
estatal con respecto al informe anterior, dicho aumento se debe a la separacion de la Corporacion
Nacional de Seguros en dos negocios (el de seguros de vida y el de seguros distintos de los de vida),
la desagregacion de la autoridad de electricidad y la inclusion en la lista del Nepal Bank Ltd. Este
banco siempre ha sido de propiedad mayoritariamente estatal, pero sus resultados se presentaban
por separado de los de las demas empresas de propiedad estatal. No todas las empresas de
propiedad estatal incluidas en el Libro Amarillo registran actividad, y algunas figuran sin beneficios
ni pérdidas o sin empleados (cuadro 3.16). El Estado posee ademas participaciones minoritarias en
otras 26 empresas.

3.104. En el periodo comprendido entre 1992 y 2008, se liquidaron o vendieron total o parcialmente
30 empresas de propiedad estatal, de las que el Estado mantuvo una participacion mayoritaria en
Aceites Lubricantes de Nepal (40% de la participacion vendido en 1994), el Nepal Bank Ltd.
(10% vendido en 1997) y Nepal Telecom (8,53% vendido en 2008, en la ultima operacién efectuada
en el marco del programa de privatizacion).#?

3.105. Las empresas de propiedad estatal se crearon por distintos motivos: algunas para
proporcionar bienes o servicios a precios razonables, como Medicamentos de Nepal y la Compaiia
Financiera de Desarrollo de la Vivienda en Nepal, y otras para garantizar la reglamentacién de
determinados servicios, como la Autoridad de Aviacién Civil de Nepal. En muchos casos, se trata de

46 New Business Age (2017), Salt Trade Ltd Proposes Hike in Salt Price, 6 de febrero de 2017.
Consultado en: http://newbusinessage.com/Articles/view/5294 [mayo de 2018].

47 Documento WT/TPR/S/257/Rev.1 de la OMC, de 19 de abril de 2012, apartado iii) del parrafo 3) de la
seccion III.

48 Ministry of Finance (2018), Annual Performance Review of Public Enterprises 2018, Katmandu.
Consultado en: http://mof.gov.np/en/archive-documents/soe-information--yellow-book-29.html [agosto
de 2018].

4% Documento WT/TPR/S/257/Rev.1 de la OMC, de 19 de abril de 2012, apartado iv) del parrafo 3) de la
seccion III.
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empresas pequefias, con menos de 100 empleados y unos beneficios o pérdidas de explotacion
inferiores a los 300 millones de rupias nepalesas (cuadro 3.16).%0

3.106. Algunas de las empresas de propiedad estatal registran pérdidas de manera sistematica,
como Medicamentos de Nepal, Nepal Orind Magnesite Pvt Ltd. y Televisiéon de Nepal. Otras, por el
contrario, obtienen sistematicamente beneficios, como sucede con la mayoria de las entidades de
financiacion. En la estrategia de alianza con el pais del Banco Asiatico de Desarrollo de 2013 se
sefiala la necesidad de reestructurar las empresas publicas con pérdidas, como la Autoridad de
Energia Eléctrica de Nepal y la NOC, y de mejorar sus sistemas administrativos y financieros.>! Sin
embargo, los resultados de los ejercicios 2016-2017 y 2017-2018 muestran que las empresas de
propiedad estatal son ahora rentables en su conjunto, y también lo es la NOC tras un cambio en la
politica de fijacion de precios de los combustibles (seccién 4.2). La Divisién de Coordinacion de
Empresas del Ministerio de Hacienda se encarga de fijar la politica de las empresas de propiedad
estatal y de gestionar su privatizacién®2, mientras que la Junta para la Gestidon de las Empresas
Publicas, de caracter semiautonomo, reglamenta y supervisa la gestion de las empresas de
propiedad estatal de Nepal.

Cuadro 3.16 Empresas de propiedad estatal: beneficio de explotacion y nimero de
empleados

Empresa de propiedad Beneficio (pérdidas) de explotaciéon Numero de empleados
estatal (millones de Nr)
Cifra real Cifra real Estimacion Cifra real Cifra real Estimacion
2011-2012  2016-2017 | 2017-2018 2011-2012 2016-2017 2017-2018

Sector industrial

1 | Corporacion de Desarrollo del (1.997) (2.139) 50 1.117 1.122 1.149
Sector Lacteo

2 | Empresa de Produccion y (393) 71 71 204 166 166
Elaboracién de Hierbas

3 | Cementera Hetauda (1.325) 1.549 2.440 548 386 414

4 | Fabrica de Cigarrillos de (3.833) (384) - 812 33 33
Janakpur

5 | Medicamentos de Nepal (433) (1.387) (2.959) 269 110 110

6 | Cementera Udayapur (824) 377 3.940 502 405 465

7 | Nepal Orind Magnesite Pvt. (1.242) (1.195) (6.184) 23 23 22
Ltd.
Total (10.047) (3.107) (2.642) 3.475 2.245 2.359
Sector comercial

8 | Empresa de Insumos (323) 1.321 529 275 270 296
Agropecuarios

9 | Compafiia Nacional de (139) 455 43 73 79 79
Semillas

10 | Corporacién Nacional de (1.475) 14.303 - 369 42 -
Comercio

11 | Empresa Alimentaria de 5 642 681 440 268 280
Nepal

12 [NOC (97.159) 104.114 109.319 623 728 1.099

13 | Empresa Maderera de Nepal (1.423) (188) 923 181 181 102
Total (100.514) 120.647 111.495 1.961 1.568 1.856
Sector de servicios

14 | Empresa de Gestion de (310) 404 214 194 207 220
Distritos Industriales

15 | Companiia Nacional de (161) 0 0 34 0 0
Construccion de Nepal

16 | Compaiiia de Transito y 67 255 262 121 58 58
Deposito de Nepal

17 | Centro de Servicios de 0 0 0 0 0 0
Consultoria en Ingenieria
de Nepal

18 | Corporacion de Lineas Aéreas 1.008 1.663 737 1.411 1.406 1.512
de Nepal

50 Ministry of Finance (2013), Annual Performance Review of Pubic Enterprises 2013, Katmandu (en
inglés). Ministry of Finance (2018), Annual Performance Review of Public Enterprises 2017, Katmandu (en
nepalés). Consultados en: http://mof.gov.np/en/archive-documents/soe-information--yellow-book-29.html
[mayo de 2018].

51 Banco Asiatico de Desarrollo (2013), Country Partnership Strategy - Nepal 2013-2017, octubre
de 2013, pagina 2. Consultado en: https://www.adb.org/sites/default/files/institutional-
document/34001/files/cps-nep-2013-2017.pdf [mayo de 2018].

52 Informacidn en linea del Ministerio de Hacienda. Consultada en:
http://mof.gov.np/en/divisions/corporation-co-ordination-division-39.html [mayo de 2018].
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Empresa de propiedad Beneficio (pérdidas) de explotacion Numero de empleados
estatal (( ones de Nr)
Cifra real ifra real Estimacion Cifra real Cifra real Estimacion
2011-2012 2016-2017 2017-2018 2011-2012 2016-2017 2017-2018

19 | Centro Nacional de (105) (71) (205) 25 15 13
Productividad y Desarrollo
Econémico

20 |Autoridad de Aviacion Civil 22.249 15.072 7.874 973 890 890
de Nepal
Total 22.748 17.323 8.882 2.758 2.576 2.693
Sector social

21 | Sanskritik Sansthan 146 (276) (164) 78 84 84

22 | Gorkhapatra Sansthan 741 1.009 0 549 375 0

23 |Janak Shiksha Samagri (315) (3.162) 606 764 435 425
Kendra Ltd.

24 | Televisién de Nepal (1.021) (960) (1.253) 401 403 439

25 | Compaiiia de la Vivienda 22 (334) 701 77 76 0
Rural
Total (427) (3.723) (111) 1.869 1.373 948
Sector de servicios
publicos

26 | Corporacion de Agua Potable (1.350) (2.079) 2.747 729 569 550
de Nepal

27 |Autoridad de Energia Eléctrica (116.432) 15.122 4.382 9.013 8.351 8.709
de Nepal

28 | Nepal Doorsanchar Company 116.329 153.728 162.993 5.536 4.286 4.310
(Nepal Telecom)

29 | Compafiia de Produccion n.a. (323) 305 n.a. 7 12
Eléctrica

30 | Red Nacional de Electricidad n.a. 47 83 n.a. 19 19
Total (1.453) 166.495 165.016 15.278 13.232 13.600
Sector financiero

31 | Banco de Desarrollo Agricola (1.027) 25.652 28.388 3.303 2.632 2.558

32 | Rastriya Beema Sansthan 10.182 2.370 2.307 75 74 80
(seguros de vida)

33 | Rastriya Beema Sansthan 1.533 68 80 137 81 166
(seguros distintos de los de
vida)

34 | Corporacion de Desarrollo 4.948 2.090 778 53 46 43
Industrial de Nepal

35 | Rastriya Banijya Bank 248 27.763 37.128 2.644 2.248 2.547

36 | Corporacion de Garantia de 2.295 9.206 9.439 26 44 44
Depositos y Créditos

37 |Bolsa de Nepal 705 3.721 4.093 37 31 79

38 |Fondo de Inversién para los 5.539 9.684 4.801 111 127 153
Ciudadanos

39 | Compafiia de Inversion y 5.074 4.910 6.632 10 16 16
Desarrollo Hidroeléctricos

40 | Nepal Bank Ltd. n.a. 31.179 20.257 n.a. 2.112 2.112
Total 29.725 116.643 113.904 6.414 7.411 7.898
Total general (59.968) 414.278 396.545 31.755 28.405 29.354

n.a. No se aplica (no figura en la lista de empresas).

Fuente: Libros Amarillos del Ministerio de Hacienda correspondientes a 2013-2014 y 2018-2019.
3.3.6 Contratacién publica

3.107. Nepal no es parte ni observador en el Acuerdo sobre Contratacion Publica de la OMC. La Ley
de Contratacién Publica, de 2007 (modificada), y el Reglamento de Contratacién Publica, de 2007
se aplican a todas las actividades de contratacién de todos los organismos publicos, incluidas las
instituciones de los gobiernos central y locales, y a las empresas de propiedad estatal o con
participacion mayoritaria del Estado. Si bien cada entidad publica es responsable de la contratacién,
la Oficina de Vigilancia de la Contrataciéon Publica (PPMO), establecida de conformidad con la Ley
correspondiente, se encarga, entre otras funciones, de lo siguiente: garantizar la buena gobernanza
en la contratacion publica; formular politicas; velar por la aplicacion de la ley; elaborar y publicar
documentos de licitacion normalizados; publicar manuales, directrices, instrucciones y notas
técnicas; pedir la opinidn de las partes interesadas sobre el sistema de contratacion; y coordinar la
contratacién publica.>3

3.108. Con arreglo a la Ley, cada entidad publica contratante debe establecer una unidad de
contratacion y elaborar una descripcidon de los bienes, servicios y obras que seran objeto de

53 Informacion en linea de la PPMO. Consultada en: http://ppmo.gov.np/home [agosto de 2018].
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contratacion; los costos estimados; un plan de contratacion; los métodos de contratacion, que se
basaran en estimaciones de costos y umbrales; y las prescripciones técnicas que deberan cumplir
los licitadores. Asimismo, cada entidad contratante debe preparar un plan maestro de contratacion
para los contratos que abarquen mas de un afio o cuya cuantia sea superior a 100 millones de rupias
nepalesas, asi como un plan de contratacion anual para todos los contratos cuya cuantia exceda de
1 millén de rupias nepalesas. Se ha informado de que "la mayoria de las entidades contratantes no
disponen de planes de contratacion maestros o anuales, que la correlacidon entre la contratacion y la
elaboracidn de presupuestos es deficiente, y que las entidades contratantes estan poco capacitadas
para preparar estimaciones de costos".>* Sin embargo, las autoridades han senalado que todas las
instituciones publicas deben disponer de un plan de contratacion y de un funcionario encargado de
la contratacién, y que todas ellas estan bajo la supervisién de la PPMO y sujetas a auditoria.
Asimismo, las modificaciones de la Ley de Contratacion Publica tienen por objeto simplificar los
procedimientos, y la licitacion por medios electronicos ya es obligatoria para los contratos por una
cuantia igual o superior a 5 millones de rupias nepalesas.

3.109. Aunque se prohibe la discriminacién, deben adquirirse productos fabricados en Nepal si la
diferencia de precio en relacién con los productos extranjeros no supera el 10%. En el caso de los
servicios de consultoria, los consultores internacionales deben disponer de un agente local.

3.110. Los umbralesy los métodos de contratacién conexos figuran en el cuadro 3.17. No se permite
fraccionar los contratos en varios lotes para poder emplear un método de contratacién para
licitaciones de menor valor.

Cuadro 3.17 Umbrales y métodos de contratacion

Bienes y servicios Servicios de
consultoria

Licitacion nacional abierta Mas de 1.000.000 Mas de 2.000.000
Licitacion internacional La licitacion internacional abierta se utiliza en los siguientes casos: los

bienes o servicios no estan disponibles en Nepal; no se han recibido ofertas
en el marco de una licitacion nacional; un donante exige una licitacion
internacional; o el contrato es complejo y requiere una licitacion
internacional.

Ofertas en sobre cerrado De 300.000 a De 500.000 a
1.000.000 2.000.000
Compra directa Hasta 300.000 Hasta 500.000
Comité de usuarios o grupo Hasta 6.000.000 Hasta 6.000.000
beneficiario
Régimen de administracion Obras, bienes y servicios menores convencionales
Propuesta competitiva n.a. n.a. Mas de 100.000
Negociacion directa n.a. n.a. Hasta 100.000
n.a. No se aplica.

Fuente: Reglamento de Contratacién Publica de 2007 (modificado por ultima vez en 2016).

3.111. En el caso de obras de construccion "grandes" y "complejas" o bienes de "alto valor", deben
seguirse criterios de precalificacién, cuyas condiciones debe definir la PPMO. Esos criterios también
pueden aplicarse si asi lo decide la entidad contratante, pero no en el caso de contratos de obras
cuyo valor estimado sea inferior a 6 millones de rupias nepalesas. Cuando se emplea la
precalificacidn, debe invitarse a todos los solicitantes calificados a presentar ofertas.

3.112. Normalmente, las licitaciones requieren un procedimiento de una sola etapa, si bien puede
utilizarse un procedimiento de dos etapas cuando no sea factible definir todos los aspectos técnicos
de la licitacion o si, debido a la complejidad del contrato, la entidad contratante debe consultar a los
licitadores. Los contratos deben adjudicarse a la oferta evaluada como la mas baja, teniendo en

54 Japan International Cooperation Agency, The Crown Agents for Oversea Governments and
Administrations Ltd. (2013), Study on Public Procurement Systems and Capacity in South Asian Countries -
Final Report, febrero de 2013, Sutton. Consultado en: http://open jicareport.jica.go.jp/pdf/12087599.pdf
[agosto de 2018].
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cuenta la preferencia por bienes y empresas nepalesas (véase supra), y las condiciones de la
evaluacion deben constar en los documentos de la licitaciéon.>>

3.113. Las reclamaciones relacionadas con un procedimiento de contratacion publica deben
presentarse en un plazo de siete dias contados desde la fecha en que el licitador haya tenido
conocimiento de un error de procedimiento o de un incumplimiento de las normas. En el primer
caso, la reclamacién debe presentarse ante el responsable de la entidad contratante (a menos que
el contrato ya esté en vigor), que dispone de siete dias para responder. Si la cuantia del contrato es
superior a 30 millones de rupias nepalesas y el responsable de la entidad contratante no ha
respondido dentro del plazo, o bien si el reclamante no queda satisfecho con la respuesta, puede
presentarse una reclamacion al Comité de Examen de la PPMO, aportando un depdsito de garantia
equivalente al 0,5% del valor del contrato. Aunque la Ley de Contratacion Publica contiene
disposiciones relativas a las reclamaciones, se ha informado de que "en la practica, la mayoria de
las reclamaciones relacionadas con la contratacion se llevan ante los tribunales o los organismos
anticorrupcion, como la Comision de Investigacion sobre el Abuso de Autoridad o el Centro Nacional
de Vigilancia".%®

3.114. En 2012, la PPMO empez6 a elaborar un sistema electrénico de contratacion publica con la
asistencia del Banco Asiatico de Desarrollo, el Reino Unido y la Unién Europea. Este sistema integral
de contratacion electronica entré en servicio en julio de 2016 y abarca todas las etapas del
procedimiento de contratacién publica, desde el registro de usuarios hasta la adjudicacion de
contratos. El sistema electronico de contratacion publica sustituird a los sistemas existentes que
utilizan las entidades publicas contratantes, y se prevé utilizarlo también para los proyectos
financiados por el Banco Asiatico de Desarrollo y el Banco Mundial.>” En abril de 2018 habia
965 entidades publicas que utilizaban el sistema electrénico de contratacion publica y 4.229 usuarios
registrados.

3.115. No se dispone de datos sobre el gasto en contratacién publica, el nUmero de contratos, los
métodos de contratacion ni el nimero y el valor de los contratos adjudicados a empresas nepalesas
y extranjeras.

3.3.7 Derechos de propiedad intelectual

3.116. El Departamento de Industria -dependiente del Ministerio de Industria, Comercio y
Suministros- se ocupa de la formulacidén de politicas y la preparacion de proyectos de legislacion en
materia de propiedad intelectual. Ademas de ser Miembro de la OMC, Nepal es miembro de la
Organizacién Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), y parte en el Convenio de Paris para la
Proteccion de la Propiedad Industrial y el Convenio de Berna para la Proteccidn de las Obras Literarias
y Artisticas. Nepal no es miembro de la Unién de Madrid, en relacidén con el Arreglo de Madrid relativo
al Registro Internacional de Marcas y su Protocolo®8, ni del Arreglo de Lisboa relativo a la Proteccion
de las Denominaciones de Origen y su Registro Internacional.>®

3.117. La nueva Constitucion incluye la propiedad intelectual dentro de la definicién de propiedad
y establece lo siguiente: "Todos los ciudadanos tendran derecho, con sujecién a la ley, a adquirir,
poseer, vender o enajenar propiedad, asi como a obtener rendimiento econdmico de una propiedad

55 Adhikari, R.P. (2015), Public Procurement Issues and Challenges in Nepal, Journal of Engineering
Economics and Management, voliumenes 2-3, enero de 2015, paginas 3 a 27. Japan International Cooperation
Agency, The Crown Agents for Oversea Governments and Administrations Ltd (2013), Study on Public
Procurement Systems and Capacity in South Asian Countries - Final Report, febrero de 2013, Sutton.
Consultado en: http://open_jicareport.jica.go.jp/pdf/12087599.pdf [abril de 2018].

56 Japan International Cooperation Agency, The Crown Agents for Oversea Governments and
Administrations Ltd (2013), Study on Public Procurement Systems and Capacity in South Asian Countries -
Final Report, febrero de 2013, Sutton, pagina 112. Consultado en:
http://open_jicareport.jica.go.jp/pdf/12087599.pdf [abril de 2018].

57 Banco Asiatico de Desarrollo (2016), Instituting e-Government Procurement in Nepal, Knowledge
Showcases, nimero 66, junio de 2016. Consultado en:
https://www.adb.org/sites/default/files/publication/184930/ks066-e-gov-procurement-nepal.pdf [abril
de 2018].

58 Informacidén en linea de la OMPI. Consultada en: http://www.wipo.int/madrid/es/members/ [julio
de 2018].

59 Informacidn en linea de la OMPI. Consultada en: http://www.wipo.int/treaties/es/registration/lisbon/
[julio de 2018].
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o a disponer de ella de otras formas" (articulo 25). Durante el periodo objeto de examen no ha
habido cambios en la legislacién en materia de propiedad intelectual (cuadro 3.18); como sefialaba
el informe anterior, la legislacion vigente no abarca los esquemas de trazado, las indicaciones
geograficas, las obtenciones vegetales ni los datos de pruebas u otros datos no divulgados.®® Aunque
el Consejo Nacional de Semillas puede registrar y conceder derechos de propiedad en relacién con
las nuevas obtenciones vegetales, y establecer dichos derechos respecto de las obtenciones
vegetales locales utilizadas tradicionalmente, la Ley de Semillas no contiene disposiciones especificas
sobre esos derechos, y ningln obtentor de variedades vegetales ha solicitado derechos de
propiedad.®! Por otra parte, en 2017 se registraron e introdujeron en Nepal 605 obtenciones de 65
cultivos.%?

Cuadro 3.18 Legislacion en materia de propiedad intelectual

Legislacion

Ley de Patentes, Dibujos y Modelos
Industriales y Marcas de Fabrica o
de Comercio, de 1965

Ley del Derecho de Autor, de 2002
Reglamento del Derecho de Autor,
de 2004

Proteccion
Patentes: 7 afos, con la posibilidad
de dos periodos de renovacion de
7 afios cada uno (21 afios como
maximo).
Dibujos y modelos industriales:
5 afios, con la posibilidad de dos
periodos de renovacion de 5 afios
cada uno (15 afios como maximo).
Derechos de los autores: 50 anos,
contados a partir de la fecha del
fallecimiento del autor.

Obras publicadas en voliumenes:

Organismo
Departamento de Industria
Ministerio de Industria, Comercio y
Suministros

Oficina de Registro del Derecho de
Autor

Ministerio de Cultura, Turismo y
Aviacion Civil

50 anos, contados a partir de la
fecha de la primera publicacion de
la obra o la fecha en que la obra se
hace publica, si esta ultima fuera
anterior.

Obras cinematograficas o
audiovisuales: 50 afos, contados a
partir de la fecha de la primera
publicacion.

Artistas intérpretes o ejecutantes:
50 anos, contados a partir de la
fecha de la primera publicacion.

Productores de fonogramas: 50
afios, contados a partir de la fecha
de la primera publicacion.

Productores de peliculas: 50 anos,
contados a partir de la fecha de la
primera publicacion.

Organismos de radiodifusion:
50 afios, contados a partir de la
fecha de la primera publicacion.

Fotografias: 25 afios, contados a
partir del afio de preparacion de la
obra.

Ley de Semillas de Nepal, de 1988 |Registro y concesion de titularidad. | Consejo Nacional de Semillas
Ministerio de Agricultura,
Ordenacién Territorial y

Cooperativas

Fuente: Datos recibidos de las autoridades, y documento WT/TPR/S/257/Rev.1 de la OMC.

80 Documento WT/TPR/S/257/Rev.1 de la OMC, de 19 de abril de 2012, parrafo 111 de la seccién III.

61 Shrestha, P.K. (2016), Commentary on the Nepalese Seeds Act and Seeds Regulation, in Farmers'
Crop Varieties and Farmers' Rights - Challenges in Taxonomy and Law, Halewood, M. (editor), Londres y Nueva
York, Routledge, paginas 324 a 331. Consultado en: https://www.bioversityinternational.org/e-
library/publications/detail/farmers-crop-varieties-and-farmers-rights-challenges-in-taxonomy-and-law/ [abril
de 2018].

52 Joshi, B.K. (2017), Plant Breeding in Nepal: Past, Present and Future, Journal of Agriculture and
Forestry University, volumen 1 (2017): 1-33.
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3.118. Las tasas de registro y renovacion de los derechos de propiedad intelectual son las mismas
tanto para las solicitudes nacionales como extranjeras, y no han sufrido cambios desde el ultimo
examen, salvo en el caso de las tasas de solicitud de copia del certificado de registro de dibujos y
modelos industriales y de marcas de fabrica o de comercio, que han aumentado de 500 a 1.000 y
2.000 rupias nepalesas, respectivamente (cuadro 3.19).

Cuadro 3.19 Tasas de registro y de renovacion, 2018

Concepto de los derechos Patentes Dibujos y modelos | Marcas de fabrica
industriales o de comercio

Solicitud 2.000 1.000 1.000
Modificacion de solicitud 500 500 500
Registro 10.000 7.000 5.000
Transferencia de propiedad 5.000 3.000 2.000
Cambios en el expediente 2.000 1.000 1.000
Busqueda del expediente de registro 750 750 500
Reclamacion y oposicidn 1.000 1.000 1.000
Copia del certificado de registro 1.000 1.000 2.000
Renovacion (tasa anual) n.a. n.a. 500

a. Para el primer plazo 5.000 1.000

b. Para el segundo plazo 7.500 2.000

n.a. No se aplica.

Fuente: Informacién en linea del Departamento de Industria. Consultada en: http://iponepal.gov.np/fee.php
[agosto de 2018].

3.119. En el anterior informe se indicé que se estaba preparando una nueva Ley de Propiedad
Industrial que abarcaria todas las categorias de propiedad industrial, incluidos los esquemas de
trazado, las importaciones paralelas, el régimen de licencias obligatorias y la enmienda del Acuerdo
sobre los ADPIC (que Nepal aceptd el 11 de marzo de 201663).5% En abril de 2018 no se habia
aprobado la nueva ley, pero en 2017 el Gobierno publicé su primera Politica Nacional de Propiedad
Intelectual®® y, en 2015, la Politica Nacional de Tecnologia de la Informacién y las Comunicaciones
(TIC), que abordaba la proteccidn de la propiedad intelectual disponible en linea.

3.120. La Politica Nacional de Propiedad Intelectual establece cinco objetivos:
i) el fomento de la proteccién, la promocidn y el desarrollo de la propiedad intelectual;
i) el desarrollo de un régimen de propiedad intelectual equilibrado;

iii) la sensibilizacién acerca de los aspectos sociales, econémicos y culturales de la
propiedad intelectual;

iv) el fomento de la comercializacion de la propiedad intelectual; y

V) el fortalecimiento de los recursos juridicos, administrativos y humanos para garantizar
la proteccién y la observancia de la propiedad intelectual.

3.121. Para lograr esos objetivos, la Politica tiene por finalidad revisar la legislacién vigente y
reglamentar las indicaciones geogréficas, las pequefias patentes, los conocimientos
tradicionales/culturales, los circuitos integrados, los secretos comerciales, la biodiversidad y las
obtenciones vegetales. Asimismo, deben abordarse la observancia de la proteccién de la propiedad
intelectual, la promociéon de los derechos de propiedad intelectual y la sensibilizacidn al respecto.
Estd previsto establecer un Consejo Nacional de la Propiedad Intelectual integrado por

63 Documento WT/LET/1138 de la OMC, de 17 de marzo de 2016.

64 Documento WT/TPR/S/257/Rev.1 de la OMC, de 19 de abril de 2012, parrafos 112 y 113 de la
seccion III.

65 Ministry of Industry, Commerce and Supplies (2017), National Intellectual Property Policy, 2017,
marzo de 2017. Consultado en:
http://www.moi.gov.np/downloadfile/rastriya baudik sampatiniti 2073 1490948967.pdf (en nepalés)
[abril de 2018].
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representantes de la sociedad civil y del sector publico y por expertos, para ayudar en la formulacion
de politicas.%®

3.3.7.1 Derecho de autor

3.122. Los derechos de autor se registran en la Oficina de Registro del Derecho de Autor del
Ministerio de Cultura, Turismo y Aviacion Civil. Aunque el registro no es obligatorio para poder
acogerse a la proteccién del derecho de autor, resulta Gtil como prueba del derecho y para la
concesion de licencias y la explotaciéon comercial.

3.123. Por lo general, el plazo de proteccion para peliculas, interpretaciones o ejecuciones y
grabaciones es de 50 afios contados a partir de la fecha de creacion; para los derechos de autor, de
50 afios contados a partir de la fecha de fallecimiento del autor; y, para las fotografias, de 25 afios
(cuadro 3.18). De conformidad con la Ley del Derecho de Autor, de 2002, las infracciones pueden
acarrear multas de entre 10.000 y 100.000 rupias nepalesas y penas de prision de hasta seis meses,
si se trata de la primera infraccion, y del doble en caso de reincidencia. Asimismo, el titular del
derecho de autor debe percibir una indemnizacion por las pérdidas ocasionadas por la infraccién. No
se dispone de datos sobre el nimero de casos presentados ante los tribunales.

3.124. Los registros de derechos de autor varian de un ano a otro: desde un minimo de 59 en el
ejercicio fiscal 2011-2012 hasta los 213 del ejercicio fiscal 2013-2014.57

3.3.7.2 Marcas de fabrica o de comercio

3.125. Las marcas de fabrica o de comercio de bienes y servicios de empresas deben registrarse
en la Seccion de Propiedad Industrial del Departamento de Industria, dependiente del Ministerio de
Industria, Comercio y Suministros. El plazo de registro de las marcas de fabrica o de comercio es de
siete aflos (renovables). La propiedad de una marca de fabrica o de comercio se concede cuando
esta se registra en el Departamento de Industria; la Ley no contiene disposiciones especificas en
materia de proteccidn de las marcas de fabrica o de comercio no registradas, incluidas las marcas
notoriamente conocidas o famosas. Sin embargo, una persona que haya solicitado el registro de una
marca de fabrica o de comercio en otro Estado parte en el Convenio de Paris puede reivindicar el
derecho de prioridad al presentar una solicitud para la misma marca de fabrica o de comercio en
Nepal.

3.126. Se denegara el registro de una marca de fabrica o de comercio si "dicha marca de fabrica o
de comercio dana el prestigio de una persona o institucion, o afecta negativamente a la conducta o
la moralidad publicas, o socava el interés nacional o la reputacién de la marca de fabrica o de
comercio de cualquier otra persona, o si se constata que la marca de fabrica o de comercio ya ha
sido registrada a nombre de otra persona" (articulo 18). Asimismo, puede anularse el registro de
una marca de fabrica o de comercio si esta no se utiliza en el plazo de un afio desde la fecha de su
registro. El uso ilegal de una marca de fabrica o de comercio puede sancionarse con la confiscacion
de las mercancias y una multa de hasta 100.000 rupias nepalesas.

3.127. El propietario de una marca de fabrica o de comercio puede incoar ante un tribunal un
procedimiento contra el infractor y solicitar un mandamiento judicial y la confiscacién del material
infractor, o bien puede solicitar medidas administrativas al Departamento de Industria.

3.128. Desde 2011 se ha registrado una tendencia al alza desigual en lo que respecta a
presentaciones, solicitudes y registros, incluidos los de personas no residentes.

66 Government of Nepal (2017), National Intellectual Property Policy, 2017, Katmandu, y Upreti, P.N.
(2017), "A Brief Analysis of Nepal's First National IP Policy", en Intellectual Property Watch, junio de 2017.
Consultado en: http://www.moi.gov.np/downloadfile/rastriya baudik sampatiniti 2073 1490948967.pdf
[agosto de 2018] y http://www.ip-watch.org/2017/06/09/brief-analysis-nepals-first-national-ip-policy/
[agosto de 2018].

7 Informacidn en linea de la Oficina de Registro del Derecho de Autor. Consultada en:
http://www.nepalcopyright.gov.np/en/content.php?id=230 [agosto de 2018].
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Cuadro 3.20 Marcas de fabrica o de comercio

Presentaciones N° de clases de las solicitudes N©° de clases de los registros
Total Residentes No Extranjeros Residentes No Extranjeros
residentes residentes
2011 2.256 2.204 1.379 52 762 619 20
2012 2.531 2.471 1.490 60 1.001 915 325
2013 2.857 2.845 1.706 12 1.519 1.091 46
2014 3.055 2.942 1.796 113 909 953 12
2015 2.495 2.464 1.812 31 1.107 1.146 102
2016 3.357 3.215 1.863 142 1.169 1.617 27
Nota: Numero de clases de las solicitudes: en el sistema internacional de marcas de fabrica o de comercio,

puede presentarse una solicitud de marca en relacién con una o varias de las 45 clases de bienes y
servicios correspondientes a la Clasificacion de Niza.

Fuente: OMPI, Perfiles estadisticos de los paises.
3.3.7.3 Dibujos y modelos industriales

3.129. Para registrar un dibujo o modelo industrial, debe presentarse una solicitud a la Seccion de
Propiedad Industrial del Departamento de Industria junto con una descripcion, diagramas y cuatro
copias del modelo. Para las marcas de fabrica o de comercio, puede reivindicarse el derecho de
prioridad con arreglo al Convenio de Paris. Puede denegarse una solicitud si se considera que puede
tener un efecto negativo para la dignidad de una persona o institucion o si afecta al bienestar o la
moral de la poblacidén en general, si existen razones de interés nacional o si el dibujo o modelo ya
se ha registrado a nombre de otra persona. El Departamento de Industria también comprueba si el
dibujo o modelo objeto de la solicitud es nuevo y original.

3.130. No se aprecia ninguna tendencia discernible en los ultimos afios en lo que respecta al nimero
de presentaciones o al nimero de dibujos o modelos en ellas contenidos (cuadro 3.21).

Cuadro 3.21 Dibujos y modelos industriales

Presentaciones N° de dibujos o modelos incluidos N° de dibujos o modelos incluidos
en las solicitudes en los registros
Total Residentes No residentes | Extranjeros Residentes No residentes Extranjeros
2011 21 21 0 0 0 0 0
2012 4 3 13 1 5 15 1
2013 21 21 35 0 0 0 0
2014 0 0 0 0 5 4 0
2015 16 16 19 0 0 1 0
2016 15 11 23 4 10 11 0
Nota: Numero de dibujos o modelos incluidos en las solicitudes: de conformidad con el Sistema de La Haya

para el Registro Internacional de Dibujos y Modelos Industriales, un solicitante puede obtener
proteccidén para un maximo de 100 dibujos o modelos industriales de productos pertenecientes a la
misma clase mediante la presentacion de una Unica solicitud.

Fuente: OMPI, Perfiles estadisticos de los paises.

3.131. Elregistro de un dibujo o modelo industrial tiene una validez de cinco afios y puede renovarse
por otros dos periodos de cinco afios cada uno.

3.3.7.4 Patentes

3.132. Las solicitudes de patentes deben presentarse a la Seccién de Propiedad Industrial del
Departamento de Industria y deben constar de lo siguiente: modelo de solicitud; descripcién del
método de funcionamiento o utilizacidon de la invencidn; si procede, principio o férmula en que se
basa; diagramas; vy, si la invencion pertenece a terceros, condiciones para adquirir del inventor el
derecho de patente. Puede denegarse una solicitud de patente en los casos siguientes: si la invencién
ya se ha registrado; si el solicitante no es el inventor y no ha adquirido del inventor el derecho de
registro; si la invencién puede ocasionar un efecto perjudicial en la salud, la conducta o la moral de
la poblacién en general; si la invencién es contraria al interés publico; o si vulnera la legislacion
vigente en Nepal.

3.133. Segun el Departamento de Industria, al examinar una patente se aplican los principios
habituales de novedad, aplicabilidad industrial y actividad inventiva antes de decidir otorgarla. El
Departamento puede pedir consejo a expertos en la materia relacionada con la solicitud si asi lo
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precisa. Los derechos sobre las patentes otorgadas tienen una vigencia de siete afios y pueden
renovarse por otros dos periodos de siete afios cada uno.

3.134. Las sanciones por infraccion de los derechos de patente comprenden multas de hasta
500.000 rupias nepalesas y la confiscacion de las mercancias infractoras.

3.135. En 2014 habia 72 patentes en vigor y, aunque el nimero de presentaciones y solicitudes ha
sido bastante bajo, en el periodo objeto de examen se concedieron muy pocas patentes
(cuadro 3.22).

Cuadro 3.22 Patentes

| Presentaciones Solicitudes de patentes Patentes concedidas Patentes
de patentes Residentes No residentes | Extranjeros Residentes Extranjeros i
2011 11 8 15 3 2 0 n.d.
2012 9 4 13 5 2 0 72
2013 21 18 12 3 1 0 72
2014 12 10 36 2 0 2 72
2015 24 11 71 13 2 1 n.d.
2016 11 11 16 0 0 0 n.d.
n.d. No disponible.

Fuente: OMPI, Perfiles estadisticos de los paises.
3.3.7.5 Observancia

3.136. El Departamento de Aduanas se encarga de hacer cumplir los derechos de propiedad
intelectual en la frontera. En virtud del articulo 68 de la Ley de Aduanas, de 2007, el Departamento
de Aduanas solo puede actuar previa reclamacién del titular de los derechos de propiedad intelectual.
Si bien no hay datos disponibles sobre la observancia en frontera, las autoridades han indicado que,
en términos generales, cada afio se producen mas de 100 casos de infraccidon de marcas de fabrica
o de comercio. En el ejercicio fiscal 2017-2018, se habian sometido al Departamento de Industria
679 casos relacionados con marcas de fabrica o de comercio, de los cuales 269 se habian resuelto y
209 habian sido objeto de recurso ante los tribunales. Dado el escaso nimero de patentes
registradas, no se planted ningun caso de infraccidon ante el Departamento o los tribunales.
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4 POLITICAS COMERCIALES, POR SECTORES

4.1 Agricultura y pesca

4.1.1 Agricultura

4.1.1.1 Caracteristicas

4.1. El sector agropecuario tiene gran importancia para la economia y el empleo de Nepal, dado
gue la mayor parte de la poblacidn vive en zonas rurales y depende de esta actividad para obtener
alimentos e ingresos (cuadro 4.1). En el ejercicio fiscal 2017-2018 aporté mas del 27% del PIB y
representd aproximadamente dos tercios del empleo total.

Cuadro 4.1 El sector agropecuario en la economia, 2010-2011 a 2016-2017

2010- 2011- 2012- 2013- 2014- 2015- 2016- 2017-
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

PIB total Miles de 1.367 1.527 1.695 1.965 2.130 2.253 2.643 3.007
millones de Nr
PIB agropecuario y % del PIB 36,7 34,8 33,4 32,2 31,3 31,1 28,2 27,1
forestal (CIIU)
Crecimiento anual real % 4,5 4,6 1,1 4,5 1,0 0,0 51 2,7
Empleo
Total Miles n.d. 9.930 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
Agricultura, Miles n.d. 6.356 n.d. n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.
silvicultura y pesca

Nota: n.d. - no disponible

Fuente: Oficina Central de Estadistica. Consultado en: http://cbs.gov.np/sectoral statistics/ [julio de 2018].

4.2. En Nepal se distinguen tres regiones agricolas:

e la region del Terai al sur, a lo largo de la frontera con la India, es una zona llana y fértil
situada a una altitud de 60 a 800 metros, que ofrece posibilidades de aumentar la
produccién mediante mas riego y un mejor uso de la tierra. Ademas del cultivo de gran
variedad de productos, se llevan a cabo actividades ganaderas y acuicolas. Alrededor
del 41% de la superficie de la region del Terai esta cultivada;

e la franja central de colinas, a una altitud de 800 a 1.800 metros, se caracteriza por
terrenos escarpados y multitud de pequefios valles. El maiz es el cultivo principal en
aproximadamente el 20% de la franja y también destacan las actividades ganaderas; y

e las altas montafias de una altitud superior a 1.800 metros, donde solo el 5% de la
superficie es apta para el cultivo y el acceso a los mercados y carreteras presenta
dificultades.

4.3. Debido a la topografia de Nepal, de un total de unos 13 millones de hectédreas, se cultivan
aproximadamente 3 millones y 6 millones son zonas forestales. Esta diversidad topografica también
significa que se puede llegar a cultivar una gran variedad de productos, pero Nepal se enfrenta a
multiples dificultades derivadas de su condicidn de PMA sin litoral y con escasa infraestructura,
explotaciones agropecuarias de reducido tamafo, baja productividad y un elevado riesgo de
catastrofes naturales (los terremotos del 25 de abril y el 12 de mayo de 2015 causaron dafios y
pérdidas a la agricultura por un valor estimado en 28.300 millones de rupias nepalesas).!

4.4. Practicamente toda la actividad agropecuaria se lleva a cabo en pequenas explotaciones
familiares. En 2011-2012 unos 6,4 millones de personas trabajaban en la agricultura, la silvicultura
y la pesca, algo menos de dos tercios del nimero total de personas empleadas, y el nimero de
explotaciones independientes se aproximaba a los 4 millones, con una superficie media de 1,5
hectareas cada una. Las explotaciones no solo son pequefias, sino que ademas la mayor parte se

! Ministry of Agricultural Development (2015), Nepal Portfolio Performance Review (NPPR) 2015, 11 de
septiembre de 2015, presentacién. Consultado en:

www.mof.gov.np/uploads/document/file/report 2015 20150914084119.pdf [julio de 2018].
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encuentra fragmentada en un promedio de 3,2 parcelas por explotacion.? Segun la Estrategia de
Desarrollo Agricola (ADS) 2015-2035, las unidades familiares rurales pueden clasificarse en tres
grupos distintos:

el grupo de pequefios agricultores comerciantes, que representa aproximadamente el 61%
de la superficie total de las explotaciones agropecuarias y el 20% de las unidades
familiares rurales con explotaciones de al menos 1 hectdrea. En este grupo, los
propietarios de 5 o mas hectareas representan el 3,3% de la superficie total de las
explotaciones y el 0,3% de todos los hogares rurales. Los pequenos agricultores
comerciales venden mas del 30% de su produccion y el resto se consume en la unidad
familiar rural;

los agricultores de subsistencia, que representan el 26,5% de los hogares rurales y tienen
explotaciones comprendidas entre 0,5 y 1 hectareas que suponen el 27,6% de la superficie
total de las explotaciones agropecuarias. Este grupo solo vende una pequefia parte de su
produccién, o ninguna, y para sobrevivir, se ve obligado a buscar empleos fuera de la
explotacion que proporcionen ingresos complementarios; y

las explotaciones agropecuarias de menos de 0,5 hectareas, que representan el 53,5% de
la poblacién rural pero tan solo el 19,2% de la superficie total de las explotaciones
agropecuarias. Dependen total o casi totalmente de trabajos fuera de la explotacion
agropecuaria.?

4.5. Los datos correspondientes a los periodos 2001-2002 y 2011-2012 indican que ha aumentado
el nimero total de explotaciones agropecuarias, mientras que la superficie total de tierras cultivadas
ha disminuido. Ademas, se observa un incremento del nimero de explotaciones de menos de 1
hectarea, frente a la reduccion del nimero de explotaciones de mayor tamafio (grafico 4.1).% Segun
las autoridades, el mayor nimero de unidades familiares rurales y la disminucion de su superficie
se deben a modelos heredados en los que las explotaciones se dividen entre los hijos al fallecer el
propietario.

Grafico 4.1 Estructura de la actividad agropecuaria, 2001-2002 y 2011-2012
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Government of Nepal, Ministry of Agricultural Development (2016), Agriculture Development
Strategy (ADS) 2015 to 2035, Part: 1, Katmandu, pagina 83.

2 Central Bureau of Statistics (2016), 2015 Statistical Year Book, Katmandu, cuadros 2.1y 2.2.
3 Government of Nepal, Ministry of Agricultural Development (2016), Agriculture Development Strategy

(ADS) 2015 to 2035, Part: 1, Katmandu, paginas 83 a 84.

4 Government of Nepal, Ministry of Agricultural Development (2016), Agriculture Development Strategy

(ADS) 2015 to 2035, Part: 1, Katmandu, pagina 83.
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4.6. Pese a las multiples dificultades a las que se enfrenta el sector agropecuario en Nepal, su
contribucién al PIB ha aumentado cada afio en términos reales desde el ejercicio fiscal 2010-2011,
si bien el crecimiento se desacelerd en 2014-2015 y 2015-2016 a raiz de los terremotos de 2015 y
las perturbaciones del comercio registradas en la frontera meridional del pais (cuadro 4.1). Segun
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO), en 2016 el valor
bruto total de la produccién agropecuaria alcanzé 909.000 millones de rupias nepalesas y el 73%
correspondié a los cultivos, principalmente al arroz, sequido de las patatas (papas) y el maiz (cuadro
4.2). En concreto, el valor y el volumen de la produccién y la superficie dedicada a raices y hortalizas®
(salvo las patatas) han aumentado considerablemente desde 2010 y en 2016 representaron casi un
tercio del valor de la produccién agricola. Igualmente, el valor de la produccidén ganadera casi se
duplico entre 2010 y 2016, cuando ascendié a 246.000 millones de rupias nepalesas.

4.7. En volumen, la produccion de los principales productos basicos aumenté entre 2010 y 2016,
debido sobre todo a un mayor rendimiento, dado que la superficie cultivada no variéo de forma
significativa, salvo en el caso de las raices y hortalizas (cuadro 4.2).

Cuadro 4.2 Produccion de los principales productos agropecuarios, 2010-2016

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
Valor de la millones de Nr 536.836| 632.082| 727.254| 749.438| 817.438| 853.530| 908.831
produccion
Cultivos millones de Nr 409.812| 481.340| 531.489| 538.038| 603.351| 636.986| 662.753
Arroz millones de Nr 86.231 92.239| 107.988 105.856| 127.504( 130.044| 120.300
miles de hectareas 1.481 1.496 1.531 1.421 1.487 1.425 1.363
miles de toneladas 4.024 4.460 5.072 4.505 5.047 4.789 4.299
Patatas (papas) millones de Nr 57.465 59.829 62.681 67.799 76.681 76.019 84.972
miles de hectareas 185 183 190 197 206 197 200
miles de toneladas 2.518 2.508 2.584 2.690 2.818 2.586 2.806
Maiz millones de Nr 39.274 45.031 49.146 47.976 59.181 60.055 64.367
miles de hectareas 876 906 871 850 929 882 892
miles de toneladas 1.855 2.068 2.179 1.999 2.283 2.145 2.232
Trigo millones de Nr 30.804 37.762 40.080 41.284 48.608 55.074 49.890
miles de hectareas 731 767 765 754 754 762 746
miles de toneladas 1.557 1.746 1.846 1.727 1.883 1.976 1.737
Raices y hortalizas?® | millones de Nr 117.431 153.274 163.490 169.518 179.247 193.629 205.258
miles de hectareas 590 607 622 606 617 662 654
miles de toneladas 3.686 3.941 4.075 4.096 4.265 4.416 4.569
Ganado millones de Nr 127.023| 150.742| 195,765| 211.400| 214.087 | 216.544| 246.078
Leche, bufala millones de Nr 38.407 46.481 49.615 57.608 56.946 57.258 64.828
miles de toneladas 1.067 1.109 1.154 1.188 1.168 1.167 1.210
Carne, bufalo millones de Nr 29.523 32.467 62.131 54.625 54.953 55.282 58.707
miles de toneladas 160 158 276 199 n.d. n.d. n.d.
Carne, caprino millones de Nr 18.643 22.087 25.876 30.543 30.726 30.910 32.825
miles de toneladas 46 49 52 51 n.d. n.d. n.d.
Leche, vaca millones de Nr 15.445 17.217 18.710 22.390 24.351 25.665 32.347
miles de toneladas 429 447 469 492 532 558 644
a No se incluyen las patatas (papas).
n.d. No disponible.
Fuente: Base de Datos en linea FAOSTAT. Consultada en: http://www.fao.org/faostat/es/#data [agosto

de 2018].
4.1.2 Comercio

4.8. Nepal es un importador neto de productos agropecuarios (definicion de la OMC).® En 2015 se
redujeron las exportaciones de productos agropecuarios con respecto a 2013 y 2014, debido

5 La partida de las raices y hortalizas abarca tubérculos (salvo las patatas), rizomas y leguminosas, lo
que corresponde a las siguientes categorias de la FAO: aguacates; ajo; alcachofas; altramuz; bambara;
batatas, boniatos; berenjenas; calabazas, zapayo y calabaza confitera; caupis; cebollas; chiles y pimientos;
coles y otras cruciferas; coliflor y brécol; esparragos; espinacas; frijoles, secos; garbanzos; guisantes; guandu;
jengibre; judias verdes; haba comun; haba caballar; hortalizas frescas n.e.p.; hortalizas leguminosas n.e.p.;
legumbres n.e.p.; lentejas; fiames; pepinos y pepinillos; puerros y otras alidceas; raices de achicoria; raices y
tubérculos n.e.p.; taro; tomates; triticale; yautia; yuca; zanahorias y nabos. Véase
http://www.fao.org/faostat/es/#data [julio de 2018].

6 A efectos de la presente seccion del informe del examen de las politicas comerciales, la definicién de
producto agropecuario utilizada es la establecida en el Anexo 1 del Acuerdo sobre la Agricultura, donde se
considera que el pescado y los productos de pescado incluyen las lineas arancelarias correspondientes a las
partidas 020840, 03, 050800, 050900, 051191, 1504, 1603, 1604, 1605 y 230120 del SA 2012.
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principalmente al fuerte descenso de las exportaciones de frutos de cascara (SA 080290), tabaco
(SA 240399) y hortalizas secas (SA 071340). Las exportaciones se recuperaron en 2017, pues
aunque las exportaciones de frutos de cascara y tabaco siguieron disminuyendo, las de cardamomo
(SA 090831), mezclas de jugos (SA 200990), té (SA 090240) y otros productos aumentaron. Las
exportaciones de productos agropecuarios se concentran en unas pocas areas, y el cardamomo, las
mezclas de jugos y el té negro representan mas de la mitad del total. La India es el principal destino
de la mayor parte de las exportaciones, con algunas excepciones como las hortalizas secas
(SA 071340), que en su mayoria se expiden a Bangladesh, y los alimentos para perros o gatos
(SA 230910), destinados sobre todo a los Estados Unidos.

4.9. Por su parte, las importaciones de productos agropecuarios aumentaron de 1.200 millones de
ddlares EE.UU. en 2013 a 1.800 millones de dolares EE.UU. en 2017, pese al descenso registrado
en las de algunos productos, como el aceite de soja (SA 150710) y el aceite de palma (SA 151110).
La mayor parte de las importaciones proceden de la India, salvo algunas excepciones como el aceite
de soja (que procede sobre todo de la Argentina), el aceite de girasol y de cartamo (Ucrania) y el
aceite de palma (Indonesia).

Cuadro 4.3 Comercio de productos agropecuarios, 2013-2017

Millones de délares EE.UU.
Exportaciones 2013 2014 2015 2016 2017

Exportaciones totales de todos los productos 863,3 900,9 660,2 728,8 740,7
Exportaciones totales de productos agropecuarios 196,8 250,0 192,3 194,8 214,8
De las cuales
090831 Especias; cardamomos, sin triturar ni 19,2 32,8 42,8 36,2 43,5
pulverizar
200990 Jugos; mezclas de frutas o de hortalizas, 25,0 24,9 23,0 29,7 31,4

sin fermentar, sin adicion de alcohol,
incluso con adicién de azucar u otro
edulcorante

090240 Té, negro (fermentado) y té parcialmente 19,8 19,9 17,3 24,9 27,0
fermentado, presentado en envases
inmediatos con un contenido inferior o
igual a 3 kg

230641 Tortas y demas residuos sdlidos; ... de 6,0 6,3 5,8 11,5 15,0
semillas de nabo (nabina) o de colza con
bajo contenido de acido erucico

140490 Productos vegetales; n.e.p. en el 6,6 7,9 7,2 6,7 10,0
Capitulo 14

071340 Hortalizas, de vaina; lentejas, 16,9 18,5 8,4 13,7 9,3
desvainadas, ... secas

121190 Plantas y partes de plantas n.e.p. en la 10,1 12,9 5,3 6,1 7,3

partida 1211, utilizadas principalmente
en perfumeria, medicina o para usos
insecticidas o parasiticidas; frescas o
secas

190219 Preparaciones alimenticias; pastas 6,8 8,8 6,0 7,6 7,1
alimenticias, sin cocer (salvo las que
contengan huevos), rellenar ni preparar
de otra forma

230910 Alimentos para perros o gatos, 1,8 2,7 2,6 4,4 7.1
acondicionados para la venta al por
menor, utilizados para la alimentacién de

los animales

200911 Jugo; de naranja, congelado, sin 9,9 8,2 5,0 5,6 6,2
fermentar

080290 Frutos de cascara, comestibles; n.e.p. en 18,3 36,9 17,1 0,0 0,1
las partidas 0801 y 0802, frescos o secos

240399 Tabaco; salvo el homogeneizado o 10,1 20,5 12,0 2,3 1,8

reconstituido o para fumar
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Importaciones 2013 2014 2015 2016 2017
Importaciones totales de todos los productos 6.451,7| 7.590,1| 6.612,1| 8.878,5|/10.037,8
Importaciones totales de productos agropecuarios 1.222,2| 1.399,6| 1.212,8| 1.656,7| 1.800,7
De las cuales
100630 Cereales; arroz, semiblanqueado o 80,9 144,7 141,2 191,7 192,5
blanqueado, incluso pulido o glaseado
150710 Aceites vegetales; aceite de soja (soya) y 302,4 139,6 99,9 130,9 149,3
sus fracciones, incluso refinado, pero sin
modificar quimicamente
100590 Cereales; maiz, salvo para la siembra 44,1 79,4 71,3 105,0 106,6
230400 Tortas y demas residuos sdlidos de la 43,3 62,8 63,7 71,2 89,0
extraccion del aceite de soja (soya),
incluso molidos o en pellets
151211 Aceites vegetales; aceites de girasol o 23,5 35,4 12,7 38,1 57,6
cartamo y sus fracciones, en bruto
151110 Aceites vegetales; aceite de palma y sus 79,0 63,8 27,8 35,2 56,0
fracciones, en bruto, sin modificar
guimicamente
210690 Preparaciones alimenticias; n.e.p. en la 37,1 43,5 38,8 52,7 55,9
partida 2106.10
120510 Semillas oleaginosas; semillas de nabo 22,1 21,5 28,4 41,4 54,0
(nabina) o de colza con bajo contenido
de acido, incluso quebrantadas
100610 Cereales; arroz con cascara (arroz 39,4 62,6 62,1 29,2 46,8
paddy)
080810 Frutas comestibles; manzanas, frescas 13,0 18,5 23,1 41,6 46,7

Fuente: Division de Estadistica de las Naciones Unidas, Base de Datos en linea Comtrade. Consultada en:
https://comtrade.un.org/ [agosto de 2018].

4.1.3 Politicas agropecuarias

4.10. El promedio aritmético del tipo arancelario aplicado a los productos agropecuarios (definicion
de la OMC) es del 15%, con una mediana del 10% (incluidos los equivalentes ad valorem (EAV)
estimados de los aranceles no ad valorem) y una desviacién tipica del 20,8% que refleja su gran
variabilidad. Las bebidas, los liquidos alcohdlicos y el tabaco estan especialmente protegidos con un
arancel medio del 58%, mientras que el tipo arancelario aplicado a los productos agropecuarios de
algodén es nulo (seccién 3.1.3). Ocho lineas arancelarias estan sujetas a aranceles superiores al
100% y corresponden a los cigarrillos y las bebidas espirituosas destiladas.

4.11. Al adherirse a la OMC, Nepal se comprometidé a no otorgar subvenciones a la exportacién de
productos agropecuarios, no consignd compromisos en materia de contingentes arancelarios, y no
se reservo el derecho a utilizar la salvaguardia especial para la agricultura en cualquier linea
arancelaria. La notificacion mas reciente sobre las subvenciones a la exportacién presentada a
la OMC hace referencia al afio 2011.7

4.12. Las exportaciones de algunos productos agropecuarios a destinos distintos de la India se
beneficiaron de subvenciones en el marco del Programa de Incentivos en Efectivo a la
Exportacién (CISE), introducido en 2012, cuya cuantia variaba en funcién del valor afadido nacional:
el 2% del valor de la exportacion si el valor del contenido nacional era del 30%, y un aumento al
4% si el valor del contenido nacional superaba el 80%. En 2013 el Programa se modificd y paso a
Ilamarse CISE 2070. En el marco del Programa modificado, la subvencion era del 1% o el 2% del
valor de las exportaciones de los productos con derecho a ayuda, entre los que figuraban varios
productos de las partidas "productos agropecuarios" y "productos industriales" (cuadro 4.4). En el
ejercicio fiscal 2013-2014, el Programa conté con un presupuesto de 300 millones de rupias
nepalesas.8 El Ministro de Hacienda, en su discurso de presentacion del presupuesto de 2018-2019,
declaré que se concederian ayudas a la exportacién de productos industriales por una cuantia de
hasta el 5%.° Segun las autoridades, a mediados de agosto de 2018 alin no se habian establecido

7 Documento G/AGN/N/NPL/3 de la OMC, de 12 de octubre de 2012.

8 Defever, F., Reyes, 1.D., Riafio, A., y Varela, G. (2017), All These Worlds Are Yours, Except India - The
Effectiveness of Export Subsidies in Nepal, Banco Mundial, Policy Research Working Paper N° 8009, marzo
de 2017. Consultado en: http://documentos.bancomundial.org/curated/es/698681490020512516/All-these-
worlds-are-yours-except-India-the-effectiveness-of-export-subsidies-in-Nepal [junio de 2018].

° Government of Nepal, Ministry of Finance (2018), Budget Speech of Fiscal Year 2018/19, Delivered to
Joint Assembly of Federal Parliament, 29 de mayo de 2018, parrafo 106.
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las modalidades de este régimen; no obstante, teniendo en cuenta que su asignacion presupuestaria
es de 5,4 millones de ddlares EE.UU., las repercusiones de la subvencidn seran insignificantes.

Cuadro 4.4 Productos con derecho a ayuda y tasas de subvencion, CISE 2070

Productos industriales Productos agropecuarios
Tasa de subvencion del 2% Tasa de subvencion del 1% Tasa de subvencion del 1%
Café elaborado Chayote listo para consumir Semillas
Pieles y cueros semicurtidos Salvado Flores cortadas
Artesania y artesania de madera Harina de trigo Frutas
Papel hecho a mano y productos Hilados de poliéster o de viscosa |Hortalizas
conexos
Miel elaborada Prendas confeccionadas Jengibre
Té Hilados de poliéster textil Cardamomo
Alfombras y prendas de lana Aceites y grasas vegetales Hierbas
Pashminas y productos de seda Calcomanias
Hierbas elaboradas y aceites esenciales |Boligrafos
Lentejas
Articulos de joyeria con piedras
preciosas y semipreciosas
Ornamentos de oro y plata
Cdrcuma
Jengibre seco

Fuente: Defever, F., Reyes, J.D., Riafio, A., y Varela, G. (2017), All These Worlds Are Yours, Except India -
The Effectiveness of Export Subsidies in Nepal, Banco Mundial, Policy Research Working Paper
N© 8009, marzo de 2017, cuadro 1.

4.13. El Ministerio de Desarrollo de la Agricultura y la Ganaderia es la principal entidad
gubernamental con competencias para formular las politicas agropecuarias, aunque otros ministerios
también se ocupan de diferentes aspectos de esas politicas, en concreto: el Ministerio de Ordenacidn
Territorial, Cooperativas y Reduccién de la Pobreza; el Ministerio de Bosques y Medio Ambiente; y
el Ministerio de Energia, Recursos Hidricos y Riego. Ademas, varios organismos publicos son
responsables de la aplicacién de la politica agropecuaria, entre ellos el Consejo de Investigacidn
Agropecuaria de Nepal (NARC), creado en 1991 como organizacién auténoma en el marco de la Ley
sobre el Consejo de Investigacion Agropecuaria de Nepal de 1992, que lleva a cabo investigaciones
agropecuarias; el Banco de Desarrollo Agricola (ADB); y el Banco de Fomento para Pequefios
Agricultores (SFDB). Estos dos bancos dependen del Ministerio de Hacienda.

4.14. Nepal no dispone de ninguna ley agropecuaria integral, pero existen leyes especificas relativas
a diferentes aspectos de la politica agropecuaria, como la Ley sobre el Consejo de Investigacién
Agropecuaria de Nepal, de 1992; la Ley de Semillas de Nepal, de 1988, que establece el fundamento
juridico de los criterios de calidad de las semillas y de la distribucion de semillas a los agricultores;
y la Ley de Cooperativas, de 2017, que prevé la creacion, el registro, el funcionamiento y la gestion
de asociaciones o sociedades cooperativas. Las politicas agropecuarias se ejecutan con fondos
previstos en el presupuesto.

4.15. La actual politica se define en la ADS, derivada del Plan Prospectivo Agropecuario 1995-1996
a 2014-2015. Segun la ADS, la visién de futuro de la politica agropecuaria puede resumirse como
sigue: "un sector agropecuario autosuficiente, sostenible, competitivo e inclusivo que impulse el
crecimiento econdmico y contribuya a mejorar los medios de vida y la seguridad alimentaria y
nutricional que conducen a la soberania alimentaria". Con miras a alcanzar esta meta, se han
establecido varios objetivos a corto, medio y largo plazo, como la autosuficiencia en cereales
alimenticios y un superavit comercial de productos agropecuarios; una mayor productividad; y una
mejor nutricién (cuadro 4.5).

4.16. La base de la ADS es el aumento de la productividad de la tierra y de la mano de obra, para
lo que se requiere: "la adopcién de tecnologias y conocimientos especializados adecuados para
aumentar la eficiencia y la sostenibilidad de la producciéon agropecuaria en consonancia con la
demanda del mercado y las necesidades de los agricultores de subsistencia en materia de seguridad
alimentaria. Entre las medidas necesarias para aumentar la productividad agropecuaria figuran las
relativas a i) una investigacion y extension agropecuarias eficaces; ii) el uso eficiente de los insumos
agropecuarios; iii) practicas eficientes y sostenibles y el uso de los recursos naturales (tierras, agua,
suelos y bosques); y iv) una mayor resistencia frente al cambio climatico y las catastrofes". Ademas,
en la ADS se indica que para prestar apoyo a los agricultores es fundamental mejorar la gobernanza
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mediante la adopcion y aplicacion de politicas mas adecuadas por parte de las entidades
gubernamentales, lo que exige una mayor coordinacion entre los propios organismos, asi como con
otras partes interesadas, como las cooperativas y organizaciones de agricultores y el sector
privado.10

Cuadro 4.5 Indicadores y objetivos para lograr la vision de la ADS

Indicador Objetivo a Objetivo a medio Objetivo a largo

corto plazo plazo plazo
5 anos 10 anos 20 ainos

Autosuficiencia

Cereales alimenticios déficit del | déficit del 0% superavit superavit
(superavit/déficit comercial) 16% del 0 al 5% del 0 al 5%
Sostenibilidad

Riego (% cobertura todo el afio) 25,2 35 60 80
Materia organica del suelo (%) 2 3 4 4
Tierra degradada (millones de ha) 3,7 2,9 2,6 1,6
Cubierta forestal (% de tierras) 44,7 44,7 44,7 44,7
Productividad de la tierra (PIB/ha, 3.278 4.184 5.339 8.697
en $EE.UU.)

Agroindustria (% del PIB) 8 9 11 16
Competitividad

Balanza comercial de productos -1.123 -1.073 -882 +508

agropecuarios (millones de $EE.UU.)
Inclusividad

Tierras agricolas propiedad de 15 20 30 50
mujeres o en las que son cotitulares

(%)

Agricultores que se benefician de 18 22 26 32

programas agropecuarios (%)
Crecimiento

Crecimiento anual del PIB 2,2 4 5 6
agropecuario (%)
Medios de vida

Agropecuarios (PIB/unidad de 835 1.029 1.268 1.926
trabajo, en $EE.UU.)

Pobreza en las zonas rurales (%) 24,3 19 15 9
Nutricion

Retraso del crecimiento (%) 37,4 29 20 8
Insuficiencia ponderal (%) 30,1 20 13 5
Emaciacion (%) 11,3 5 2 1
Mujeres con bajo indice de masa 18,1 15 13 5

corporal (%)

Fuente: Government of Nepal, Ministry of Agricultural Development (2016), ADS, Part: 1, Katmandu,
paginas 3 y 4.

4.17. El costo total de los programas en el marco de la ADS se estim6 en unos 502.000 millones de
rupias nepalesas a lo largo de 10 afios, de los cuales el Gobierno y los donantes debian financiar un
87% vy el sector privado y las comunidades el resto. En el ejercicio fiscal 2018-2019 se previé que
el Gobierno aportase el 89,44% del desembolso publico destinado a la ADS y los donantes el
10,56%. El programa de mayor envergadura es el de riego, seguido del Programa de Desarrollo de
las Cadenas de Valor (VADEP), cuyo objetivo es desarrollar cada etapa de la cadena de valor, desde
los insumos hasta la produccién y la elaboracién, incluidas la infraestructura, la garantia de calidad
y la tecnologia (cuadro 4.6).

4.18. Ademas de la ADS, se han establecido politicas para algunos sectores especificos, como la
Politica de Promocién de la Floricultura de 2012, la Politica de Pastos de 2012, y las Estrategias
Sectoriales Nacionales de Exportacién 2017-2021 para el café, el cardamomo vy el té.

10 Government of Nepal, Ministry of Agricultural Development (2016), ADS, Part: 1, Katmandd,
paginas 5 a 9.
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Cuadro 4.6 Costo total durante 10 afios, ADS

Costo de los programas Millones de Nr Comentario
Riego 94.830 Finalizacion de los programas existentes,
construccién y mantenimiento de nuevos
sistemas, y aumento de la eficiencia.

Infraestructura 27.310 Inversion en infraestructura que abarcara
carreteras rurales, mercados, acequias de
riego, etc.

Programa de Innovacion y 19.485 Combinacién de incentivos fiscales,

Agroemprendimiento (INAGEP) incubadoras de empresas agropecuarias y
donaciones de contrapartida.

Programa de Desarrollo de las Cadenas de 72.727 Apoyo al desarrollo de cada etapa de la

Valor (VADEP) cadena de valor, centrado inicialmente en el

maiz, la produccion lactea, las hortalizas, las
lentejas y el té.

Programa de Descentralizacion de la Ciencia, 62.883 Descentralizacion de los servicios de

la Tecnologia y la Educacion (DESTEP) extension e investigacion.

Programa de Seguridad Alimentaria y 30.657 Desarrollado en colaboraciéon con la FAO, se

Nutricional (FANUSEP) adecuara a otras iniciativas para mejorar la
nutricion.

Silvicultura 40.538

Abonos 38.000

Otros 115.405

Total 501.835

Fuente: Government of Nepal, Ministry of Agricultural Development (2016), ADS, Part: 1, Katmandu,
paginas 19 y 20.

4.19. Afinales de agosto de 2018, la notificacién mas reciente sobre la ayuda interna a la agricultura
presentada a la OMC correspondia a los afos civiles 2010 y 2011. En esa notificacion se indicaba un
valor total de la ayuda en 2011 de unos 5.100 millones de rupias nepalesas, lo que representd
alrededor del 0,8% del valor de la produccion agropecuaria de ese afo. Segun lo sefialado en dicho
documento y en otras notificaciones anteriores, la ayuda a la agricultura se facilita a través de una
serie de programas, aunque algunos programas notificados como compartimento verde en 2010 se
habian notificado como exentos de reducciones en 2005, 2007 y 2009 en virtud del parrafo 2 del
articulo 6 del Acuerdo sobre la Agricultura.l!

4.20. En el ejercicio fiscal 2017-2018, el presupuesto total del Ministerio de Agricultura, Ordenacién
Territorial y Cooperativas ascendié a 24.300 millones de rupias nepalesas, incluidos los gastos
administrativos. No obstante, el Ministerio se dividid en dos: el Ministerio de Desarrollo de la
Agricultura y la Ganaderia, por un lado, y el Ministerio de Ordenacidn Territorial, Cooperativas y
Reduccién de la Pobreza, por otro lado; por lo que el presupuesto se repartira en consecuencia.

4.21. Ademas de los programas del Ministerio, el presupuesto del Ministerio de Hacienda incluyé
provisiones para el ADB y el SFDB, el Programa de Ayuda de Microseguros y la Subvencion de
Intereses para la Agricultura y la Ganaderia.

4.22. Habia alrededor de 40 programas distintos para el sector agropecuario, aunque 4 de ellos
representaban mas de la mitad del presupuesto total del Ministerio de Desarrollo Agricola
(cuadro 4.7).

1 Documentos G/AG/N/NPL/2 y G/AG/N/NPL/4 de la OMC, de 24 de octubre de 2011 y 3 de octubre
de 2012, respectivamente.
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Cuadro 4.7 Gasto en programas agropecuarios desde 2012-2013 a 2016-2017 y
presupuesto de 2017-2018

En millones de rupias nepalesas

Gasto en Gasto en Gasto en Gasto en Gasto Presupuesto
2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 |estimado en de
2016-2017 2017-2018
Ministerio de Hacienda
ADB 130 157 231 238 570 397
SFDB

Programa de Ayuda de
Microseguros
Subvencién de Intereses 1.000 1.000 500 1.776 2.116 2.300
para la Agricultura y la
Ganaderia

Ministerio de Desarrollo
Agricola

Proyecto de Modernizacion - - - - 5.250 3.259
Agricola del Primer Ministro
Programa Especial de 4.927 5.957 5.453 5.799 4.638 5.129
Produccién Agricola
Programa de Extension 54 1.341 2.043 2.304 2.576 1.919
Agraria
Proyecto de Comercio y 259 652 476 1.112 2.183 -
Agricultura Comercial
Programa de Investigacion 948 1.750 1.672 1.884 1.911 2.456
Agraria
Proyecto para la Agricultura 3 214 1.672 1.151 1.328 1.524
y la Seguridad Alimentaria
Programa de Semillas 19 132 255 569 1.333 1.123
Mejoradas para los
Agricultores
Proyecto para Aumentar los 150 271 145 403 572 941
Ingresos de los Pequenos y
Medianos Agricultores
Agricultura cooperativa, 219 435 571 531 583 155
incluidos pequenos sistemas
de riego, abonos y
transporte de semillas
Programa de Supervision y 110 166 182 479 586 497
Coordinacion de la
Estrategia de Desarrollo
Agricola

Total 11.547 17.634 15.867 22.095 24.407 24.261

Fuente: Libros Rojos del Ministerio de Hacienda
Programa Especial de Produccion Agricola (SPAP)

4.23. En casi todos los afios objeto de examen, el Programa Especial de Produccién Agricola fue la
mayor partida presupuestaria del Ministerio, y representd 5.100 millones de rupias nepalesas en el
presupuesto de 2017-2018. Segun el Instituto Internacional de Investigacién sobre Politicas
Alimentarias (IFPRI), la mayoria de esos fondos se destinan a subvenciones a los productores para
abonos, aunque también se conceden subvenciones a los abonos a través de otros programas!?: en
el discurso de presentacion del presupuesto de 2016-2017 se indicé que se habia asignado un total
de 5.470 millones de rupias nepalesas para abonos quimicos y organicos y para mejorar las semillas
y plantones.13

4.24. La Empresa de Insumos Agropecuarios (AICL), de propiedad estatal, se encarga de importar
y distribuir abonos minerales y organicos, y la cantidad disponible de abonos subvencionados
permite tratar hasta 0,75 hectareas en la franja de colinas y hasta 4 hectareas en la regién del Terai.
La AICL importa los abonos y los distribuye a sus oficinas regionales, que a su vez se los suministran

12 Kyle, J., Resnick, D., y Karkee, M. (2017), Improving the Equity and Effectiveness of Nepal's Fertilizer
Subsidy Program, IFPRI Discussion Paper 01685, diciembre de 2017.

13 Ministry of Finance (2016), Budget Speech of Fiscal Year 2016/17, pagina 14. Consultado en:
http://www.mof.gov.np/en/archive-documents/budget-speech-17.htmli?lang= [junio de 2018].
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a las cooperativas para su venta a los agricultores.'* Segun el documento de debate del IFPRI, el
suministro oficial de abonos representa menos del 25% del total utilizado.!>

4.25. En el marco de la ADS, se estudiara la posibilidad de ampliar el papel del sector privado en la
importacion y distribucién de abonos y semillas, y de introducir un programa piloto en el que se
asignen vales a los agricultores para la compra de insumos, asi como otras medidas encaminadas a
mejorar los objetivos y la eficacia de los programas relacionados con los insumos. 16

Proyecto de Modernizacion Agricola del Primer Ministro (PMAMP)

4.26. El Proyecto de Modernizacion Agricola del Primer Ministro es un proyecto de 10 afios que se
inicié en el ejercicio fiscal 2016-2017. En el marco del PMAMP, la produccidén agropecuaria se clasifica
en distintas categorias en funcion de la superficie y la produccion. El primer afio debia haber:

e 2.100 centros de pequefias empresas de producciéon agropecuaria (bolsas) de
10 hectareas cada uno;

e 150 centros de produccion agropecuaria comercial (bloques) de 100 hectareas cada uno;

e 30 zonas para centros de empresas agropecuarias de produccion y elaboracion (zonas) de
500 hectareas cada una; y

e 7 grandes centros de produccion agropecuaria comercial y de ensefianza (superzonas) de
1.000 hectareas cada uno. En cada superzona se promueve un determinado producto
(arroz paddy, pescado, hortalizas, patatas (papas), maiz, manzanas y trigo en las siete
primeras).

4.27. Probablemente la cobertura geografica y el nimero de centros de cada categoria aumentaran
a medida que se desarrolle el Proyecto, por lo que al término de los 10 afios se prevé que habra
1.500 bolsas, 1.500 bloques, 300 zonas y 21 superzonas.

4.28. En el marco del PMAMP se otorgan las siguientes subvenciones: una subvencién del 50% para
la compra de equipo y herramientas agricolas en los bloques y en las bolsas; y el 85% del costo de
construccién de centros de acopio de la produccién agricola, centros de Haat Bazaar (mercados)
agricolas, centros de elaboracién primaria, y un almacén y un centro de formaciéon empresarial.
Ademas, en las zonas se concede una subvencion del 85% para semillas, plantas, plantones y
centros de recursos pesqueros, y una subvencion del 50% para un centro de transformacion de la
produccién, un almacén y un almacén refrigerado. El presupuesto también incluye una ayuda del
85% para el establecimiento de centros de recursos de semillas, plantones y plantas; de un centro
de produccién pesquera; de una fabrica de abonos organicos; y de un centro de produccién de
plaguicidas.t”, 18 19

Programa de Extension Agraria

4.29. Aunque existen varios programas relacionados con los servicios de formacidén y extension
(como el Programa de Extensién y Formacién Agrarias y el Programa de Formacidon Ganadera), el
de mayor envergadura es el Servicio de Extension Agraria, que en el ejercicio fiscal 2017-2018 contd
con una asignacién de 1.900 millones de rupias nepalesas (unos 17 millones de délares EE.UU.).

4 Informacion en linea de Krishi Samgri Company Ltd. Consultada en:
http://www.kscl.gov.np/home/index.php [junio de 2018].

15 Kyle, 1., Resnick, D., y Karkee, M. (2017), Improving the Equity and Effectiveness of Nepal's Fertilizer
Subsidy Program, IFPRI Discussion Paper 01685, diciembre de 2017, paginas 8 y 9.

6 Government of Nepal, Ministry of Agricultural Development (2016), ADS, Part: 1, Katmandq,
paginas 7, 9, 17, 19, 21, 77, 84, 103, 104, etc.

17 Informacion en linea del PMAMP. Consultada en: http://pmamp.gov.np/en/home/ [julio de 2018].

18 Kafle, L. (2016), Prime Minister Agriculture Modernisation Project to be implemented soon, The Rising
Nepal, 9 de diciembre de 2016. Consultado en: http://therisingnepal.org.np/news/16070 [julio de 2018].

19 The Kathmandu Post (2017), PM agri modernisation project to boost output, 13 de marzo de 2017.
Consultado en: http://kathmandupost.ekantipur.com/news/2017-03-13/pm-agri-modernisation-project-to-
boost-output.html [julio de 2018].
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4.30. Segun la Direccion de Extension Agraria del Ministerio de Agricultura, Ordenacién Territorial
y Cooperativas, Nepal ha aplicado varios modelos y enfoques de extensién, todos ellos con aspectos
positivos y deficiencias. Dado que la actividad agropecuaria esta cada vez mas vinculada a la calidad,
la competitividad y la sostenibilidad, se ha dejado de poner el foco exclusivamente en el aumento
de la produccidn, y el Gobierno ha pasado de prestar el servicio a facilitar y fomentar la participacion
del sector privado y de otras organizaciones en el suministro de servicios de extensién contractuales
o de caracter asociativo.?? En la ADS también se indica que se examinara un sistema de vales en
relacion con los servicios de extension, especialmente para los agricultores comerciales.?!

Proyecto de Comercio y Agricultura Comercial (PACT)

4.31. El PACT contd con el apoyo de donaciones y préstamos del Banco Mundial otorgados para
mejorar la competitividad de los pequefios agricultores y el sector agroindustrial en determinadas
cadenas de valor de los productos basicos, inicialmente en 25 distritos. Estaba previsto que
concluyera en junio de 2018, por lo que no se le asignaron fondos en el presupuesto del ejercicio
fiscal 2017-2018; el gasto estimado del afio anterior ascendié a 2.200 millones de rupias nepalesas.
El PACT constaba de tres partes:

1) el desarrollo de la agricultura y de las actividades comerciales rurales: a finales de
marzo de 2017 el PACT habia apoyado la ejecucion de mas de 1.300 subproyectos
cofinanciados por cooperativas, grupos de agricultores, empresas privadas vy
asociaciones de productores;

2) la ayuda para los servicios sanitarios y fitosanitarios y para la gestidon de la calidad de
los alimentos, que abarcaba la inspeccion de los proyectos de elaboracién de los
alimentos por parte de las autoridades competentes en materia de normas sanitarias y
fitosanitarias y de gestion de la calidad de los alimentos; y

3) la gestidn de proyectos, incluida la construccidn de las oficinas agropecuarias de distrito
destruidas por los terremotos de 2015.22

Programa de Investigacion Agraria

4.32. El presupuesto del Programa de Investigacion Agraria ha aumentado de forma constante en
los ultimos afios hasta superar los 2.500 millones de rupias nepalesas en el ejercicio
fiscal 2017-2018, frente a menos de 1.000 millones de rupias nepalesas en 2012-2013. El NARC se
cred en el marco de la Ley sobre el Consejo de Investigacion Agropecuaria de Nepal, de 1992, y
sustituyd al Centro Nacional de Investigacidn y Servicios Agropecuarios (NARSC). Se trata de una
entidad autonoma encargada de toda la investigacion agropecuaria del pais, si bien el Ministerio de
Agricultura, Ordenacion Territorial y Cooperativas y el Instituto de Agricultura y Ciencias Animales
también se ocupan de algunos aspectos de la labor de investigacién. Ademas, el Fondo Nacional de
Investigacion y Desarrollo Agropecuarios, que depende del Ministerio, concede becas de
investigacidon a organizaciones gubernamentales y no gubernamentales.23

Proyecto de Agricultura y Seguridad Alimentaria en Nepal (NAFSP)

4.33. El NAFSP, que conté con fondos del Banco Mundial en forma de donaciones y estuvo
cofinanciado por el Gobierno, fue ejecutado por el Ministerio de Agricultura, Ordenacidn Territorial y
Cooperativas. El Proyecto concluyé en marzo de 2018. Tenia por objetivos mejorar las tecnologias
agropecuarias, aumentar la productividad de la agricultura y la ganaderia, y mejorar la ingesta

20 Informacidn en linea de la Direccion de Extension Agraria. Consultada en:
http://agriextension.gov.np/home [julio de 2018].

2t Government of Nepal, Ministry of Agricultural Development (2016), ADS, Part: 1, Katmandu,
pagina 84.

22 Informacidn en linea del Banco Mundial. Consultada en:
http://projects.bancomundial.org/P087140/project-agriculture-commercialization-trade-
pact?lang=es&tab=overview [julio de 2018].

Informacion en linea del Ministerio de Agricultura, Ordenacion Territorial y Cooperativas. Consultada en:
http://www.pact.gov.np/?option=home [julio de 2018].

23 Nepal Agricultural Research Council (2010), NARC's Strategic Vision for Agricultural research
(2011-2030) Meeting Nepal's Food and Nutrition Security Goals through Agricultural Science & Technology,
junio de 2010.
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alimentaria de las mujeres embarazadas y los lactantes. Segun el Banco Mundial, el Proyecto presto
ayuda a 4.521 grupos de productores y aumentd la productividad de 85.106 explotaciones
agropecuarias en 19 localidades.?*

Programa de Semillas Mejoradas para los Agricultores (ISFP)

4.34. El ISFP es un programa conjunto entre el Gobierno y el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA), y en el ejercicio fiscal 2017-2018 contd con un presupuesto de 1.100 millones de
rupias nepalesas. Se trata de un programa de siete afios (2012-2019) destinado a promover una
agricultura competitiva, sostenible e inclusiva en determinadas zonas de la franja de colinas y de la
region de alta montana. El programa comprende tres elementos:

e apoyo a la expansion del sector estructurado de las semillas fomentando su desarrollo y
el correcto etiquetado de las semillas;

e comercializacion del ganado de pequefas explotaciones, con especial hincapié en la cria
de cabras y bufalos, introduciendo mejoras genéticas y de productividad, la gestion de la
nutricion, servicios veterinarios, la formacién de los agricultores y vinculos con los
mercados; y

e desarrollo institucional y empresarial.2®

4.35. La primera fase del Programa abarca seis distritos de la franja de colinas y se dirige a 150.000
hogares. En la segunda fase se ampliaran sus actividades a otros distritos y se beneficiaran 350.000
hogares.

Subvencioén de Intereses para la Agricultura y la Ganaderia

4.36. En el marco de la Subvencién de Intereses para la Agricultura y la Ganaderia, el Gobierno, a
través del NRB, concede una subvenciéon del 5% (4% en 2017) para los préstamos que no superen
70 millones de rupias nepalesas. Los préstamos de mas de 50 millones de rupias nepalesas requieren
la aprobacién del Comité Central de Coordinacion y Supervision, que depende del NRB.

4.37. Los préstamos no pueden tener un tipo de interés superior al 10%, lo que significa que el
prestatario paga como maximo un 5% de intereses. Este régimen se aplica a los préstamos
otorgados para producir, elaborar, almacenar y distribuir hortalizas, frutas, semillas, pescado,
hierbas, hongos, productos lacteos, avestruces, pavos, patos, cafia de azlcar, café, té, cardamomo,
jengibre, circuma, jaitun, girasoles, allo, lokta, cebada, alforfén, y semillas de silam. La subvencién
también abarca los préstamos concedidos para actividades de floricultura y apicultura; la cria de
ganado y aves de corral; el establecimiento de mataderos; y el almacenamiento, elaboracion y
distribucion de productos carnicos. Las tierras y los cultivos deben utilizarse como garantia de los
préstamos, aunque los préstamos que no superen 1 milldn de rupias nepalesas pueden otorgarse
sobre la base de garantias de grupos de agricultores.26

4.2 Mineria y energia

Mineria

4.38. En 2017-2018, la explotacion de minas y canteras contribuyé con un 0,6% al PIB
(grafico 1.1). Los minerales se clasifican en tres categorias en funcion de su valor de mercado:

minerales muy preciosos (oro, uranio, torio, diamantes, rubies, zafiros, esmeraldas y corinddn);
minerales preciosos y valiosos (zinc, plata, plomo, cobalto, cobre, gas natural (biogénico) y otros

24 Informacion en linea del Banco Mundial. Consultada en:
http://projects.bancomundial.org/P128905/nepal-agriculture-food-security-project?lang=es&tab=overview
[julio de 2018].

25 Informacidn en linea del FIDA. Consultada en:
https://www.ifad.org/web/operations/project/id/1602/country/nepal [julio de 2018].

26 The Kathmandu Post (2017), Interest subsidy on agri loans raised to 5 per cent, 1° de abril de 2017.
Consultado en: http://kathmandupost.ekantipur.com/news/2017-04-01/interest-subsidy-on-agri-loans-raised-
to-5percent.html [julio de 2018].
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minerales fosiles); y minerales generales (marmol, granito, sal y otros minerales no considerados
minerales muy preciosos o minerales preciosos y valiosos).

4.39. El Ministerio de Industria, Comercio y Suministros es el organismo responsable de las
industrias extractivas. Otras instituciones con competencias en el sector son el Ministerio de Bosques
y Medio Ambiente, el Ministerio de Ciencia y Tecnologia y el Departamento de Mineria y Geologia.

4.40. De acuerdo con la Politica Nacional de Recursos Minerales 2074 (2017), los principales
objetivos de politica de Nepal son, entre otros, aumentar la competitividad, la sostenibilidad y el
respeto por el medio ambiente en las industrias extractivas con el uso de tecnologias nuevas e
innovadoras; y atraer al sector inversiones privadas mas cuantiosas a través de incentivos y
ventajas.

4.41. Nepal abridé su sector minero a la IED en 1999 en virtud de la Ley de Minas y Minerales,
de 2042 (1985), y su Reglamento, de 2056 (2000). Otros textos que rigen la prospeccidon y
explotacion mineras son: el Reglamento de Minas y Minerales, de 2055 (1999); la Ley del Petrdleo
de Nepal, de 2040 (1983); el Reglamento de Prospecciéon Petrolera, de 2041 (1984); la Ley de
Proteccion del Medio Ambiente, de 2053 (1997); vy la Ley de Bosques, de 2049 (1993). Los canones
de explotacién de recursos naturales se establecen de conformidad con la Ley del Régimen Fiscal,
de 2074 (2017).

4.42. No es posible desarrollar licitamente actividades de explotacidon minera sin una licencia minera
expedida por el Departamento de Mineria y Geologia ni la autorizacién ambiental del Ministerio de
Bosques y Medio Ambiente. El Departamento de Mineria y Geologia expide dos tipos de licencias de
actividades mineras: la licencia de prospeccion vy la licencia de extraccion. La licencia de prospeccion
es necesaria para llevar a cabo cualquier actividad de prospeccion en Nepal. Esta licencia autoriza a
su titular a realizar prospecciones en una superficie de entre 0,25 km?2 y 250 km?2 durante un periodo
inicial de dos a cuatro afios, que puede prorrogarse hasta otros dos afios. Las actividades de
prospeccion deben finalizar en un plazo de dos afios en el caso de minerales no metalicos ordinarios
y cuatro afos en el caso de minerales metdlicos y minerales valiosos no metalicos. Este tipo de
licencia se clasifica segun el valor del mineral objeto de la prospeccion.

4.43. La licencia de extraccidon es necesaria para llevar a cabo cualquier actividad de excavacion.
Esta licencia autoriza a su titular a realizar actividades de explotacién minera en una superficie de
entre 0,25 km? y 25 km? durante un periodo inicial de 10 a 30 afios, segun la magnitud de los
trabajos, que puede prorrogarse hasta otros 10 afios.?” La cuantia de los derechos y del depdsito
para la adquisicion de una licencia dependen de la categoria a la que corresponda la licencia.?8

4.44. Nepal ofrece incentivos a la inversidon en el sector de las industrias extractivas en forma de
reducciones del impuesto sobre la renta (cuadro 4.8).

4.45. En 2015-2016 habia en funcionamiento 85 minas y canteras de 15 minerales diferentes, de
las cuales 31 eran canteras de piedra caliza y siete de piedras preciosas. Mas de 250 inversores
privados, tanto nacionales como extranjeros, han mostrado interés y han adquirido 400 licencias de
prospeccion para 24 productos minerales, y 222 licencias de extraccién para explotar 15 productos
minerales (excepto las minas de arena y grava de rio). Existen mas de 31 canteras de piedra caliza,
que abastecen a algunas industrias cementeras. La IED en el sector procede de Australia, el Canad3,
China, los Estados Unidos, la India, el Reino Unido y Sudafrica. Los productos que han suscitado
mas interés han sido los metales comunes, los diamantes, las arenas minerales y el oro.

27 Este tipo de licencia depende de las dimensiones de la explotacién minera, segun si es de muy
pequefia escala (10 afios de explotacion), de pequefa escala (15 afios), de mediana escala (20 afios) o de
gran escala (30 afios). En el caso de la piedra caliza destinada a la fabricacién de cemento, el periodo inicial
para una licencia de pequefia y muy pequefia escala es de 20 y 15 afios, respectivamente, que el
Departamento de Mineria y Geologia puede prorrogar. Informacion en linea de la Oficina de la Junta de
Inversiones. Consultada en: http://ibn.gov.np/uploads/files/Sector/Mines%20Minerals.pdf.

28 Reglamento de la Ley de Minas y Minerales, de 2056 (2000).
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Cuadro 4.8 Incentivos a la inversion, 2018

Categoria de Disposicion Disposicion sobre incentivos

incentivos ordinaria
Impuesto sobre | Tipo impositivo Para las industrias especiales® que ofrezcan empleo directo a un minimo
la renta aplicable del 20% |de 100 nepaleses al afio, el tipo impositivo efectivo sera de un 70% del

tipo aplicable.

Exencion del impuesto sobre los dividendos para las industrias especiales
y las empresas agricolas y del sector del turismo que capitalicen sus
beneficios (con la emision de acciones gratuitas) con el fin de ampliar la
capacidad de la empresa.

Las industrias especiales con un capital de 1.000 millones de Nr que
ofrezcan empleo directo a mas de 500 personas pueden beneficiarse de
una exencién del 100% durante los cinco primeros afios desde la fecha
de inicio de la actividad empresarial y de una concesiéon del 50% durante
los tres afios siguientes.

En el caso de industrias especiales establecidas en las regiones menos
desarrolladas, subdesarrolladas y no desarrolladas, el tipo impositivo
aplicable sera del 10%, del 20% y del 30%, respectivamente, respecto
del tipo impositivo normal durante los 10 primeros anos.

Las industrias dedicadas a la prospeccion y extraccion de petréleo y
gases naturales que inicien su actividad a partir de marzo de 2024
gozaran de una moratoria fiscal durante los siete primeros afios y de una
exencion del 50% durante los tres afios siguientes.

Las industrias de extraccion petrolera podran arrastrar las pérdidas
durante un maximo de 12 ejercicios, en lugar de 7 ejercicios.

Exencion del 15% para las industrias especiales que coticen en la Bolsa
de Nepal (NEPSE).

Tipo impositivo del 20% sobre los ingresos de exportacion.

a Por "industria especial" se entiende una industria productiva segun la clasificacion del articulo 3 de la
Ley de Empresas Industriales, de 1992, con la excepcion de las empresas productoras de cigarrillos,
bidi, cigarros, tabaco, khaini y otros productos de la misma naturaleza cuya materia prima principal
sea el tabaco, asi como las empresas productoras de licores, cerveza y productos similares.

Fuente: Informacién en linea de la Oficina de la Junta de Inversiones. Consultada en:
http://ibn.gov.np/uploads/files/Sector/Mines%20Minerals.pdf.

4.46. Nepal también ha autorizado las inversiones en Nepal de Dangote Cement (Nigeria), Hongshi
y Huaxin (China) y Reliance Cement (India). Estas IED suman 1.450 millones de délares EE.UU. y
su produccién proyectada se sitla en 22.000 toneladas por dia. Hongshi ya ha iniciado la produccion
en fase de pruebas; se ha rubricado un acuerdo de inversién en el proyecto para Huaxin, y Dangote
ha venido participando en licitaciones.

Energia

4.47. El Ministerio de Energia, Recursos Hidricos y Riego se encarga de la politica energética, entre
otras cosas, y reglamenta otros organismos relacionados con el sector: el Departamento de
Desarrollo del Sector Eléctrico promueve la participacién de inversores privados mediante la
prestacion de un servicio de ventanilla Unica, gestiona la tramitacion de licencias para los
productores independientes de energia, etc.; la Secretaria de la Comisién de Recursos Hidricos y
Energia ofrece asistencia para la formulacidn de politicas y la planificacion de proyectos relacionados
con los recursos hidricos y la energia; la Autoridad de Energia Eléctrica de Nepal (NEA) es una
empresa estatal de servicios publicos integrada verticalmente cuyo cometido es la generacién,
transmision y distribucion de electricidad; el Centro de Promocion de Energias Alternativas,
dependiente del Ministerio de Energia, Recursos Hidricos y Riego, promueve el uso de tecnologias
de energias alternativas/renovables; y la Empresa de Petrdleo de Nepal, de propiedad estatal, posee
el monopolio de la importacion y venta de productos del petrdéleo. Sin embargo, varias empresas
privadas se reparten la totalidad del mercado minorista de distribucién de productos del petrdleo,
incluido el gas licuado de petréleo. La Junta de Inversiones de Nepal, que preside el Primer Ministro,
facilita los proyectos de IED, negocia proyectos de asociacion publico-privada y celebra acuerdos de
desarrollo de proyectos hidroeléctricos cuya capacidad instalada exceda de 500 MW.2°

2% La Junta de Inversiones, establecida en 2011, se encarga de la ejecucion de los grandes proyectos de
infraestructura.
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4.48. En virtud de la Ley de la Comision de Reglamentacion de la Electricidad, de 2074 (2017) se
establecié la Comisién de Reglamentacion de la Electricidad (en sustituciéon del Comité de Fijacién
de Tarifas Eléctricas), que estd en proceso de constitucion. La Comision ofrecera al Gobierno
recomendaciones y asesoramiento en materia de politicas relacionadas con la generacion, la
transmisidn, la distribucion o el comercio de la electricidad asi como la fijacidon de tarifas. La Comision
estara facultada para determinar las tarifas de generacion y consumo y los cargos por transmision,
y reglamentara los proveedores de servicios de electricidad.

4.49. El sector energético es fundamental para el crecimiento econémico futuro de Nepal. A pesar
de que hasta el momento no se han descubierto grandes reservas de petréleo, gas o carbdn, Nepal
dispondria de todo lo necesario para satisfacer sus necesidades energéticas ademas de las de
muchos de sus vecinos si aprovechase sus considerables recursos hidroeléctricos, solares y edlicos.
Los sistemas fluviales de Nepal suman aproximadamente 83.000 MW de potencial hidroeléctrico; se
estima que el potencial de energia solar es de 1.829 MW pico (MWp), si se considera una generacion
media de 33,5 MWp por km?2 (empleando un 2% de las zonas con mejor irradiacion solar de los
2.729 km? totales disponibles); y se calcula que el potencial edlico bruto es de 3.000 MW.30 Esos
recursos podrian complementarse con medidas para mejorar la planificacion de la eficiencia
energética, ya que existe un potencial significativo para la modernizacion y adaptacion de los equipos
de transmision y la adopcidn de practicas de iluminacién mas eficientes.

4.50. Asimismo, la energia de la biomasa y la energia geotérmica podrian llegar a ser fuentes de
energia importantes. Dado que la economia de Nepal se basa en gran medida en la agricultura, la
tecnologia de biomasa podria ser una fuente de energia (til para las zonas rurales y las regiones
montafiosas remotas. Sin embargo, para que esta tecnologia sea asequible y accesible, aun es
necesario investigar en plantas de biogas de bajo coste y adecuadas para climas frios. La energia
geotérmica en Nepal también se encuentra en las fases iniciales de desarrollo.3! El uso de aguas
termales de manantial se limita en su mayoria a los bafios y las lavanderias. La falta de
conocimientos adecuados sobre el uso de aguas termales a baja temperatura ha supuesto un
impedimento importante para la promocidén de este recurso. Nepal posee un enorme potencial de
exportacién de agua mineral del Himalaya a varios paises, incluidos los paises del Golfo.

4.51. Segun las autoridades, Nepal ya no practica restricciones de la carga eléctrica. Sin embargo,
el acceso fiable y de calidad a la electricidad sigue representando un gran reto debido a la
planificacién inadecuada, a las demoras en la ejecucion de los proyectos y a unos niveles de inversidn
claramente insuficientes en la capacidad de generacion de carga de base desde hace afios. Segun
los datos mas recientes de la NEA, el 87% de la poblacion tiene acceso a la electricidad.

4.52. El periodo 2016-2026 ha sido declarado Decenio de la reduccidn de la crisis energética y de
desarrollo de la electricidad nacional (Decenio de Emergencia Energética). En febrero de 2016 se
publicé un documento de reflexion, adoptado posteriormente por el Consejo de Ministros, donde se
expresaba la intencion de Nepal de erradicar la escasez de energia en un plazo de dos afios y
garantizar la seguridad energética durante ese periodo. El documento de reflexién identificaba otras
reformas fundamentales, a saber: la utilizacién de acuerdos de compra de energia denominados en
monedas convertibles; la aportacién de garantias gubernamentales como fianza en los pagos de la
NEA; y recomendaciones puntuales sobre la realizacion de pagos en moneda extranjera a
contratistas o consultores.32

4.53. El 8 de mayo de 2018, el Ministerio de Energia, Recursos Hidricos y Riego presento su libro
blanco titulado "Situacion actual del sector de la energia, los recursos hidricos y el riego: desafios y
hoja de ruta para el desarrollo del sector energético", cuyo objetivo es lograr la autosuficiencia
eléctrica mediante el desarrollo integral del sector de la electricidad; reducir el déficit comercial
sustituyendo otras fuentes de energia por electricidad; expandir los mercados internos y externos

30 Informacidn en linea de la Oficina de la Junta de Inversiones. Consultada en:
http://www.ibn.gov.np/uploads/files/Sector/Energy%20Sector.pdf.

3! La mayoria de los manantiales geotérmicos de Nepal se encuentran al norte del Cabalgamiento
Principal Central y al sur de la Falla de Frontera Principal.

32 E| documento reconoce problemas de procedimiento en la adquisicion de tierras para proyectos y
propone simplificar estos procesos, asi como los de obtencion de autorizaciones ambientales para los proyectos
energéticos. Informacién en linea de la Oficina de la Junta de Inversiones. Consultada en:
http://www.ibn.gov.np/uploads/files/Sector/Energy%20Sector.pdf.
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de la electricidad; y suministrar a la poblacion energia sostenible, fiable, facilmente accesible, limpia
y de calidad, mediante la mejora del acceso.33

4.54. El consumo energético por habitante de Nepal, de 0,41 toneladas equivalentes de petrdleo
(TEP) en 2014, fue uno de los mas bajos del mundo.3* Sin embargo, el coeficiente energético en
Nepal es unas cuatro veces mayor que la media mundial y es el mas elevado de la region debido a
las ineficiencias en el consumo de energia. Para contribuir a mejorar la eficiencia energética, en 2010
se puso en marcha el Programa de Eficiencia Energética de Nepal (NEEP). La primera etapa del NEEP
finalizd en junio de 2014. En la segunda etapa, que empezd en julio de 2014 y de cuya aplicacion
se encarga el Ministerio de Energia, Recursos Hidricos y Riego, se introducen servicios de eficiencia
energética basados en el mercado para los sectores privado y publico; se presta apoyo al desarrollo
y la introduccién de cocinas de biomasa mejoradas para los hogares de las zonas rurales; y se
ofrecen asesoramiento y conocimientos directamente al Gobierno para el establecimiento de un
marco institucional y de politica que fomente la eficiencia energética.

4.55. En 2015, la biomasa -que engloba desperdicios y recursos sostenibles como la lefa, el
estiércol y los residuos agricolas- represento el 78% del consumo total de energia de Nepal (lo que
supone un descenso con respecto al 85% en 2010). Los productos del petréleo representaron
aproximadamente un 12% de las necesidades energéticas de Nepal (frente al 9% en 2010); todos
los productos del petréleo consumidos en Nepal se importan de la India. La electricidad satisface
el 3% de la demanda energética (el 2% en 2010), y la energia solar y otras fuentes renovables
modernas representan solo el 3% del total (grafico 4.2). En 2014, aproximadamente el 83% del
consumo energético correspondid al sector residencial, seguido del sector del transporte (7%).

Grafico 4.2 Consumo energético, 2010 y 2015

2010 2015
Biomasa
Biomasa Renovables modernas 78%
85% 1%
Productos del petréleo R bl
9% enovables
modernas
/Carb()n 3% 3%
4 Electricidad Productos del
2% roductos de
petréleo
12%
Carbén 4%
Electricidad
3%
Total: 9,8 millones de TEP Total: 11,3 millones de TEP

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.

4.56. El recurso energético con mayor presencia en Nepal es la energia hidroeléctrica. Si bien la
capacidad hidroeléctrica viable se sitia en 42.000 MW, la capacidad instalada actual es de 1.075 MW
(menos del 3% de su potencial demostrado). La lentitud en el desarrollo de la energia hidroeléctrica
puede atribuirse a una planificaciéon inadecuada y una inversion insuficiente en lo que respecta a
capacidad de generacion, transmisidn y distribucion, asi como a las demoras en la ejecucién de los
proyectos, debido en parte a deficiencias de caracter juridico y reglamentario.3>

4.57. Nepal reconoce que debe acelerar el desarrollo de su abundante potencial hidroeléctrico, dado
gue representaria un importante avance en sus esfuerzos por reducir la pobreza y estimular el

33 El Ministerio de Energia, Recursos Hidricos y Riego ha formulado una politica integral y un plan de
trabajo.

34 En 2014, el promedio mundial fue de 1,89 TEP, y el promedio de Asia (sin incluir China) fue de
0,72 TEP. En 2014, el consumo total de energia primaria por habitante en los paises vecinos fue el siguiente
(en TEP): Bangladesh, 0,22; la India, 0,64; Myanmar, 0,36; Sri Lanka, 0,52; y Viet Nam, 0,73. Banco Asiatico
de Desarrollo (2017), Nepal Energy Sector Assessment, Strategy, and Road Map, Manila.

35 NEA, Annual Report, 2017.
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crecimiento econdmico. Las mejoras en la energia hidroeléctrica brindarian energia limpia para
potenciar el desarrollo econdémico y social de las zonas rurales y urbanas, y permitirian a Nepal
obtener ingresos de la exportacion del excedente de energia a los paises vecinos. La Politica de
Desarrollo de la Energia Hidroeléctrica de 2001 aborda cuestiones tales como la demanda del sector
privado, la necesidad de una tarificacién razonable, la electrificacion de las zonas rurales, la
necesidad de elevar la tasa de empleo, la exportacion de energia hidroeléctrica y las practicas
favorables para los inversores.

4.58. La capacidad existente comprende cinco centrales hidroeléctricas "grandes" (de mas
de 25 MW) y mas de 80 centrales pequefias. La generacién anual es de 4.082 gigavatios-hora
(GWh), esto es, el 65% de la oferta total. El 35% restante -esto es, 2.175 GWh- se compra a la
India. La oferta interna de energia hidroeléctrica de Nepal comprende 1.777 GWh (44%) procedentes
de productores independientes de energia y 2.305 GWh (56%) producidos por las centrales
eléctricas de la NEA.36

4.59. Nepal solo tiene un proyecto de almacenamiento de energia hidroeléctrica; las demas
centrales generadoras dependen del aprovechamiento de agua fluyente o de sus crecidas. Por este
motivo, la generacién de electricidad fluctla y tiene un marcado caracter estacional. Esta previsto
desarrollar unos 6.000 MW entre proyectos de almacenamiento y agua fluyente para su uso interno,
que sumados generaran 10.000 MW en 2026. Por lo que se refiere a la IED, hasta la fecha
73 proyectos (solo el 2% del total) se han registrado como proyectos energéticos. Sin embargo, en
lo que respecta a la IED prevista, los proyectos relacionados con la energia representan casi la mitad
del total.

4.60. De conformidad con la Ley de Electricidad, de 2049 (1992), los proyectos hidroeléctricos de
hasta 1 MW no requieren licencia. Los proyectos hidroeléctricos cuya capacidad instalada exceda
de 1 MW requieren las licencias siguientes3’:

¢ Una licencia de prospeccion, que el Departamento de Desarrollo del Sector Eléctrico expide
en un plazo de 30 dias contados a partir de la recepcién de una solicitud. En funcién de la
capacidad del proyecto hidroeléctrico, el derecho de licencia de prospeccién es de 1 a
6 millones de rupias nepalesas al afio. La validez maxima de la licencia es de cinco afios.
Después de obtener la licencia, el titular debe elaborar un estudio detallado y un disefio
(recogidos en un informe detallado del proyecto), un analisis financiero y econémico y un
examen ambiental inicial o, si procede, una evaluacién del impacto ambiental.

e Una licencia de generacidén, necesaria para construir y explotar las instalaciones de
produccién. Las licencias de generacion tienen una validez maxima de 50 afios y se
conceden en un plazo de 120 dias contados a partir de la recepcién de una solicitud
completa. La licencia de generacion esta sujeta a un derecho Unico que, en funcién de la
capacidad del proyecto hidroeléctrico, va de 500.000 a 5 millones de rupias nepalesas.
Para obtener una licencia de generacion, debe cumplirse una serie de condiciones previas,
incluido un informe de viabilidad, y deben facilitarse los nombres de los socios del proyecto
y el tipo de asociacion, el método de financiacion (un plan detallado de financiacion) y un
acuerdo de conexion.

e Una licencia de transmisidn, necesaria para construir y explotar las instalaciones de
transmision. Las licencias de transmision tienen una validez maxima de 50 afios y se
expiden en un plazo de 120 dias contados a partir de la recepcion de una solicitud
completa. La licencia de transmisién esta sujeta a un derecho Unico que va de 500.000
a 5 millones de rupias nepalesas. Los documentos necesarios para obtener una licencia de
transmisién son los mismos que para la obtencidn de una licencia de generacién.

e Una licencia de distribucidn, necesaria para construir y explotar instalaciones de
distribucion. Las licencias de distribucién tienen una validez maxima de 50 afos y se
expiden en un plazo de 120 dias contados a partir de la recepcion de una solicitud
completa.

36 NEA, Annual Report, 2017.
37 Reglamento de la Electricidad, de 2050 (1993).
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Electricidad

4.61. Nepal es un importador neto de electricidad. El volumen de las importaciones se ha duplicado,
pasando de 694 GWh en el ejercicio fiscal 2011 a 1.758 GWh en el ejercicio fiscal 2016; una tasa de
crecimiento anual del 20,4% en promedio, que contrasta con el incremento anual del 0,3% de la
electricidad generada por la NEA. El predominio de las centrales de agua fluyente ha acarreado una
grave escasez de capacidad, especialmente en la estacion seca (invierno), cuando la demanda crece
de manera pronunciada y el caudal de agua desciende, lo que afecta negativamente a la generacién
de electricidad. El plan vigente prevé la instalacion de mas de 2.000 MW de capacidad adicionales
para 2022. Se espera que la demanda interna crezca por encima de los 6.000 MW en 2030, lo que
requerird una inversién de unos 6.450 millones de ddlares EE.UU. en infraestructura correspondiente
a las etapas posteriores del proceso productivo.

4.62. La tasa de electrificacion de Nepal, del 76% aproximadamente, es comparable a la de otros
paises de la region. Sin embargo, existe una disparidad considerable entre las zonas urbanas vy las
zonas rurales. Alrededor del 97% de la poblacion de las zonas urbanas tiene acceso a la electricidad,
frente al 72% de la poblacion de las zonas rurales. Nepal ocupa el puesto 137° entre 147 paises en
cuanto a la calidad del suministro eléctrico. La NEA registra pérdidas técnicas y comerciales de
alrededor del 22,9%. El Estado controla el acceso a todos los mercados y redes y las tarifas son
fijadas por el Gobierno. Las tarifas de consumo no cubren los costos y, por consiguiente, no ofrecen
unos incentivos adecuados para hacer un uso eficiente de la electricidad.38

4.63. Nepal tiene la intencién de poner fin a las restricciones de la carga eléctrica en 2018 y lograr
la independencia energética en 2019. De cara a 2050, Nepal se propone lograr el 80% de
electrificacion mediante una combinacion adecuada de fuentes de energia renovable y reducir su
dependencia de los combustibles fosiles en un 50%.

4.64. La Ley de Electricidad, de 2049 (1992), y el Reglamento de la Electricidad, de 2050 (1993),
rigen la prospeccion, generacidn, transmision y distribucién de electricidad. Después de la
generacion de electricidad, se aplican canones en funcién de la naturaleza del proyecto, como se
indica en los cuadros 4.9 y 4.10.

Cuadro 4.9 Canones aplicables a proyectos de consumo interno, 2018

Hasta 15 afios partir de 15 aios
Capacidad de electricidad Canon anual de Canon de Canon anual de Canon de
capacidad, electricidad, capacidad, electricidad
por kW (Nr) por kWh (%) por kWh (Nr) por kWh (%)
Hasta 1 MW 0 0 0 0
Mas de 1 MW 100 2 1.000 10

Fuente: Ley de Hacienda vigente; y datos facilitados por las autoridades.

Cuadro 4.10 Canones aplicables a proyectos hidroeléctricos orientados a la
exportacion, 2018

Hasta 15 anos

Tipo Canon anual de Canon de Canon anual de Canon de
capacidad, electricidad capacidad, electricidad,
por kW (Nr) por kWh (%) por kWh (Nr) por kWh (%)

Proyecto de agua fluyente 400 7,5 1.800 12

orientado a la exportacion

Proyecto de almacenamiento 500 10 2.000 15

orientado a la exportacion

Fuente: Politica de Desarrollo de la Energia Hidroeléctrica de 2001.

4.65. Nepal ofrece varios incentivos a la inversién en el sector en forma de desgravaciones del
impuesto sobre la renta y del IVA (cuadro 4.11).

38 NEA, Annual Report, 2017.
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Cuadro 4.11 Incentivos a la inversion, 2018

Categoria de

incentivos

Disposicion
ordinaria

Disposicion sobre incentivos

Impuesto
sobre la renta

Traslado de
pérdidas a
ejercicios
posteriores
Provision para
amortizacion

Impuesto
sobre el valor
anadido

Tipo de los
derechos de
aduanas

Tipo impositivo
normal: 25%

Concesion
normal:
7 anos

Tramo aplicable
Tramo A: 5%
Tramo B: 25%
Tramo C: 20%
Tramo D: 15%

Varias

Tipos impositivos

Proyectos en régimen de construccidn, propiedad, explotacion y
transferencia: construccion de centrales eléctricas, generacion y
transmisidn de energia hidroeléctrica: 20%.

Ingresos de exportacion generados por la entidad: 20%.

Entidades de generacién y transmisién de energia hidroeléctrica que
cotizan en bolsa: exencion del 15% del tipo impositivo normal.

Moratoria fiscal

Persona o entidad con licencia que produce energia hidroeléctrica,
solar, edlica o a partir de biocombustibles y que inicia la produccién,
transmision o distribucion comercial antes del 12 de abril de 2024:
exencion del 100% durante los siete primeros afios y del 50% durante
los tres afios siguientes.

Normas relativas a la declaracion

No es obligatorio declarar la fuente de ingresos en las inversiones en
proyectos hidroeléctricos de prioridad nacional hasta el 13 de abril
de 2019.

Construccion de centrales eléctricas; generacion y transmision de
electricidad: 12 afos

Amortizacidn acelerada del 33,3% para proyectos en régimen de
construccion, propiedad, explotacion y transferencia; para la
construccion de centrales eléctricas; y para la generacion y
transmisién de energia hidroeléctrica.

Se permite consignar como gastos las inversiones efectuadas durante
un afio para la sustitucion de maquinaria antigua una vez deducida la
amortizacién acumulada hasta ese afo.

Se permitird una amortizacién del 50% del equipo destinado a
producir la energia destinada a la actividad empresarial en el afio de
su compra.

Tipo nulo de IVA, por recomendacion del AEPC, para las baterias
fabricadas y suministradas por la rama de produccion nepalesa para
su uso en industrias productoras de energia solar.

Exencion del IVA para las importaciones de maquinaria, equipos,
herramientas y sus piezas de repuesto, tuberias forzadas o planchas
de hierro utilizadas en proyectos hidroeléctricos y no fabricadas en
Nepal (por recomendacion del AEPC o del Departamento de Desarrollo
del Sector Eléctrico).

Exencion del IVA para los equipos y maquinas, las baterias tubulares y
las baterias de plomo para equipos solares que emplean las empresas
de biogas, de energia solar y edlica.

Derechos aplicables a las plantas de generacion cuya capacidad sea
igual o superior a 10 kW: 1%.

Derechos aplicables a los componentes de generacidon importados por
empresas inscritas a efectos del IVA que fabriquen generadores: 1%.
Derechos aplicables a las empresas relacionadas con las energias
alternativas: 1%.

Molinos de viento y componentes conexos importados por empresas
relacionadas con la energia edlica.

Paneles solares, mddulos, baterias tubulares y bombas solares
importadas por empresas relacionadas con la energia solar.

Cocinas de biomasa importadas por bioindustrias.

Importacion de molinos, maquinaria, equipos y sus piezas de repuesto
y productos quimicos destinados a fabricar combustible organico.
Aparatos y equipos necesarios para el gas obtenido a partir de
estiércol, incluido el biogas, tales como llaves de paso, valvulas para
biogas, conectores, codos, tuberias de gas, mandmetros, lamparas de
biogas (gas de estiércol), llaves de gas (de latdn), cocinas de gas y
sus componentes, codos reductores y tuberias flexibles.

Fuente:

Informacion en linea de la Oficina de la Junta de Inversiones. Consultada en:

http://www.ibn.gov.np/uploads/files/Sector/Energy%20Sector.pdf.

4.66. Con el fin de promover las inversiones en activos hidroeléctricos y su adquisicion, Nepal
fomenta las asociaciones publico-privadas para la construccion de lineas de transmisién en régimen
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de construccion y transferencia. Asimismo, tiene previsto poner en marcha un programa denominado
"Electricidad para todos los hogares, participaciones para todos" a fin de emprender proyectos
participados conjuntamente por el Gobierno y el publico que ofrezcan un rendimiento atractivo. Por
ultimo, se ha debatido el desarrollo de una red regional para el comercio energético a nivel regional.

4.67. El 21 de octubre de 2014, Nepal firmd con la India el "Acuerdo de Comercio, Transmision
Transfronteriza, Interconexion y Conectividad de la Red de Energia Eléctrica", también denominado
Acuerdo de Comercio de Energia Eléctrica, que sienta las bases para la libre circulacién de la
electricidad como producto objeto de comercio transfronterizo. El Acuerdo permitira la cooperacién
intergubernamental en relacion con una serie de actividades del sector eléctrico, como Ila
interconexion para la transmision, la conectividad de la red y el intercambio y el comercio de
electricidad. En virtud del Acuerdo, Nepal puede acceder al mercado indio de la energia.

4.68. En 2014 se concluyeron dos acuerdos de desarrollo de proyectos, una modalidad de
concesion, con dos inversores indios: GMR, para el desarrollo del proyecto hidroeléctrico del Alto
Karnali, de 900 MW; y SJVNL, para el desarrollo del proyecto Arun III, de 900 MW.3° El costo
combinado de estos dos proyectos supera los 2.500 millones de ddlares EE.UU. Nepal y la India
también han acordado preparar un plan maestro para el desarrollo de lineas de transmision
transfronterizas.

4.69. En noviembre de 2014 entré en vigor el Acuerdo Marco de Cooperacion en materia de Energia
- Electricidad de la SAARC.40 El Acuerdo autoriza a las instituciones pertinentes de los paises
respectivos a desarrollar interconexiones de transmisién en la regidon con el fin de permitir el
suministro transfronterizo de electricidad en los paises miembros de la SAARC.

4.3 Manufacturas

4.70. El sector manufacturero de Nepal alberga un gran potencial, tanto en lo que respecta a
proyectos de gran escala como a pequefios proyectos innovadores. En marzo de 2016 habia
6.328 empresas registradas en Nepal, el 41% de las cuales pertenecia a este sector.4! Sin embargo,
la contribucion del sector manufacturero al PIB no ha dejado de reducirse durante los ultimos
decenios, pasando del 9% en 2000-2001 al 6,2% en 2013-2014 y al 5,4% en 2017-2018
(seccidn 1.1). Las razones de esta tendencia general a la baja son, entre otras, la baja productividad
de la mano de obra, los elevados costos de transporte, las interrupciones de la produccion causadas
por los cortes de electricidad y las malas relaciones laborales, que acaban por provocar huelgas.4?
Debido a la topografia singular de Nepal y a las estrechas relaciones comerciales con la India, las
empresas manufactureras se concentran en Katmandu y en la llanura del Terai, que limita con la
India.

4.71. El sector manufacturero también ha experimentado cambios sustanciales en su composicién
por subsectores. El principal cambio ha sido el aumento del valor afiadido en la rama de produccion
de alimentos y bebidas, que pas6 del 22,8% en 1996 al 34% en 2011 (datos disponibles mas
recientes), en detrimento de la rama de produccién de textiles, que se redujo del 25,9% al 3,8%, y
la de prendas de vestir y pieles, que pasé del 6,3% al 0,5% en el mismo periodo.*3

4.72. En términos generales, el sector manufacturero puede clasificarse en tres subsectores: el de
los bienes de consumo de circulacién rapida, que es el mayor de los subsectores, con un 59% del

39 La Junta de Inversiones ha otorgado a SJVNL una licencia de generacion de electricidad. La
construccion de Arun III ya ha empezado.

40 Son miembros de la SAARC: el Afganistan, Bangladesh, Bhutan, la India, Maldivas, Nepal, el Pakistan
y Sri Lanka.

41 Informacion en linea de la Oficina de la Junta de Inversiones. Consultada en:
http://www.ibn.gov.np/uploads/files/Sector/Manufacturing%20Sector.pdf.

42 National Planning Commission Secretariat (2014), Development of Manufacturing Industries in Nepal:
Current State and Future Challenges, Katmandu.

43 National Planning Commission Secretariat (2014), Development of Manufacturing Industries in Nepal:
Current State and Future Challenges, Katmandu.
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total en 2014; seguido del de los bienes industriales (38%) y el de los bienes de consumo (3%).44
Debido a las limitaciones de electricidad y a la falta de un entorno favorable para las empresas
manufactureras, los bienes industriales representan una porcion relativamente pequenia, si bien se
espera que este subsector crezca a medida que la economia madure y el entorno se vuelva mas
propicio.

4.73. En la Estrategia Nacional de Integracion Comercial de Nepal de 2016 se identificaron las
actividades econdmicas prioritarias con potencial de exportacidon, entre ellas ciertas industrias
artesanales y manufactureras: todos los tejidos, textiles, hilados y cordeles, las pieles, el calzado,
la pashmina de chyangra y las alfombras anudadas (cuadro 2.2).4% Otras actividades manufactureras
con potencial de exportacidon son: el cemento, los productos farmacéuticos, los metales y sus
productos, y el papel fabricado a mano y sus productos.

4.74. El Ministerio de Industria, Comercio y Suministros es el organismo responsable del sector
manufacturero. La Politica Industrial de 2010 sustituyd a la Politica Industrial de 199246 con la
finalidad de fomentar las actividades industriales y aumentar su contribucion al PIB, generar mas
oportunidades de empleo, potenciar el ingreso per capita y reducir la pobreza. Ademas, la Politica
Industrial de 2010 tiene por objeto promover las actividades industriales de valor afiadido?” y facilitar
el suministro y la adopcion de nuevas tecnologias para aumentar la produccion y la productividad,
asi como mejorar los aspectos técnicos y de aptitud de las administraciones que operan en el sector
industrial.

4.75. Como parte de la Politica Industrial de 2010, se han establecido 11 distritos industriales, 10 de
los cuales estan en activo, albergan 628 empresas y proporcionan empleo a 13.500 personas.
Asimismo, Nepal tiene previsto establecer 12 zonas econdmicas especiales (ZEE) dedicadas a las
empresas orientadas a la exportacion y a incrementar la elaboracién industrial de productos locales.
Las empresas que tengan previsto exportar al menos el 75% de su produccion pueden establecerse
en una ZEE después de invertir el capital prescrito y obtener la autorizacién del Comité de Desarrollo
de las Zonas Econdmicas Especiales, dependiente del Ministerio de Industria, Comercio y
Suministros.

4.76. De conformidad con la Ley de la Autoridad de las Zonas Econdmicas Especiales, de 2016, las
empresas que operan en estas zonas pueden beneficiarse de varios incentivos, incluida una
desgravacion del 50% del impuesto sobre la renta durante los 5 primeros afios (cuadro 4.12). Para
poder acogerse a esos incentivos es preciso disponer de una licencia con una validez maxima de 30
anos, prorrogables durante otros 10 afos (seccidon 2.4).

4.77. La ZEE de Bhairahawa, proxima a la frontera con la India e inaugurada el 18 de noviembre
de 2014, entrara en funcionamiento en breve. Se han ultimado los estudios de viabilidad para el
establecimiento de ZEE en Biratnagar, Panchkhal, Gorkha, Jumla y Dhangadhi. La ZEE de Simara se
ha inaugurado recientemente como una zona de elaboracidon de prendas de vestir con el fin de
aprovechar el trato preferente de un arancel nulo que los Estados Unidos otorgan a 77 productos de
prendas de vestir de Nepal.

44 Los bienes de consumo de circulacion rapida comprenden los productos alimenticios y las bebidas, el
tabaco y el jabdn; los bienes industriales son los productos metalicos, los productos minerales no metalicos, los
metales comunes, el plastico y los productos de caucho, y los textiles; y los bienes de consumo comprenden
los productos electrdnicos, los muebles, el cuero y los productos afines. Informacion en linea de la Oficina de la
Junta de Inversiones. Consultada en:
http://www.ibn.gov.np/uploads/files/Sector/Manufacturing%20Sector.pdf.

45 Ministry of Commerce (2016), Nepal Trade Integration Strategy 2016, Katmandu.

46 Durante las negociaciones de adhesidon a la OMC, Nepal sefialé que la Politica Industrial de 1992, la
Ley de Empresas Industriales, de 1992, y el Reglamento de Empresas Industriales serian modificados para
ponerlos en conformidad con el Acuerdo de la OMC sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y el
Acuerdo sobre las Medidas en materia de Inversiones relacionadas con el Comercio. Nepal también sefialé que
determinaria qué medidas de subvencién eran incompatibles con la OMC y las eliminaria (documento
WT/ACC/NPL/16 de la OMC, de 28 de agosto de 2003).

47 El Gobierno promete comprar las mercancias producidas por las empresas nacionales, si hay una
adicion de valor del 30% en el producto final.
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Cuadro 4.12 Incentivos para las empresas establecidas en zonas econémicas
especiales, 2018

Tipo de exencion Detalles

Impuesto sobre la - Las empresas pueden gozar de una exencion fiscal del 50% durante los

renta cinco primeros afios.

- Las empresas que empleen al menos el 60% de materias primas nacionales se
beneficiardn de una exencidn fiscal del 50% durante otros cinco afios y del 25%
durante los cinco afios siguientes.

- Exencion del impuesto sobre dividendos durante cinco afios y desgravacion del
50% durante los tres afios siguientes.

IVA - Disponen de tipos nulos de IVA las empresas que operan en una ZEE y que

comercian entre ellas con bienes y servicios, asi como las empresas establecidas

en esas zonas que exportan bienes y servicios.

Derechos de aduanas |- Las empresas establecidas en una ZEE estan exentas de pagar derechos de
aduanas por las materias primas, las materias primas auxiliares, los materiales de
envasado y los productos que utilicen en la produccién de bienes exportables si
los adquieren al amparo de un servicio de garantia bancaria.

- Las empresas establecidas en una ZEE estan exentas de pagar derechos de
aduana por las importaciones de material, maquinaria, instrumentos,
herramientas y piezas de repuesto que requieran para su actividad.

- Pueden reembolsarse los derechos de aduana a un importador que venda bienes a
una empresa establecida en una ZEE.

Ventajas equiparables La venta de materias primas o de cualquier producto dentro de una ZEE se

a la exportacion considerara una exportacion, por lo que una empresa podra acogerse a todas las
concesiones pertinentes.

- Podra utilizarse un servicio de depodsito de aduanas durante un periodo de 45 dias
contados desde la fecha de presentacion de la solicitud.

Otras ventajas - Los costos de alquiler o arrendamiento pagados por las empresas establecidas en
una ZEE tendran una desgravacion del 50%, del 40% y del 25% durante el
primer, el segundo y el tercer afio desde su establecimiento, respectivamente.

- No se aplicaran impuestos locales a la importacién de un maximo de tres
vehiculos para el transporte de maquinaria, instrumentos y piezas de repuesto de
maquinas, materias primas o bienes necesarios para la actividad, teniendo en
cuenta las dimensiones de la empresa.

Fuente: Informacién en linea de la Oficina de la Junta de Inversiones. Consultada en:
http://www.ibn.gov.np/uploads/files/Sector/Manufacturing%?20Sector.pdf.

4.78. La Corporacion de Desarrollo Industrial de Nepal, un banco nacional de desarrollo con mas de
50 afos de historia, ha dejado de existir. A principios de mayo de 2018, se fusiond con el Rastriya
Banijya Bank, que, por consiguiente, absorbid todo el activo y pasivo de la Corporacion.

4.79. La Ley de Empresas Industriales de 2016 se promulgd en sustitucion de la Ley de Empresas
Industriales de 1992 (modificada). El reglamento de acompanamiento a la Ley estd en curso de
redaccion. A continuacion se indican algunas de las principales caracteristicas de la Ley:

e Las empresas se clasifican en ocho categorias (manufacturas, energia, agricultura y
silvicultura, mineria, turismo, servicios, tecnologias de la informacion y las
comunicaciones, y construccion).

e Solo deben obtener licencias las empresas de determinados sectores, y todas deben
registrarse obligatoriamente en el Departamento de Industria. Las empresas no pueden
iniciar su actividad hasta después de someterse a un examen ambiental inicial o a una
evaluacion del impacto ambiental, segun proceda.

e Las empresas se clasifican como "empresas familiares" (empresas tradicionales que
emplean técnicas especificas y materias primas locales), "pequefias empresas" (con una
inversién en activos fijos de hasta 100 millones de rupias nepalesas), "empresas
medianas" (activos fijos de entre 100 millones y 250 millones de rupias nepalesas) y
"grandes empresas" (activos fijos de mas de 250 millones de rupias nepalesas).

e Las grandes o medianas empresas y las empresas pequefias y familiares cuyo volumen
anual exceda de 150 millones de rupias nepalesas deben destinar un 0,5% del volumen
de negocio anual a actividades de responsabilidad social empresarial.
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e Se prohibe la nacionalizacién de empresas industriales de propiedad privada.

4.80. La Ley dispone una proteccién legal frente a los cambios legislativos relacionados con los
beneficios y las exenciones que esta Ley y otros textos aplicables establecen. La disposicion sobre
estabilizacion estipula que no se formularan disposiciones que limiten los beneficios y las exenciones
gue se conceden en virtud de esta Ley y de otros textos aplicables. En origen, la disposicion sobre
estabilizacion estaba destinada principalmente a proyectos de infraestructuras de conformidad con
la legislacién aplicable, pero ahora todas las empresas registradas con arreglo a la Ley pueden
acogerse a los beneficios. De conformidad con la Ley, se otorgan desgravaciones fiscales a diferentes
sectores. El sector manufacturero y las empresas orientadas a las exportaciones se benefician de la
mayoria de los incentivos fiscales (cuadro A4.1).

4.81. A pesar del programa de privatizacién de Nepal, el Estado sigue desempenando un papel
importante en las manufacturas, principalmente a través de las empresas publicas, algunas de las
cuales son deficitarias (seccion 3.3.5). Hay 36 empresas de propiedad publica total o mayoritaria,
7 de las cuales producen manufacturas tales como cemento.48

4.82. El promedio de los aranceles NMF aplicados a los productos manufacturados (gran division 3
de la CIIU, revision 2) es del 12,6% (cuadro A3.1), con tipos que van del 0 al 80% (sin equivalentes
ad valorem) y del 356,5% (con inclusion de equivalentes ad valorem).4® En el caso de ciertos
productos manufacturados, en especial vehiculos automoviles, los aranceles NMF aplicados superan
los tipos consolidados (seccién 3.1.3.3).

4.4 Servicios

4.83. El sector de servicios es, de forma creciente, el que mas contribuye al PIB, con una
participacion del 57,6% en el ejercicio 2017-2018 (49,8% en 2010-2011). En 2017-2018, los
servicios que mas contribuyeron fueron el comercio mayorista y minorista, con una participacion del
13,3% del PIB, seguido de las actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler (11,4%); el
transporte, el almacenamiento y las comunicaciones (8,0%); la enseifanza (7,2%); los servicios de
salud, sociales y personales (6,6%); y la intermediacidn financiera (6,3%) (grafico 1.1).

4.84. En lo referente a los ingresos relacionados con el turismo, Nepal pasé a ser un exportador
neto de servicios durante el periodo objeto de examen, registrando un superavit anual medio de
mas de 200 millones de ddlares EE.UU. entre 2013-2014 y 2016-2017. En 2016, Nepal se situd en
el puesto niumero 100° entre los exportadores e importadores de todo el mundo, en lo que al
intercambio de servicios comerciales se refiere (contando a los Estados miembros de la UE como un
solo pais y excluyendo el comercio interno de la Union Europea).>

4.85. Los servicios estan abarcados por algunos acuerdos comerciales preferenciales de Nepal,
como el Acuerdo de la SAARC sobre el Comercio de Servicios (SATIS) en el marco de la SAFTA
(seccion 2.3.2.1).

4.86. En el marco del Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios (AGCS), Nepal consigndé
amplios compromisos especificos, en particular sobre servicios financieros, telecomunicaciones,
transporte, turismo y servicios profesionales.>!

4.4.1 Servicios financieros

4.87. Nepal tiene un gran mercado de servicios financieros todavia por explotar. Segun la encuesta
FinScope de consumidores de Nepal, llevada a cabo en 2014, el 60% de la poblacién nepalesa no
disponia de cuenta bancaria, solo el 6,7% utilizaba tarjetas de débito y el 18% de la poblacién adulta
estaba excluida del sector de servicios financieros; ademas, no utilizaban bancos ni instituciones

48 Las cementeras en activo son la Cementera Hetauda y la Cementera Udaypur. Informacion en linea
del Ministerio de Hacienda. Consultada en: mof.gov.np/en/archive- documents/soe-information—yellow-
book-29.html.

4 Productos de las industrias alimentarias, bebidas y tabaco (una linea arancelaria).

50 Informacidn en linea de la OMC. Consultada en:
http://stat.wto.org/CountryProfile/WSDBCountryPFView.aspx?Country=NP&Language=S.

5! Documentos GATS/SC/139 y GATS/SC/139/Corr.1 de la OMC, de 30 agosto de 2004 y 3 de
noviembre de 2005, respectivamente.
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financieras formales ni informales.>2 Sin embargo, el acceso a los servicios financieros y la
profundizacién financiera se ha ampliado a lo largo de los Ultimos afios: a mediados de febrero de
2018, la parte de los depdsitos totales y los créditos totales de los bancos e instituciones financieras
en el PIB alcanzé el 97,1% vy el 86,3%, respectivamente.>3

4.88. El NRB regula y supervisa los bancos e instituciones financieras con arreglo a la Ley del Nepal
Rastra Bank, de 2002 (modificada en 2016) y la Ley de Bancos e Instituciones Financieras,
de 2017.%* La Ley de Reglamentacion Cambiaria, de 1962, confiere al NRB la facultad y competencia
para regular las transacciones en divisas. Otras politicas y reglamentos importantes relacionados
con los bancos e instituciones financieras son los siguientes: la Ley de Insolvencia, de 2006; la
Politica de Licencias de Compaﬁias de Seguros; el Reglamento de la Junta de Valores, de 2008; la
Politica de Prestamistas de Ultima Instancia, de 2010; la Politica de Préstamos en Divisas, de 2002;
la Politica de Licencias para las Instituciones relacionadas con los Pagos, de 2016; la Politica de
Licencias para las Sucursales de Bancos Extranjeros; el Reglamento de Seguros, de 1993; el
Reglamento de Personas que Negocian con Valores (Corredores de Bolsa, Agentes y Formadores de
Mercado), de 2008; y el Reglamento de Personas que Negocian con Valores (Banqueros de
Negocios), de 2008.5°

4.89. El sector de servicios financieros de Nepal se compone de instituciones autorizadas y
reguladas por el NRB y de otras instituciones no autorizadas ni reguladas por dicha entidad. A fecha
de julio de 2018, las instituciones financieras bajo la responsabilidad del NRB comprendian 28 bancos
comerciales (instituciones financieras de la categoria "A"); 36 bancos de desarrollo (instituciones
financieras de la categoria "B"); 25 compafias financieras (instituciones financieras de la
categoria "C"); 63 instituciones de microfinanzas (instituciones financieras de la categoria "D"); 14
cooperativas de ahorro y crédito®®; 24 organizaciones no gubernamentales de intermediacion
financiera®’; 49 empresas de servicios de transferencia de fondos; y 393 agencias de cambio. Los
tres bancos que siguen siendo de propiedad estatal son el Nepal Bank, el Rastriya Banijya Bank y el
Banco de Desarrollo Agricola®8; los demas son privados (siete estan registrados como empresas
conjuntas y el resto son nacionales).>®

4.90. Entre el resto de las instituciones financieras se encuentran las que autoriza y regula el
Ministerio de Hacienda, a saber: 36 compafias de seguros; la Bolsa de Nepal (NEPSE); el Fondo de
Prevision para Empleados®9; el Fondo de Inversion para los Ciudadanos®!; la Corporacién de Garantia

52 FinScope Consumer Survey Nepal 2014, acceso de la poblacion adulta (a partir de 18 afios) a los
servicios financieros en Nepal. Consultado en: https://www.finmark.org.za/finscope-nepal, encuesta de
consumidores de 2014.

53 Informacidn en linea del NRB. Consultada en:
https://nrb.org.np/bfr/monthly statistics.php?tp=Monthly Statistics&&vw=15.

54 La Ley de Bancos e Instituciones Financieras de 2006 ha sido derogada por la Ley de Bancos e
Instituciones Financieras de 2017.

55 Informacidén en linea de la Oficina de la Junta de Inversiones. Consultada en:
http://www.ibn.gov.np/uploads/files/Sector/BFS Sector%20Profile.pdf.

56 Establecidas de conformidad con la Ley de Cooperativas, de 2074 (2017). Las cooperativas realizan
transacciones financieras limitadas con arreglo a las directivas publicadas por el NRB en 2002 (modificadas
en 2003 y 2016).

57 EI NRB autoriza a las ONG para que realicen transacciones financieras limitadas. Las ONG se registran
de conformidad con la Ley de Registro de las Instituciones, de 1977, y realizan transacciones bancarias
limitadas de conformidad con las disposiciones de la Ley de las Instituciones relacionadas con la Intermediacion
Financiera, de 1999.

58 La participacion del Estado es minoritaria en el Nepal Bank, y mayoritaria en los otros dos bancos.

59 A mediados de junio de 2018, los bancos comerciales daban empleo a unas 29.000 personas, de las
cuales el 75% estaban empleadas en bancos comerciales privados y el resto en los tres bancos de propiedad
estatal.

80 El Fondo de Previsidn para Empleados, entidad auténoma establecida en virtud de la Ley del Fondo de
Prevision para Empleados, de 1962, moviliza el ahorro recaudado a través del fondo de prevision para los
empleados publicos, el ejército, la policia, los docentes, las empresas publicas y algunas empresas privadas.

61 El Fondo de Inversidn para los Ciudadanos, establecido en virtud de la Ley del Fondo de Inversion
para los Ciudadanos, de 1991, moviliza el ahorro privado e institucional, concede préstamos y anticipos, y
actlia como gestor de emisiones.
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de Depdsitos y Créditos®?; y la Oficina de Informacion Crediticia®3; asi como el Banco de Ahorros
Postales (autorizado y regulado por el Ministerio de Informacidn y Comunicaciones)®4;
y 13.578 cooperativas de ahorro y crédito (autorizadas y reguladas con arreglo a la Ley de
Cooperativas, de 2074 (2017)).65

4.91. El crecimiento de los nuevos bancos e instituciones financieras se ha frenado recientemente,
debido a una moratoria impuesta por el NRB sobre la expedicidon de licencias para dichas entidades,
excepto para las instituciones de microfinanzas. Ademas, después de que el NRB promulgara el
Reglamento de Fusiones y Adquisiciones de 2016, algunos bancos e instituciones financieras han
tratado de llevar a cabo fusiones y adquisiciones con otros participantes del sector a fin de cumplir
los requisitos de capital recientemente impuestos por el NRB. A los bancos comerciales se les exigio
que aumentaran el capital desembolsado a 8.000 millones de rupias nepalesas; a los bancos de
desarrollo de nivel nacional, a 2.500 millones de rupias nepalesas; a los bancos de desarrollo que
ejercen su actividad en 3 provincias y un maximo de 10 distritos, a 1.200 millones de rupias
nepalesas; y a los bancos de desarrollo que ejercian su actividad en 3 provincias y un maximo
de 5 distritos, a 500 millones de rupias nepalesas. Casi todos los bancos e instituciones financieras
han cumplido estos requisitos. Segun el NRB, esta medida fortalecera estas entidades y garantizara
la estabilidad financiera del sistema.%¢

4.92. Durante el periodo objeto de examen se introdujeron otros cambios en el marco normativo
de las instituciones financieras. El proyecto de segunda modificacién de la Ley del NRB entré en
vigor el 14 de noviembre de 2016. Su finalidad es afianzar y esclarecer las facultades de resolucion
bancaria del NRB, aumentar su capital y armonizar las normas de contabilidad con la practica
internacional. Pese a estas mejoras, segun el FMI, la segunda modificacion de la Ley del NRB
restringe en cierto modo la autonomia del Banco, y no otorga facultades explicitas de supervision
consolidada ni aclara las disposiciones de provisién de liquidez de emergencia.®” En septiembre
de 2016 también se aprobd la nueva Ley del Fondo de Garantia de Depdsitos y Créditos; con ella se
mejora el marco juridico para el sistema de seguros de depdsitos. En 2013 se promulgd la Orden de
Prevencion del Blanqueo de Activos y de Dinero (Segunda Modificacién).68

4.93. Los bancos e instituciones financieras tienen derecho a recibir algunos incentivos a la inversion
(cuadro 4.13).

4.94. En el marco del AGCS, Nepal contrajo compromisos especificos (y establecié algunas
condiciones) sobre los servicios financieros, incluidos los siguientes: i) desde el 1° de enero de 2010,
las sucursales estan autorizadas para suministrar servicios de seguros y servicios bancarios al por
mayor; ii) solo pueden aceptar depédsitos los bancos comerciales con licencia, los bancos
especializados con licencia o las sociedades financieras registradas; iii) solo los bancos comerciales
con licencia pueden aceptar depdsitos pagaderos a la vista; iv) solo las instituciones financieras que
hayan obtenido al menos la calificaciéon "B" de una entidad de calificaciéon crediticia pueden tener
presencia comercial en Nepal; v) la participacion total de los extranjeros en el capital de cualquier
institucidn que preste servicios financieros esta limitada al 67% de las acciones emitidas (en el caso
de los bancos, ese umbral se ha aumentado recientemente hasta el 80%); vi) las acciones que
personas e instituciones financieras extranjeras poseen en sus propias empresas constituidas

62 La Corporacion de Garantia de Depdsitos y Créditos se establecié en 1974 para alentar a los bancos
comerciales a que otorgaran préstamos a los sectores prioritarios y prestaran servicio en las zonas remotas y a
las familias pobres. La Corporacion garantiza varios tipos de préstamos, en particular para sectores prioritarios,
ganaderia, horticultura y trabajo en el extranjero, asi como microcréditos, créditos a los sectores
desfavorecidos, y créditos a las pymes.

63 La Oficina de Informacion Crediticia, establecida en 1989, inicié su actividad como empresa en marzo
de 2005. Es la principal organizacién de Nepal que actia como depositario de la informacién crediticia de los
clientes y prestatarios comerciales de todas las instituciones financieras.

%4 El Banco de Ahorros Postales, que depende del Departamento de Servicios Postales, inicid su
actividad en 1976 y tiene 117 oficinas de captacion de depdsitos.

65 Informacion en linea del Departamento de Cooperativas. Consultada en:
http://www.deoc.gov.np/ne/cooperativestat.php?id=1.

66 Informacion en linea del NRB. Consultada en: https://nrb.org.np/bfr/circular/2074-

75/2074 75 For A , B & C Class--Circular 17-
CCD_Ratio, Spread, Branch & Provincewise Capital Related.pdf.

87 Con arreglo a la segunda modificacion de la Ley del NRB, el Gobierno puede promulgar directivas para
el NRB en materia de dinero, servicios bancarios y finanzas, que el NRB debera cumplir. IMF Country Report
No 17/74.

68 IMF Country Report N°© 17/74.
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localmente no son transferibles sin autorizacidon previa por escrito del NRB o de cualquier otra
autoridad competente; vii) las oficinas de representacidn no pueden realizar actividades
comerciales; y viii) el nimero de miembros del Consejo de Administracién de un proveedor de
servicios financieros debe ser proporcional a la representacion en el capital de ese proveedor de
servicios financieros.®?

Cuadro 4.13 Incentivos a la inversion, 2018

Categoria de Disposicion sobre incentivos y subvenciones

incentivo
Servicios bancarios

La provision para cubrir el riesgo de préstamos pendientes efectuada por una

persona que ejerza actividades bancarias permitira deducir hasta el 5% del total

de préstamos pendientes, de conformidad con las reglas y normas prescritas por
el NRB.

- No se permitira deducir de los beneficios las pérdidas por deudas incobrables y, si
se capitaliza o distribuye cualquier cuantia del fondo de riesgo como beneficio o
dividendo, dicha cuantia se debera incluir en el calculo de los ingresos anuales
cuando se haya capitalizado o distribuido de ese modo.

Seguros generales |La provision de un fondo de reserva para riesgos en curso puede deducirse de los

ingresos de la actividad de seguros generales resultantes de la suma del:

- 50% de la prima neta de seguro, tal como figura en la cuenta de resultados del
ejercicio en cuestion, y el 115% de la reclamacion pendiente al finalizar el
ejercicio fiscal. El balance de cierre de dicho fondo para riesgos en curso declarado
como deduccion en el ejercicio fiscal actual debera ser transferido como ingresos
al siguiente ejercicio.

Seguros de vida Las siguientes cuantias no se incluyen en el calculo de los ingresos de la actividad de

seguros de vida:

- la cuantia percibida de la prima o la prima de reaseguro durante el ejercicio;
- la cuantia percibida del reaseguro, la garantia o cualquier contrato de
indemnizacidn durante el ejercicio.

Las siguientes cuantias no se pueden deducir al calcular los gastos de la actividad de
seguros de vida:

- las cuantias pagadas o reembolsadas como compaiiia aseguradora durante el
ejercicio;

- el reembolso de la prima a la persona asegurada durante el ejercicio.

Fondo de pensiones | Para calcular los ingresos de un fondo de pensiones:

- las contribuciones por jubilacion recibidas por el fondo no se incluiran en el calculo y
no se consideraran ingresos del fondo;

- los pagos por jubilacién no seran deducibles en el calculo y no se consideraran un
desembolso del fondo;

- los intereses de un beneficiario del fondo de pensiones no constituiran un pasivo del
fondo;

- los ingresos de un fondo de pensiones autorizado estaran exentos de impuestos.

Fuente: Informacion en linea de la Oficina de la Junta de Inversiones. Consultada en:
http://www.ibn.gov.np/uploads/files/Sector/Manufacturing%?20Sector.pdf.

4.4.2 Servicios bancarios

4.95. Los bancos e instituciones financieras se rigen por la Ley de Bancos e Instituciones
Financieras, de 2017, que, entre otras cosas, establece lo siguiente: las normas y procedimientos
relacionados con la concesidn de licencias y constitucién de bancos y otras instituciones financieras,
y con el registro y el desarrollo de la actividad de los bancos extranjeros; y los requisitos de capital
minimo para los bancos e instituciones financieras. Las cooperativas de ahorro y crédito se rigen por
la Ley de Cooperativas, de 2017. La Ley de Bancos e Instituciones Financieras también contiene
disposiciones destinadas a fomentar la IED (seccion 2.4).

4.96. Los indicadores de solidez financiera de los bancos de Nepal han mejorado en los Ultimos
anos. Todos los bancos de categoria A cumplen ahora el coeficiente de garantia minimo del 11%.
Los tres bancos estatales, que representan aproximadamente una sexta parte de los activos del

% Documento GATS/SC/139 de la OMC, de 30 de agosto de 2004.
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sistema, estuvieron subcapitalizados hasta 2014, cuando recibieron inyecciones de capital.
Posteriormente, el capital desembolsado de los bancos se ha multiplicado por cuatro, tal como exigia
el NRB (seccion 4.4.1); los beneficios de los bancos alcanzaron un nivel sin precedentes
en 2016-2017; vy las reservas para préstamos fallidos y no recuperados registraron un minimo
historico.”0

4.97. Pese a estos avances positivos, los bancos siguen presentando vulnerabilidades. Segun
el FMI, el rapido crecimiento del crédito concedido por los bancos al sector privado durante los
ultimos afios ha hecho aumentar su coeficiente entre préstamos y depdsitos hasta cerca del maximo
reglamentario del 80%. El crédito se ha concentrado en descubiertos, que pueden desviarse hacia
actividades de riesgo, como la compra de inmuebles y acciones. Para mitigar los riesgos
macrofinancieros, el FMI ha instado a acelerar las reformas del sector financiero a través de un
refuerzo de la supervision por el NRB (sobre la base de las recientes modificaciones del marco
normativo, seccién 4.4.1), una clasificacion de préstamos y constitucion de reservas para préstamos
incobrables mas estrictas, y la mejora de la gestidon de los riesgos bancarios.”!

4.98. Las cooperativas financieras representan alrededor del 13% de los activos del sistema
financiero de Nepal y tienen vinculaciones con los bancos. Segun el FMI, debe ponerse remedio a la
falta de reglamentacion y supervision significativas del sector de las cooperativas, por ejemplo, a
través de la creacion de una institucion designada de segundo piso, asi como de instrumentos de
resolucion.”?

4.99. De conformidad con las Disposiciones de Politica sobre la Apertura de Sucursales de Bancos
e Instituciones Financieras Extranjeros, de 2010, los bancos e instituciones financieras extranjeros
pueden abrir sucursales para ofrecer servicios bancarios al por mayor. A tal fin, se les exige la
aprobacion del NRB y un capital asignado de al menos 20 millones de ddlares EE.UU.; los depodsitos
deben ser realizados por empresas o asociaciones registradas en Nepal, por un importe minimo de
100 millones de rupias nepalesas y en forma de depdsitos a un plazo fijo superior a un ano. Ademas,
la Ley de Bancos e Instituciones Financieras fomenta la creacion de bancos de desarrollo de
infraestructuras con un capital desembolsado minimo de 20.000 millones de rupias nepalesas y una
participacion extranjera de hasta el 85%.

4.100. En principio, todos los bancos comerciales de Nepal son bancos universales (es decir, estan
autorizados a realizar todo tipo de actividades bancarias). A mediados de julio de 2017, la proporcién
del activo/pasivo total de los bancos comerciales con respecto al PIB era del 99,4% (66,6% a
mediados de julio de 2010).

4.101. Los bancos no pueden llevar a cabo actividades relacionadas con los seguros’3, aunque los
bancos comerciales, los bancos de desarrollo y las compafiias financieras pueden participar en el
capital de las compaiiias de seguros.’*

4.4.3 Seguros

4.102. El mercado de los seguros de Nepal sigue siendo muy pequefio y tiene una gama limitada
de productos. Todavia se han de disefiar productos mas innovadores, lo cual puede llegar a ser una
oportunidad lucrativa para los nuevos participantes en el mercado. Hay 39 compafiias de seguros:
20 realizan actividades de seguros distintos de los de vida; 18 llevan a cabo actividades de seguros
de vida y 1 es una compafiia de reaseguros. El 7 de noviembre de 2014 se creé Nepal Re-Insurance
Company Limited (Nepal Re) con objeto de cubrir los dafios causados por el terrorismo.”> Por lo que
respecta a la estructura de la propiedad, 3 compafiias de seguros son de propiedad estatal, 30 son
propiedad del sector privado, 3 son empresas conjuntas y 3 son sucursales extranjeras. A mediados

70 IMF Country Report N° 17/74.

7t IMF Country Report N°© 17/74.

72 [MF Country Report N° 17/74.

73 Articulo 47 de la Ley de Bancos e Instituciones Financieras.

74 Por ejemplo, Laxmi Bank, uno de los principales bancos comerciales, tiene una participacion del 15%
en Prime Life Insurance Company.

7> Nepal Re tiene un 50% de participacion estatal; el 50% restante es propiedad de otras aseguradoras
nepalesas.
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de julio de 2016, la proporcidn del activo/pasivo total con respecto al PIB era del 7% para las
companias de seguros y del 0,3% para las companias de reaseguros.

4.103. La Ley de Seguros, de 1992, y el Reglamento de Seguros, de 1993, rigen la prestacion de
servicios de seguros. La Ley de Seguros establece la Junta de Seguros como el drgano administrativo
encargado de la organizacidn y reglamentacién del sector. También define las funciones de la Junta,
entre ellas la expedicion de licencias y la inspeccion/supervisidon/vigilancia de sus titulares. El
Reglamento de Seguros proporciona mas detalles sobre distintas cuestiones, como el
establecimiento de la actividad de seguros, los procedimientos de concesidon de licencias y la
regulacién de los agentes, corredores e inspectores de seguros. Asimismo, establece las normas
relativas a los pagos por las reclamaciones.

4.104. La Ley exige a las empresas de seguros, entre otros requisitos, la obtencidn de una licencia
para establecer una oficina en Nepal, al igual que a todos los intermediarios que deseen realizar
actividades comerciales en la esfera de los seguros (por ejemplo, agentes, inspectores o
corredores).’® Ademas, exige que las compafiias de seguros de vida y las compafiias de seguros
distintos de los de vida tengan un capital desembolsado de 500 millones y 250 millones de rupias
nepalesas, respectivamente. No se requiere un capital minimo para establecer una sucursal de una
compafiia de seguros o una empresa de reaseguros.’’ No se permite el establecimiento de nuevas
compaiiias de seguros mixtos.

4.105. El seguro de responsabilidad civil para automéviles es obligatorio. De conformidad con el
articulo 26 de la Ley de Empleo en el Extranjero, no se permite trabajar en el extranjero a ningin
ciudadano nepalés sin una podliza de seguros que cubra cualquier tipo de accidente o discapacidad,
o la muerte. El articulo 38 de la Ley del Trabajo, de 1992 (modificada), establece el seguro
obligatorio para determinadas ocupaciones, que se proporciona mediante una poliza personal de
seguro de accidentes.”®

4.106. Como inversores institucionales, las compafilas de seguros nepalesas actian como
mandantes por cuenta propia e invierten los activos de su compania en una amplia gama de
instrumentos financieros, como acciones y deuda, valores de sociedades y bonos publicos, asi como
en bancos comerciales y de desarrollo, de conformidad con los requisitos establecidos por la Ley de
Seguros.

4.4.4 Valores

4.107. La Ley de Valores, de 2007, establecié la Junta de Valores de Nepal (SEBON) como principal
institucion en materia de valores. La Ley también estipuld las normas que regulan la emisidn,
compra, venta e intercambio de valores. Las funciones encomendadas a la SEBON son, entre otras:
asesorar al Gobierno sobre cuestiones relacionadas con el desarrollo del mercado de capitales;
promulgar los reglamentos y directivas necesarios en materia de valores; registrar los valores de
las empresas publicas; reglamentar y sistematizar la emisidn, transferencia, venta e intercambio de
valores registrados; conceder licencias para explotar mercados bursatiles; y emitir licencias para los
corredores de bolsa, agentes, banqueros de negocios y gestores de fondos.”®

4.108. La NEPSE todavia se encuentra en una fase incipiente.8 El nUmero de compafiias cotizadas
disminuyé de 214 en 2012 a 196 a mediados de abril de 2018, debido a varias fusiones y
adquisiciones de bancos e instituciones financieras. El crecimiento de las compafiias cotizadas
corresponde en su mayor parte a los bancos e instituciones financieras que deben emitir

76 La Junta de Seguros es un miembro colegiado de la Asociacidon Internacional de Inspectores de
Seguros (AIIS) y miembro del Congreso de Seguros de Paises en Desarrollo (ICDC), el Foro de Organismos de
Reglamentacion de los Seguros de Asia Meridional (SAIRF), el Foro Asiatico de Organismos de Reglamentacion
de los Seguros y el Grupo de Trabajo Mixto AIIS-CGAP sobre Microseguros.

77 Las sucursales de las compafiias de seguros y las empresas de reaseguros estan sujetas al requisito
de capital de operaciones estipulado por la Junta de Seguros.

78 La pdliza personal de seguro de accidentes estd sujeta a un requisito minimo de
10.000 ddlares EE.UU. para dafios materiales/lesiones corporales.

7% Informacidn en linea de la Oficina de la Junta de Inversiones. Consultada en:
http://www.ibn.gov.np/uploads/files/Sector/BFS Sector%?20Profile.pdf.

80 La bolsa como institucion organizada y plenamente operativa comenz6 en 1993 con la conversion del
Centro de Intercambio de Valores, establecido en 1976, en la NEPSE. Esta inaugurd su parqué a principios
de 1994 y es la Unica institucion bursatil del pais.
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publicamente al menos el 30% de sus acciones y cotizar en bolsa dentro de un plazo especifico.8?
La proporcion de la capitalizacion bursatil de la NEPSE con respecto al PIB pasd del 21,4% a
mediados de marzo de 2012 al 49,8% a mediados de abril de 2018.82 El indice de la NEPSE alcanzd
1.390 puntos a finales de 2017 (frente a 533,9 puntos a finales de 2012)83, debido sobre todo a los
resultados macroecondmicos positivos registrados durante el periodo, la estabilidad politica tras la
adopcion de la nueva Constitucidon en 2015 y el hecho de que el pais haya venido utilizando cada
vez mas la bolsa como proteccidn frente a la inflacidn.

4.5 Servicios postales y de telecomunicaciones

4.109. En términos generales, el mercado de las telecomunicaciones de Nepal ha crecido
considerablemente en los uUltimos afios, principalmente el mercado de los servicios madviles, cuyo
numero de abonados aumentd mas del doble, pasando de 16,6 millones en 2012 a 36,1 millones en
2017 (cuadro 4.14), hasta alcanzar 37,8 millones en mayo de 2018. Ademas, el porcentaje de
usuarios particulares de Internet experimenté un fuerte incremento en 2012-2017: del 11,15%
al 63,81%. El total de ingresos procedentes de las telecomunicaciones también se incremento,
pasando de 75.700 millones de rupias nepalesas en 2012 a 102.400 millones de rupias nepalesas
en 2016.

Cuadro 4.14 Indicadores del sector de las telecomunicaciones, 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
Abonados
Telefonia fija (miles) 831,7 829,1 837,3 846,9 858,2 861,3
Por cada 100 habitantes 3,01 2,96 2,96 2,96 2,96 3,25
Servicios fijos de banda ancha 230,6 311,5 250,6 302,7 224,2 554,4
(miles)
Por cada 100 habitantes 0,83 1,11 0,88 1,06 0,77 1,90
Telefonia moévil (miles) 16.608 21.362 23.021 27.516 32.120 36.096
Por cada 100 habitantes 60,07 76,33 81,28 96,02 110,83 136,34
Internet (% de poblacion) 11,15 13,30 15,44 17,58 19,69 63,81
Total de ingresos (miles de 75,7 87,6 99,0 102,7 102,49 .-
millones de Nr)

No disponible.

Fuente: UIT, World Telecommunications/ICT Indicators, e informacion facilitada por las autoridades.

4.110. Durante el periodo objeto de examen, el sector de las telecomunicaciones de Nepal se ha
seguido liberalizando gracias a la adopcion de diversos documentos de politica y reglamentos: la
Politica Nacional de Banda Ancha, de 2015; la Politica Nacional de Tecnologias de la Informacién y
las Comunicaciones (TIC), de 2015; la Politica del Espectro, de 2016; y el Reglamento sobre
Servicios de Infraestructuras de Telecomunicaciones, de 2017. Ademas, se estan preparando otros
instrumentos juridicos, como por ejemplo la nueva Ley de Telecomunicaciones, que sustituira a la
de 1997; la nueva Ley de Tecnologia de la Informacion; el Plan General Nacional de Banda Ancha;
el Reglamento de Distribucién de Frecuencias de Telecomunicaciones; y el Marco Reglamentario para
la Portabilidad Mévil.

4.111. De conformidad con lo dispuesto en la Politica Nacional de Banda Ancha, de 2015, el
Gobierno considera que la banda ancha es una "tecnologia de aplicacion general" que transformara
las relaciones econdmicas, mejorara la productividad y dard lugar a nuevos servicios. Entre los
objetivos clave se encuentran los siguientes: proporcionar en las zonas urbanas unos servicios de
banda ancha a la carta que sean seguros, eficaces, asequibles y fiables; facilitar el acceso universal
a los servicios de banda ancha en las zonas rurales, donde no se prestan esos servicios 0 son
insuficientes; promover la adopcién de la banda ancha por usuarios pioneros e influyentes, como
empresas y la administracién publica, asi como otros usuarios destacados (por ejemplo, de los

81 Puesto que no existe ese requisito obligatorio para las empresas del sector real, el nUmero de dichas
empresas que cotizan en la NEPSE es inferior.

82 NRB, informe "Current Macroeconomic Situation of Nepal".

83 El 31 de agosto de 2008, el indice de la NEPSE alcanzé un maximo histdrico de 1.175 puntos, antes
de desplomarse hasta un minimo histérico de 292 puntos el 15 de junio de 2011, debido en parte a los efectos
de la crisis econdmica mundial y el aumento del 10%-15% del impuesto sobre las plusvalias.
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sectores educativo y sanitario); y estimular la demanda y creacidon de contenidos, y mejorar la
capacidad de los usuarios.

4.112. Con la Politica Nacional de TIC, de 2015, se persigue corregir la falta de coherencia
normativa que ha entorpecido el crecimiento del sector de la tecnologia de la informacién y los
servicios que dependen de ella. En la Politica se hace hincapié en la necesidad de contar con un
marco normativo y reglamentario coherente y bien definido, para instrumentar unos regimenes de
telecomunicaciones, radiodifusiéon y TIC convergentes. Entre los principales objetivos se encuentran:
aumentar el grado de preparacion general de Nepal para adoptar las TIC con el fin de que, de aqui
a 2020, el pais se situe al menos en el segundo cuartil de las clasificaciones internacionales del indice
de desarrollo de las TIC y de administracion electrdnica; lograr que, como minimo, el 75% de los
ciudadanos de Nepal adquieran competencias digitales antes de que acabe el afio 2020; y conseguir
para esa fecha que el 90% de la poblacién pueda acceder a los servicios de banda ancha.

4.113. Entre los objetivos fundamentales de la Politica del Espectro, de 2016, figuran: crear un
entorno de igualdad para los actores del sector de las telecomunicaciones, aplicar la neutralidad
tecnoldgica, introducir mas tecnologias que aprovechen mejor el espectro, subastar nuevas bandas
de frecuencias y maximizar los ingresos que el Estado percibe del espectro.

4.114. Entre los principales objetivos de politica de Nepal en el sector de las telecomunicaciones se
incluyen el acceso universal en las zonas rurales; la obligacion de prestar servicio universal en las
zonas urbanas; la liberalizacion de todos los servicios de telecomunicaciones; la apertura del régimen
de licencias, excepto para los sistemas que requieran pocos recursos; la promocién de la
participacion del sector privado y la eficiencia econdmica; y la neutralidad del régimen de concesion
de licencias desde el punto de vista tecnoldgico.

4.115. Se conceden incentivos a la inversidn en el sector de las telecomunicaciones (cuadro 4.15).

Cuadro 4.15 Incentivos a la inversion, 2018

Categoria del incentivo Disposiciones sobre los incentivos
Impuesto sobre la renta - Se concede una desgravacion fiscal del 10% a las empresas de las TIC
que empleen a mas de 300 nacionales de Nepal a lo largo del afo.
Concesiones otorgadas en - Se concede una rebaja del 50% sobre el tipo impositivo aplicable a las
funcién del establecimiento en actividades de desarrollo de programas informaticos, procesamiento de la
zonas especificas (ZEE y informacion, cibercafés y empresas de cartografia digital que se
parques tecnoldgicos) establezcan en los parques tecnoldgicos, parques biotecnoldgicos y

parques de procesamiento de la informacion especificados por el
Gobierno en la Gaceta Oficial.
- Se concede una rebaja del 15% sobre el tipo impositivo a las industrias
de las TIC que coticen en Bolsa.
Otros incentivos - Se exige a las compainiias de telecomunicaciones que recauden de sus
clientes una tasa del 13% por servicios de telecomunicaciones, la cual
deben ingresar junto con el IVA.

Fuente: Informacién en linea de la Oficina de la Junta de Inversiones. Consultada en:
http://ibn.gov.np/uploads/files/Sector/ICT.pdf.

4.116. De conformidad con la Ley de Telecomunicaciones y del Reglamento de Telecomunicaciones,
ambos de 1997, los servicios postales y de telecomunicaciones son competencia del Ministerio de
Comunicaciones y Tecnologia de la Informacidon. En virtud de esa Ley, se establecid también la
Autoridad de Telecomunicaciones de Nepal (NTA) como organismo auténomo encargado de la
reglamentacion y concesion de licencias respecto de todos los servicios de telecomunicaciones,
excepto los de radiodifusion.®* El objetivo de la NTA es crear un entorno favorable y competitivo
para el desarrollo, la ampliacion y el funcionamiento de los servicios de telecomunicaciones.8> Con
arreglo a la Ley de Telecomunicaciones y su Reglamento, a todos los operadores de
telecomunicaciones se les exige una licencia expedida por la NTA. Las licencias se conceden por un
periodo maximo de 10 anos, estan sujetas al pago de derechos que van desde 100 rupias nepalesas
hasta 3 millones de rupias nepalesas, y pueden renovarse cada 5 afios hasta un maximo de 25 anos.
La NTA aplica a todos los titulares de licencias un derecho para el desarrollo de las

8 La NTA es totalmente independiente en lo que respecta a su financiacién. No obstante, el Gobierno
designa a sus miembros (incluido el Presidente), y la Junta de la NTA rinde cuentas al Gobierno.
85 Reglamento de Telecomunicaciones, de 2054 (1997) (Anexos).
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telecomunicaciones en las zonas rurales (fijado en un 2% del total de los ingresos brutos ajustados
del titular). Asimismo, todos los operadores de servicios basicos de telecomunicaciones mdviles
deben destinar el 15% de su inversion total a la ampliacion de su red en las zonas rurales. Los
titulares de licencias que necesiten hacer uso del espectro deben abonar una tasa de frecuencia
establecida por el Comité de Asignacion de Radiofrecuencias.

4.117. De conformidad con las directrices de interconexién de la NTA, todos los titulares de licencias
estan obligados a poner sus servicios y red de telecomunicaciones a disposicion de cualesquiera
otros titulares de licencias que deseen interconectarse, en las debidas condiciones. Las tasas
ofrecidas por los titulares de licencias para todos los servicios de interconexién deben basarse en los
costos y reflejar que la relacion entre los titulares de las licencias es una relacion de interconexion
entre operadores.86 Cuando sea factible, los titulares de las licencias deben utilizar una metodologia
establecida para el calculo de los costos. La NTA determina las tarifas de los servicios de
interconexion para la terminacion de llamadas internacionales, a fin de reducir el puenteo ilegal de
llamadas a través de la tecnologia de voz sobre protocolo de Internet (VoIP).87 La NTA esta revisando
las disposiciones de las directrices.

4.118. El sector de las telecomunicaciones de Nepal lo dominan dos grandes operadores del
mercado: Nepal Telecom (NTC) y Ncell. NTC es una sociedad andnima cotizada (el 15% de sus
acciones son de propiedad publica), mientras que Ncell es una empresa privada y el mayor proveedor
de servicios de Internet mavil en Nepal. Segun el ultimo informe del Sistema de Informacidon de
Gestion de la NTA, de mayo de 2018, NTC dominaba los mercados de la telefonia fija y movil, con
un 93,8% y un 50%, respectivamente, del total de abonados. Ncell poseia una cuota del 43% en el
mercado movil.88 Ademas de NTC y Ncell, hay cuatro operadores mas que ofrecen servicios moviles:
Smart Telecom Private Limited (STPL), Nepal Satellite Telecom Private Limited (NSTPL), CG Telecom
y United Telecom Limited (UTL).

4.119. La NTA es la encargada de aprobar las tarifas de los servicios de telecomunicaciones, en
funcion de las propuestas que presenten los proveedores de servicios. Las tarifas de los servicios de
telefonia basica y mévil se someten a una revisiéon continua para velar por su equilibrio.

4.120. En el marco del AGCS, Nepal contrajo varios compromisos especificos sobre
telecomunicaciones, incluidos los siguientes: i) ninguna limitacion en cuanto al numero de
proveedores de servicios basicos de telecomunicaciones y telefonia movil a partir de enero de 2009,
aunque se permite la participacidén extranjera a través de empresas mixtas, hasta el 80% del capital
social®?; y ii) apertura de sus servicios de valor afiadido.®® Nepal aceptd el documento de referencia
sobre servicios basicos de telecomunicaciones.®! El servicio de mensajeria nacional no esta abierto
a los inversores extranjeros.

4.6 Servicios de transporte

4.121. A lo largo de los cinco proximos anos, el Gobierno va a invertir 8.200 millones de
dolares EE.UU. en infraestructura vial, conectividad ferroviaria y gestion del sector del transporte.®?
El transporte por carretera es el principal medio de transporte en Nepal y representa el 90% de los
desplazamientos de pasajeros y mercancias. La demanda de transporte aéreo estd aumentando a
medida que los servicios se hacen mas accesibles y asequibles. El puerto de Calcuta, situado en la
India Oriental, a 750 km de distancia de Nepal, se ha utilizado como via de salida al mar. A fin de
diversificar los servicios de transito y la conectividad a través de China y Bangladesh, se utiliza

8 Generalmente, esa relacion conlleva la prestacidon de servicios que no estan disponibles para los
clientes o para terceros sin licencia.

87 Por terminacion de llamadas internacionales se entiende el transporte del trafico internacional de voz
en todo el mundo y su derivacién al nimero de teléfono nacional deseado.

88 Informacion en linea de la NTA. Consultada en: http://nta.gov.np/en/mis-reports/.

8 Ademas, la mayoria de los miembros del Consejo de Administracion de una empresa conjunta deben
ser nacionales de Nepal.

%0 Incluidos los servicios de Internet; correo electronico; correo vocal; fax; VSAT; conferencia vocal;
teléfono de pago; tarjetas de prepago; comunicacion de datos local, a larga distancia e internacional;
buscadores; y llamadas méviles conmutadas.

°1 Documento GATS/SC/139 de la OMC, de 30 de agosto de 2004.

92 Informacion en linea de la Oficina de la Junta de Inversiones. Consultada en:
http://ibn.gov.np/uploads/files/Sector/Transportation Sector%20Profile.pdf.
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ademas el puerto indio de Vishakapatnam. Nepal ha estado trabajando con la India y China en la
conectividad del sistema ferroviario. Sin embargo, la presencia del ferrocarril sigue siendo escasa.

4.122. Las principales instituciones que intervienen en el sector son el Ministerio de Infraestructura
Fisica y Transporte; el Ministerio de Asuntos Federales y Administracion General; el Ministerio de
Cultura, Turismo y Aviacion Civil; la Comision Nacional de Planificacion; y la Autoridad de Aviacion
Civil de Nepal.

4.123. El objetivo principal de la Politica Nacional de Transporte de Nepal es "desarrollar un sistema
de transporte fiable, rentable, seguro, orientado al servicio y sostenible, que fomente y apoye el
desarrollo econdmico, social, cultural y turistico de todo el pais".?3 El Gobierno es consciente de la
necesidad de conectar todas las regiones de Nepal y de ampliar la red de carreteras, de modo que
todos los ciudadanos nepaleses tengan acceso a una carretera transitable durante todo el afio a una
distancia maxima de cuatro horas a pie en las zonas montafiosas y de dos horas a pie en la region
del Terai.

4.124. El sector del transporte recibe incentivos a la inversion en forma de exenciones del impuesto
sobre la renta y de los derechos de aduana (cuadro 4.16).

Cuadro 4.16 Incentivos a la inversion, 2018

Categoria del Disposiciones sobre los incentivos
incentivo
Impuesto sobre la - Se concede una exencion fiscal del 40% a la construccion y explotacion de
renta carreteras, puentes, tlneles y aeropuertos, asi como a la explotacidn de tranvias y
trolebuses.

- Se aplica un tipo impositivo del 20% a la construccion y explotacion de carreteras,
puentes, tuneles, teleféricos y viaductos; a la explotacion de tranvias y trolebuses;
y a la modalidad de construccidén-propiedad-explotacion-traspaso.

- Se concedera una moratoria fiscal durante los siete primeros afios y una exencion
fiscal del 50% durante los tres afnos siguientes a las empresas relacionadas con la
exploracion y extraccion de petréleo y gas natural que inicien su actividad
comercial a partir de marzo de 2019.

- Las compafiias aéreas internacionales que realicen inversiones de capital de 2.000
millones de rupias nepalesas tienen derecho a una moratoria fiscal de cinco afios
desde el inicio de su actividad. Posteriormente, pueden optar a una exencion fiscal
del 50% durante los siguientes tres afios.

Asimismo, si las compafiias ya establecidas incrementan su capacidad actual en

un 25% vy realizan nuevas inversiones de modo que su inversion de capital alcance los

2.000 millones de rupias nepalesas, se les concedera una moratoria fiscal de cinco

afos sobre el total de los beneficios derivados de esa ampliacién de capacidad y una

exencion fiscal del 50% sobre dichos beneficios durante otros tres afios.

- En el caso de los proyectos en régimen de construccion-propiedad-explotacidn-
traspaso relacionados con infraestructuras publicas y la industria del petréleo, las
pérdidas se pueden arrastrar a ejercicios posteriores durante un periodo de hasta
12 anos (normalmente, la duracién establecida es de 7 afios).

Exenciones/ - Se otorga una concesion del 50% sobre los aranceles aplicables a la importacion de
concesiones vehiculos de pasajeros y vehiculos contenedores eléctricos o que funcionen con
arancelarias bateria.

- Se otorga una exencion del 25% sobre los derechos aplicables a los vehiculos
hibridos (es decir, los que funcionan con bateria y combustible).

Fuente: Informacion en linea de la Oficina de la Junta de Inversiones. Consultada en:
http://ibn.gov.np/uploads/files/Sector/Transportation Sector%20Profile.pdf.

4.6.1 Transporte por carretera y ferrocarriles

4.125. La red de carreteras de Nepal se extiende un total de 80.078 km, de los cuales 26.935 km
pertenecen a la red estratégica de carreteras (el 30% son vias pavimentadas, el 24% caminos de
grava y el 46% vias sin pavimentar) y su construccién y mantenimiento son competencia del
Departamento de Carreteras.?* Las demas carreteras locales estan a cargo del Departamento de
Desarrollo de la Infraestructura Local y Caminos Rurales y de los Comités de Desarrollo de los

93 Ministry of Physical Planning and Works, National Transport Policy (2001-2002), Katmandu.
%4 Informacion en linea de la Oficina de la Junta de Inversiones. Consultada en:

http://ibn.gov.np/uploads/files/Sector/Transportation Sector%20Profile.pdf.
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Distritos Locales. Debido a la orografia montafnosa del norte, mas del 60% de las carreteras se
concentran en las tierras bajas de la zona del Terai. Tanto la cantidad de carreteras como su calidad
son bajas en comparacion con otros paises de un nivel de ingresos similar. La densidad de la red de
carreteras de Nepal es una de las mas bajas de Asia Meridional. Esto pone de relieve la necesidad
de priorizar la inversion en el desarrollo de la infraestructura vial.

4.126. La principal legislacion en este subsector la constituyen la Ley de Ordenacion de los
Transportes y Vehiculos Automdviles, de 1993; la Ley de Carreteras Publicas, de 1974; y la Ley de
Ferrocarriles, de 1963. El Gobierno esta tratando de establecer asociaciones publico-privadas para
la construccidn de nuevas autopistas y la modernizacidn de las ya existentes, el establecimiento de
nuevas rutas comerciales internacionales y la construccion de la infraestructura asociada, asi como
la mejora de las principales redes de carreteras de distrito. Entre las iniciativas destacadas que se
han llevado a cabo recientemente figuran: el tinel de Naghdunga (2,5 km), primer proyecto de
construccidn de un tdnel realizado en el subsector del transporte por carretera, cuyo costo se estima
en 150 millones de ddlares EE.UU.; la carretera Banepa-Sindhuli-Bardibas (160 km), que conecta
Katmandu con la zona oriental del Terai, cuya construccion ha costado mas de 210 millones de
ddlares EE.UU. y ha contado con asistencia en forma de donacion del Japén; y la modernizaciéon y
ampliacion de carriles del tramo de carretera de circunvalacion de Katmandu (de 27 km), cuya
concesion se ha otorgado a una empresa contratista de construccion china.®> Ademas, Nepal podria
convertirse en una ruta de transito entre la India y China, lo que podria atraer un volumen de negocio
por valor de hasta 70.000 millones de ddlares EE.UU. anuales.%

4.127. El Ministerio de Hacienda financia el mantenimiento de la red estratégica de carreteras por
mediacion del Departamento de Carreteras y la Junta de Carreteras de Nepal. El Departamento de
Carreteras es el principal organismo planificador y ejecutor en lo relativo al mantenimiento de la red
vial. La Junta de Carreteras debe aprobar el plan anual que elabora el Departamento de Carreteras
antes de desembolsar fondos de su presupuesto para obras de mantenimiento en el sector. La Junta
de Carreteras se financia principalmente a través de los gravamenes aplicables a los combustibles,
las tasas de matriculacion de vehiculos y los peajes. Los fondos del Departamento de Carreteras
proceden de otras fuentes, como la asignacién directa por parte del Gobierno y proyectos de
financiacidon externa, para otras obras de mantenimiento. Seria necesario revisar esa estrategia de
financiacion para recaudar fondos suficientes para que el mantenimiento de la red vial se realice de
manera sostenible.

4.128. Se permite a los camiones extranjeros, en su mayoria de paises vecinos, transportar
personas y mercancias entre localidades de Nepal, sobre una base de reciprocidad.

4.129. La extension total de la red de ferrocarriles de Nepal es de 57 km. La empresa estatal
Compaiiia de Ferrocarriles de Nepal (NRC) es propietaria de 53 km de linea de via estrecha, que
comprenden dos tramos que estan fuera de servicio: 32 km entre Jaynagar (India) y Janakpur
(Nepal); y 21 km entre Janakpur y Bijalpura. En la estacion de despacho interior de Birgunj, hay
una linea de 5 km en servicio, que sirve de nexo con los Ferrocarriles Indios. Esta empresa gestiona
6 km de linea ferroviaria, 4 de ellos en Nepal, que conectan la estacion de despacho interior de
Birgunj (Nepal) con Raxaul (India). Dada la importancia de los ferrocarriles en el transporte de
mercancias y pasajeros, Nepal se ha embarcado en un proyecto para construir una linea ferroviaria
que recorrera todo el pais de este a oeste. Esta previsto llevar a cabo el proyecto a través de una o
varias asociaciones publico-privadas.®’

4.6.2 Transporte aéreo
4.130. Nepal tiene 52 aeropuertos, entre ellos 1 aeropuerto internacional, 8 aeropuertos nacionales

gue son centros de operaciones regionales, y diversas pistas cortas de despegue y aterrizaje (no
todas en servicio). Algunas de esas pistas que se encuentran en zonas aisladas no estan asfaltadas,

%5 La carretera se ensanchara y pasara de tener dos carriles a ocho, y dispondra ademas de aceras y
ciclovias en ambos arcenes.

% Informacion en linea de la Oficina de la Junta de Inversiones. Consultada en:
http://ibn.gov.np/uploads/files/Sector/Transportation Sector%20Profile.pdf.

97 Informacion en linea de la Oficina de la Junta de Inversiones. Consultada en:
http://ibn.gov.np/uploads/files/Sector/Transportation Sector%?20Profile.pdf.
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y carecen de terminal y de medios de comunicacién modernos.®® Esos problemas son el motivo por
el cual se estan llevando a cabo importantes proyectos de inversion, en los que el Gobierno esta
movilizando sus propios recursos; aunque también se esta fomentando la participacion del sector
privado en la construccion, la explotacion y el mantenimiento de los aeropuertos.

4.131. El Aeropuerto Internacional de Tribhuvan (TIA) esta siendo modernizado (en cuatro etapas),
pues se acerca al limite de su capacidad de pasajeros, y la terminal de vuelos nacionales funciona
por encima de su capacidad. El costo total estimado de esa obra asciende a 605 millones de ddlares
EE.UU.%° A fin de aliviar el intenso trafico aéreo del TIA, se agilizara el estudio de viabilidad y la
construccién de un aeropuerto alternativo en Kavrepalanchok. También se construird otro
aeropuerto internacional en Nijgadh. El costo total del proyecto se elevara a 6.700 millones de
dolares EE.UU. (incluida la construccion de una ciudad aeroportuaria).1% El Aeropuerto Regional de
Pokhara esta siendo modernizado para recibir vuelos internacionales. La construccion de este nuevo
aeropuerto comenzé en abril de 2016 y debera finalizar en un plazo de cuatro afios, con un costo
estimado de 214,7 millones de ddlares EE.UU.1% También se esta llevando a cabo la transformacién
del Aeropuerto Gautam Buddha para elevarlo a la categoria de aeropuerto internacional regional, lo
cual costara 90,6 millones de ddlares EE.UU.102 Se agilizara la construccidén de otros aeropuertos
nacionales, asi como de un aeropuerto alternativo en Dang. Esta previsto elaborar un plan general
para la ampliacion de los aeropuertos nacionales.

4.132. La Ley de la Autoridad de Aviacion Civil de Nepal, de 2053 (1996), vela por la participacion
del sector privado en la construccion y explotacion de los aeropuertos. La Ley dicta las condiciones
relativas al establecimiento de aeropuertos en Nepal y la concesién de permisos a tal efecto, y
estipula las tasas correspondientes. La Autoridad de Aviacion Civil de Nepal, encargada de la gestion
del transporte aéreo, ha emprendido algunas iniciativas para dar cabida a asociaciones publico-
privadas. Asimismo, se esta redactando nueva legislacion para fomentar la participacion del sector
privado en la construccion, explotacion y gestidon de los aeropuertos. La Junta de la Autoridad de
Aviacién Civil ha recomendado también que el Gobierno aplique una tasa para el desarrollo de los
aeropuertos.

4.133. Durante el periodo objeto de examen, se ha seguido aplicando un sistema liberal de cielos
abiertos en el marco de la Politica de Aviacion de Nepal de 2006. Nepal ha suscrito memorandos de
entendimiento y acuerdos bilaterales de servicios aéreos con 36 paises. Los acuerdos bilaterales de
servicios aéreos contienen disposiciones sobre politica de la competencia, seguridad y proteccién. El
acuerdo bilateral con la India obliga a ofrecer 30.000 plazas a la semana y un namero ilimitado de
vuelos de transporte de mercancias entre seis ciudades metropolitanas de la India y Nepal.
Igualmente, conforme al acuerdo bilateral, se facilitan 10.000 plazas a la semana a siete ciudades
de China.

%8 Informacion en linea de la Oficina de la Junta de Inversiones. Consultada en:
http://ibn.gov.np/uploads/files/Sector/Transportation Sector%?20Profile.pdf.

% En la primera etapa, el contrato abarcara: la ampliacion de la pista actual, la construccion de nuevas
pistas de rodaje, la ampliacidon de la zona de estacionamiento de aeronaves, la instalacién de nueva
iluminacion en el campo de vuelo, la renovacién de la terminal de vuelos internacionales y la instalacidén de un
nuevo sistema de transporte de equipajes.

100 yna vez en servicio, esta previsto que el aeropuerto de Nijgadh redunde en un incremento del
turismo y facilite el transporte. La via rapida Kathmandu-Terai que se proyecta unird en una hora el aeropuerto
con Katmandu. El proceso de adquisicion de los terrenos ha comenzado y tendra un costo estimado de
1.200 millones de dodlares EE.UU. El aeropuerto internacional sera concebido para acoger 15 millones de
pasajeros al afio y las aeronaves de mayor tamafio.

101 para la financiacidon de este proyecto, Nepal ha firmado con China un acuerdo de préstamo en
condiciones favorables. Una vez acabado, el aeropuerto que se proyecta contara con una pista de 3.000 m de
longitud, una zona de estacionamiento de aeronaves, terminales para vuelos nacionales e internacionales, una
torre de control, una terminal de carga, un hangar y pistas para aeronaves de gran tamano.

102 F| Banco Asiatico de Desarrollo ha aportado 58,5 millones de délares EE.UU. (42,75 millones de
dolares EE.UU. en concepto de préstamos y 15,75 millones de doélares EE.UU. en donaciones), el Fondo de
la OPEP para el Desarrollo Internacional concedera un préstamo de 15 millones de délares EE.UU. vy el
Gobierno asumira el resto del costo como financiacién de contrapartida. Una vez completada la primera etapa,
las nuevas instalaciones contaran con una pista de 3.000 m de longitud y con capacidad para dar servicio a
760.000 pasajeros al afo.
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4.6.3 Turismo

4.134. En 2017 la contribucidn directa del sector de los viajes y el turismo al PIB se estimd en
el 4%, y el empleo directo creado en el sector represento el 3,2% del total.1%3 En 2017, Nepal obtuvo
510 millones de dodlares EE.UU. en ingresos procedentes del turismo (frente a 379 millones de
dolares EE.UU. en 2012), generados por casi 1 millon de llegadas de turistas (cuadro 4.17), de los
que el 75% llegd por via aérea y el resto por via terrestre. En el periodo objeto de examen, la
duracién media de las estancias experimentd un leve incremento, pasando de 12,16 a 12,60 dias, y
el nimero de plazas hoteleras autorizadas aument6 de 31.657 en 2012 a 39.833 en 2017. Aunque
casi la mitad de los turistas proceden de China, los Estados Unidos, la India, el Reino Unido y Sri
Lankal%, los turistas nacionales representan una cuota de mercado cada vez mayor.

Cuadro 4.17 Algunos indicadores del sector del turismo, 2012-2017

2014 2015 2016 2017

Llegadas de turistas 803.082 797.616 790.118 538.970 753.002 940.218
Duracién de la estancia (dias) 12,16 12,51 12,44 13,16 13,40 12,60
Gasto diario ($EE.UU.) 36 42 48 70 53 54
Ingresos derivados del turismo 379 389 472 544 393 510
(millones de $EE.UU.)

Numero de hoteles 853 1.026 1.075 1.073 1.062 1.101
Numero de camas 31.657 34.523 36.179 36.950 38.242 39.833

Fuente: Informacion facilitada por el Ministerio de Cultura, Turismo y Aviacion Civil.

4.135. Nepal es un destino turistico mundialmente conocido por su belleza natural; su diversidad
étnica, linguistica y social; su biodiversidad; y su riqueza cultural. El pais, que alberga la cordillera
mas alta y 8 de las 10 cumbres mas altas del planeta, atrae a los montafieros, escaladores,
senderistas y aventureros mas ambiciosos. En Nepal, el clima es agradable todo el afo, y la
hospitalidad de sus gentes es proverbial. El pais cuenta con cuatro sitios del Patrimonio Mundial de
la UNESCO.195 Ademas, el turismo religioso ofrece una oportunidad de mercado excepcional, ya que
hay 1.500 millones de hindus y budistas en el mundo y la mayoria de ellos viven en China, la India
y Asia Sudoriental. Sin embargo, el sector del turismo sigue enfrentdndose a problemas basicos,
como las deficientes infraestructuras, la inversion insuficiente y las limitaciones de la conectividad
aérea.l% Para tratar de solucionar esos problemas y promover el crecimiento sostenible del turismo,
se estan ejecutando varios programas, como la Visién del Turismo 2020, la campafia "2020: Afo
Turistico de Nepal" y la Estrategia Nacional de Turismo 2016-2025.

4.136. En el marco de la Visién del Turismo 2020, el turismo se concibe como la mayor esperanza
de Nepal para lograr una economia sostenible y el factor que mas puede contribuir a ella. El objetivo
es recibir a 2 millones de turistas al afio en 2020, a mas tardar, y crear 1 millon de puestos de
trabajo adicionales en el sector para hacer del turismo el mayor creador de empleo de aqui a esa
fecha.

4.137. En noviembre de 2016, se puso en marcha la Estrategia Nacional de Turismo 2016-2025,
dotada de un presupuesto total de 6.440 millones de rupias nepalesas.!®” En el marco de la
Estrategia se han establecido 11 lineas estratégicas para el desarrollo global del sector, como por
ejemplo, la gestion de la marca, la comercializacidn, el desarrollo de infraestructuras y la mejora
general de la calidad del turismo. Entre sus objetivos principales esta incrementar: el nimero de
llegadas, de los 0,8 millones actuales a 2,5 millones para 2025; la estancia media de los turistas, de
los 13 dias registrados en 2016 a 15 dias en 2025; el gasto medio por turista y dia, de los 53 délares
EE.UU. de 2016 a 90 dodlares EE.UU. en 2025; los puestos de trabajo en el sector turistico, de

103 Informacion en linea del Consejo Mundial de Viajes y Turismo. Consultada en:
https://www.wttc.org/-/media/files/reports/economic-impact-research/countries-2018/nepal2018.pdf.

104 China y la India representan en conjunto cerca de un tercio del total. Informacion en linea de la
Oficina de la Junta de Inversiones. Consultada en: http://ibn.gov.np/uploads/files/Sector/Tourism.pdf.

105 Esps sitios son: i) los siete monumentos del valle de Katmandu (Kathmandu Durbar Square;
Patan Durbar Square; Bhaktapur Durbar Square; dos estupas budistas, Swayambhu y Boudanath; y dos
templos hindus, Pashupati y Changu Narayan); ii) Lumbini, el lugar de nacimiento de Buda; iii) el Parque
Nacional de Chitwan; y iv) el Parque Nacional de Sagarmatha.

106 Al ser Nepal un pais sin litoral, los visitantes deben volar hasta Katmandu o entrar por via terrestre a
través de Kodari, en la frontera con China, o de Bhairawaha, en la frontera con la India.

107 Estd previsto desembolsar una cuarta parte de los fondos durante los dos primeros afios y las otras
tres cuartas partes durante cada uno de los tres afos restantes.
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633.000 en 2015 a 898.000 en 2025; los ingresos en divisas derivados del sector del turismo, de
49.780 millones de rupias nepalesas en 2015 a 340.000 millones de rupias nepalesas para 2025; y
la contribucién del turismo al PIB, del 2,4% en 2015 al 9,3% para 2025.108

4.138. El Ministerio de Cultura, Turismo y Aviacion Civil se encarga de la formulacién de politicas,
incluidas las relacionadas con el desarrollo del transporte aéreo y demas servicios relacionados con
el turismo. En 1997, se establecié la Junta de Turismo de Nepal para promover y reglamentar las
actividades turisticas, y fomentar las asociaciones entre el Gobierno y el sector privado.

4.139. El turismo esta reglamentado por una serie de normas generales, leyes y disposiciones
sectoriales, tales como la Ley del Turismo, de 2035 (1978), modificada en 2053 (1997); el
Reglamento de Hoteles, Alojamientos, Restaurantes, Bares y Guias Turisticos, de 2038 (1981); el
Reglamento de Agencias de Viaje y Senderismo, de 2062 (2005), modificado en 2017; el Reglamento
de Rafting, de 2063 (2006); y el Reglamento de Montafiismo, de 2059 (2002), modificado en 2017.
En el periodo objeto de examen, también se ha aprobado nueva legislacion, como el Nuevo
Reglamento de los Casinos, de 2070 (2013).

4.140. Conforme a la Ley de Empresas Industriales, de 2016, el turismo se considera un sector
prioritario. Se conceden incentivos a la inversidn en este sector en forma de exenciones del impuesto
sobre la renta y de exenciones arancelarias (cuadro 4.18).

Cuadro 4.18 Incentivos a la inversion, 2018

Categoria del Disposiciones sobre incentivos y subvenciones

incentivo

Impuesto sobre Se concede una desgravacion fiscal del 10% a las empresas de turismo registradas en la

la renta Junta del Mercado de Valores.

- En el caso de empresas especiales, empresas basadas en los sectores agropecuario y del
turismo que den empleo directo a un minimo de 100 nacionales de Nepal a lo largo de
todo un afio, el tipo impositivo efectivo sera del 70% del tipo aplicable.

- Se ha introducido una disposicién obligatoria en virtud de la cual las corporaciones
publicas que acumulen beneficios y los bancos y entidades financieras de las
categorias A y B deben financiar viajes turisticos de sus empleados dentro del pais. Esto
puede servir para aumentar la demanda de turismo interno.

Derechos Se aplicara un derecho arancelario del 1% a la importacion de material promocional

arancelarios impreso fuera de Nepal destinado a las empresas de turismo.

- Las agencias de viaje, de senderismo y de rafting, y los hoteles y complejos turisticos
podran beneficiarse de una deduccién del 50% de los derechos arancelarios aplicados a
la importacidon de microbuses, minibuses y autobuses de lujo, previa recomendacion del
Ministerio de Cultura, Turismo y Aviacién Civil.

Fuente: Informacidn en linea de la Oficina de la Junta de Inversiones. Consultada en:
http://ibn.gov.np/uploads/files/Sector/Tourism.pdf.

4.141. La Ley de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, de 1992 (modificada
en 1996), regula la inversidn extranjera en el sector del turismo. Entre 2012-2013 y 2016-2017,
casi dos tercios del costo total de los proyectos relacionados con el turismo se financiaron gracias a
la IED (cuadro 4.19).

Cuadro 4.19 Proyectos de IED en el sector del turismo, 2012-2013 a 2016-2017

2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017

Namero de proyectos 317 307 370 348 395
Costo de los proyectos (millones de Nr) 51.990 40.373 81.370 20.543 16.868
IED (millones de Nr) 19.818 20.132 67.455 15.254 15.017
Numero de puestos de trabajo 16.569 11.790 13.167 11.663 11.663

Fuente: Informacion facilitada por el Departamento de Industria.

108 Travel News Digest, 30 de agosto de 2016.
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4.142. De conformidad con la Ley de Inversiones Extranjeras y Transferencia de Tecnologia, no se
exigen permisos para el establecimiento de compafias extranjeras o la inversién extranjera en
agencias de viajes, agencias de senderismo, rafting, paseos a caballo, equitacion o alojamiento
turistico. Se permite la IED en el sector de la hosteleria, a reserva de la correspondiente autorizacion.
Durante las negociaciones de adhesion a la OMC, Nepal pidi6 comprension a los Miembros de la
Organizacién con respecto a la apertura de sus servicios turisticos, habida cuenta de la situacion de
subdesarrollo econémico del pais y de la importancia del turismo como medio de subsistencia para
muchas personas.10?

109 Documento WT/ACC/NPL/16 de la OMC, de 28 de agosto de 2003.
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5 APENDICE - CUADROS

Cuadro Al. 1 Exportaciones de mercancias por grupos de productos, 2011-2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Exportaciones totales (millones de $EE.UU.) 907,6| 870,7| 863,3| 900,9| 660,2| 728,8| 740,7
(% de las exportaciones totales)
Total de los productos primarios 26,1 31,4 26,7 31,9 32,0 29,2 31,7

Agricultura 21,9 27,3 23,5 28,1 30,0 27,7 29,9

Alimentos 18,6 24,0 20,5 25,2 26,9 24,4 26,1
0752 - Especias (excepto pimienta y 4,0 6,8 2,6 4,3 7,5 6,0 6,7
pimienta de Jamaica)

0599 - Jugo de cualquier otra fruta 2,8 3,4 4,0 3,8 4,5 5,1 5,2
(excepto frutas citricas) o legumbre

0741 - Té, incluso aromatizado 2,1 2,4 2,4 2,2 2,7 3,6 3,8
0813 - Tortas de semillas oleaginosas y 1,0 1,0 0,7 0,7 0,9 1,6 2,1
otros residuos sdlidos (excepto borras)

0542 - Leguminosas secas y peladas, 2,7 4,6 2,0 2,1 1,3 1,9 1,3
estén o no descascaradas o partidas

Materias primas agricolas 3,2 3,3 3,0 2,9 3,1 3,3 3,8
2929 - Materias de origen vegetal, n.e.p. 1,4 1,1 0,8 0,9 1,1 0,9 1,4

Mineria 4,3 4,1 3,2 3,9 2,0 1,6 1,8

Menas y otros minerales 1,8 1,4 1,1 1,9 0,1 0,0 0,1

Metales no ferrosos 2,5 2,7 2,1 1,9 1,9 1,5 1,7

Combustibles 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

Manufacturas 73,8 68,6 68,7 67,5 67,9 70,7 68,3

Fundicion, hierro y acero 15,5 14,7 14,4 12,8 9,3 6,1 6,6
6741 - Productos laminados planos, de 9,6 6,4 4,4 4,0 2,4 1,1 2,2
hierro o de acero no aleado, revestidos o
recubiertos con zinc
6781 - Alambre de hierro o acero sin alear 3,1 3,8 2,9 2,4 2,5 2,2 2,2

Productos quimicos 5,5 5,1 5,3 5,3 5,2 6,6 6,1
5981 - Productos quimicos extraidos de la 1,3 1,5 1,8 2,3 2,5 2,8 2,5
madera y de resinas naturales

Otras semimanufacturas 4,1 4,9 3,9 4,4 3,9 4,3 4,5

Maquinaria y equipo de transporte 1,0 0,9 0,6 0,5 0,9 0,8 1,1

Maquinaria generadora de electricidad 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Otra maquinaria no eléctrica 0,2 0,5 0,4 0,1 0,4 0,2 0,1

Maquinaria agricola y tractores 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Maquinas de oficina y equipo para 0,1 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,6
telecomunicaciones

Otra maquinaria eléctrica 0,5 0,3 0,1 0,1 0,4 0,1 0,1

Productos de la industria del automovil 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1

Otro equipo de transporte 0,1 0,0 0,0 0,3 0,0 0,3 0,2

Textiles 32,1 30,6 30,0 29,7 32,1 31,5 33,7
6518 - Hilados (excepto hilo de coser) de 7,3 7,6 7,1 7,6 7,9 7,5 10,1
fibras discontinuas; monofilamentos
sintéticos, n.e.p.; tiras y articulos
analogos de materias textiles sintéticas de
un ancho aparente no superior a 5 mm
6592 - Alfombras y otros recubrimientos 8,4 7,3 8,3 8,2 9,6 10,1 9,1
para pisos, de punto anudado,
confeccionados o no
6531 - Tejidos de hilados de filamento 5,9 7,3 6,9 6,3 5,4 4,5 4,2
continuo sintético (incluso tejidos
obtenidos de los materiales del
rubro 651.88), excepto tejidos
aterciopelados y de felpilla
6581 - Sacos y bolsas de materias textiles 4,4 4,2 3,8 3,8 4,4 3,9 3,8
del tipo utilizado para embalar mercancias
6545 - Tejidos de yute o de otras fibras 1,4 1,6 1,4 1,5 2,2 2,7 3,2
textiles del liber, del rubro 264
6571 - Fieltro, esté o no impregnado, 0,7 0,6 0,9 1,1 1,6 1,8 1,9
banado, recubierto o laminado, n.e.p.

Prendas de vestir 10,6 7,1 8,8 9,5 10,9 11,5 11,0
8461 - Accesorios de vestir, excepto los 2,8 1,7 2,6 2,6 3,2 3,5 3,2
accesorios para bebés y los de punto o
ganchillo
8423 - Chaquetas y chaquetas sport 1,3 0,9 1,4 1,5 1,5 1,3 1,7
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

8453 - Jerseys, suéteres, chalecos y 0,7 0,5 0,6 0,6 0,8 1,1 1,2
articulos analogos de punto o ganchillo
Otros bienes de consumo 5,0 5,3 5,7 5,3 5,7 10,0 5,3
8515 - Calzado de otros tipos, con palas 1,5 2,0 2,5 2,3 2,6 2,2 1,5
de materiales textiles
Otros 0,0 0,0 4,5 0,6 0,0 0,0 0,0

Fuente: Base de Datos Comtrade de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas (CUCI, Rev.3).



WT/TPR/S/381 « Nepal

- 114 -

Cuadro Al. 2 Importaciones totales de mercancias por grupos de productos, 2011-2017

2012

2013

2014

2015

2016

2017

Importaciones totales (millones de $EE.UU.)

Total de los productos primarios
Agricultura
Alimentos
0423 - Arroz semielaborado o
elaborado, pulido o no, glaseado,
semicocido o convertido (incluso arroz
quebrado)
4211 - Aceite de soja y sus fracciones
0542 - Leguminosas secas y peladas,
estén o no descascaradas o partidas
0449 - ... Los demas
Materias primas agricolas
Mineria
Menas y otros minerales
Metales no ferrosos
6811 - Plata (incluso metales comunes
bafiados en plata), en bruto, sin labrar
o semilabrada
Combustibles
3442 - Hidrocarburos gaseosos,
licuados, n.e.p.
3212 - Las demas hullas
Manufacturas
Fundicién, hierro y acero
6726 - Productos semiterminados de
hierro o acero no aleado, con un
contenido en peso de menos de 0,25%
de carbono
6761 - Barras y varillas de hierro o
acero, laminadas en caliente, enrolladas
irregularmente
Productos quimicos
5429 - Medicamentos n.e.p.
Otras semimanufacturas
6612 - Cemento Portland, cemento
aluminaceo, cemento de escorias,
cemento hipersulfatado y cementos
hidraulicos analogos, estén o no
coloreados o en forma de clinkers
Maquinaria y equipo de transporte
Maquinaria generadora de electricidad
Otra maquinaria no eléctrica
7232 - Palas mecanicas, excavadoras y
cargadoras de pala, autopropulsadas
7283 - Maquinas (excepto maquinas
herramientas) para clasificar, cribar,
separar, lavar, triturar, pulverizar,
mezclar o amasar tierra, piedras,
menas u otras substancias minerales
solidas (incluso polvos y pastas);
maquinas para aglomerar, configurar o
moldear combustibles sélidos
minerales, pastas ceramicas, cementos
sin fraguar, materiales de enlucido y
otros productos minerales en polvo o en
pasta; maquinas para formar moldes de
arena para fundicion; sus partes y
piezas
Magquinaria agricola y tractores
Maquinas de oficina y equipo para
telecomunicaciones

5.9159|6.017,5|6.451,7|7.590,1|6.612,1|8.878,5|10.037,8
(% de las importaciones totales)

41,1
16,4
14,2

0,6

2,2
0,5

0,8
2,2
24,7
1,3
2,7
1,1

20,7
3,4

0,5
54,3
8,5
3,4

1,1

12,1
2,4
7,2
2,5

18,4
0,8
5,2
0,4

0,7

1,3
5,1

44,2
18,2
16,8

1,4

2,3
0,6

0,9
1,3
26,0
1,4
2,1
0,8

22,5
4,0

0,9
50,9
8,5
3,7

1,0

10,1
2,2
6,8
2,1

17,7
0,7
4,6
0,3

0,2

1,3
4,3

43,5
20,3
18,4

1,3

4,7
0,9

0,7
1,9
23,2
1,4
3,0
1,4

18,8
3,4

0,9
51,0
10,7

4,6

1,1

11,7
1,9
6,1
1,8

15,7
0,6
4,8
0,3

0,4

1,2
3,2

43,6
19,4
17,9

2,0

1,8
0,8

1,0
1,5
24,1
1,3
3,1
1,7

19,7
3,7

0,9
53,0
8,4
3,9

0,8

10,9
2,0
6,6
1,4

19,6
0,9
5,6
0,5

0,5

1,3
4,6

38,7
19,7
17,9

2,3

1,6
1,1

1,1
1,8
19,0
1,2
4,5
3,0

13,3
2,2

1,4
59,1
9,0
3,6

0,9

12,9
3,2
6,5
1,4

22,4
1,2
5,2
0,7

0,3

1,2
4,6

35,3
19,9
18,2

2,3

1,5
0,9

1,2
1,6
15,4
1,3
2,2
0,7

11,9
1,9

1,4
62,9
9,7
4,1

1,1

11,3
2,0
7,5
1,9

26,8
0,9
7,6
1,8

0,5

1,7
5,1

38,1
19,0
17,6

2,0

1,5
1,1

1,1
1,4
19,1
1,3
2,6
1,0

15,2
2,3

1,4
59,2
9,7
4,7

1,0

10,3
1,8
7,7
2,6

24,7
0,6
8,0
2,2

0,9

1,0
4,8
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
7643 - Aparatos transmisores de 1,2 1,1 1,2 1,8 2,3 2,2 2,2
radiotelefonia, radiotelegrafia,
radiodifusion o televisidn, incorporen o
no aparatos receptores o aparatos para
la grabacion o reproduccidn del sonido

Otra maquinaria eléctrica 2,5 2,8 2,3 2,7 3,0 3,3 2,5

Productos de la industria del automovil 2,4 2,6 2,6 3,3 3,7 6,2 4,3
7812 - Vehiculos automotores para el 0,9 0,8 0,9 1,1 1,1 2,2 1,3
transporte de personas, n.e.p.
7821 - Vehiculos automotores para el 0,5 0,5 0,7 0,7 0,9 1,5 1,0
transporte de mercancias

Otro equipo de transporte 2,3 2,6 2,1 2,7 4,7 3,6 4,7
7851 - Motocicletas (incluso 1,6 1,6 1,4 1,5 1,4 2,2 2,0

velomotores) y velocipedos, provistos
de motor auxiliar, con sidecar o sin él;
sidecares

7923 - Aviones y otras aeronaves, con 0,0 0,0 0,0 0,3 0,3 0,5 1,6
propulsion mecanica (excepto
helicopteros), de mas de 2.000 kg pero
no mas de 15.000 kg de peso propio

Textiles 2,2 2,1 2,0 2,3 2,8 2,2 1,7
Prendas de vestir 1,9 1,6 1,5 1,5 1,6 1,5 1,3
Otros bienes de consumo 4,1 4,0 3,3 3,9 3,9 4,0 3,8
Otros 4,6 4,9 5,5 3,4 2,2 1,8 2,6
9710 - Oro no monetario (excepto 4,5 4,9 4,3 3,3 2,1 1,7 2,6

minerales y concentrados de oro)

Fuente: Base de Datos Comtrade de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas (CUCI, Rev.3).
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Cuadro Al. 3 Exportaciones totales de mercancias por destino, 2011-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
870,7 | 863,3 | 900,9 | 660,2 | 728,8 | 740,7
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Base de Datos Comtrade de la Division de Estadistica de las Naciones Unidas (CUCI, Rev.3).
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Cuadro Al. 4 Importaciones totales de mercancias por origen, 2011-2017

2013 2014 2015 2016 2017
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Cuadro A2. 1 Notificaciones a la OMC pendientes, enero de 2012 - noviembre de 2018

cion del requisito

Descrip

Frecuencia

Documento de la OMC

Articulo 10 y parrafo 2 del
articulo 18
Parrafo 2 del articulo 18

Parrafo 3 del articulo III

Parrafo 4 del articulo VII

Parrafo 2 del articulo 22

Acuerdo sobre Procedim

Parrafo 4 a) del articulo 1,
articulo 5, parrafo 3 del
articulo 7 y/o parrafo 2 b)
del articulo 8

Parrafo 1 del articulo 25.
La notificacion nueva y
completa de subvenciones
debia haberse presentado
a mas tardar el 30 de
junio de 2017.

Acuerdo sobre las MIC
Parrafo 2 del articulo 6

La primera notificacion
debia haberse presentado
a mas tardar el 30 de
septiembre de 2012.

Decision adoptada por e
Datos para Ordenadores
Los aranceles para 2017
debian haberse
presentado a mas tardar
el 30 de marzo de 2017.
Las importaciones

de 2016 debian haberse
presentado a mas tardar
el 30 de septiembre

de 2017.

Parrafo 4 a) del articulo
articulo XVII (Empresas
La notificacion nueva y
completa debia haberse
presentado a mas tardar

Acuerdo sobre la Agricultura

Subvenciones a la exportacion
(cuadro ES.1)

Compromisos en materia de
ayuda interna (cuadro DS.1)

Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios

Medidas que afectan
significativamente al comercio
de servicios

Cada Miembro debera haber
notificado cualquier medida en
materia de reconocimiento en
virtud del parrafo 1 del
articulo VII en un plazo de

12 meses a partir de la fecha
en que el AGCS entre en vigor
para él. A falta de dichas
medidas, no sera necesaria
ninguna notificacion.

Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VII del Acuerdo General
Comercio de 1994 (Acuerdo sobre Valoraciéon en Aduana)

Leyes y reglamentos nuevos
relacionados con el Acuerdo, y
su modificacidon, y aplicacion de
dichas leyes y reglamentos

ientos para el Tramite de Licencias de Impo

Cuestionario

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

Medidas en materia de
derechos compensatorios

Articulo 5 del Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Ex|

| Consejo General el 16 de julio de 1997 rela

Personales (WT/L/225)

Anual

Anual

Ad hoc

Ad hoc

Ad hoc

Anual

Ad hoc

Pendientes para 2012, 2013,
2014, 2015y 2016
Pendientes para 2013 y 2015

Notificacidon pendiente a finales
de 2017

Notificacion pendiente a finales
de 2017

sobre Aranceles Aduaneros y

Notificaciones pendientes a
finales de 2017

rtacion

Notificaciones pendientes a
finales de 2017

Notificaciones pendientes a
finales de 2017

Notificaciones pendientes a
finales de 2017

Decision sobre el procedimiento de notificacion de restricciones cuantitativas (G/L/59/Rev.1)

Notificaciones pendientes a
finales de 2017

pedicion - primera vez

Notificaciones pendientes a
finales de 2017
tiva a la Base Integrada de

Notificaciones pendientes a
finales de 2017

XVII del GATT de 1994 - Entendimiento relativo a la interpretacion del

comerciales del Estado)

el 30 de junio de 2016.

Notificaciones pendientes a
finales de 2017
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Cuadro A2. 2 Acceso preferencial unilateral a los mercados concedido a Nepal a partir de
abril de 2018

Proveedor Entrada en vigor Fecha de terminacion
inicial

Australia SGP 1/1/1974

Canada SGP 1/7/1974

Unién Europea TMA 3/5/2001

Islandia SGP 29/1/2002

Japoén SGP 1/8/1971

Kazajstan SGP 1/1/2010

Nueva Zelandia SGP 1/1/1972

Noruega SGP 1/10/1971

Federacion de Rusia SGP 1/1/2010

Suiza SGP 1/3/1972

Turquia SGP 1/1/2002

Estados Unidos de América SGP 1/1/1976

India Especifico de los PMA 13/8/2008

Chile Especifico de los PMA 28/2/2014

China Especifico de los PMA 1/7/2010

Taipei Chino Especifico de los PMA 17/12/2003

Republica Kirguisa Especifico de los PMA 29/3/2006

Tayikistan Especifico de los PMA 25/10/2003

Tailandia Especifico de los PMA 4/9/2015 31/12/2020
Corea, Republica de Especifico de los PMA 1/1/2000

Estados Unidos de América Otros ACPR 30/12/2016 31/12/2025

Fuente: Base de Datos sobre los ACPR de la OMC.
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Cuadro A2. 3 Articulos manufacturados nepaleses cuya entrada esta permitida en
la India

Productos Cantidad en TM
Grasas vegetales (Vanaspati) 100.000
Hilados acrilicos 10.000
Productos de cobre del Capitulo 74 y la partida 8544 del Cddigo del SA 10.000

Oxido de zinc 2.500
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Cuadro A3. 1 Analisis resumido del arancel NMF de Nepal, 2018-2019

Desviacion Libres de
tipica derechos

Promedio Intervalo (%)

(%)

Total
SA 01-24
SA 25-97
Por categorias de la OMC
Productos agricolas (definicion de la OMC)
Animales y productos de origen animal
Productos lacteos
Frutas, legumbres y hortalizas, y
plantas
Café y té
Cereales y preparaciones a base de
cereales
Semillas oleaginosas, grasas, aceites y
sus productos
Azlcar y articulos de confiteria
Bebidas, bebidas espirituosas y tabaco
Algododn
Otros productos agricolas n.e.p.
Productos no agricolas (definicion de
la OMC)
Pescado y productos de la pesca
Minerales y metales
Productos quimicos y articulos
fotograficos
Madera, pasta de madera, papel y
muebles
Textiles
Prendas de vestir
Cuero, caucho, calzado y articulos de
viaje
Maquinaria no eléctrica
Maquinaria eléctrica
Equipo de transporte
Productos no agricolas n.e.p.
Petréleo
Por sectores de la CIIU?
CIIU 1 - Agricultura, caza y pesca
CIIU 2 - Explotacion de minas
CIIU 3 - Industrias manufactureras
Industrias manufactureras (excepto la
elaboracion de alimentos)
Energia eléctrica
Por fase de elaboracion
Primera fase de elaboracién
Productos semielaborados
Productos totalmente elaborados
Por Secciones del SA
01 Animales vivos y productos del reino
animal
02 Productos del reino vegetal
03 Grasas y aceites
04 Preparaciones alimenticias, bebidas y
tabaco
05 Productos minerales
06 Productos de las industrias quimicas
o de las industrias conexas
07 Plastico, caucho, y sus manufacturas
08 Pieles, cueros, peleteria y
manufacturas de estas materias
09 Madera y manufacturas de madera
10 Pasta de madera, papel y cartén
11 Materias textiles y sus manufacturas
12 Calzado, sombreros, etc.
13 Manufacturas de piedra, yeso
fraguable, cemento
14 Piedras y metales preciosos, perlas
15 Metales comunes y manufacturas de
estos metales
16 Maquinaria, material eléctrico, etc.

5.572
992
4.580

798
111

224

24
101

85

21
63

143
4.774

261
918
954
296
598
218
162
539
250
170
387

21
411

5.063
4.436

785
1.823
2.964

373

326

242

164
878

227
128
148
809
145

53
572

794

12,4 (11,9)
14,5 (12,5)
11,9

15,0 (12,6)
10,5
19,8

11,5 (11,3)

24,2
14,1

10,1

21,4

58,0 (31,9)
0,0
8,2

9,9 (9,6)
10,0
12,6 (12,3)
12,0

0,0
9,3 (9,1)
11,4 (11,3)
13,8 (13,2)
10,5
10,9 (10,8)
10,7
26,6 (19,3)

11,7 (11,2)
10,1

0-356,5 (0-80)
10-15
10-30

5-34,9 (5-30)

10-30
5-30

5-15

10-30
8,5-356,5 (20-80)
0-0
0-20
0-80

5-15
0-46,5 (0-30)
0-30

0-30

1-30
15-20
0-20

0-30
0-30
0-80
0-80

3,9-30,8 (5-30)

0-34,9 (0-30)
0-30
0-356,5 (0-80)
0-80

0-0
4,9 (0-30)

3
46,5 (0-30)
356,5 (0-80)

0_
0_
0_
0-30
5-34,9 (5-30)
5-15
5-365,5 (5-80)

0-46,5 (0-30)
0-30

11,5 (8,9)
18,6 (6,6)
9,3

20,8 (7,6)

12,0 (9,2)
9,4 (9,3)

0,0
4,4 (4,1)
5,9 (5,8)

14,8 (10,9)

3,1
4,1 (3,7)

3,1
34,9 (9,9)

7,7 (6,7)
4,2

=X=1)
e R =1r

N

®O N W©
ocwow»o
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N° de Promedio Intervalo (%) Desviacion Libres de
lineas derechos
17 Material de transporte 181 22,1 0-80 21,1 0,6
18 Instrumentos y aparatos de precision 211 6,8 0-30 4,3 10,4
19 Armas y municiones 18 80,0 80-80 0,0 0,0
20 Mercancias y productos diversos 125 13,6 5-30 9,5 0,0
21 Objetos de arte, etc. 7 9,3 5-10 1,7 0,0
Nota: Incluidos los equivalentes ad valorem disponibles. Las cifras entre paréntesis se refieren a los datos

con exclusion de los equivalentes ad valorem.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos recibidos por las autoridades.
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Cuadro A3. 2 Lineas arancelarias sujetas a derechos de exportacion, 2017-2018

Cadigo del
SA
0713.40.90
1001.11.00
1001.19.00
1001.91.00
1001.99.00
1005.10.00
1005.90.00
1006.10.00
1006.20.00
1006.30.00
1006.40.00
1008.10.00
1008.21.00
1008.29.00
1211.90.10
1211.90.90
1404.90.10
1404.90.20
1404.90.50
1404.90.60
1404.90.70
1404.90.90
2106.90.20
2106.90.70
2302.10.00
2302.30.00
2302.40.00
2302.50.00
2304.00.00
2305.00.00

2306.20.00
2306.41.00

2306.90.00

2403.99.10

2403.99.90
2505.10.00
2505.90.00
2514.00.00
2516.20.10
2516.20.20
2516.20.30
2517.10.10
2517.10.20
2517.10.30
2517.20.10
2517.20.20
2517.49.10
2519.49.90
2519.10.00
2519.90.00
2526.10.00
4401.11.00
4401.12.00
4401.21.00
4401.22.00
4401.31.00
4401.39.00
4403.11.00
4403.12.00
4403.21.00
4403.22.00
4403.23.00

Designacion

Lentejas rojas partidas

Trigo duro: para la siembra

Trigo duro: los demas

Trigo (excepto trigo duro) y morcajo (tranquillén): para siembra
Trigo (excepto trigo duro) y morcajo (tranquillén): los demas
Maiz: para siembra

Maiz: los demas

Arroz con cascara (arroz "paddy")

Arroz descascarillado (arroz cargo o arroz pardo)

Arroz semiblanqueado o blanqueado

Arroz partido

Alforfén

Mijo: para siembra

Mijo: los demas

Yarchagumba

Otras plantas

Catechu de acacia semielaborado (Katha liquido)

Catechu de acacia (Katha)

Rudraksha

Corteza de Edgeworthia gardneri

Nueces de jabdn

Otros productos vegetales n.e.p.

Pan Masala sin tabaco

Nueces de areca perfumadas sin tabaco

Salvados, moyuelos y demas residuos del maiz

Salvados, moyuelos y demas residuos del trigo

Salvados, moyuelos y demas residuos de los demas cereales
Salvados, moyuelos y demas residuos de leguminosas

Tortas (...), de la extraccidén del aceite de soja (soya)

Tortas (...), de la extraccion del aceite de cacahuate (cacahuete,
mani)

Tortas (...), de la extraccién de semillas de lino

Tortas (...), de la extraccion de semillas de nabo (nabina) o de colza
con bajo contenido de acido erlcico

Tortas (...), de la extraccidén de las demas semillas de nabo (nabina)
o de colza

Jarda, Khaini (...) y preparaciones similares que contengan tabaco de
mascar

Otros tabacos para fumar

Arena silicea y arena cuarzosa

Las demas arenas naturales

Pizarra

Piedras y guijarros de hasta 2,5 pulgadas

Piedras de tamafio superior a 2,5 pulgadas

Mezcla de piedras machacadas y sin machacar y arena
Agregados y guijarros de hasta 2,5 pulgadas

Piedras de tamafio superior a 2,5 pulgadas

Mezcla de piedras machacadas y sin machacar y arena
Agregados y guijarros de hasta 2,5 pulgadas

Piedras de tamafio superior a 2,5 pulgadas

Polvo de piedras

Los demas granulos, tasquiles (fragmentos) y polvo de piedra
Carbonato de magnesio natural (magnesita)

Magnesia fundida; magnesia calcinada, otros 6xidos de magnesio
Esteatita natural, sin triturar ni pulverizar

Lefia: de coniferas

Lefa: distinta de la de coniferas

Madera en plaquitas o particulas: de coniferas

Madera en plaquitas o particulas: distinta de la de coniferas
"Pellets" de madera

Demas aserrin, desperdicios y desechos de madera

Madera en bruto

Madera en bruto

Madera en bruto

Madera en bruto

Madera en bruto

Derecho de
exportacion
Nr por kg
Nr por kg
Nr por kg
Nr por kg
Nr por kg
Nr por kg
Nr por kg
Nr por kg
Nr por kg
Nr por kg
Nr por kg
Nr por kg
Nr por kg
Nr por kg
5.000 Nr por kg
1 Nr por kg
7 Nr por kg
5 Nr por kg
1 Nr por kg
1 Nr por kg
1 Nr por kg
5 Nr por kg
40 Nr por kg
25 Nr por kg
0,5 Nr por kg
,5 Nr por kg

[y

A N e = =N = N SO

0
0,
0,
0,5 Nr por kg
0,5 Nr por kg

7

5
5
5
5

1 Nr por kg
0,5 Nr por kg

1 Nr por kg
50 Nr por kg

50 Nr por kg
1.200 Nr por m?3
1.200 Nr por m3
1.200 Nr por m?3

600 Nr por m3
1.200 Nr por m?3
1.200 Nr por m3

600 Nr por m3
1.200 Nr por m3
1.200 Nr por m3

600 Nr por m3
1.200 Nr por m3

600 Nr por m3

600 Nr por m3

600 Nr por m3

600 Nr por m3

1,5 Nr por kg

200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
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Cadigo del

SA
4403.24.00
4403.25.00
4403.26.00
4403.41.00
4403.49.00
4403.91.00
4403.93.00
4403.94.00
4403.95.00
4403.96.00
4403.97.00
4403.98.00
4403.99.10
4403.99.90
4404.10.00
4404.20.00
4405.00.00
4406.11.00
4406.12.00
4406.91.00
4406.92.00
4407.11.00

4407.12.00
4407.19.00
4407.21.00
4407.22.00
4407.25.00
4407.26.00
4407.29.00
4407.91.00
4407.92.00
4407.96.00
4407.97.00
4407.99.00
4408.10.00
4408.31.00

4408.39.00
4408.90.00

Madera en bruto
Madera en bruto
Madera en bruto
Madera en bruto
Madera en bruto
Madera en bruto
Madera en bruto
Madera en bruto
Madera en bruto
Madera en bruto
Madera en bruto
Madera en bruto
Madera en bruto
Madera en bruto

Designacion

Determinada madera: de coniferas

Determinada madera: distinta de la de coniferas

Fieltro de madera; harina de madera
Traviesas (durmientes) de madera para vias férreas o similares
Traviesas (durmientes) de madera para vias férreas o similares
Traviesas (durmientes) de madera para vias férreas o similares
Traviesas (durmientes) de madera para vias férreas o similares

Madera aserrada o desbastada longitudinalmente (...

superior a 6 mm

Madera aserrada o desbastada longitudinalmente (...

superior a 6 mm

Madera aserrada o desbastada longitudinalmente (...

superior a 6 mm

Madera aserrada o desbastada longitudinalmente (...

superior a 6 mm

Madera aserrada o desbastada longitudinalmente (...

superior a 6 mm

Madera aserrada o desbastada longitudinalmente (...

superior a 6 mm

Madera aserrada o desbastada longitudinalmente (...

superior a 6 mm

Madera aserrada o desbastada longitudinalmente (...

superior a 6 mm

Madera aserrada o desbastada longitudinalmente (...

superior a 6 mm

Madera aserrada o desbastada longitudinalmente (...

superior a 6 mm

Madera aserrada o desbastada longitudinalmente (...

superior a 6 mm

Madera aserrada o desbastada longitudinalmente (...

superior a 6 mm

Madera aserrada o desbastada longitudinalmente (...

superior a 6 mm

) de espesor
) de espesor
) de espesor
) de espesor
) de espesor
) de espesor
) de espesor
) de espesor
) de espesor
) de espesor
) de espesor
) de espesor

) de espesor

Hojas para chapado (...) de espesor inferior o igual a 6 mm
Hojas para chapado (...) de espesor inferior o igual a 6 mm
Hojas para chapado (...) de espesor inferior o igual a 6 mm
Hojas para chapado (...) de espesor inferior o igual a 6 mm

Derecho de
exportacion
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%

200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%
200%

6 Nr por kg

6 Nr por kg

6 Nr por kg
6 Nr por kg

Fuente: Gobierno de Nepal, Ministerio de Hacienda, Departamento de Aduanas, Arancel de

Aduanas 2017/2018.
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Cuadro A3. 3 Impuestos especiales de consumo, ejercicio financiero 2018-2019

Capitulo Designacion N° de lineas Intervalo Observaciones
del SA arancelarias
nacionales

02 Carne y despojos comestibles 66 5
03 Pescados y crustaceos, moluscos y demas 26 5

invertebrados acuaticos
08 Frutas y frutos comestibles; cortezas de 10 5

agrios (citricos), melones o sandias
09 Café, té, yerba mate y especias 3 5
14 Materias trenzables y demas productos de 2 5

origen vegetal, no expresados ni
comprendidos en otra parte

16 Preparaciones de carne, pescado o de 26 5
crustaceos, moluscos o demas invertebrados
acuaticos
17 AzUcares y articulos de confiteria 6 5
18 Cacao y sus preparaciones 6 5
19 Preparaciones a base de cereales, harina, 6 15/kg
almiddn, fécula o leche; productos de
pasteleria
20 Preparaciones de hortalizas, frutas u otros 30 5
frutos o demas partes de plantas
21 Preparaciones alimenticias diversas 4 5 cuatro tipos
diferentes: 5%;
15 Nr/kg; 205 Nr/kg y
555 Nr/kg
22 Bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre 63 Todos los derechos
especificos van de
10 Nr/litro a
898 Nr/litro

dependiendo del
producto y del
contenido en alcohol.
24 Tabaco y sucedaneos del tabaco elaborados 18 Todos los derechos
especificos van de
15 Nr/unidad a
2.466 Nr por
1.000 cigarrillos.

25 Sal; azufre; tierras y piedras; yesos, cales y 9 52115
cementos
32 Extractos curtientes o tintoreos; taninos y 6 7

sus derivados; pigmentos y demas materias
colorantes; pinturas y barnices; mastiques;

tintas

33 Aceites esenciales y resinoides; 17 5
preparaciones de perfumeria, de tocador o de
cosmética

34 Jabon, agentes de superficie organicos, 10 5

preparaciones para lavar, preparaciones
lubricantes, ceras artificiales, ceras
preparadas, productos de limpieza, velas y
articulos similares, pastas para modelar,
"ceras para odontologia" y preparaciones
para odontologia a base de yeso fraguable

38 Productos diversos de las industrias quimicas 1 22/litro
39 Plastico y sus manufacturas 34 5
68 Manufacturas de piedra, yeso fraguable, 3 5
cemento, amianto (asbesto), mica o materias
analogas
69 Productos ceramicos 5 5
70 Vidrio y sus manufacturas 19 5
72 Fundicién, hierro y acero 26 1.500 por TM
73 Manufacturas de fundicion, hierro o acero 25 1.500 por TM™,

excepto para una
linea arancelaria (5%)
84 Reactores nucleares, calderas, maquinas, 17 5-15
aparatos y artefactos mecanicos; partes de
estas maquinas o aparatos
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Capitulo Designacion N° de lineas Intervalo Observaciones

del SA arancelarias
nacionales

Maquinas, aparatos y material eléctrico, y sus
partes; aparatos de grabacion o reproduccion
de sonido, aparatos de grabacion o
reproduccion de imagen y sonido en
television, y las partes y accesorios de estos

aparatos
87 Vehiculos automdviles, tractores, velocipedos 90 5-100 Los tipos ad valorem
y demas vehiculos terrestres; sus partes y varian en funcién del
accesorios producto y la
cilindrada.
90 Instrumentos y aparatos de éptica, fotografia 14 5-10

o cinematografia, de medida, control o
precision; instrumentos y aparatos
medicoquirdrgicos; partes y accesorios de
estos instrumentos o aparatos

95 Juguetes, juegos y articulos para recreo o 6 5
deporte; sus partes y accesorios

Lineas 605

totales

Fuente: Discurso de presentacion del presupuesto para el ejercicio financiero 2018-2019, consultado en:
http://mof.gov.np/en/archive-documents/budget-speech-17.html [agosto de 2018].
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Cuadro A4. 1 Concesiones fiscales otorgadas a las diferentes empresas

Concesiones fiscales otorgadas a las diferentes empresas

Empresas
Empresas manufactureras

Empresas que invierten en la construccion
de carreteras, puentes, tuneles,
teleféricos, vias férreas, de tranvias y de
trolebUs, aeropuertos, estructuras
industriales y complejos de
infraestructuras, y que ponen en
funcionamiento dichas construcciones
Empresas manufactureras, excepto
aquellas que producen sidra, brandy o
vino a base de frutas, establecidas en las
regiones subdesarrolladas, no
desarrolladas y menos desarrolladas
Empresas manufactureras que producen
sidra, brandy o vino a base de frutas,
establecidas en cualquier region
subdesarrollada

Empresas manufactureras creadas con
una inversién de al menos

1.000 millones de rupias nepalesas y que
den empleo directo a mas de

500 personas en un afio

Particulares o entidades autorizados para
generar, transmitir o distribuir
comercialmente hidroelectricidad hasta
mediados de abril de 2024

Empresas que desempefian actividades de
investigacion relativas al gas natural y los
combustibles, asi como actividades de
extraccion de dichas materias con fines
comerciales, a condicidon de que inicien las
transacciones comerciales a mas tardar a
mediados de abril de 2019

Empresas relacionadas con el sector
turistico creadas con una inversion
superior a 2.000 millones de rupias
nepalesas

Empresas del sector turistico, incluidos
hoteles, complejos turisticos, etc.,
creadas en las afueras de las zonas
metropolitanas o submetropolitanas con
una inversién superior a 50 millones de
rupias nepalesas

A. Concesiones relativas al impuesto sobre la renta

Ventajas

Exencion del 20% del impuesto sobre los ingresos percibidos por
dichas empresas.

Exencion del 40% del impuesto sobre los ingresos resultantes del
funcionamiento de dichas infraestructuras.

Exencion del 90%, 80% y 70% del impuesto sobre la renta por
un periodo de hasta 10 afios a partir de la fecha de inicio de la
produccion comercial o las transacciones.

Exencion del 40% del impuesto sobre la renta por un periodo de
hasta 10 afos a partir de la fecha de inicio de las actividades.

Exencion total del impuesto sobre la renta durante el primer afo
a partir de la fecha de inicio de las actividades.

Exencion del 50% del impuesto sobre la renta durante los tres
afios siguientes.

Las empresas que ya hayan iniciado su actividad podran
beneficiarse de la exencidon mencionada si aumentan su capacidad
de produccién al menos en un 25%, realizan una inversion de
1.000 millones y dan empleo directo a 500 personas en un afo.
Exencion total del impuesto sobre la renta durante los

10 primeros afios.

Exencion del 50% del impuesto sobre la renta durante los cinco
anos siguientes.

Dicha exencion también se aplica a la energia solar, edlica y de
biomasa.

Las empresas que ya hayan iniciado la produccion comercial en el
momento de la entrada en vigor de dicha Ley seguiran
beneficiandose de las exenciones que les fueron otorgadas
cuando recibieron la autorizacién para desempenar su actividad.
Exencion total del impuesto sobre la renta durante los primeros
siete afos a partir de la fecha de inicio de las transacciones.

Exencion del 50% del impuesto sobre la renta durante los tres
afos siguientes.

Exencidn total del impuesto sobre la renta durante los primeros
cinco anos a partir de la fecha de inicio de las transacciones
comerciales.

Exencion del 50% del impuesto sobre la renta durante los tres
afos siguientes.

Las empresas que ya hayan iniciado su actividad podran
beneficiarse de la exencidon mencionada si aumentan su capacidad
de produccion en un 25% vy realizan una inversion de 2.000
millones de rupias nepalesas.

Exencion total del impuesto sobre la renta durante los cinco
primeros afios a partir de la fecha de inicio de las transacciones
comerciales.

Exencion del 50% del impuesto sobre la renta durante los tres
afios siguientes.
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Concesiones fiscales otorgadas a las diferentes empresas

Empresas relacionadas con el desarrollo
de programas informaticos, el
procesamiento de datos, los cibercafés y
la cartografia digital establecidas dentro
de un parque tecnoldgico, biotecnoldgico
o de tecnologia de la informacion
designado por el Gobierno y que haya
sido mencionado en la Gaceta Oficial de
Nepal

Empresas manufactureras y empresas de
tecnologias de la informacién y la
comunicacién que dan empleo al menos a
300 nepaleses en un ano

Empresas manufactureras y empresas de
tecnologias de la informacién y la
comunicacion que dan empleo al menos a
1.200 nepaleses en un afio

Empresas manufactureras que exportan
mercancias o productos basicos
fabricados

Todas las empresas

Exencion del 50% del impuesto sobre los ingresos percibidos por
dichas empresas.

Exencion del 15% del impuesto sobre los ingresos percibidos por
dichas empresas el afio en cuestion.

(exencion adicional del 15% del impuesto sobre la renta en caso
de que la mitad de los empleados de la empresa esté compuesta
por mujeres, personas de castas determinadas y personas
discapacitadas)

Exencion del 25% del impuesto sobre los ingresos percibidos por
dichas empresas el afio en cuestion.

(exencion adicional del 15% del impuesto sobre la renta en caso
de que la mitad de los empleados de la empresa esté compuesta
por mujeres, personas de castas determinadas y personas
discapacitadas)

Exencion del 25% del impuesto sobre los ingresos percibidos.

Los gastos realizados por las empresas para el bienestar y el
beneficio a largo plazo de los empleados y trabajadores
relacionados con la vivienda, el seguro de vida, los servicios
sanitarios, la educacion y la formacion, el cuidado de los hijos, el
deporte, etc. se pueden deducir del impuesto sobre la renta.

Los gastos realizados para obtener equipo y tecnologia destinados
a reducir o controlar la contaminacion o a reprocesar o reutilizar
los residuos se pueden deducir hasta una cuantia que no supere
el 50% de los ingresos imponibles ajustados del ejercicio
financiero en cuestion.

En caso de que los gastos no puedan deducirse en su totalidad, la
cuantia restante podra capitalizarse mediante la amortizacion que
se podra solicitar en el ejercicio financiero siguiente.

Los gastos realizados para obtener maquinara y equipo
destinados a reducir el consumo de energia se pueden deducir del
impuesto sobre la renta.

Los gastos realizados para reforzar el espiritu empresarial,
aumentar las actividades de investigacion y desarrollo y crear
nuevas tecnologias destinadas a mejorar la productividad de una
empresa se pueden deducir de los ingresos imponibles para un
ejercicio financiero, a condicion de que dicha deduccién no supere
el 50% de los ingresos imponibles ajustados derivados de las
actividades de la empresa.

En caso de que los gastos no puedan deducirse en su totalidad, la
cuantia restante podra capitalizarse mediante la amortizacion que
se podra solicitar en el ejercicio financiero siguiente.

Los gastos relativos a la promocién comercial, las encuestas y la
publicidad relacionadas con la empresa se pueden deducir del
impuesto sobre la renta.

Los gastos relativos a la seguridad de los activos fisicos prescritos
y a la prima real de seguro se pueden deducir del impuesto sobre
la renta.

Los gastos relativos a la proteccion de la propiedad industrial
registrada en Nepal se pueden deducir del impuesto sobre la
renta.
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Empresas establecidas dentro de un
poligono industrial

B. Exenciones del IVA

Empresas

Todas las empresas

C. Exencion de derechos de aduana
Empresas

Empresas que no disponen de licencia de
almacén aduanero o de carné de
despacho de aduana.

Empresas que no tienen la autorizacion
de disponer de un almacén aduanero y
que exportan mercancias por
intermediacién bancaria o mediante una
carta de crédito, o que venden dichas
mercancias en el mercado interno en una
moneda convertible

Laboratorios para el aseguramiento de la
calidad

Todas las empresas

D. Exencion de derechos de aduana

Exencion del 25% del impuesto sobre la renta aplicado a las
regalias derivadas de las exportaciones de propiedad intelectual
creada y registrada en Nepal.

Exencion del 50% del impuesto sobre los ingresos derivados de la
transferencia o venta de propiedad intelectual creada por la
empresa.

El Gobierno de Nepal puede reembolsar el derecho pagado para

registrar la propiedad intelectual en un pais extranjero con el fin
de protegerla de conformidad con las modalidades prescritas por
el Gobierno de Nepal.

Las donaciones concedidas a organizaciones exentas de
impuestos pueden deducirse siempre que no superen la cantidad
de 100.000 rupias nepalesas o el 5% de los ingresos imponibles
ajustados de la empresa, si esta cantidad fuera inferior.

El Gobierno de Nepal también puede conceder otras exenciones
mediante la publicacién de un aviso en la Gaceta Oficial de Nepal.
No se aplican los impuestos locales, incluido el impuesto sobre el
patrimonio unificado.

Ventajas

El IVA aplicado a la produccién se reembolsa si las mercancias en
cuestion se exportan, dependiendo del volumen de las
exportaciones.

Ventajas

El Gobierno de Nepal puede reembolsar la cuantia de la
devolucién de derechos relativa a la exportaciéon de mercancias
tras determinar la suma de los costos incurridos en la importacion
(Samadar), segun lo prescrito en la Gaceta Oficial de Nepal.

Las materias primas o materias primas auxiliares, asi como los
materiales de envasado que no se produzcan en Nepal se pueden
importar siempre que se presenten las garantias requeridas, de
conformidad con las condiciones y los procedimientos prescritos.

No obstante, en el caso de los materiales de envasado que no se
produzcan en Nepal, es necesaria una recomendacion de la
Oficina de Administracion Tributaria para disfrutar de dicha
ventaja.

Los derechos de aduana percibidos en el momento de la
importacion de dichas materias primas, materias primas
auxiliares y materiales de envasado necesarios para la produccion
deben ser inferiores a los derechos de aduana percibidos en el
momento de la importacion de las mercancias acabadas para
cuya produccidn son necesarios dichos materiales y materias.

Se aplica un tipo de derecho de aduana minimo a la importacién
de maquinara y dispositivos cientificos destinados a ser
reimportados para asegurar la calidad, asi como a la maquinaria y
el equipo importado por las empresas para actividades de
investigacion y desarrollo.

Se aplica un tipo de derecho de aduana minimo a la importacion
de maquinaria, transformadores y generadores con una capacidad
de 10 kilovatios y de otros dispositivos industriales importados
por una empresa con fines comerciales.

Sin perjuicio de lo mencionado en las leyes vigentes, no se percibiran derechos ni cargas por el registro de
microempresas de conformidad con esta Ley.

Las microempresas que ya hayan iniciado su actividad en el momento de la entrada en vigor de dicha Ley se
podran beneficiar de la exencidn total del impuesto sobre la renta durante al menos cinco afios a partir de esa
fecha.

Las microempresas registradas y que ejerzan su actividad de conformidad con dicha Ley podran beneficiarse
de una exencion total del impuesto sobre la renta durante al menos cinco afios a partir de la fecha de inicio
de las transacciones comerciales.

E. Ventajas adicionales para mujeres empresarias. Las empresas que sean propiedad de mujeres
empresarias exclusivamente se benefician de las ventajas y concesiones adicionales siguientes:
Exencion del 35% de los derechos de registro existentes de la empresa.

Exencion del 20% de la tasa de registro existente de la propiedad intelectual utilizada dentro de la empresa.
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Las mujeres empresarias tendran prioridad cuando se asignen las parcelas en los poligonos industriales.

En caso de que dichas empresas necesiten un préstamo para exportar las mercancias producidas, se les
concedera un préstamo a la exportacion en funcion de las caracteristicas financieras de la transaccion.

F. Otras exenciones y facilidades

Las empresas del sector forestal pueden obtener un derecho posesorio para un bosque de cualquier region,
de conformidad con las leyes vigentes, mediante un arrendamiento financiero u otra garantia promisoria
siempre que se cumplan las condiciones prescritas.

No se aplicaran derechos ni regalias a la electricidad producida por la empresa para su propio consumo, de
conformidad con las leyes vigentes.

Las empresas que quieran vender el excedente de electricidad a otra empresa podran hacerlo, de
conformidad con las leyes vigentes, al precio acordado por ambas partes.

El Gobierno de Nepal puede conceder exenciones y facilidades adicionales a las empresas de exportacion y las
empresas prescritas establecidas dentro de una ZEE o dentro de un poligono industrial publico o privado
mediante la publicacién de un aviso en la Gaceta Oficial de Nepal.

El Gobierno de Nepal puede conceder exenciones y facilidades adicionales, mediante la publicacion de un
aviso en la Gaceta Oficial de Nepal, a las empresas de prioridad nacional, a las empresas que hagan un uso
optimo de las materias primas, la mano de obra y las competencias nacionales o a las empresas establecidas
en Nepal que crean nuevas tecnologias o mercancias, previa recomendacion de la Junta de Promocion de la
Industria y las Inversiones.

El Gobierno de Nepal puede conceder exenciones relativas al cargo por demanda afadido a los costos de
electricidad, siempre que se cumplan las condiciones y los procedimientos prescritos.

El Gobierno de Nepal puede conceder ayuda en forma de capital inicial a las cooperativas, microempresas,
pequefias empresas y empresas de artesania para fomentar la creacion de empresas dentro de las regiones
subdesarrolladas, siempre que se cumplan las condiciones prescritas.

Las empresas que ejercen su actividad gracias a la inversion extranjera podran recibir la autorizacion de
importar mercancias producidas en la sede situada en el extranjero a efectos de la produccién, el desarrollo
comercial y la promocién de nuevas mercancias durante un periodo determinado, siempre que se cumplan los
términos y condiciones prescritos.

Nota: Las empresas cuya actividad se centre en el tabaco, los licores, la kachha o la kattha no podran
beneficiarse de las exenciones y facilidades enumeradas supra. No obstante, dichas empresas
pueden deducir los gastos reales relacionados con las actividades de promociéon comercial -incluidos
el bienestar y el beneficio a largo plazo de los empleados y trabajadores-, la reduccion o el control
de la contaminacidn, el reprocesamiento de los residuos, las tecnologias y los dispositivos utilizados
para reducir los efectos en el medio ambiente, las maquinas y los equipos utilizados para reducir el
consumo de energia, y las actividades de investigacion y desarrollo. A pesar de que una empresa
sea apta para mas de una de las exenciones mencionadas supra, solo podra beneficiarse de una de
ellas. Dicha empresa debera elegir la exencion de la que desea beneficiarse.

Fuente: Ley de 2016 de Empresas Industriales.
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