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1 ENTORNO ECONOMICO
1.1 Principales caracteristicas de la economia

1.1. Con una probada trayectoria de cumplimiento de sus objetivos de desarrollo, Rwanda se esta
transformando de pais de ingreso bajo en pais de ingreso mediano, y tiene previsto alcanzar la
condicion de pais de ingreso mediano alto para 2035. Los ingresos por habitante vienen aumentando
desde hace mas de 10 anos; al mismo tiempo, Rwanda también ha logrado resultados
impresionantes en muchos de sus indicadores sociales. Las tasas de mortalidad infantil y materna
han bajado considerablemente, y las de alfabetizacidn de los jévenes y esperanza de vida al nacer
estan aumentando. Sin embargo, los resultados dejan que desear en algunas esferas, como la tasa
de finalizacidn escolar y el acceso a un suministro fiable de energia. Rwanda logrd reducir la tasa de
pobreza extrema del 40% en 2001 al 16,3% en 2014, y se ha fijlado como objetivo la erradicacion
de la pobreza para 2020.1

1.2. Rwanda tiene los recursos naturales necesarios (minerales y diversas atracciones turisticas)
para crecer de manera sostenida y rapida. No obstante, su competitividad sigue viéndose
menoscabada por el elevado costo del transporte y la energia y por el insuficiente desarrollo del
sistema financiero, a pesar de las medidas adoptadas recientemente para hacer frente a esas
limitaciones. Los problemas que afronta Rwanda como resultado de su condicion de pais sin litoral
y de la necesidad de importar todos los productos de petréleo de consumo interno contindan
viéndose exacerbados por el hecho de depender de dos enlaces por carretera con los puertos
maritimos de Kenya y Tanzania. Por ser un pais con una alta densidad de poblacion y un relieve
principalmente montafioso, Rwanda se enfrenta también a otras dificultades importantes que
guardan relacion con la escasez de tierras y con una poblacién predominantemente joven y que
continla en aumento (casi el 60% de la poblacion tiene menos de 25 afios).2

1.3. Las autoridades rwandesas han venido aplicando una amplia estrategia de coinversion publica
en infraestructura, con miras a fomentar la productividad y la resiliencia econémica. Entre los
grandes proyectos terminados recientemente o en curso figuran el despliegue en todo el pais de
redes de fibra éptica y LTE (4G), que entraron en funcionamiento en 2011 y 2014, respectivamente;
la construccidon del Centro de Convenciones de Kigali, terminada en 2016; la continuacion de la
ampliacion de la flota y las rutas de la linea aérea nacional (Rwandair); las construccién en curso de
instalaciones de almacenamiento de reservas estratégicas de petréleo y del mas grande aeropuerto
internacional del pais actualmente en construccion; y la continuacidn de la mejora de las redes viaria
y de riego.

1.4. La economia de Rwanda esta relativamente diversificada; la contribucién de la agricultura al
PIB muestra una tendencia al alza y la de los servicios, una tendencia a la baja (cuadro 1.1). La
agricultura (incluidas la silvicultura y la pesca) proporciona medios de subsistencia al 70%
aproximadamente de la poblacién en edad de trabajar; al mes de febrero de 2018, alrededor
del 81% de la poblacidn vivia en zonas rurales.3 La mineria sigue siendo un importante motor de las
exportaciones de Rwanda, a pesar de que su contribucién al PIB es comparativamente modesta. Las
corrientes comerciales bilaterales globales representan aproximadamente el 31% del PIB, lo que
refleja los limitados y costosos vinculos de Rwanda con los mercados internacionales. Los resultados
econdmicos siguen estando supeditados a factores externos, como las condiciones meteorolégicas y
los precios mundiales de los productos basicos.

Cuadro 1.1 Algunos indicadores macroeconémicos, 2011-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

PIB nominal (miles de millones de RWF) 3.940,0 | 4.506,0| 4.929,0| 5.466,0 | 5.968,0| 6.672,0| 7.597,0
PIB nominal (millones de USD.) 6.563,3| 7.335,2| 7.622,5| 8.016,3| 8.277,7 | 8.475,1| 9.136,2
PIB real (variacion % a precios de 2014) 8,0 8,6 4,7 7,6 8,9 6,0 6,1
Inflacién (IPC, variacion %) 3,1 10,3 5,9 2,4 2,5 7,2 8,3
Poblacién (millones) 10,2 10,5 10,7 11,0 11,3 11,5 11,8
PIB por habitante (nominales de USD) 642,2 699,8 709,9 729,0 735,0 734,8 773,6
PIB por habitante (a precios constantes de 2014, 641,1 679,0 693,8 729,0 774,9 802,0 831,1
UsD)

L FMI, Rwanda: Ninth review under the policy support instrument-debt sustainability analysis.
2 National Institute of Statistics of Rwanda, Labour Force Survey Trends: February 2018.
3 National Institute of Statistics of Rwanda, Labour Force Survey Trends: February 2018.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

PIB por tipo de gasto (%)

Total del gasto de consumo final 93,4 93,3 91,3 92,9 97,6 92,3 91,2
Gobierno 12,9 13,9 13,5 15,1 14,6 15,1 15,2
Hogares y ONG 80,5 79,4 77,8 77,8 83,0 77,2 75,9

Formacion bruta de capital 23,2 25,7 26,5 25,3 26,4 25,9 23,4
Formacién bruta de capital fijo 22,5 24,8 25,4 24,4 25,8 25,3 22,9
Variacidn de existencias 0,7 0,9 1,1 0,9 0,6 0,6 0,5

Exportaciones netas -16,6 -19,0 -17,8 -18,2 -24,1 -18,2 -14,5
Exportaciones de bienes y servicios 13,7 12,8 14,1 14,7 14,2 14,9 18,2
Importaciones de bienes y servicios 30,3 31,8 31,9 32,9 38,3 33,1 32,8

PIB por actividades econdémicas (a precios (%)

corrientes)

Agricultura, silvicultura y pesca 30,8 31,3 30,8 30,9 30,2 31,5 33,2

Explotacion de minas y canteras 2,8 2,3 2,7 2,9 2,4 2,2 2,5

Industria manufacturera 6,5 6,4 6,3 6,3 6,4 6,3 6,4

Electricidad 0,8 0,9 0,9 0,9 1,0 1,3 1,2

Ordenacion de recursos hidricos y gestion de 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,5

desechos

Construccion 7,2 7,4 7,8 7.7 7,9 7,2 6,3

Servicios 51,2 51,0 50,9 50,7 51,6 50,9 49,8
Comercio al por mayor y al por menor 8,1 8,3 8,0 8,1 8,1 7,7 6,9
Servicios de transporte 4,1 4,3 4,3 4,1 4,1 4,1 4,1
Actividades inmobiliarias 11,7 9,9 9,0 8,9 8,8 8,9 8,6
Administracion publica; defensa; seguridad social 4,6 5,0 5,1 5,1 5,1 5,3 5,0
Servicios culturales, domésticos y otros servicios 4,5 4,4 4,6 5,1 5,6 5,5 5,4
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 3,9 3,8 3,7 4,0 4,3 4,5 5,2
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 3,5 3,3 3,3 2,8 3,0 3,1 3,3
Servicios financieros 2,9 3,1 3,4 3,1 3,2 2,9 3,1
Otros servicios 8,0 8,8 9,3 9,6 9,3 8,9 8,3

Hacienda publica? % del PIB)

Ingresos y donaciones 25,0 23,2 25,5 24,2 24,4 23,5 22,9
Ingresos totales 13,7 15,5 16,2 16,5 18,1 18,4 18,1

Ingresos fiscales 12,8 14,3 14,3 14,8 15,6 15,7 15,5
Impuestos directos 5,0 4 6,3 6,0 6,5 6,5 6,5
Impuestos sobre bienes y servicios 6,7 6,8 7,0 7,7 7,8 7,8 7,7
Impuestos sobre el comercio internacional 1,0 1,1 1,0 1,1 1,3 1,3 1,3

Ingresos no fiscales 0,9 1,2 1,9 1,7 2,6 2,7 2,6

Donaciones totales 11,2 7,7 9,3 7,7 6,3 51 4,7

Gastos totales y préstamos netos 25,3 26,1 29,5 30,3 29,3 27,2 27,6

Gastos corrientes: 14,5 14,2 13,7 15,4 14,5 15,3 14,7
Sueldos y salarios 3,3 3,5 3,6 3,6 3,6 4,1 4,0
Compras de bienes y servicios 3,5 3,2 2,5 3,3 2,6 2,7 2,8
Pago de intereses 0,4 0,4 0,9 0,8 0,9 1,0 1,0
Transferencias 5,7 5,3 5,1 5,1 51 4,7 4,7
Gastos sociales excepcionales 1,6 1,8 1,6 2,7 2,3 2,5 2,1
Gastos de capital 11,4 11,4 13,2 13,1 13,0 10,5 10,7
Préstamos netos -0,6 0,4 2,7 1,7 1,8 1,4 2,1

Déficit global -0,3 -2,9 -4,0 -6,0 -4,9 -3,7 -4,7
Excluidas las donaciones -11,6 -10,6 -13,3 -13,7 -11,2 -8,8 -9,4

Variacién de las deudas vencidas -0,3 0,6 -1,1 0,6 -0,4 -0,8 0,4

(reduccion neta -)

Déficit global (saldo de caja) -0,7 -2,3 -5,1 -5,4 -5,3 -4,5 -4,3

Financiacion 0,7 2,3 5,1 5,4 5,3 4,5 4,3
Financiacion exterior (saldo neto) 3,4 1,2 6,7 3,3 4,3 4,1 4,1
Financiacion interna -2,7 1,1 -1,7 2,1 1,6 0,4 0,2

Deuda publica (millones de USD) 1.615,1| 1.870,2| 2.422,4| 2.730,9| 3.090,9| 3.875, 4.581,4

Deuda publica (% del PIB) 25,4 26,3 32,9 34,7 38,8 48,0 50,9
Deuda interna (% del PIB) 4,7 5,4 6,8 7,1 8,5 8,6 9,6
Deuda externa del Gobierno central (% del PIB) 18,6 19,4 25,5 26,3 29,2 33,7 36,6
Deuda de las empresas de propiedad estatal 2,0 1,4 0,6 1,2 1,1 5,7 4,7
(% del PIB)

Pro memoria

RWF por USD, promedio durante el periodo 600,3 614,3 646,6 681,9 721,0 787,3 831,5

Tipo de cambio efectivo real (variacién %)>® -3,3 2,5 -2,4 -4,3 8,1 -2,6 -4,0

Tipo de cambio efectivo nominal (variaciéon %) -2,6 1,1 -3,4 -3,6 8,6 -5,8 -5,5

Reservas oficiales brutas (millones de USD) 1.049,8 850,3| 1.070,0 950,8 922,3| 1.001,5| 1.163,0
en meses de importaciones 5,3 4,2 4,8 3,9 3,6 4,0 4,1

Entradas de IED en Rwanda (millones de USD) 119,1 255,0 257,6 458,9 379,8 342,3 366,0
% del PIB 1,8 3,5 3,4 5,7 4,6 4,0 4,0

Monto acumulado de la IED en Rwanda (millones 495,1 715,9 837,7| 1.152,4| 1.401,8| 1.680,3| 1.798,0

de USD)

% del PIB 7,5 9,8 11,0 14,4 16,9 19,8 19,7

a Los datos correspondientes a 2017 son preliminares.
b Un valor negativo indica depreciacion.

Fuente: Informacion en linea del Instituto Nacional de Estadistica de Rwanda; e informacidn facilitada por las
autoridades.
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1.2 Evolucidon econémica reciente

1.5. Durante el periodo 2011-2017, la economia de Rwanda siguid expandiéndose con un
crecimiento medio anual del PIB real del 7,1%. En el mismo periodo, el PIB por habitante aumento
de USD 641 a USD 831 en valores reales (cuadro 1.1). No obstante, los resultados econdmicos
fueron un tanto desparejos, debido a las desfavorables condiciones meteoroldgicas, las fluctuaciones
de los precios internacionales de los productos basicos y la incertidumbre en relacién con el apoyo
presupuestario de los donantes.

1.6. En el periodo 2011-2017, la inflacidon global estuvo mayormente contenida y se mantuvo en
un solo digito, a pesar de la tendencia al alza registrada desde 2016. Las fluctuaciones de los precios
se debieron principalmente a la situacion de la oferta de alimentos en el mercado interno, que siguid
mostrandose sensible a las perturbaciones climaticas. Cabe también atribuir las presiones
inflacionistas a la volatilidad de los tipos de cambio y a los aumentos de los aranceles de importacion
sobre determinados productos, entre ellos el arroz, el azlcar, y la ropa y el calzado usados.

1.7. En el periodo objeto de examen, el Banco Nacional de Rwanda (BNR) continud preparando el
terreno para modificar el marco de la politica monetaria, que se basa en el control de los agregados
monetarios, a fin de centrarlo en los tipos de interés. La transicion fue motivada por un
debilitamiento del mecanismo de transmision entre los agregados monetarios y la economia real,
debido, en parte, al exceso de liquidez estructural en el sistema bancario. En 2008, el BNR realizd
operaciones de recompra e introdujo el importante tipo repo, que progresivamente se convirtié en
un instrumento para indicar la orientacion de su politica monetaria. Se prevé que la transicion
proporcionara al BNR herramientas adecuadas para mantener la inflacion dentro de la banda de tres
puntos porcentuales en torno al 5%, fijada como objetivo.

1.8. Para satisfacer las necesidades crediticias nacionales, el BNR redujo gradualmente el tipo rector
del 7,5% en junio de 2012 al 5,5% en diciembre de 2017. Como resultado de ello, el volumen de
dinero en sentido amplio aumenté de RWF 780.600 millones en diciembre de 2011 a
RWF 1,942 billones a finales de junio de 2018, mientras que el volumen de los créditos otorgados al
sector privado alcanzé la cifra de RWF 1,4912 billones (frente a RWF 509.800 millones en diciembre
de 2011). El conjunto de préstamos de los bancos y las instituciones de microfinanciacién pasoé a
representar del 13% del PIB en 2010 al 22,3% en 2017.

1.9. Rwanda aplica un régimen cambiario flexible, sin restricciones a los pagos ni las transferencias
relacionados con las transacciones internacionales corrientes. El BNR ha seguido una politica de
intervencion limitada en el mercado de divisas interbancario, que tiene por objeto mitigar el exceso
de inestabilidad y lograr un mercado ordenado. Durante el periodo 2011-2017, las reservas de
divisas fluctuaron en una horquilla de entre USD 850 millones y USD 1.163 millones, equivalentes a
entre 3,6 y 5,3 meses de importaciones.

1.10. Las autoridades han perseverado en sus esfuerzos por incrementar la recaudacién de
impuestos y mejorar la gestidn tributaria haciendo hincapié en la auditoria basada en el riesgo y en
una mayor utilizaciéon de las tecnologias de la informacién y las comunicaciones (TIC). En efecto,
en 2013 la Autoridad Tributaria de Rwanda introdujo maquinas de facturacion electrénica, y
actualmente las esta reemplazando por un programa informatico basado en Internet para registrar
las transacciones sujetas al IVA. Entre las medidas adoptadas para ampliar la base imponible figuran
el ajuste de los tipos de los impuestos especiales; y la modificacion de la legislacion relativa al
impuesto sobre la renta con el fin de colmar las lagunas en las normas sobre precios de transferencia,
las condiciones previas para la participacion en licitaciones publicas, y el trato de quienes ejercen
profesiones liberales, asi como de los consultores, entre otras.

1.11. El continuo aumento de los ingresos fiscales ha sido insuficiente para contrarrestar el efecto
combinado de la disminucion de la ayuda oficial (donaciones) y las continuas inversiones publicas
en proyectos de infraestructura. Como consecuencia de ello, durante todo el periodo 2011-2017 el
saldo fiscal de Rwanda sigui6 siendo deficitario, y la deuda publica del pais aumentoé hasta alcanzar
el 50,9% del PIB en 2017 (cuadro 1.1). No obstante, el riesgo de que Rwanda se endeude
excesivamente sigue siendo bajo, ya que las autoridades han continuado esforzandose por aumentar
al maximo la financiacién externa en condiciones favorables y extender el calendario de vencimientos
de la deuda interna.
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1.12. Durante el periodo objeto de examen, la cuenta corriente externa siguié siendo deficitaria,
debido principalmente al comercio de mercancias (cuadro 1.2). En efecto, el déficit del comercio de
mercancias fue en general en aumento en el periodo 2011-2016, pero disminuyd considerablemente
en 2017, como resultado del ajuste del tipo de cambio, la evolucién favorable de los precios
internacionales de los productos basicos y la diversificacion de las exportaciones. Los déficits de las
cuentas financiera y de servicios también disminuyeron en 2017.

Cuadro 1.2 Balanza de pagos, 2011-2017
Millones de USD

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Cuenta corriente -468,5 -747,2 -556,3 -943,0 -1254,2 -1341,7 -760,5
Crédito 1.870,8 1.827,8 2.111,3 1.993,8 2.096,7 2.156,1 2.695,0
Débito 2.339,3 2.574,9 2.667,6 2.936,9 3.350,9 3.497,8 3.455,5
Bienes y servicios -1.209,1 -1.276,6 -1.165,5 -1.345,9 -1.562,2 -1.569,6 | -1.028,8
Crédito 978,3 1106,5 1.278,2 1.315,3 1.470,4 1.534,4 1.979,9
Débito 2.187,5 2.383,0 2.443,7 2.661,2 3.032,5 3.104,0 3.008,7
Bienes -1.104,8 |-1.273,7 |-1.150,8 | -1.268,6 | -1.236,6 | -1.309,5 -871,5
Exportaciones f.0.b. 464,2 590,8 703,0 723,1 682,0 726,6 1.050,2
Importaciones f.o.b. 1.569,1 1.864,4 1.853,8 1.991,7 1.918,7 2.036,2 1.921,7
Servicios -104,3 -2,9 -14,7 -77,3 -325,6 -260,1 -157,3
Crédito 514,1 515,7 575,2 592,2 788,3 807,8 929,7
Débito 618,4 518,6 589,9 669,6 1113,9 1.067,9 1.087,0
Transporte (neto) -355,0 -265,0 -309,2 -331,5 -310,2 -308,0 -205,7
Viajes (neto) 162,6 203,2 214,5 219,9 29,9 41,9 21,2
Construccion (neto) 0,0 0,0 0,0 0,0 -40,5 -57,1 17,8
Bienes y servicios publicos (neto) 70,0 63,3 70,3 38,6 106,3 148,2 145,4
Ingreso primario -57,2 -102,7 -131,8 -175,1 -228,4 -296,3 -328,1
Crédito 20,1 10,7 15,7 16,3 11,5 9,3 20,0
Débito 77,3 113,4 147,5 191,4 239,9 305,6 348,1
Ingreso secundario 797,8 632,1 741,0 578,0 536,4 524,2 596,4
Crédito 872,4 710,6 817,4 662,2 614,9 612,4 695,1
Débito 74,5 78,5 76,4 84,2 78,5 88,2 98,7
Cuenta de capital 196,7 171,2 234,5 337,1 299,9 190,0 189,7
Cuenta financiera -533,2 -397,3 -661,2 -648,7 -689,8 -890,3 -602,3
Inversion directa -119,1 -255,0 -257,6 -311,0 -219,9 -218,5 -244,9
Inversion de cartera -87,6 -5,9 -1,7 -1,0 7.7 -3,6 71,8
Otras inversiones -326,6 -136,4 -401,9 -336,8 -462,2 -668,2 -429,2
Errores y omisiones netos -27,1 -33,8 -111,0 -133,2 235,9 251,3 61,0
Saldo global 234,3 -212,4 228,5 -90,4 -28,5 -10,0 92,6
Activos de reserva 234,3 -212,4 228,5 -90,4 -28,5 -10,0 92,6
Indicadores (%)
Saldo de la cuenta corriente/PIB -7,2 -10,2 -7,3 -11,8 -15,1 -15,8 -8,3
Saldo global/PIB 3,6 -2,9 3,0 -1,1 -0,3 -0,1 1,0

Fuente: Informacion en linea del BNR. Consultada en: https://www.bnr.rw.

1.13. En sus proyecciones mas recientes, el Gobierno y el FMI coinciden en que el crecimiento del
PIB real a mediano plazo serd, aproximadamente, del 7,5%, y en que la inflacién global se situara
en torno al 5%. Se prevé que las entradas de inversion extranjera directa (IED) se mantendran
estables (3,1% del PIB), y que el déficit primario disminuird gradualmente y representara el 1,8%
del PIB para 2021.

1.14. La economia de Rwanda sigue siendo vulnerable a las perturbaciones exdégenas, en particular,
los factores climaticos y las fluctuaciones de los precios mundiales de los productos basicos. Otros
factores de riesgo que afectan a los resultados econdmicos del pais son la realizacién de obligaciones
contingentes derivadas de garantias del Estado y la evolucién de la asistencia oficial para el
desarrollo. Aunque es probable que su estrategia de inversidon publica reporte dividendos
econdmicos, Rwanda aun tiene que evolucionar hacia un modelo de crecimiento impulsado por el
sector privado.

1.3 Evolucion del comercio y la inversion
1.3.1 Tendencias y estructura del comercio de mercancias y servicios

1.15. El volumen total del comercio de mercancias de Rwanda aumenté en un 50%
aproximadamente en el periodo 2011-2017, si bien siguié una evolucién irregular que reflejé las
fluctuaciones de los precios internacionales de los productos bésicos. El crecimiento fue impulsado
también por el dinamismo de las reexportaciones y las politicas destinadas a fomentar la
diversificacion de la produccion y la adicion de valor en el pais. Tras contraerse en 2012 en un 8,6%
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aproximadamente respecto del afio anterior, para 2017 el comercio total de servicios casi se habia
duplicado.

1.16. En 2017, el valor de las exportaciones de mercancias de Rwanda superd en un 143% el nivel
alcanzado en 2011, debido principalmente al crecimiento de las exportaciones no tradicionales y de
las reexportaciones. Los productos agropecuarios siguieron siendo una de las principales categorias
de exportaciéon y en 2017 los ingresos por ese concepto representaron mas del 35% de los ingresos
de exportacién (grafico 1.1 y cuadro Al.1). Entre los cambios notables en la composicion del
comercio, cabe mencionar el importante aumento de las reexportaciones de combustible y la
variacién de la importancia relativa del té y el café. Ademas de las fluctuaciones de los precios
mundiales, esa evolucion refleja las intervenciones estratégicas de politica destinadas a aumentar
la capacidad de almacenamiento de combustible y a promover una producciéon con mayor valor
anadido.

1.17. La composicién de las importaciones no vari6 mayormente en el periodo 2011-2017
(grafico 1.1 y cuadro A1.2). La proporcién correspondiente a la maquinaria y el equipo de transporte
y a los productos agropecuarios (esencialmente los alimentos) en el costo total de las importaciones
aumenté ligeramente. Durante el periodo objeto de examen, Rwanda siguié siendo un importador
neto de alimentos. A pesar de que entre 2011 y 2017 el valor de las reexportaciones de combustible
se septuplicd, la parte correspondiente a los combustibles en las importaciones totales disminuyd en
unos 4,5 puntos porcentuales.

1.18. Con una participacion en el total de las exportaciones de mercancias de Rwanda del 29,1%
en 2017 (en comparacién con el 14,0% en 2011), la Republica Democratica del Congo se convirtid
en el principal destino de dichas exportaciones (grafico 1.2 y cuadro A1.3). La importancia relativa
de los Emiratos Arabes Unidos en los ingresos de exportacion de Rwanda también aumentd
considerablemente, debido sobre todo a las compras de oro a precios internacionales en aumento.
La participacion relativa de los envios de mercancias a la Unidn Europea y Suiza en el total de envios
disminuyd en unos 24 y 12 puntos porcentuales, respectivamente. En el periodo 2011-2017, China
desplazd a la Unidn Europea como principal proveedor de mercancias de Rwanda, (grafico 1.2 y
cuadro Al.4).

1.19. Rwanda sigue siendo un importador neto de servicios; en el periodo 2011-2017 el déficit
global fluctud considerablemente. El saldo negativo guardd relacién principalmente con los servicios
de transporte. Rwanda continud siendo un exportador neto de servicios relacionados con los viajes,
gracias sobre todo a los ingresos procedentes del turismo. No obstante, el superavit estimado de los
servicios relacionados con los viajes se redujo en medida considerable, tras comenzar a aplicarse
en 2015 un nuevo método de recopilacién de datos sobre los viajes.
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Grafico 1.1 Composicion del comercio de mercancias, 2011 y 2017

2011

2017

Exportaciones (f.o0.b.), incluidas las reexportaciones

Otros productos

mineros
2% Manufacturas

11,1%

Combustibles
5,0%

Otras
exportaciones
0,4%
Té
Minerales de 13,1%
estafio y sus Mineria
concentrados 46,2%
25,4% )
Agricultura
42,2%
Café
Minerales de _~Y 19,0%
molibdeno, niobio y
tantalio y sus
concentrados /
9,6% Materias primas ~ Otros productos
agropecuarias alimenticios
3,7% 6,4%
Total: USD 402,9 millones
Importaciones (c.i.f.)
Maquinaria y Otras
equipo de manufacturas
transpore 9,2%
23,1%
Otras importaciones
<« 0,1%
Productos
M . alimenticios
anufacturas . 15,8%
64,0% Agri
. cultura
Otras semi- 17,2%
marlléf%g:ras Materias
’ Mineria <—primas
18 89% agropecuarias
pere 1,4%
Productos Combustibles
quimicos 17,8%
13,7% Hierro y Otros productos
acero mineros
5,9% 1,0%
Total: USD 1.456,2 millones
Nota:

Fuente:

Otros productos

mineros Manufacturas
6,3% 11,7%
Otras
exportaciones
0y
Combustibles <« 1,7%
15,9% Té
8,8%
Mineria 6(322;:
50,7% Agricultura /o0

Minerales de 35,9%
estafio y sus
concentrados
14,0%
Otros productos
alimenticios
17,7%
Minerales de

N

Materias primas
agropecuarias
2,8%

molibdeno, niobio y
tantalio y sus
concentrados

14,6%

Total: USD 980,4 millones

o Otras
Magquinaria y manufacturas
equipo de 10,4%
transporte Otras importaciones

25,7% &« 0,2%

Productos
Manufacturas alimenticios
63,8% 21,2%
Otras semi-
manufacturas
9,8% Mineria
14,5% Materias
¥— primas
agropecuarias
0,3%
Productos Combustibles
quimicos Hi 13,3%
13,7% ;i;r?oy Otros productos
4,3% mineros
' 1,2%

Total: USD 1.838,8 millones

Los grupos de productos se basan en los grupos de productos de la CUCI Rev.3.

Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades.
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Grafico 1.2 Distribuciéon del comercio de mercancias, 2011 y 2017
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Total: USD 1.456,2 millones Total: USD 1.838,8 millones

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades.

1.3.2 Tendencias y estructura de la inversion extranjera directa

1.20. Las autoridades han intervenido en repetidas oportunidades en la economia por motivos
estratégicos, a fin de atraer la inversion privada como medio de corregir las deficiencias de la
infraestructura y diversificar la base productiva. A través de su participacion en la Iniciativa Pacto
con Africa del G-20, Rwanda también se ha estado esforzando para asegurarse de que las iniciativas
de reforma en curso contribuyan a movilizar la inversion privada. A pesar de los esfuerzos
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concertados para atraer capital privado, las entradas de IED siguieron representando menos del 3%
del PIB.4

1.21. Segun estimaciones, en 2017 el volumen de la IED en Rwanda alcanzé aproximadamente
USD 1.700 millones (cuadro 1.3). La mayor proporcion de la IED se orientd hacia las TIC y los
servicios financieros. De acuerdo con los datos disponibles, el principal inversor en Rwanda es
Mauricio, con mas del 32% del volumen total de IED y el 48,8% de las entradas de IED en 2016.
A Sudéafrica y Kenya correspondieron el 10,1% y el 8,9%, respectivamente, del volumen total de IED
en 2016.

Cuadro 1.3 Volumen de IED por sectores, 2012-2017

2014 2015 2016 20172
IED (millones de USD) 715,9 837,7 1.152,4 1.401,8 1.680,3 1.718,5
(% del total)
TIC 46,0 40,7 39,4 31,1 32,2 33,3
Actividades financieras y de seguros 18,3 20,0 19,9 20,1 20,1 20,1
Industria manufacturera 12,7 18,4 14,9 13,3 12,7 12,4
Turismo 51 4,5 9,4 12,4 10,2 10,0
Comercio al por mayor y al por menor 6,2 6,1 5,0 5,3 7,4 7,3
Explotacion de minas 2,1 4,0 5,9 5,4 4,9 4,8
Agricultura 7,0 3,4 3,1 3,1 2,9 2,8
Suministro de electricidad, gas y vapor 0,0 0,0 0,0 5,0 5,2 5,1
Construccion 0,6 0,8 0,7 2,1 1,8 1,7
Transporte y almacenamiento 1,6 1,4 1,0 1,0 0,7 0,7
Actividades inmobiliarias 0,0 0,0 0,0 0,6 1,2 1,2
Otras actividades 0,4 0,6 0,6 0,7 0,6 0,6

a Datos preliminares.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.

4 FMI, Rwanda: Ninth review under the policy support instrument-debt sustainability analysis.



WT/TPR/S/384/Rev.1 ¢« Rwanda

- 210 -

2 REGIMENES DE COMERCIO E INVERSION
2.1 Marco general

2.1. En general, el marco institucional de Rwanda relativo al comercio y la inversidon no se modificd
durante el periodo 2011-2018. Tras ser aprobada en un referéndum, la Constitucion revisada (que
derogd y sustituyd a la que estaba vigente desde 2003) entr6 en vigor en diciembre de 2015.1 La
Constituciéon modificd el mandato del Presidente de la Republica (cinco anos de duracién, en lugar
de siete, y renovable una vez)?; asi como los mandatos de los senadores y del Presidente y el
Vicepresidente de la Corte Suprema (de ocho afios, no renovables, a cinco afos, renovables
una vez).

2.2. Los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de Rwanda son drganos independientes vy
autonomos. El poder ejecutivo reside en el Presidente y el Gabinete, y el poder judicial en un sistema
de tribunales ordinarios y tribunales especializados; estos Ultimos, que comprenden el Tribunal
Superior de Comercio y tres tribunales de comercio (Nyarugenge, Huye y Musanze), se ocupan de
las diferencias comerciales. El Parlamento, que estd compuesto por el Senado y la Camara de
Diputados, estd encargado de aprobar las leyes, legislar y supervisar los actos del Ejecutivo de
conformidad con los procedimientos establecidos en la Constitucion. Cada Ministerio formula las
politicas y estrategias correspondientes a su ambito de actividad y redacta los proyectos de ley
pertinentes.

2.2 Formulacién y objetivos de la politica comercial

2.3. El Ministerio de Comercio e Industria (MINICOM) es el principal organismo encargado de
formular la politica comercial y de coordinar su aplicacién. Los otros ministerios y organismos que
participan en la formulacion de la politica comercial son el Ministerio de Hacienda y Planificacion
Econdémica (MINECOFIN), el Ministerio de Relaciones Exteriores, de Cooperaciéon y de la Comunidad
del Africa Oriental (MINAFFET), el Ministerio de Agricultura y Recursos Animales (MINAGRI), la Junta
de Rwanda para el Desarrollo (RDB), la Autoridad Tributaria de Rwanda (RRA), el Banco Nacional de
Rwanda (BNR), la Junta Nacional de Fomento de las Exportaciones Agricolas (NAEB) y la Junta de
Normas de Rwanda (RSB). La politica comercial se formula en consulta con el sector privado, los
medios universitarios, los asociados para el desarrollo y la sociedad civil. La amplia participacion de
las partes interesadas se formalizé por conducto del Foro de Politica Comercial y Desarrollo Nacional
(NDTPF), que en 2015 fue reemplazado por el Comité Nacional de Facilitacion del Comercio.

2.4. La legislacidn rwandesa consagra el principio de primacia de los instrumentos juridicos
internacionales, incluidos los Acuerdos de la OMC. Los tratados o los acuerdos internacionales
ratificados o aprobados tienen precedencia sobre la legislacion nacional una vez que han sido
publicados en la Gaceta Oficial, con sujecién a su aplicacién por las demas partes. Las recientes
modificaciones de la legislacién relacionada con el comercio fueron motivadas principalmente por la
necesidad de mejorar el entorno empresarial (cuadro 2.1).

Cuadro 2.1 Algunas leyes comerciales y relacionadas con el comercio, octubre de 2018

Tributacion

Impuesto sobre la Renta, Ley N° 16/2018, de 13/4/2018

IVA, Ley N° 40/2016, de 15/10/2016

Impuesto sobre el Consumo (impuestos especiales), Ley N° 37/2015, de 30/6/2015
Otros derechos y cargas aplicables a las importaciones

Gravamen para el Desarrollo de la Infraestructura, Ley N° 34/2015, de 30/6/2015
Gravamen para Financiar las Actividades de la Unién Africana, Ley N° 19/2017, de 28/4/2017
Régimen de inversion

Promocion y Facilitacion de las Inversiones, Ley N° 06/2015, de 28/3/2015
Expropiacion por Motivos de Interés Publico, Ley N° 32/2015, de 11/6/2015
Asociaciones entre los Sectores Publico y Privado, Ley N° 14/2016, de 2/5/2016
Sociedades, Ley N° 27/2017, de 31/5/2017

Zonas Econdmicas Especiales, Ley N° 05/2011, de 21/3/2011

! Gaceta Oficial, nUmero especial de 24 de diciembre de 2015.

2 Ese mandato modificado fue precedido por un mandato presidencial de transicidon con una duracion de
siete afios; cualquier persona interesada, incluido el Presidente en ejercicio, podia presentarse a las elecciones
presidenciales correspondientes.
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Tenencia de Tierras, Ley N© 43/2013, de 16/6/2013

Contratacion publica

Contratacion Publica, Ley N° 05/2013, de 13/2/2013

Medidas sanitarias y fitosanitarias

Proteccion Fitosanitaria, Ley N° 16/2016, de 10/5/2016

Semillas y Obtenciones Vegetales, Ley N° 005/2016, de 5/4/2016

Productos Agroquimicos, Ley N° 30/2012, de 1/8/2012

Biodiversidad, Ley N° 70/2013, de 2/9/2013

Agricultura

Ordenacidn Forestal, Ley N° 47bis/2013, de 28/6/2013

Junta Nacional de Fomento de las Exportaciones Agricolas, Ley N° 13/2017, de 14/4/2017
Junta de Desarrollo de los Recursos Agropecuarios de Rwanda, Ley N° 14/2017, de 14/4/2017
Energia

Electricidad, Ley N° 21/2011, de 23/6/2011

Autoridad de Regulacion de los Servicios Publicos de Rwanda, Ley N° 9/2013, de 1/3/2013
Comercio de Petrdleo y Productos de Petrdleo, Ley N° 85/2013, de 11/9/2013
Actividades de Prospeccion y Produccion de Petrdleo, Ley N°© 13/2016, de 2/5/2016
Gravamen sobre la Gasolina y el Gas, Ley N° 25/2016, de 21/6/2016

Mineria

Impuesto sobre los Minerales, Ley N° 55/2013, de 2/8/2013

Explotacion de Minas y Canteras, Ley N° 13/2014, de 20/5/2014

Servicios financieros

Banco Nacional de Rwanda, Ley N° 48/2017, de 23/9/2017

Fondo de Garantia de los Depdsitos, Ley N° 31/2015, de 5/6/2015

Planes de Seguro de Salud, Ley N° 48/2015, de 23/11/2015

Planes de Pensiones, Ley N° 05/2015, de 30/3/2015

Telecomunicaciones

TIC, Ley N° 24/2016, de 18/6/2016

Medios de Comunicacion, Ley N° 02/2013, de 8/2/2013

Autoridad Nacional de Ciberseguridad, Ley N° 26/2017, de 31/5/2017

Autoridad de la Sociedad de Informacion, Ley N° 02/2017, de 18/2/2017
Mensajes, Firmas y Transacciones Electronicos, Ley N° 18/2010, de 12/5/2010
Transporte

Reglamentacion de la Aviacion Civil, Ley N° 75/2013, de 11/9/2013

Autoridad de Aviacion Civil de Rwanda, Ley N° 03/2017, de 21/2/2017

Ley de Carreteras, Ley N° 55/2011, de 14/12/2011

Fuente: Informacidn facilitada por las autoridades; y diversas fuentes en linea.

2.5. Las aspiraciones de Rwanda en materia de desarrollo econémico y social estan enunciadas en
los documentos en los que se exponen la visidn y estrategia generales, que orientan la elaboracién
de planes de accion a nivel de los ministerios competentes, con el objeto de asegurar la coherencia
de las politicas. Vision 2020, que se adopt6 en 2000 y se revisé en 2012, sigue siendo el principal
documento en materia de establecimiento de prioridades; tiene por objeto transformar a Rwanda en
una economia de ingreso mediano. En junio de 2013, las autoridades adoptaron la Segunda
Estrategia de Desarrollo Econdmico y Reduccion de la Pobreza (EDPRS2, 2013-18) para la
consecucion de los objetivos establecidos en Vision 2020. La EDPRS2 se centra en la aceleracion del
crecimiento y la reduccién de la pobreza mediante intervenciones especificas en cuatro esferas
tematicas: transformaciéon econdmica; desarrollo rural; productividad y empleo juvenil; y
gobernanza responsable.

2.6. En septiembre de 2017 se adoptd la Estrategia Nacional para la Transformacion (NST1). La
Estrategia, que abarca siete afios (2017-2024), tiene por objeto orientar las actividades en el marco
de la Visién 2020 durante lo que resta de su vigencia y los cuatro primeros afios de una nueva Visién
de 30 afios de duracion (Vision 2050), que todavia esta en preparacion. Los principales objetivos de
la NST1 son la aceleracién del crecimiento y el desarrollo econémicos inclusivos basados en el sector
privado, el conocimiento y los recursos naturales de Rwanda; la formacidn de una mano de obra
competente y cualificada con un nivel de vida satisfactorio, en una sociedad estable y segura; y la
consolidacién de un buen sistema de gobernanza y de justicia como base para un desarrollo nacional
equitativo y sostenible.3

2.7. La Politica Nacional de Comercio de Rwanda no ha sido actualizada desde su adopcion en 2010,
y sigue estando centrada en la consecucidn de cinco objetivos: mayor productividad y competitividad

3 Informacion en linea. Consultada en: https://rwandaembassy.org/rwanda-in-the-next-seven-years-
2017-2024.html.
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y diversificacion de la capacidad de produccion sostenible para el comercio nacional, regional e
internacional; mayor participacién de los importadores y los exportadores de mercancias y servicios
en el comercio regional e internacional, aprovechando las oportunidades comerciales; aumento de
la inversion, en particular la IED, en la produccién de mercancias y servicios competitivos para el
mercado de exportacion; aumento de las competencias de los recursos humanos en materia de
comercio y desarrollo mediante su formacion y readaptacion profesional en instituciones privadas y
publicas; y fortalecimiento de las politicas, estrategias e instituciones dedicadas a la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, asi como de la legislacidn sobre propiedad intelectual, en apoyo del
desarrollo industrial y las industrias creativas basadas en el conocimiento. Segun las autoridades,
se esta llevando a cabo un examen de la Politica Nacional de Comercio.

2.8. Los objetivos estratégicos del MINICOM son la creacién de un entorno empresarial favorable al
crecimiento y la proteccidon de los consumidores; el aumento de la participacion de los servicios y la
industria manufacturera en el PIB; la prestacion de apoyo al crecimiento del sector privado y a la
creacion de puestos de trabajo en dicho sector, con especial hincapié en las pymes; la promocion
de la integracion en los mercados regionales y mundiales, haciendo especial hincapié en la mejora
de la balanza comercial de Rwanda; y la creacién de una base de recursos humanos eficaces,
asi como de la capacidad institucional necesaria para el logro de los objetivos establecidos. En sus
esfuerzos de aplicacion, el MINICOM se ha centrado fundamentalmente en el aumento de las
principales exportaciones tradicionales y no tradicionales (café, té, otros productos agricolas
elaborados, minerales y turismo); la facilitacion del comercio y la promocion de la conformidad con
las normas; el aumento de la cantidad y la calidad de las inversiones, para hacer frente a las
limitaciones a nivel de la oferta; y la prestacion de asistencia a la RDB a fin de mejorar el entorno
empresarial.

2.3 Acuerdos y arreglos comerciales
2.3.1 OMC

2.9. Segun las autoridades, Rwanda sigue apoyando un sistema multilateral de comercio basado en
normas que sea previsible y transparente y que contribuya a mejorar las condiciones de vida de
todos los rwandeses, y asigna importancia a la tarea de lograr que la OMC siga siendo pertinente
como principal foro para las negociaciones comerciales y la gobernanza de las normas que rigen el
comercio internacional. Rwanda ha participado activamente en las negociaciones del Programa de
Doha para el Desarrollo, alinedandose con la posicion del Grupo Africano, y compartiendo posiciones
comunes con el Grupo ACP, el Grupo de PMA, el G-90 y los patrocinadores del documento "W/52".

2.10. Todos los interlocutores comerciales de Rwanda reciben, como minimo, el trato de la nacién
mas favorecida (NMF). Rwanda no ha suscrito ninglin acuerdo plurilateral negociado en el marco de
la OMC ni particip6 en las negociaciones de la OMC sobre las telecomunicaciones basicas ni sobre
los servicios financieros. Tampoco ha sido parte en ninguna diferencia en el marco del mecanismo
de solucién de diferencias de la OMC, ni como reclamante ni como demandado, ni en calidad de
tercero.

2.11. En el periodo objeto de examen, Rwanda presentd varias notificaciones a la OMC (cuadro 2.2).
Sin embargo, siguen pendientes diversas notificaciones.

Cuadro 2.2 Situacion en materia de notificaciones a la OMC, 30 de noviembre de 2011-
30 de junio de 2018

Base legislativa Descripcion Fecha Documento de la OMC
(documento mas reciente

Acuerdo sobre Valoracion en Aduana

Articulo 22 Legislacion nacional y su 29/2/2012 |G/VAL/N/1/RWA/1
administracion
Lista de cuestiones: respuestas 29/2/2012 | G/VAL/N/2/RWA/1

Acuerdo sobre Normas de Origen
Articulo 5 y parrafo 4 del |Normas de origen no preferenciales y |28/2/2012 |G/RO/N/75
Anexo II preferenciales
Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias
Articulo 7 y Anexo B Reglamentacion MSF adoptada o 28/6/2017 | G/SPS/N/RWA/1
propuesta
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Base legislativa Descripcion Fecha Documento de la OMC
(documento mas reciente

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio
Parrafo 9 del articulo 2 Reglamentos técnicos adoptados o 27/5/2016 |G/TBT/N/RWA/38-40
propuestos
30/5/2016 |G/TBT/N/RWA/41
31/5/2016 G/TBT/N/RWA/19/Rev.1
31/5/2016 G/TBT/N/RWA/42-46
9/6/2016 G/TBT/N/RWA/47-49
13/4/2017 G/TBT/N/RWA/50-54
18/4/2017 G/TBT/N/RWA/55
27/6/2017 G/TBT/N/RWA/56
31/8/2017 G/TBT/N/RWA/57-75
6/9/2017 G/TBT/N/RWA/76-78
8/1/2018 G/TBT/N/RWA/79-85
9/1/2018 G/TBT/N/RWA/86-94
10/1/2018 G/TBT/N/RWA/95-105
11/1/2018 G/TBT/N/RWA/106-107
17/4/2018 G/TBT/N/RWA/108-123
18/4/2018 G/TBT/N/RWA/124-143
Parrafo 9 del articulo 2 y |Reglamentos técnicos y 29/1/2014 | G/TBT/N/RWA/9-12
parrafo 6 del articulo 5 procedimientos de evaluacion de la
conformidad adoptados o propuestos
31/1/2014 G/TBT/N/RWA/13-28
4/2/2014 G/TBT/N/RWA/29-37
Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio
Articulos 15y 16 Notificacidon de los compromisos de la |4/6/2018 G/TFA/N/RWA/1
categoria A

Fuente: Secretaria de la OMC.
2.3.2 Acuerdos regionales y preferenciales

2.12. Ademas de ser miembro de la Comunidad del Africa Oriental (CAO), Rwanda es miembro del
Mercado Comun del Africa Oriental y Meridional (COMESA). En 2015, Rwanda volvid a adherirse a
la Comunidad Econdmica de los Estados del Africa Central (CEEAC), ocho afios después de haberse
retirado de ese bloque regional. Hasta la fecha no se ha tomado disposicién alguna para liberalizar
el comercio dentro de la Comunidad. El 26 de mayo de 2018, Rwanda ratifico el Acuerdo sobre la
Zona de Libre Comercio Continental Africana (AfCFTA). Segun las autoridades, Rwanda esta
cumpliendo el procedimiento de ratificacion del Acuerdo sobre la Zona de Libre Comercio Tripartita.

2.3.3 Otros acuerdos y arreglos

2.13. En el marco de las negociaciones relativas a un Acuerdo de Asociacién Econémica (AAE) entre
la CAO vy la Union Europea (informe comudn), en noviembre de 2007 Rwanda rubricé un acuerdo
provisional y firmd el AAE en septiembre de 2016. Todavia no ha ratificado el AAE.

2.14. La mayoria de las exportaciones rwandesas se beneficia de acceso libre de derechos al
mercado de los Estados Unidos en el marco de la Ley sobre Crecimiento y Oportunidades para Africa
(AGOA). En julio de 2018 se suspendid la franquicia arancelaria para las exportaciones de prendas
de vestir originarias de Rwanda, a raiz de la decisiéon de este pais de aplicar aranceles mas elevados
a las importaciones de ropa de segunda mano.

2.4 Régimen de inversion

2.15. En el periodo objeto de examen, Rwanda promulgé un nuevo Cédigo de Inversiones con miras
a promover y facilitar la inversion y fomentar el crecimiento impulsado por el sector privado.*
También entraron en vigor varias leyes complementarias que regulan determinados aspectos del
régimen de inversién (cuadro 2.1).

2.16. Tras la entrada en vigor del nuevo Cdédigo de Inversiones, Rwanda ha dejado de aplicar un
umbral minimo de USD 250.000 en relacion con el capital financiero a fin de que los inversores

4 Ley N° 06/2015 de 28 marzo de 2015.
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extranjeros puedan beneficiarse de incentivos a la inversién. Entre las otras innovaciones
introducidas en la nueva legislaciéon figuran disposiciones detalladas sobre las garantias y los
derechos de los inversores; un calendario reglamentario para la emision de certificados de inversion;
y disposiciones de facilitacion y seguimiento destinadas a los inversores.

2.17. Por "inversor extranjero" se entiende una persona fisica que no es ciudadano de Rwanda ni
de ningun otro Estado miembro de la CAO o del COMESA; una persona juridica no registrada en la
CAO o en el COMESA; o una persona juridica el 51% de cuyo capital propio procede de paises que
no son miembros de la CAO o el COMESA. Si bien no es obligatorio registrar las inversiones, es
necesario hacerlo para poder beneficiarse de los incentivos estipulados en el Cédigo de Inversiones.

2.18. Los inversores registrados (y los familiares a su cargo) tienen derecho a un permiso de
residencia, de conformidad con las leyes de inmigracion; estan exentos del impuesto sobre las
ganancias de capital®; y tienen derecho al reembolso del IVA pagado sobre los insumos dentro de
los 15 dias siguientes a la presentacion de la solicitud de reembolso a la RRA. Los inversores que
relnen determinadas condiciones pueden beneficiarse de un tipo preferencial del impuesto sobre la
renta de las sociedades del 0% o el 15%, en lugar del tipo basico del 30%; la exencidn del impuesto
sobre la renta de las sociedades (por un periodo maximo de cinco o siete anos); y/o una tasa de
amortizacion acelerada (50%) durante el primer afio siguiente a la adquisicidn de los activos. Aunque
todos los sectores empresariales estan abiertos a la inversion privada, independientemente del
origen del inversor, la mayoria de los incentivos condicionales se conceden a determinados sectores
(o actividades) econdmicos prioritarios (proyectos que generan exportaciones; manufactura
industrial; energia; transporte por carretera; TIC informales; servicios financieros; elaboracion de
productos agricolas; ensefianza; turismo; atenciéon sanitaria; y construccion de viviendas de
bajo costo).®

2.19. Los inversores registrados pueden beneficiarse también de las ventajas que se otorgan a las
empresas de zonas francas/de elaboracidn para la exportacion, de conformidad con las normas y los
reglamentos aduaneros armonizados a nivel de la CAO (informe comun, seccion 3.2.4). En la Ley
del IVA y en la Ley del Impuesto al Consumo se establecen incentivos fiscales adicionales que no
supeditados al registro de los inversores (seccion 3.1.4.2).

2.20. La RDB presta, a titulo gratuito, un servicio de registro de empresas e inversiones, al que se
puede acceder en linea o a través de la ventanilla Unica de su sede, ubicada en Kigali.” Entre las
funciones de apoyo relacionadas con las inversiones que cumple la RDB figura la prestacion de
asistencia en las siguientes esferas: obtencion de visados y permisos de trabajo; conexién a las
redes de suministro de agua y electricidad; cumplimiento de los requisitos en materia de licencias
relativos a determinados sectores, segln proceda; y obtencién de certificados de evaluacién del
impacto ambiental. La RDB tiene también el cometido de facilitar la solucion amistosa de las
diferencias que puedan surgir entre los inversores y una o mas entidades publicas.

2.21. En diciembre de 2013, Rwanda terminé de ejecutar su Programa de Regularizacion de la
Tenencia de Tierras, mediante el cual se conferian titulos de propiedad a los legitimos ocupantes de
las tierras en Rwanda. Los extranjeros pueden arrendar tierras de propiedad privada o publica (del
Estado, los distritos o las ciudades) por un periodo de hasta 49 afios. La duracién del arrendamiento
se basa en un plan de uso de la tierra y un plan de accién aprobados por las autoridades
competentes, y es renovable. En las zonas econdmicas especiales, los extranjeros pueden adquirir
tierras y obtener titulos "de plena propiedad" en las mismas condiciones que los nacionales de
Rwanda. La legislacién reconoce y protege los contratos de subarrendamiento de tierras agricolas,
ganaderas y forestales.® A fin de asegurar la adecuada ordenacién y administracién de las tierras,
se ha elaborado un Sistema de Informacién sobre la Administracion de las Tierras (LAIS) con base
en la web para garantizar el registro eficiente, eficaz en funcién del costo, rapido y transparente de
las transacciones de tierras.

5 No obstante, los ingresos derivados de la venta de bienes inmuebles comerciales se incluiran en los
ingresos imponibles del inversor.

¢ Se pueden designar sectores econdmicos prioritarios adicionales por orden del Ministro de Hacienda.

7 Segln las autoridades, las empresas deben pagar derechos por la obtencién de una licencia de
inversion, el registro de hipotecas, la obtencién de un permiso de construccién en una zona econémica
especial, y los servicios relacionados con los derechos de propiedad intelectual.

8 Ley N© 43/2013 de 16 de junio de 2013.
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2.22. Durante el periodo objeto de examen, Rwanda siguié avanzando hacia la consecucién de su
objetivo de transformarse en un Gobierno sin papel, mediante la prestacion de servicios basados en
las TIC. En junio de 2014 comenzo6 a funcionar una plataforma en linea (IREMBO) para la prestacion
de servicios publicos automatizados. Para octubre de 2018, la plataforma permitia el acceso a
unos 89 servicios publicos electronicos. Como resultado de sus constantes esfuerzos de reforma,
Rwanda ocupd el 29° puesto entre 190 economias en el informe Doing Business del Banco Mundial
de 2019.°

2.23. Rwanda ha concertado varios tratados bilaterales sobre inversiones y doble imposicion. Entre
los instrumentos en vigor al mes de octubre de 2018 figuraban los tratados sobre inversiones con
Djibouti, la Republica de Corea, Marruecos, Turquia, Singapur y los Estados Unidos; y los acuerdos
de doble imposicién con Barbados, Bélgica, Jersey, Mauricio, Singapur y Sudafrica. Rwanda es
miembro del Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones (OMGI) y del Centro Internacional
de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones (CIADI). Tras haber ratificado en 2008 Ia
Convencién sobre el Reconocimiento y Ejecucion de las Sentencias Arbitrales Extranjeras
(Convencién de Nueva York sobre Arbitraje), Rwanda establecié en 2011 un organismo de arbitraje
independiente, el Centro Internacional de Arbitraje de Kigali.1®

° Los datos de Doing Business 2019 se recopilaron en mayo de 2018. El perfil de pais de Rwanda y las
notas sobre la metodologia se pueden consultar en:
http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/r/rwanda/RWA. pdf.

10 Ley N© 51/2010, de 10 de enero de 2010.
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3 REGIMENES DE COMERCIO E INVERSION
3.1 Medidas que afectan directamente a las importaciones
3.1.1 Procedimientos y requisitos aduaneros y valoraciéon en aduana

3.1. Durante el periodo objeto de examen, Rwanda realizd notables progresos en materia de
facilitaciéon del comercio. Desde 2012 las autoridades vienen aplicando un sistema de gestidn
integrada de fronteras (la ventanilla Unica electronica de Rwanda, basada en SIDUNEA Mundo) que
habia sido instalado en todos los puestos de aduanas de Rwanda para enero de 2013. A finales de
octubre de 2018, la ventanilla Unica electronica de Rwanda estaba integrada en 31 ministerios y
organismos de Rwandat?, y estaba interconectada con los sistemas electrénicos de los organismos
fronterizos pertinentes de Burundi, Kenya, Tanzania y Uganda. Segun las autoridades, gracias a la
introduccion de una interfaz que permite el intercambio de datos en tiempo real, la ventanilla Unica
electronica ha reducido considerablemente el tiempo y el costo del envio y despacho de las
importaciones y exportaciones en Rwanda.

3.2. Toda persona que desee realizar actividades de importacidn o exportacion de mercancias con
fines comerciales en Rwanda debe inscribirse en el registro de la Autoridad Tributaria de Rwanda
(RRA) para obtener su niumero de identificacion fiscal. A menos que cuenten con su propio personal
debidamente habilitado, los importadores deben contratar los servicios de despachantes de aduanas
(agentes de aduanas) profesionales para los envios valuados en USD 2.000 (informe comun, seccidn
3.1.3).2 A los efectos del despacho de las importaciones hay que presentar una declaracion de
aduanas; las facturas de los proveedores; una lista de bultos y un conocimiento de embarque
(o carta de porte aéreo). Cuando corresponda, la documentacioén justificativa también debera incluir
una licencia y/o permiso de importacion, un certificado de origen o un certificado sanitario y
fitosanitario.

3.3. La RRA otorga licencias anuales a los despachantes de aduanas y los camiones que transportan
mercancias sujetas a fiscalizacion aduanera.3 Desde 2016, ambos procesos de concesidn de licencias
se han integrado en la ventanilla Unica electronica de Rwanda. En 2018, habia 194 agencias de
despacho de aduanas habilitadas en Rwanda, entre ellas 9 empresas que operaban como agencias
privadas, en comparacién con 120 y 8, respectivamente, en 2012. En consulta con sus miembros y
otras partes interesadas, la Asociacion de Transitarios de Rwanda, que es un organismo profesional,
establece las tarifas que cobran los agentes de aduana por los servicios prestados.

3.4. Los envios de importacién se asignan a uno de los cuatro canales de selectividad: verde
(despacho inmediato), azul (inspeccidon posterior al despacho), amarillo (inspeccion de la
documentacion) y rojo (inspeccién de la documentacién e inspeccidn fisica). El método de evaluacion
se basa en una matriz de indicadores de riesgo que comprende las caracteristicas y los antecedentes
del importador y el agente de aduana, asi como la naturaleza y el origen del envio. También abarca
un componente de seleccion aleatoria. La Dependencia de Gestidn de Riesgos de la RRA examina y
refina los criterios de selectividad cada seis meses, que se aplican tras ser aprobados por el Comité
de Gestién de Riesgos Aduaneros.

3.5. Rwanda notificd sus compromisos de la categoria A* en 2015 y ratificé el Acuerdo sobre
Facilitacion del Comercio de la OMC el 22 de febrero de 2017. Segun las autoridades, Rwanda cumple
con las mejores practicas internacionales en materia de tramitacién previa a la llegada de la
documentacion relacionada con las importaciones y resoluciones anticipadas, pero esta aguardando
gue se incluyan las disposiciones pertinentes en la Ley de Administracién de Aduanas de la CAO.

3.6. En 2014, la RRA introdujo el programa de "tarjeta dorada", en el marco del cual se concede a
las empresas habilitadas acceso a procedimientos de despacho de aduana acelerados previa firma

! Se estaba tratando de aplicar mddulos de la ventanilla Unica electrdnica de Rwanda que permitiesen la
conexion con el Organismo de Regulacion de los Servicios Publicos y la Junta de Minas, Petrdleo y Gas de
Rwanda.

2 Cuando las importaciones comerciales estan valuadas en menos de USD 2.000, los comerciantes
pueden presentar directamente una declaracion simplificada.

3 Las empresas habilitadas como Operadores Econdmicos Autorizados reciben un permiso de tres afios
para operar como agencias privadas.

4 Documento WT/PCTF/N/RWA/1 de la OMC, de 27 de abril de 2015.
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de un memorando de entendimiento con el Departamento de Servicios Aduaneros. Pueden participar
en el programa de "tarjeta dorada" los comerciantes, agentes de aduanas, operadores de almacenes
y transportistas con buenos antecedentes de cumplimiento de las disposiciones de la RRA. Para
poder participar en el programa de "tarjeta dorada" las empresas deben, entre otras cosas, estar
registradas en Rwanda y gestionar envios por un valor total c.i.f. de, cuando menos,
RWF 200 millones por ejercicio financiero.

3.7. Tras participar en la fase experimental del programa regional de Operadores Econdmicos
Autorizados de la CAO a partir de 2013, Rwanda comenzé a aplicarlo plenamente en 2016
(informe comun, seccién 3.1). Segun las autoridades, el programa de "tarjeta dorada" y el Programa
de Operadores Econdmicos Autorizados solo difieren en lo que atafie a su alcance (nacional y
regional, respectivamente), asi como a los requisitos de admisibilidad.

3.8. Segun el informe Doing Business del Banco Mundial de 2019, Rwanda ocupa el puesto 88° de
entre 190 economias en materia de comercio transfronterizo. Se estima que, por término medio,
para importar mercancias en Rwanda los tramites en frontera demoran 74 horas con un costo de
USD 282, mientras que los tramites relacionados con la documentacién demoran 48 horas y tienen
un costo de USD 121. Para exportar, las cifras correspondientes a los tramites en frontera son
de 83 horas y USD 183, y las correspondientes a los relacionados con la documentacion, de 30 horas
y USD 110.°

3.9. En 2015, Rwanda dispuso la obligatoriedad de la inspeccidn previa a la expedicién para todos
los productos importados; esta obligacion fue suprimida en 2016.

3.10. Las mercancias en transito en Rwanda deben estar cubiertas por una garantia de seguridad
por un valor equivalente al de los derechos y tasas aplicables a las importaciones. La garantia debe
ser proporcionada por un agente de aduanas habilitado. Rwanda también acepta garantias
consistentes en una fianza de aduana del COMESA (régimen regional de garantia de transito
aduanero). Segun las autoridades, en el periodo 2011-2018 las mercancias en transito representaron
aproximadamente el 20% del total de las mercancias comercializadas en Rwanda.

3.11. Rwanda aplica las normas de valoracion en aduana de la CAO (informe comun, seccién 3.1.2).
En todos los casos, el valor imponible de una mercancia importada es la suma del costo de
adquisicion y de todos los gastos efectuados por concepto de seguro y flete hasta el punto de entrada
de las mercancias en el territorio de la CAO. A falta de pruebas fehacientes de que las mercancias
estan aseguradas, el costo del seguro se calcula como el 1% del costo del flete. Cuando existen
dudas con respecto al valor de transacciéon declarado, la RRA normalmente solicita al importador
gue proporcione una confirmacion de la factura expedida por las autoridades aduaneras del pais
exportador. Segun las autoridades, la RRA agradeceria recibir asistencia técnica en materia de
valoracién en aduana, en particular para detectar las facturas falsificadas.

3.12. En caso de desacuerdo con una decisién de la RRA, el importador en primer lugar debe
interponer un recurso en el puesto aduanero, que podra ser remitido a la oficina central de la RRA
por el encargado del puesto. Cuando se hayan agotado las vias de recurso a nivel de la RRA, los
comerciantes podran recurrir a los tribunales de Rwanda. Segun las autoridades, una buena parte
de las diferencias sometidas en el periodo 2011-2018 guardaban relaciéon con decisiones sobre
valoracién en aduana (cuadro 3.1).

5 Los datos utilizados en el informe Doing Business del Banco Mundial de 2019 se recopilaron en mayo
de 2018. El perfil de pais del Rwanda y las notas sobre la metodologia utilizada se pueden consultar en:
http://www.doingbusiness.org/content/dam/doingBusiness/country/r/rwanda/RWA.pdf.
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Grafico 3.1 Diferencias aduaneras, por asuntos, 2011-2018
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Fuente: Autoridad Tributaria de Rwanda.

3.1.2 Normas de origen

3.13. Rwanda no aplica normas de origen con fines no preferenciales, aunque en su notificacién a
la OMC se sefiala lo contrario. En su caracter de miembro del COMESA y de la CAO, Rwanda aplica
las normas de origen preferenciales de esas dos organizaciones. Toda vez que esos dos conjuntos
de normas de origen sean aplicables simultaneamente, el trato preferencial se concedera sobre la
base de la documentacion proporcionada para el despacho de aduana.

3.1.3 Aranceles

3.14. En el ejercicio fiscal 2017/18, los derechos de aduana, los impuestos (a saber, el IVA y los
impuestos especiales) y los gravamenes sobre las importaciones representaron mas del 25% de los
ingresos fiscales totales (cuadro 3.1). Los derechos de aduana representaron entre el 6,6% vy
el 7,4% de los ingresos fiscales en el periodo 2011-2018.

3.15. Rwanda aplica el Arancel Externo Comun(AEC) de la CAO (informe comun, seccién 3.1.4).
Desde julio de 2018, en el marco del plan de suspension de la aplicacion del AEC, en lugar de aplicar
el AEC, Rwanda, ha aplicado aranceles mas bajos a unas 437 lineas arancelarias, asi como a mas
de 93 lineas arancelarias en el marco del programa de remision de derechos de la CAO.

3.16. Rwanda ha consolidado el 100% de sus lineas arancelarias a tipos ad valorem que van del 0%
al 100% (informe comun, seccién 3.1.4). Las lineas arancelarias de los productos agropecuarios han
sido consolidadas a tipos de hasta el 80%. El promedio aritmético de los tipos consolidados aplicados
a los productos agropecuarios (definicion de la OMC) es del 74,6%, mientras que el aplicado a los
productos no agropecuarios es del 91,7%. En el caso de 342 lineas arancelarias del AEC (en
comparacién con 263 en 2011), los tipos aplicados son mas altos que los consolidados por Rwanda,
en algunos casos en tanto como 60 puntos porcentuales. Ademas, Rwanda ha consolidado "otros
derechos y cargas" a un tipo nulo, pero aplica algunos derechos y cargas.

3.17. Rwanda concede preferencias arancelarias a los productos originarios de sus interlocutores
comerciales en la CAO y el COMESA. Durante el periodo 2011-2016, la proporcion de las
importaciones preferenciales en el total de las importaciones de Rwanda se mantuvo relativamente
estable, en aproximadamente un 18% (grafico 3.2).

¢ Documento G/RO/N/75 de la OMC, de 28 de febrero de 2012.
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Cuadro 3.1 Ingresos fiscales, 2011-2018

2011-2012 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018
Ingresos fiscales totales 556,0 651,9 763,4 859,1 986,7 1.086,5 1.234,2
(miles de millones de RWF)

(% de los ingresos fiscales totales)

IVA 30,9 30,6 33,9 33,3 32,8 32,4 32,9
Importaciones 12,4 11,6 11,9 11,6 11,1 11,4 10,6
Comercio interno 18,6 19 22,1 21,7 21,7 21 22,3

Impuestos especiales 17,7 15,3 14,5 14 14 12,3 12
Importaciones 9,4 7,7 7,5 7,1 6,8 6,3 6,0
Comercio interno 8,3 7,6 7,0 7,0 7,1 6,0 6,0

Derechos de importacion 6,7 7,2 6,9 7,1 7,4 7,0 6,6

Gravamen de reserva n.a. n.a. n n.a. 0,9 0,9 0,8

estratégica

Gravamen para el desarrollo n.a. n.a. n.a. n.a. 0,9 1,0 0,9

de infraestructura

Gravamen a la importacion de n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0,1

la Unién Africana

Impuestos a la exportacion 0,2 0,1 0,1 0,1 0,0 ,2 0,0
Otros impuestos sobre el 0,2 0,2 0,7 0,3 0,2 0,4 0,4
comercio internacional

Retencion fiscal en la fuente 25,4 26,7 24,3 23,9 23,3 23,7 22,8
Impuesto sobre los beneficios 15,1 16,1 16 17,5 16,1 17,5 19,1
Fondo de Mantenimiento de 3,3 3,4 3,2 3 3,8 4,1 3,8
Carreteras

Regalias mineras 0,0 0,0 0,3 0,5 0,3 0,3 0,4
Otros impuestos 0,5 0,4 0,1 0,3 4 0,2 0,2
n.a. No se aplica.
Nota: Periodo sobre el cual se informa (ejercicio fiscal): 1° de julio al 30 de junio. La suma de los

porcentajes puede no ser igual al 100% debido al redondeo de las cifras.

Fuente: Rwanda Revenue Authority, Annual activity report (2015-2016) y (2016-2017).
Grafico 3.2 Evolucion de las importaciones, 2011-2016

(Millones de USD)
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Nota: Las cifras subrayadas indican el valor total de las importaciones. Los porcentajes entre paréntesis

indican la proporcion de las importaciones preferenciales en el total de las importaciones.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos proporcionados por la RRA.



WT/TPR/S/384/Rev.1 ¢« Rwanda

- 220 -

3.1.4 Otras cargas que afectan a las importaciones
3.1.4.1 Impuestos aplicados en frontera

3.18. Todas las declaraciones de importaciones sometidas a la Aduana estan sujetas a una tasa por
tratamiento informatico (redevance informatique). Se aplica una tasa de RWF 500 por declaracion
simplificada y de RWF 3.000 declaracién ordinaria.

3.19. Las mercancias no originarias de paises miembros de la CAO, con excepcidn de las que estan
exentas por ley de derechos de importacién, estan sujetas al gravamen a la importacion de la
Unidn Africana’ (0,2% del valor c.i.f.) y a un gravamen para el desarrollo de infraestructura (1,5%
del valor c.i.f.). Los productos exentos de este gravamen son los fertilizantes, las semillas, los
animales vivos, los productos farmacéuticos, el equipo médico, los mosquiteros, la maquinaria
industrial y el equipo para los sectores de la energia y el agua; asi como las importaciones destinadas
a proyectos con certificados de inversion.

3.20. Desde julio de 2015, Rwanda viene aplicando un gravamen de reserva estratégica de
RWF 32,73 por litro de combustible; todo el combustible es importado. Los ingresos percibidos por
concepto de este gravamen se destinan a financiar la constitucién de una reserva de combustible.
La principal fuente de financiacidon del Fondo de Mantenimiento de Carreteras de Rwanda es otro
gravamen sobre los combustibles, que en marzo de 2016 pasd de RWF 82,37 por litro a RWF 115
por litro.8

3.21. Las importaciones sometidas a ensayos por la Junta de Normas de Rwanda estan sujetas a
una tasa ad valorem del 0,02%. La Aduana tiene a su cargo la recaudacion de esta tasa.

3.1.4.2 Impuestos internos

3.22. Se aplican impuestos sobre el consumo (impuestos especiales) a 14 categorias de productos
(cuadro 3.2). La mayoria de los derechos especiales son ad valorem, con tipos que van del 5%
al 70%. Durante el periodo objeto de examen, la tasa del impuesto especial aplicado a las
comunicaciones telefonicas, que era del 8%, pasd a ser del 10% vy se introdujo un tipo compuesto
para los cigarrillos (que anteriormente estaban sujetos a una tasa del 150%). En general, la base
imponible de las importaciones es el valor en aduana c.i.f. mas la cuantia de los derechos y cargas
aplicados en frontera; en el caso de los productos de fabricacién nacional, la base imponible es el
precio de venta, con exclusién de los impuestos aplicables. En el caso de los cigarrillos, la base
imponible (el componente ad valorem) es el precio de venta al por menor de un paquete
de 20 unidades.

3.23. Se aplica un IVA del 18% al suministro de bienes y servicios, incluidos los importados. La
base imponible para aplicar el IVA a las importaciones es el valor c.i.f. en aduana mas cualquier otro
costo, derecho o carga pagados en relacién con la importacién (con excepcién del propio IVA).
La base imponible para la aplicacion del IVA a los bienes y servicios suministrados dentro del pais
es el precio de venta.®

3.24. Estan exentos del IVA los bienes y servicios necesarios para atender a necesidades basicas,
como los servicios de abastecimiento de agua, algunos servicios de transporte, los servicios
financieros y de seguros, ensefanza, salud y suministro de energia, los insumos y equipos agricolas
y determinadas importaciones para proyectos de inversidon (cuadro A3.1). Entre los suministros
gravados con tipos nulos, que dan derecho al reintegro del IVA pagado sobre los insumos, figuran
todas las exportaciones; los minerales vendidos en el mercado interno, los servicios de transporte

7 Ley N°19/2017, de 28 de abril de 2017.

8 El Fondo de Mantenimiento de Carreteras también se financia, en menor medida, con los peajes
recaudados en las carreteras.

° Las empresas con un giro de negocios bruto superior a los RWF 20 millones por afio o que ha superado
los RWF 5 millones en los tres meses anteriores tienen la obligacién de inscribirse para el pago del IVA.
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internacional (mercancias que ingresan a Rwanda o mercancias en transito en el pais); y los servicios
prestados a turistas, respecto de los cuales se ha pagado el IVA.10

Cuadro 3.2 Impuestos especiales, 2018

Categorias de productos Tipo impositivo
Jugos de frutas 5%
Limonada, refrescos y otros jugos 39%
Agua mineral 10%
Cerveza 60%
Vino 70%
Aguardiente, bebidas espirituosas y whisky 70%
Cigarrillos 36% del precio de venta al por menor de un paquete
(de 20 unidades) y RWF 30 por paquete
Combustible: gasolina de calidad superior (excluido el RWF 183/litro y RWF 150/litro, respectivamente
benceno) y gasdleo
Lubricantes 37%
Vehiculos con cilindrada inferior a 1.500 cc 5%
Vehiculos con cilindrada de entre 1.500 cc y 2.500 cc 10%
Vehiculos con cilindrada superior a 2.500 cc 15%
Leche en polvo 10%
Comunicaciones telefénicas 10%

Fuente: Fuente: Ley N° 37/2015, de 30 de junio de 2015, por la que se modifica y complementa la
Ley N© 26/2006, de 27 de mayo de 2006, y sus modificaciones y complementos.

3.25. Las importaciones comerciales estan sujetas a un impuesto retenido en la fuente (equivalente
al 5% del valor c.i.f.), a menos que el importador presente un certificado valido de pago de
impuestos. Los contribuyentes pueden deducir la cantidad desembolsada por este concepto al
presentar su declaracién de la renta anual. Segun la RRA, esta medida tiene por objeto mejorar el
cumplimiento de las obligaciones fiscales nacionales.

3.1.5 Concesiones en materia de derechos e impuestos

3.26. Rwanda otorga concesiones arancelarias y fiscales en el marco de varias iniciativas destinadas
a promover la inversion o lograr objetivos sociales.!! Ademas de los planes armonizados a nivel de
la CAO, en el Cédigo de Inversiones y en la legislacion relativa al IVA y los impuestos al consumo se
estipulan concesiones fiscales en relacion con diversas importaciones, en particular las de materias
primas, maquinaria y equipo. Durante el periodo 2011-2018, la cuantia de los ingresos fiscales no
percibidos debido a las concesiones arancelarias y fiscales otorgadas a las importaciones representé
entre un 34% y un 61% de la recaudacién aduanera (cuadro 3.3).

Cuadro 3.3 Ingresos no percibidos en relaciéon con las importaciones, 2011-2018

2011-2012 | 2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017 2017-2018

Cuantia total de las 91,7 110,2 129,8 119,0 145,5 106,3 149,3
concesiones (miles de
millones de RWF)
Insumos industriales 3,6 1,7 0,7 0,4 0,1 0,01 0,0
Cédigo de Inversiones 41 57,3 77,7 67,5 84,6 34,6 74,3
Legislacion aduanera 47,1 51,2 51,4 51,1 60,8 71,7 75,0
Pro memoria:
Concesiones totales como % 55,0% 61,1% 60,0% 49,8% 50,4% 34,0% 44,4%
de la recaudacion aduanera
Concesiones totales como % 16,5% 16,9% 17,0% 13,9% 14,7% 9,8% 12,1%
de la recaudacion fiscal de
la RRA
Nota: Periodo sobre el cual se informa (ejercicio fiscal): 1° de julio al 30 de junio.

Fuente: Autoridad Tributaria de Rwanda

10 ey N° 6/2001, de 20 de enero de 2001, modificada por la Ley N° 24/2006 (16 de mayo de 2006), la
Ley N© 25/2010 (28 de mayo de 2010), la Ley N° 37/2012 (9 de noviembre de 2012) y la Ley N° 40/2016
(15 de octubre de 2016).

11 a RRA tiene a su cargo la gestion de las concesiones arancelarias vy fiscales.



WT/TPR/S/384/Rev.1 ¢« Rwanda

- 222 -

3.1.6 Prohibiciones, restricciones y licencias de importacion

3.27. Rwanda aplica las prohibiciones y restricciones a la importacién establecidas a nivel de la CAO
(informe comun). Ademas, Rwanda prohibe la fabricacidon e importacion de bolsas de polietileno!?,
sustancias quimicas peligrosas y contaminantes!3 y determinados farmacos!* y agroquimicos.!>

3.28. Desde 2011, Rwanda no ha presentado ninguna notificacion al Comité de Licencias de
Importacién. En esa oportunidad, Rwanda afirmé que no tenia leyes, reglamentos ni procedimientos
gue tuvieran relacion con el Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de
Importacion.i® No obstante, sigue exigiéndose el cumplimiento de requisitos en materia de licencias
y/0 una autorizacidon previa en el caso de determinadas importaciones, como los productos
farmacéuticos y el equipo conexo (Ministerio de Salud); las sustancias agotadoras de la capa de
ozono!” y los animales salvajes!® (Organismo de Gestién del Medio Ambiente de Rwanda); y los
agroquimicos??, las plantas?® y los animales vivos (Ministerio de Agricultura). Segun las autoridades,
el régimen de licencias de importacién no se utiliza con fines de restriccién cuantitativa.

3.1.7 Medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia

3.29. El Protocolo de la Union Aduanera de la CAO y los reglamentos de aplicacion pertinentes
constituyen el fundamento juridico de las medidas especiales a nivel regional (informe comun). En
el plano nacional, Rwanda no tiene un marco juridico ni institucional para la aplicacion de medidas
antidumping, compensatorias o de salvaguardia. Hasta la fecha, Rwanda no ha adoptado medidas
comerciales especiales.

3.1.8 Otras medidas que afectan a las importaciones

3.30. Rwanda ha dispuesto la constitucion de sendas reservas obligatorias de productos de petrdleo
(a nivel publico y privado) y alimentos (a nivel publico) (seccién 4). Segun las autoridades, Rwanda
no es parte en ningln acuerdo de comercio de compensacién, ni de limitacién de las exportaciones
destinadas a Rwanda.

3.2 Medidas que afectan directamente a las exportaciones
3.2.1 Procedimientos y requisitos aduaneros

3.31. Los procedimientos de registro y despacho de aduana aplicables a las exportaciones son
similares a los que se aplican a las importaciones (seccién 3.1.1); en particular, se exige la
presentacién de una declaracién, una factura comercial, una lista de bultos y, segin proceda, un
certificado de conformidad y un certificado sanitario o fitosanitario, asi como los originales de los
permisos y/o licencias de exportacion.

3.32. En el caso de la mayoria de los productos, los exportadores que deseen beneficiarse de un
acceso preferencial a mercados extranjeros pueden obtener el certificado de origen necesario de la
RRA. Debe abonarse una tarifa de RWF 3.000 por certificado de origen en versién impresa. La RRA
ha empezado a emitir, libres de cargo, certificados de origen en version electronica, en el marco de
un proyecto experimental emprendido en colaboracion con Uganda y Burundi.?! En el caso del té y
el café, los certificados de origen son expedidos, a titulo gratuito, por la NAEB vy ratificados por
la RRA.

12 Ley N° 57/2008, de 10 de septiembre de 2008.

13 Orden del Primer Ministro N° 26/03, de 23 de octubre de 2008.

4 Orden del Primer Ministro N° 27/03, de 23 de octubre de 2008.

1> Orden del Primer Ministro N© 002/11.30, de 14 de julio de 2016.

16 Documento G/LIC/N/3/RWA/2 de la OMC, de 18 de octubre de 2011.

17 Orden Ministerial N© 006/2008, de 15 de agosto de 2008.

8 Orden Ministerial N© 004/16.01, de 15 de julio de 2010.

19 Ley N° 30/2012, de 1° de agosto de 2012.

20 Orden Ministerial N© 012/11.30, de 2 de agosto de 2017.

21 En el caso de los envios valuados en menos de USD 2.000 que se exportan a otros paises miembros
de la CAO se expiden certificados de origen simplificados a titulo gratuito.
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3.2.2 Impuestos, cargas y gravamenes

3.33. Como en el caso de las importaciones, la RRA cobra una tasa de RWF 3.000 por el tratamiento
informatico de cada declaracion de exportacion. En consonancia con las directrices de la CAO, los
cueros y las pieles sin curtir que se exportan a terceros paises estan sujetos a un impuesto
equivalente al 80% de su valor o un impuesto de USD 0,52/kg, si esa suma es superior.22

3.34. Desde septiembre de 2013, Rwanda grava la venta (incluidas las exportaciones) de minerales
(seccion 4.2).

3.2.3 Prohibiciones, restricciones y licencias de exportacion

3.35. Rwanda aplica las prohibiciones y restricciones a la exportacion estipuladas a nivel de la CAO
(informe comun) y las establecidas en los acuerdos internacionales que ha suscrito. En el caso de
las exportaciones restringidas, debe obtenerse una licencia expedida por el ministerio competente.

3.2.4 Apoyo y promocion de las exportaciones

3.36. Rwanda no ha presentado notificacion alguna sobre subvenciones ni al Comité de
Subvenciones y Medidas Compensatorias ni al Comité de Agricultura. Tras revisar el Cédigo de
Inversiones en mayo de 2015, Rwanda derogdé una disposicion por la que se establecian
desgravaciones del impuesto sobre la renta del 3% y el 5% para las exportaciones con un valor
superior a USD 3 millones y USD 5 millones, respectivamente, por ejercicio fiscal.23> Desde entonces,
los inversores registrados que exportan como minimo el 50% del volumen de venta de bienes y
servicios producidos en Rwanda se benefician de un tipo preferencial del impuesto sobre la renta de
las sociedades del 15% en lugar del tipo general del 30%. Con sujecion a determinadas condiciones,
los inversores en proyectos relacionados con la exportacidon también pueden beneficiarse de una
exencion del pago del impuesto sobre la renta de las sociedades (durante un periodo de hasta
siete aflos) y/o una tasa de amortizacion acelerada (50%) durante el primer afio siguiente a la
adquisicion del activo o los activos. Las exportaciones estan sujetas a un tipo de IVA nulo.

3.37. En mayo de 2015, Rwanda incorpord a su reglamentacion la normativa de la CAO relativa a
las Zonas de Elaboracién para la Exportacidon por medio de una disposicidon en su Cddigo de
Inversiones revisado. Segun las autoridades, en octubre de 2018 tres empresas con contribucion
marginal a las exportaciones, el PIB y el empleo eran titulares de licencias para operar en dichas
zonas.

3.38. Como parte de la ampliacion del programa de Zonas Econdmicas Especiales (ZEE), Rwanda
prevé establecer planes de incentivos para maximizar la contribucién de dichas zonas al valor
afiadido nacional, en particular a nivel de las exportaciones (seccion 3.3.1).

3.39. En 2015, Rwanda comenzd a ejecutar la segunda Estrategia Nacional de Exportacion (NES II).
En el documento revisado se toman en cuenta los cambios introducidos en los objetivos estratégicos
nacionales. Entre las prioridades establecidas en la NES II figuran la eliminacién de las deficiencias
en la infraestructura y la financiacidn de las exportaciones, la simplificacién del marco reglamentario,
el fortalecimiento de las actividades de promocion del comercio y suministro de informacion a los
compradores y la prestacion de apoyo a distintas empresas para ayudarlas a desarrollar su capacidad
de exportacion.

3.40. El Consejo de Desarrollo Industrial y Exportacion, establecido en 2011 y presidido por el
MINICOM, tiene a su cargo la supervisidon y coordinacion de la NES II. Las principales instituciones
encargadas de su aplicacién son la RDB, la NAEB y el Banco de Desarrollo de Rwanda (seccién 3.2.5).
Segun las autoridades, las actividades de promocion de las exportaciones llevadas a cabo hasta la
fecha han abarcado el desarrollo de la capacidad de las pymes y el suministro de informacién sobre
el acceso a los mercados, entre otras cosas.

22 Aviso Legal N° EAC/38/2015, de 19 de junio de 2015.
23 Ley N© 06/2015, de 28 de marzo de 2015.
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3.2.5 Financiacion de las exportaciones y seguros y garantias de exportacion

3.41. De conformidad con las recomendaciones formuladas en la NES II, en junio de 2015 Rwanda
puso en funcionamiento un Servicio para el Crecimiento de las Exportaciones (EGF), con un capital
inicial de RWF 500 millones que es administrado por el Banco de Desarrollo de Rwanda (BRD).2*
El EGF es un programa experimental destinado a las pymes constituidas en Rwanda con un plan de
negocios financiable y ventas de exportacion por valor de menos de USD 1 millén. Los sectores
prioritarios son la horticultura, la elaboracién de productos agropecuarios y las manufacturas.?>

3.42. Conforme ha sido disefiado, el EGF consta de tres "ventanillas" o componentes separados
(cuadro 3.4). Segun las autoridades, el componente de Garantia de las Exportaciones alin no esta
en funcionamiento. Hasta la fecha, las operaciones de financiacion se han realizado principalmente
a través del BRD. En 2017, el KfW (el banco aleman de desarrollo) proporcioné EUR 8,5 millones
(EUR 6 millones para la financiacion de las exportaciones y EUR 2,5 millones para la prestacion de
asistencia técnica a los bancos y al BRD) para la ejecucién de un programa de représtamo por
conducto de los bancos comerciales.

Cuadro 3.4 Componentes (ventanillas) del Servicio para el Crecimiento de las
Exportaciones, 2018

Fondo de Fomento de las Tiene por objeto fomentar la inversion del sector privado en la produccion

Inversiones orientada a la exportacién mediante una subvencion del 6,5% de los tipos de
interés del mercado (por lo general de entre un 16% y un 20%).

Fondo de Donaciones de Tiene por objeto proporcionar donaciones de contrapartida (50% de las

Contrapartida necesidades) para sufragar determinados gastos por concepto de entrada en

el mercado (elaboracion de una estrategia de exportacion, promocién de la
exportacion, cumplimiento de la normativa, etc.).

Fondo de Garantia de las Tiene por objeto proporcionar garantias a corto plazo a los bancos comerciales

Exportaciones® que financian las operaciones de pre embarque y post embarque de los
exportadores.

a Al mes de octubre de 2018 aun no estaba en funcionamiento.

Fuente: Banco de Desarrollo de Rwanda

3.43. Al mes de junio de 2018, 17 empresas habian accedido a financiacion del Fondo de Fomento
de las Inversiones del EGF y en total se habian desembolsado RWF 486 millones; y 10 empresas
habian accedido a financiacidn del Fondo de Donaciones de Contrapartida y en total se habian
desembolsado RWF 693 millones. Segun las autoridades, las ramas de produccion mas beneficiadas
fueron las del café, el té, la horticultura, la elaboracién de productos agropecuarios y los textiles.

3.3 Medidas que afectan a la produccion y al comercio
3.3.1 Incentivos

3.44. Rwanda ofrece diversos incentivos fiscales en el marco del Cédigo de Inversiones y la
legislacidon relativa al IVA y los impuestos al consumo. Los incentivos fiscales, que por lo general
consisten en exenciones fiscales, reducciones de los tipos impositivos y amortizaciones aceleradas,
pueden otorgarse por rama de produccién y tipo de actividad o a determinadas empresas. El Cédigo
de Inversiones de Rwanda también prevé diversos incentivos no fiscales, como cierto grado de
flexibilidad en las formalidades en materia de inmigracién y contratacién y una ventanilla Gnica en
el RDB para acelerar la ejecucién de los proyectos. En principio, los incentivos fiscales y no fiscales
se conceden a las empresas tanto nacionales como extranjeras. Los diferentes objetivos
socioeconémicos que se desea alcanzar mediante estas medidas comprenden el fomento de la
inversién nacional o extranjera en determinados sectores econdmicos, la promocién de las
exportaciones y la creacion de empleo.

24 Para 2018 el Gobierno de Rwanda habia inyectado RWF 2.500 millones en el Fondo de Desarrollo de
las Exportaciones.
25 Informacidn en linea. Consultada en: https://www.brd.rw/brd/proin-sodales-quam-nec-ante-sollicits.
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3.45. El Fondo de Desarrollo Empresarial (BDF), creado en 2011, presta asistencia a las pymes y a
los jovenes emprendedores mediante la concesiéon de garantias de crédito, donaciones de
contrapartida, el arrendamiento financiero de activos y la prestacion de servicios de asesoramiento.
El BDF trabaja en colaboracion con instituciones financieras para cubrir entre el 50% y el 75% de la
garantia exigida por el prestamista. La cuantia maxima de la garantia es de RWF 500 millones en el
caso de los proyectos agropecuarios y de RWF 300 millones en el caso de otras ramas de produccion,
con un vencimiento a 10 afios como maximo.26

3.46. Rwanda esta ejecutando un programa de Zonas Econdmicas Especiales (ZEE) que tiene por
objeto fomentar la inversidon del sector privado, el empleo y la generacion de ingresos, la
diversificacion econémica y el desarrollo de centros econdmicos secundarios. Las ZEE no ofrecen
ningun incentivo fiscal adicional a los establecidos en el Cédigo de Inversiones de Rwanda, pero
tienen por cometido proporcionar a los usuarios (las empresas residentes) un marco simplificado
para desarrollar sus actividades, incluida una infraestructura y servicios fiables, y una ventanilla
Unica en la ZEE. Las ZEE también pueden acoger Zonas de Elaboraciéon para la Exportacion
(seccidn 3.2.4) y parques industriales/sectoriales. Si bien las relaciones entre el personal y la
administracion de las empresas en las ZEE en general se rigen por la legislacién laboral de Rwanda,
las condiciones de trabajo en una zona determinada pueden ser determinadas mediante una orden
ministerial.

3.47. La Politica de Zonas Econdmicas Especiales, adoptada inicialmente en 2010, fue revisada en
enero de 2018 (cuadro 3.5). La Autoridad de las Zonas Econdmicas Especiales de Rwanda, que
depende del RDB, se encarga de la supervision reglamentaria de las ZEE. Aln no se han establecido
y puesto en funcionamiento ventanillas Unicas en las distintas zonas, y de momento sigue
utilizandose la ventanilla del RDB, a la que tienen acceso todos los inversores.

Cuadro 3.5 Principales modificaciones introducidas en la Politica de ZEE, 2018

Asunto Recomendaciones de la Politica Recomendaciones de la Politica
de ZEE, 2010 de ZEE, 2017
Extension de las | 1. Se aplica un régimen flexible que Los puntos 1 a 3 no fueron modificados.
zonas y criterios |permite el establecimiento de diferentes Puntos adicionales:
de admisibilidad |tipos de zonas. 4. Todos los incentivos previstos en el
2. Se permite una amplia gama de Cddigo de Inversiones se aplican a todas las
actividades, con sujecién a una lista ZEE (sin diferenciacion).
negativa general. 5. Se ofrecen incentivos por resultados a
3. No se aplican criterios de admisibilidad |las empresas que operan en las zonas con
a los usuarios (residentes). el fin de maximizar el valor econémico para

Rwanda. Los indicadores de resultados
pueden ser las exportaciones, los puestos
de trabajo a tiempo completo, los contratos
con proveedores locales y la recuperacion
de una participacion en el mercado interno,
entre otros.

Participacion de |1. Se permiten asociaciones de todo tipo |Los puntos 1 a 4 no han sido modificados.

los sectores entre los sectores publico y privado, asi Puntos adicionales:

publico y privado | como zonas completamente privadas. 5. El precio de la tierra esta regulado.

en las ZEE 2. Lainversion publica debe estar basada |6. Se aclaran las funciones de los sectores
en un analisis de la relacidon costo- publico y privado, inclusive en materia de
beneficio. trabajos de mantenimiento ordinario.

3. La participacion del Gobierno en el
capital social se determina en funcion de la
tasa de rentabilidad interna y las
posibilidades de privatizacion en una etapa
ulterior.

4. Las zonas se operan en condiciones
comerciales, salvo cuando haya un
monopolio.

26 Informacion en linea. Consultada en: http://www.newtimes.co.rw/news/featured-financing-available-
bdf-tells-local-textile-industry.
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Asunto

Recomendaciones de la Politica
de ZEE, 2010

Recomendaciones de la Politica
de ZEE, 2017

Proceso y
criterios
seguidos para la
designacion de
las zonas

Uso de la tierra

Beneficios
concedidos en
las zonas

1. Las entidades tanto publicas como
privadas pueden sugerir la creacion de
nuevas zonas.

2. Puede sugerirse que las tierras sean
designadas previamente o que no sean
designadas.

3. El proceso de designacién debera ser
formal y claro e incluir una estimacion de
la demanda, un estudio de viabilidad y la
planificacion fisica.

4. La Autoridad de las ZEE de Rwanda
realizara un analisis de la relacion costo-
beneficio y formulara una recomendacion
al Gabinete.

1. Las tierras destinadas a ZEE se
clasificaran como de "interés publico".

2. Dentro de las ZEE:

a) Los extranjeros estaran
autorizados para arrendar tierras;
los nacionales podran arrendar
tierras o ser propietarios de ellas;

b) El arrendamiento tendra, como
maximo, una duracién de 99 anos,
y sera renovable y transferible;

c) Todos los derechos de
arrendamiento seran transferibles;

d) Los acreedores estaran protegidos
en caso de incumplimiento;

e) Se tendra derecho a una ocupacion
continuada, sin perturbaciones;

f) Se tendra derecho a dar un uso
distinto a la tierra, con sujecion a
las disposiciones de la
reglamentacion en materia de
zonificacion.

3. Se aplicara la clausula "usela o
piérdala" tanto a los promotores como a
los usuarios de la tierra.

1. Se aplicaran condiciones
especiales/incentivos (fiscales, aduaneros,
de inmigracidn, laborales).

2. El Gobierno de Rwanda tendrd a su
cargo proporcionar y mantener la
infraestructura y los servicios publicos.

3. Se concederan exenciones
reglamentarias y se aplicaran
procedimientos simplificados por medio de
una ventanilla Unica en cada zona.

Los puntos 1 a 4 no han sido modificados
Puntos adicionales:

5. La Autoridad de las ZEE publicara el
reglamento interno de zonificacion.

6. Se adoptara un enfoque progresivo para
el desarrollo de las zonas, basado en
pruebas de la demanda a nivel de los
inversores y los usuarios.

Modificacion del punto 2 a): Los extranjeros
y nacionales solo estaran autorizados para
arrendar tierras; ya no se permite la
compra directa de tierras.

Aclaracion del punto 3: En el plazo de dos
afos a contar de la fecha de obtencion de
una licencia, los promotores inmobiliarios y
los usuarios deberan presentar a la
Autoridad de las ZEE de Rwanda pruebas de
que han realizado progresos en relacion con
el desarrollo de sus parcelas.

Modificacion del punto 1: No se aplicaran
regimenes fiscales, de inmigracién ni
aduaneros especiales en las ZEE adicionales
a los establecidos en el Cddigo de
Inversiones.

Los puntos 2 y 3 fueron objeto de
modificaciones minimas.
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Asunto Recomendaciones de la Politica Recomendaciones de la Politica
de ZEE, 2010 de ZEE, 2017
Politicas 1. Se elaboraran programas para Ampliacion del punto 1 para velar por que
complementarias | establecer vinculos con las etapas iniciales |en las ZEE se aplique la Politica "Hecho en
y medidas de de la produccién y para la transferencia de |Rwanda "(2017).
salvaguardia tecnologia y conocimientos. El punto 2 no fue objeto de modificaciones.
2. Se aplicaran salvaguardias adecuadas |Puntos adicionales:
en materia de normas laborales y 3. En las ZEE se estableceran parques
ambientales. industriales sectoriales para las pequefias y

medianas industrias. Siempre que se
satisfagan los criterios de admisibilidad, se
subvencionara la reubicacion a los parques
destinados a las pequefias y medianas
industrias.

4. Las licencias de usuario de las ZEE y los
certificados de inversion se expiden en un
solo procedimiento.

En cada Zona se reservaran parcelas para
el establecimiento de parques industriales a
fin de apoyar a las pequenas y medianas
industrias con grandes posibilidades de
crecimiento actualmente dispersas en todo
el pais y que no cuentan con los medios
necesarios para obtener tierras en las ZEE
en condiciones comerciales.

Fuente: Ministry of Trade and Industry (2018), Revised SEZ Policy - Addressing the infrastructure constraint
to industrialization in Rwanda.

3.48. Los promotores de las ZEE deben contar con el capital financiero necesario para construir la
infraestructura de las zonas (servicios de abastecimiento de agua, electricidad y fibra dptica y planta
de tratamiento de aguas residuales, entre otros), y las empresas que explotan las ZEE deben probar
que tienen amplia experiencia en materia de gestién y los recursos financieros necesarios para
administrar la zona. Los usuarios de una ZEE deben obtener un certificado de inversor (que cuesta
USD 500) expedido por el RDB, asi como con una licencia de usuario de la ZEE que también expide
el RDB. Ademas deben presentar un plan de negocios, disefios arquitectdnicos basados en el disefio
de la ZEE pertinente y un informe de evaluacion del impacto ambiental. La lista negativa de
mercancias prohibidas en virtud de la Ley de Administracién de Aduanas de la CAO también se aplica
a las ZEE.?”

3.49. En julio de 2018 habia una ZEE en pleno funcionamiento en Rwanda, la ZEE de Kigali, y otras
nueve ZEE se encontraban en distintas etapas de desarrollo. La superficie total designada de estas
zonas era de 1.095 hectareas. Segun las autoridades, al mes de julio de 2018, los usuarios de las
ZEE desarrollaban actividades en 69 ramas de produccion y tenian unos 7.000 puestos de trabajo
permanentes y 13.000 puestos de trabajo temporales. En 2016 y 2017, los usuarios de las ZEE
generaron exportaciones por valor de USD 5,5 millones y de USD 43,6 millones, respectivamente.
Para 2017, el programa de las ZEE habia atraido inversiones por un valor superior a los
USD 521.000 millones.

3.3.2 Normas y otras prescripciones técnicas

3.50. Durante el periodo objeto de examen, las reformas introducidas en el marco juridico e
institucional de Rwanda relacionadas con la aplicacion del Acuerdo OTC incluyeron el establecimiento
de la Junta de Normas de Rwanda (RSB), sucesora de la Oficina de Normalizacion de Rwanda (RBS),
y la transferencia al MINICOM de las funciones de supervision del mercado en agosto de 2014.28 La
RSB es una institucién publica que tiene por mision proporcionar soluciones basadas en las normas
establecidas para la proteccion del consumidor y la promocion del comercio.?® La RSB coordina la
labor de elaboracién y difusiéon de normas y participa activamente en las actividades de gestion de
la calidad, evaluacién de la conformidad y metrologia en Rwanda.

27 Orden Ministerial N°© 12/2012, de 20 de febrero de 2012.
28 Documento G/TBT/2/Add.85/Rev.1 de la OMC, de 7 de enero de 2015.
2% Ley N© 50/2013, de 28 de junio de 2013.
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3.51. En principio, la adopcion de normas y reglamentos técnicos se rige por las disposiciones del
marco comun establecido a nivel de la CAO (informe comun, seccion 3.3.2). En su calidad de
sucesora de la RBS, la RSB aplica el Cédigo de Buena Conducta para la Elaboracion, Adopcion y
Aplicacién de Normas de la OMC.3% A nivel nacional, varios organismos de reglamentacion vy
ministerios competentes estan autorizados para elaborar y adoptar reglamentos técnicos. No esta
claro si Rwanda cuenta con un procedimiento normalizado para la adopcidén y aplicacion de
reglamentos técnicos. Segun las autoridades, las noticias relacionadas con todas las normas y los
reglamentos técnicos adoptados en Rwanda se publican en la Gaceta Oficial.

3.52. La RSB es miembro de la Organizacion Internacional de Normalizacion, la Comisidn
Electrotécnica Internacional, la Organizacién Internacional de Metrologia Legal, la Organizacién
Africana de Normalizacion y la Confederacion Internacional de Metrologia. La RSB representa a
Rwanda en las actividades de normalizacion a nivel regional, en particular en el marco de la CAO, el
COMESA y la Comision de Normalizacidon Electrotécnica Africana y los Proyectos de Integracion del
Corredor Septentrional.

3.53. Al mes de octubre de 2018, habia 2.385 normas y 275 reglamentos técnicos en vigor en
Rwanda, en comparacion con 780 normas y 67 reglamentos técnicos en octubre de 2012.
Aproximadamente 394 de esas normas habian sido armonizadas a nivel de la CAO. Segun las
autoridades, determinados reglamentos técnicos y normas estan en plena conformidad con las
normas internacionales.

3.54. La RSB es el servicio nacional de informacion de Rwanda y el MINICOM es el organismo
encargado de las notificaciones previstas en el Acuerdo OTC. Entre octubre de 2012 y diciembre
de 2018, Rwanda present6 207 nuevas notificaciones al Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio
de la OMC, la mayoria de ellas en virtud de lo dispuesto en el parrafo 9 del articulo 2 del
Acuerdo OTC. El plazo normal de 60 dias para la presentacion de observaciones se habia cumplido
en relacion con aproximadamente el 83% de las notificaciones.

3.55. Rwanda no cuenta con un organismo nacional de acreditacion en la esfera de la evaluacion
de la conformidad. En el marco del MINICOM se ha establecido un centro nacional de acreditacion,
de conformidad con las disposiciones de la CAO. Las entidades privadas que tienen la intencién de
prestar servicios de certificacion en Rwanda deben inscribirse en la Oficina del Registrador General
de la RDB y presentar un certificado de acreditacion valido expedido por un "organismo de
acreditacion reconocido" ante el centro nacional de acreditacidon. Las entidades privadas de
certificacion también deben establecer una oficina permanente en Rwanda.3!

3.56. La RSB administra un sistema de certificacidon voluntaria y ofrece "marcas de calidad" a los
productos y sistemas que cumplen las normas correspondientes. Ademas, la NAEB certifica el té, el
café y otros productos.

3.57. En principio, la Autoridad de Inspeccién, dependiente del MINICOM, tiene a su cargo la
vigilancia en la frontera y en el mercado interno del control de calidad. En la practica, no obstante,
sigue existiendo un sistema fragmentado de instituciones y laboratorios de control de calidad.3?
Segun las autoridades, Rwanda tiene 18 laboratorios de analisis de calidad, la mayoria de los cuales
no cumplen completamente las normas internacionales (ISO/IEC 17025 e ISO 15189). Los
laboratorios de metrologia (masa, temperatura y balanza) de la RSB obtuvieron la acreditacion
ISO/IEC 17025 en diciembre de 2017.

3.58. Para importar cualquier tipo de mercancias en Rwanda sigue siendo obligatorio obtener un
certificado por lotes que certifique que una expedicion o un envio determinados son conformes a los
reglamentos técnicos de Rwanda o las normas internacionales o extranjeras reconocidas.3? Todas

30 Documento G/TBT/CS/N/159 de la OMC, de 7 de marzo de 2005.

31 Instruccidon ministerial N© 17/2012, de 10 de julio de 2012.

32 Las instituciones que realizan actividades de control de calidad son: el Ministerio de Agricultura y
Recursos Animales (sanidad vegetal y animal); el Ministerio de Infraestructura (carreteras, puentes y otras
estructuras de ingenieria civil); el Ministerio de Salud (higiene de los alimentos y productos médicos); la Policia
Nacional (vehiculos de carretera); la Junta de Rwanda para el Desarrollo (hoteles y establecimientos de
alimentos); la Autoridad de Gestion del Medio Ambiente de Rwanda (peligros que puedan provocar una
degradacidn del medio ambiente); y la Autoridad de Regulacion de los Servicios Publicos (servicios publicos).

33 Instruccién N° 01/2004 de la RBS, de 1° de diciembre de 2004.
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las mercancias importadas perecederas deben llevar una etiqueta con indicacion de la fecha de
fabricacién y caducidad; esa clase de productos no estan autorizados para ingresar en el mercado
de Rwanda a menos que todavia les quede el 50% (o el 65% en el caso de los alimentos) del tiempo
total de conservacidon. Los importadores de mercancias sujetos a los reglamentos técnicos de
Rwanda deben obtener el certificado por lotes una semana antes de la llegada de las mercancias.
Para obtener el certificado por lotes, el importador debe abonar una tasa equivalente al 0,2% del
costo vy el flete de los productos importados.

3.3.3 Prescripciones sanitarias y fitosanitarias

3.59. Desde 2010, la responsabilidad respecto de la proteccién fitosanitaria y de determinados
aspectos de la sanidad animal estad concentrada en los Servicios de Inspeccion y Certificacion Agricola
y Ganadera de Rwanda (RALIS), dependientes del Ministerio de Agricultura y Recursos Animales
(MINAGRI). Los RALIS tienen a su cargo la vigilancia de las plagas vegetales; la inspeccion y
certificacion de las plantas, los productos vegetales y los productos de origen animal; las actividades
de cuarentena fitosanitaria; y la fiscalizacion de los agroquimicos y el equipo conexo. La vigilancia
de las zoonosis y la lucha contra ellas estan a cargo de la Junta de Desarrollo de la Agricultura y los
Recursos Animales de Rwanda (RAB). El Ministerio de Salud tiene la responsabilidad de velar por la
inocuidad de los alimentos, con excepcidn de los aspectos relacionados con los productos sin
procesar, que son de competencia de los RALIS.34 El Ministerio de Recursos Naturales (MINIRENA)
y el Organismo de Gestion del Medio Ambiente de Rwanda (REMA) también tienen a su cargo algunos
aspectos de las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF).

3.60. Rwanda tiene tres servicios de informacidén sobre MSF: los RALIS (sanidad vegetal); la RAB
(sanidad animal); y la Direccidn de Planificacion, Politica y Creacidn de Capacidad, dependiente del
Ministerio de Salud (inocuidad alimentaria). La Direccion de Comercio Exterior, dependiente del
MINICOM, sigue siendo el organismo encargado de la notificacién de las MSF. Entre octubre de 2012
y diciembre de 2018, Rwanda presentd una notificacion al Comité de Medidas Sanitarias y
Fitosanitarias de la OMC, en la que se daba un plazo de 60 dias para la presentacion de
observaciones.?®

3.61. Rwanda es miembro del Codex Alimentarius y de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal
(OIE). Asimismo, en 2012 ratifico la Convencion Internacional de Proteccidn Fitosanitaria (CIPF)36 y
en 2014 el Protocolo sobre Medidas Sanitarias y Fitosanitarias de la CAO.37 De conformidad con las
obligaciones contraidas por Rwanda en el marco de la CIPF, los RALIS son la sede de la Organizacion
Nacional de Proteccidon Fitosanitaria (ONPF).

3.62. Para importar semillas, materiales para plantar, plantas, productos vegetales, animales,
piensos y productos de origen animal se necesita un permiso de importaciéon expedido por los RALIS.
Las solicitudes de estos permisos deben presentarse antes de que los envios lleguen a Rwanda, a
fin de que pueda realizarse un analisis de riesgo de plagas o enfermedades y, cuando proceda,
registrarse las nuevas obtenciones vegetales. Los analisis de riesgo se llevan a cabo cuando se trata
de un nuevo producto o cuando el producto procede de un nuevo mercado.

3.63. Si el resultado de la evaluacion es favorable, los RALIS expiden un permiso de importacion
en el que se detallan los procedimientos que deben seguirse en el pais exportador para poder
exportar el producto de que se trata, incluida la certificacién de que el producto no es peligroso. En
el certificado fitosanitario o veterinario expedido en el pais de origen deben describirse todos los
procedimientos a los que se ha sometido el envio de conformidad con las prescripciones indicadas
en el permiso de importacion. Si, al llegar a Rwanda, el envio o cualquiera de los documentos que
lo acompafian no cumplen las prescripciones especificadas en el permiso de importacién, el envio
sera puesto en cuarentena mientras se realizan pruebas adicionales, o bien sera reexportado o
destruido y los gastos correran por cuenta del importador.

34 Se prevé que, cuando entre en funcionamiento, el Organismo de Productos Alimenticios y
Farmacéuticos de Rwanda, creado en virtud de la Ley N° 003/2018, de 9 de febrero de 2018, se encargara de
velar por la inocuidad de los alimentos.

35 Documento G/SPS/N/RWA/1 de la OMC, de 28 de junio de 2017.

36 Orden Presidencial N° 28/01, de 9 de julio de 2012.

37 Orden Presidencial N° 147bis/01, de 15 de julio de 2014.
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3.64. A solicitud de los exportadores, los RALIS inspeccionan los envios de exportacion y, cuando
procede, expiden los certificados fitosanitarios o veterinarios pertinentes. Se ha puesto en
funcionamiento un sistema electrénico para presentar y tramitar las solicitudes de certificados
sanitarios y fitosanitarios, pero los certificados aprobados aun se firman manualmente y deben
recogerse personalmente en la oficina de los RALIS.

3.65. Los RALIS llevan un registro de los agroquimicos, los comerciantes de agroquimicos y los
almacenes autorizados en Rwanda. En el sitio web del MINAGRI se publica la lista de los precursores
quimicos y las sustancias quimicas sujetos a control y prohibidos.38 Los certificados de registro de
los agroquimicos tienen una validez de tres afios, y en ellos figura informacién detallada sobre la
importacion, la fabricacion, el etiquetado, la publicidad, la distribucidon, la venta y el uso del
producto.3® Para la fabricacion, la venta (incluidas la importacidon y la exportacion), el transporte y
el almacenamiento de agroquimicos se requiere una licencia. Las licencias de importacion y de
exportacién de agroquimicos tienen una vigencia de cinco afios y un costo de RWF 200.000 y
RWF 100.000, respectivamente.*? Las licencias de almacenamiento también tienen una vigencia de
cinco afios; los importadores y exportadores deben pagar una tasa de almacenamiento de
RWF 100.000, y los comerciantes de agroquimicos, una tasa de almacenamiento de RWF 15.000.4!

3.66. Durante el periodo objeto de examen, las prohibiciones de importar por motivos sanitarios o
fitosanitarios aplicadas por Rwanda han afectado a las aves de corral y sus productos procedentes
de Uganda (con efecto a partir de enero de 2017); la carne, los productos carnicos, la leche, las
frutas, las legumbres y las hortalizas procedentes de Sudafrica (con efecto a partir de diciembre
de 2017); y los pequeiios rumiantes y sus productos procedentes de Burundi (con efecto a partir de
enero de 2018). Segun las autoridades, el Parlamento tiene a la vista un proyecto de ley relativo al
uso de organismos modificados genéticamente (OMG). Mientras tanto, sigue vigente la prohibicion
de importarlos.

3.67. Los comerciantes de productos farmacéuticos y del equipo utilizado en farmacias deben
obtener una licencia del Ministerio de Salud. Para importar productos farmacéuticos y el equipo
conexo se necesita un visado ex ante y una autorizacion de despacho a la llegada del envio. Los
tramites para obtener las licencias de actividad y los permisos de importacion se realizan en linea a
través de la ventanilla Unica electrénica de Rwanda.

3.3.4 Politica de competencia y controles de precios

3.68. Si bien Rwanda promulgé la Ley de Competencia y Proteccion del Consumidor*? en 2012, aln
no ha entrado en funcionamiento una autoridad encargada de la competencia. En 2013 Rwanda
promulgd una Ley*? en la que se preveia la creacion de la Autoridad Nacional de Inspeccién de
Normas, Competencia y Proteccion del Consumidor (NICA), pero la Ley no fue aplicada y en 2017
fue sustituida por otra Ley** en la que se disponia la creaciéon de la Autoridad de Inspeccion,
Competencia y Proteccidon del Consumidor de Rwanda (RICA). Segun las autoridades, se estan
llevando a cabo los trabajos necesarios para el establecimiento de la Autoridad.

3.69. El Servicio de Competencia y Protecciéon del Consumidor, que viene funcionando en el marco
del MINICOM desde 2010, se encarga de las cuestiones en materia de competencia y proteccién del
consumidor, incluidos los sectores regulados. EIl MINICOM ejerce su jurisdiccion en esos ambitos
através de la cooperacion y la celebracion de consultas. Ademds, realiza campanas de
concienciaciéon publica con el fin de proporcionar una plataforma para la identificacidon y eliminacion
de las practicas anticompetitivas en Rwanda.

3.70. De conformidad con la legislacidon de Rwanda, los precios son determinados por las fuerzas
del mercado, salvo en caso de mal funcionamiento del mercado.#> Los precios de los bienes y

38 Informacidn en linea del MINAGRI. Consultada en:
http://www.minagri.gov.rw/fileadmin/user upload/documents/ALICS/list of restricted chemicals.pdf.
3% También se pueden expedir certificados de registro provisionales, cuya validez es de seis meses.
40 Las tasas para renovar las licencias de importacion y de exportacion ascienden a RWF 100.000 y a
RWF 50.000, respectivamente.
41 Informacion en linea del MINAGRI. Consultada en: http://www.minagri.gov.rw/index.php?id=613.
42 Ley N© 36/2012, de 21 de septiembre de 2012.
43 Ley N© 61/2013, de 23 de agosto de 2013.
44 Ley N© 31/2017, de 25 de julio de 2017.
45 Ley N° 15/2001, de 28 de enero de 2001.
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servicios considerados sensibles se pueden fijar mediante 6rdenes ministeriales. Desde 2016, la
Autoridad de Regulacion de los Servicios Publicos (RURA) coordina las consultas con comerciantes
del sector del petréleo, el MINICOM, el Ministerio de Infraestructura y el Ministerio de Hacienda y
Planificacion Econdmica sobre la fijacion de los precios minoristas minimos de los productos de
petrdleo a nivel nacional. Las tarifas del transporte publico y de los servicios publicos también estan
reguladas. A través de un proceso de consulta en el que participan el MINICOM, las asociaciones de
productores y el MINAGRI se fijan precios minimos al productor ("precios en la explotacion agricola")
de determinados productos agropecuarios, entre ellos el maiz, las patatas (papas), el arroz, las
judias (porotos o frijoles) y la leche.

3.3.5 Comercio de Estado, empresas de propiedad estatal y privatizacion

3.71. Rwanda no ha presentado a la OMC notificacion alguna sobre las empresas comerciales
del Estado.

3.72. No se facilitoé informacion sobre las empresas de propiedad estatal. Sin embargo, en muchos
sectores econdmicos, la intervencion del Estado sigue siendo considerable, y en algunos casos el
Estado continla desplazando a las empresas privadas. En 2016, Rwanda contaba con mas
de 23 empresas de propiedad estatal que realizaban operaciones comerciales en diversos sectores,
entre ellos el agroalimentario, la construccion, las TIC, la aviacion, la mineria, la hosteleria, los
servicios financieros, los servicios publicos (agua y electricidad) y los servicios de transporte y
almacenamiento.4® Segun las autoridades, las empresas de propiedad estatal no reciben trato fiscal
especial de ninguna indole. Sin embargo, el BRD esta exento del impuesto sobre la renta de las
sociedades.*”

3.73. Desde que comenzd el programa de privatizacion en 1996, Rwanda ha privatizado mas
de 100 empresas. El Departamento de Inversion Estratégica, dependiente de la RDB, se encarga de
la ejecucion del programa de privatizacion, asi como de la supervision de las empresas privatizadas
(continuidad de las operaciones) y el asesoramiento del Gobierno en consecuencia. En 2016, en un
informe de la Oficina del Auditor General de las Finanzas Publicas de Rwanda, se sefialaban varias
deficiencias de la gestidon de las actividades de privatizacion, en particular la falta de coordinacion
entre las instituciones pertinentes, una insuficiente rendicién de cuentas, la falta de una aplicacién
rigurosa de un proceso competitivo de seleccion y salvaguardias insuficientes de los intereses del
Estado frente a los riesgos empresariales.48

3.3.6 Contratacién publica

3.74. Rwanda no es parte, ni participa en calidad de observador, en el Acuerdo sobre
Contratacién Publica, que es un acuerdo plurilateral.

3.75. En abril de 2013, Rwanda promulgd una enmienda amplia de la Ley de Contratacion Publica,
en virtud de la cual se modificaron y complementaron varias de sus disposiciones.*® Los reglamentos
de aplicacién, que tenian por objeto actualizar varios umbrales y documentos normalizados de
licitacion y establecer contratos tipo, entraron en vigor en marzo de 2014.°° La Autoridad de
Contratacién Publica de Rwanda (RPPA) sigue teniendo a su cargo la coordinacion de las medidas
reglamentarias, asi como la auditoria de las cuentas de los organismos de contratacion publica, su
supervision y el desarrollo de su capacidad. Rwanda estd aplicando un sistema electréonico de
contratacion publica (portal de contratacion electrénica).

46 Office of the auditor general of state finances, Performance audit report of strategic management of
privatization activities (mayo de 2016). Consultado en:
http://www.oag.gov.rw/fileadmin/user upload/Performance Reports/STRATEGIC MANAGEMENT OF PRIVATIZ
ATION ACTIVITIES.pdf.

47 Informacion en linea de la RRA. Consultada en: http://www.rra.gov.rw/index.php?id=30.

48 Office of the auditor general of state finances, Performance audit report of strategic management of
privatization activities (mayo de 2016). Consultado en:
http://www.oag.gov.rw/fileadmin/user upload/Performance Reports/STRATEGIC MANAGEMENT OF PRIVATIZ
ATION ACTIVITIES.pdf.

4% Ley N© 05/2013, de 13 de febrero de 2013, por la que se modifica la Ley N° 12/2007, de 27 de marzo
de 2007.

50 Orden Ministerial N° 001/14/10/TC, de 19 de febrero de 2014.
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3.76. La Ley de Contratacion Publica rige la contratacion de obras, bienes, servicios de consultoria
y otros servicios por parte de las instituciones publicas, con excepcién de la contratacién con fines
de defensa y seguridad nacionales. Las empresas de propiedad estatal (paraestatales) cuyo
presupuesto no esta sujeto a la aprobacion del Parlamento deben aplicar procedimientos especiales
de contratacion con arreglo a otra legislacion. En caso de conflicto entre la ley y las normas de
contratacion establecidas en un acuerdo multilateral o bilateral del que Rwanda sea parte,
prevaleceran las disposiciones del acuerdo.

3.77. En los métodos de contratacion admisibles se utilizan umbrales definidos previamente para el
valor estimado del contrato (cuadro 3.6). En principio, el método utilizado por defecto es la licitacion
publica. Cuando se desee emplear un método menos competitivo debera obtenerse la autorizacion
de la RPPA, que la concedera sobre la base de una justificacién razonable de la entidad contratante
y de la confirmacidn, por el Ministro supervisor, de que la contratacion es de interés publico.

Cuadro 3.6 Umbrales para los métodos de contratacion, 2018

Circunstancias Prescripciones Umbral maximo

Licitacion publica

Licitacion nacional: Periodo minimo de notificacion: 21 dias®. | Hasta RWF 600 millones para

Cuando se disponga de capacidad la contratacion de

técnica y conocimientos bienes/servicios; hasta

especializados en Rwanda; dentro RWF 1.200 millones para la

de los limites del umbral. contratacion de obras; y hasta
RWF 100 millones para la
contratacion de servicios de
consultoria.

Licitacién internacional: Periodo minimo de notificacion: 45 dias.

Cuando el valor del contrato
supere el umbral fijado para las
licitaciones nacionales, o se
requieran una capacidad técnica y
conocimientos especializados no
disponibles en Rwanda
(independientemente del valor).
Licitacion restringida

Cuando se trata de bienes u obras |Periodo minimo de notificacidon: 21 dias |Hasta RWF 50 millones para

altamente complejos o para las licitaciones restringidas bienes y obras.
especializados, o cuando el internacionales, y 14 dias para las

nimero de proveedores o licitaciones restringidas nacionales?®; se

contratistas es muy reducido. debe elaborar una lista abreviada de los

licitadores precalificados; cualquier
persona puede solicitar su inclusién en la
lista abreviada.

Solicitud de cotizaciones

Contrato de bajo valor; productos |Comparacién de tres ofertas, como Hasta RWF 2 millones para
comercialmente disponibles y minimo (sobre la base del precio y de bienes/servicios y obras.
trabajos con especificaciones otros criterios); periodo minimo de

uniformes. respuesta de tres dias laborables; no

puede utilizarse mas de una vez en tres
meses para licitaciones de la misma
categoria; no deben enviarse solicitudes
siempre a los mismos licitadores.
Contratacion con un Gnico proveedor/directa

Solo hay un proveedor disponible; |Se puede negociar; el contrato debera Hasta RWF 300.000
circunstancias excepcionales ser por escrito.
(fuerza mayor, situacion de
urgencia imprevista);
prorroga/modificacion® de un
contrato ya adjudicado a través de
una licitacién publica; o
investigacion encomendada a un
proveedor de servicios que
trabaja/ensefia en una institucion
de ensefianza superior/
investigacion de Rwanda.
Contratacion directa de las obras
Obras de dificil cuantificacion. Utilizacién de funcionarios publicos y No hay limites.
equipo publico.




WT/TPR/S/384/Rev.1 ¢« Rwanda

- 233 -

Umbral maximo

Circunstancias Prescripciones
Participacion de la comunidad

La comunidad beneficiaria estd en |Cuando se ha constatado que la
condiciones de participar en la adjudicacion del contrato a la comunidad
prestacién de servicios. beneficiaria promoveria la actividad

econdémica y la creacion de empleo.

No hay limites.

a Cuando el valor de la licitacién no supere los RWF 10 millones, se aplicard un procedimiento
simplificado que permite establecer un periodo de notificacion mas breve (como minimo, cinco dias
laborables para las licitaciones restringidas nacionales, y ocho dias laborables para las licitaciones
publicas nacionales).

b Cuando la modificacion del contrato entrafie un aumento o una reduccion de mas del 20%, debera
convocarse a nueva licitacion.

Fuente: Orden Ministerial N° 001/14/10/TC, de 19 de febrero de 2014.

3.78. En las licitaciones internacionales, los licitadores locales (incluidos los licitadores procedentes
de bloques de integracion econémica regional de los que Rwanda es miembro) tienen a su disposicidon
una preferencia de precio del 10%.

3.79. En el periodo 2012-17 la contratacién publica representd aproximadamente entre el 4% vy
el 8% del PIB de Rwanda. El método de contratacion mas utilizado fue la licitacion publica
(tanto nacional como internacional) (cuadro 3.7).

Cuadro 3.7 Gasto en contratacion publica, 2012-2017

2012-2013 2013-2014 2014-2015 2015-2016 2016-2017

Gasto total (miles de millones 292,5 409,8 390,7 250,5 520,1
de RWF)
(% del gasto total)
Tipo de licitacion
Bienes 47,6 60,8 35,0 21,4 30,8
Servicios 8,6 10,1 8,7 7,2 6,9
Obras 43,8 29,0 56,4 71,3 62,2
Fuente de la financiacion
Auténoma 13,6 11,7 1,9 0,5 3,6
Donantes directos 27,7 43,4 19,4 16,0 36,3
Ingresos de distritos n.a. n.a. 1,3 1,3 6,6
Tesoro 58,6 44,9 77,4 82,2 53,5
Método de licitacion
Enfoque comunitario 1,2 0,8 1,9 1,1 1,9
Régimen de contratacion directa n.a. n.a. 0,8 0,2 5,7
Licitacion publica internacional 26,7 33,3 34,0 25,0 31,5
Licitacion restringida internacional 0,9 2,4 0,3 2,7 0,9
Licitacion publica nacional 62,9 50,6 50,8 29,1 41,6
Licitacion restringida nacional 1,5 2,6 0,7 0,2 1,2
Solicitud de cotizaciones 0,7 2,6 2,9 0,2 0,7
Proveedor Unico 6,1 7,8 8,6 41,5 16,5
Pro memoria:
Numero de contratos adjudicados 4.866 4.467 3.996 1.525 4.178
Gasto total en contratacién como % 6,1 7,9 6,9 4,0 7,3
del PIB
n.a. No se aplica.
Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades.

3.80. Las convocatorias de licitaciones nacionales pueden publicarse en kinyarwanda o en francés
e inglés, mientras que las internacionales deben publicarse en francés e inglés. Cuando la
convocatoria de una licitacidn se publica en francés e inglés debe indicarse cual es la versidn original.

3.81. Segun las autoridades, los procedimientos de contratacién publica deben realizarse a través
del portal de Rwanda, salvo que la RPPA haya autorizado una excepcion a esta norma. Toda vez que
un procedimiento se realice al margen del sistema de contratacidén electrénica, los anuncios de las
contrataciones relativas a todo contrato cuyo importe supere los RWF 2 millones deberan publicarse
en, por lo menos, un periédico de circulacién amplia y en el correspondiente sitio web oficial de la
entidad contratante y de la RPPA. Las convocatorias de licitaciones internacionales deben publicarse
en, por lo menos, un periddico internacional de circulacion amplia.
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3.82. Todas las entidades contratantes deben presentar un plan anual de contratacion a la RPPA y
publicar informacién normalizada sobre las futuras licitaciones. Asimismo, deben enviar a la RPPA
informes mensuales sobre la ejecucién del plan de contratacién. La RPPA ha sefialado reiteradas
deficiencias en la aplicacion del régimen de contratacion publica: falta de cumplimiento de las
obligaciones en materia de supervision, presentacion de informes y divulgacion publica; formulacion
inadecuada de las especificaciones técnicas y las instrucciones; y retrasos en la ejecucion y en los
pagos.>!

3.83. Un licitador (en potencia o efectivo) puede, en cualquier etapa del proceso de licitacion,
solicitar que se examine un acto determinado que contravenga la legislacién en materia de
contratacion. La solicitud de examen debera ser enviada al responsable de la entidad contratante
dentro de un plazo de siete dias a contar desde que el licitador se enter6 de las circunstancias que
han dado lugar a la solicitud. El responsable de la entidad contratante debera suspender el proceso
de licitacion y, en un plazo de siete dias contados a partir de la recepcion de la solicitud, emitir una
decisidon por escrito en que se expliquen los motivos que justifican el acto y se indiquen las medidas
correctivas que se adoptaran si la reclamacion es valida.

3.84. Si el responsable de la entidad contratante no da a conocer su decisién dentro del plazo
prescrito, o si el licitador no esta de acuerdo con la decision, el licitador podra presentar un recurso
ante un grupo de expertos independientes. Se han creado grupos de expertos independientes a nivel
nacional y de distrito cuyo cometido consiste en realizar un examen administrativo independiente
de los recursos y las impugnaciones en relacidén con el proceso de contratacion.>2 Esos grupos estan
integrados por siete miembros procedentes de instituciones publicas, el sector privado y la sociedad
civil, y sus miembros tienen un mandato de cuatro afios.>3

3.85. El grupo de expertos debera tomar una decisidon en un plazo de 30 dias contados a partir de
la recepcidon del recurso. Ese plazo no podra ampliarse mas de 30 dias. La decision del grupo de
expertos a nivel nacional agota la via administrativa; el paso siguiente consiste en iniciar
procedimientos judiciales.

3.86. Los funcionarios responsables de la contratacion publica que violen la legislacion en esa esfera
podran ser sancionados con una pena de prision de 6 a 12 meses o una multa de RWF 500.0000
como maximo, o ambas cosas. También podran aplicirseles las sanciones previstas en el
Cddigo Penal, en la Ley de Prevencion, Supresion y Sancion de la Corrupcion y Delitos Conexos*,
en la Ley del Cddigo de Etica Profesional y en el Estatuto General de la Administraciéon Publica®3,
asi como en otras leyes de ética profesional de los funcionarios publicos. Podra prohibirse a los
licitadores que hayan sido declarados culpables de conducta indebida que participen en licitaciones
publicas durante un periodo de cuatro a cinco afios, segun la gravedad de la infraccion cometida. En
el caso de los infractores reincidentes, podra prohibirse su participacion de forma definitiva.

3.3.7 Derechos de propiedad intelectual

3.87. En abril de 2016 se promulgd una ley especial para actualizar el régimen de propiedad
intelectual de Rwanda. La ley tenia por objeto incluir en él la protecciéon de obtenciones vegetales y
de los derechos de los obtentores.>® También se modificaron los plazos para la concesidn de licencias
unilaterales/obligatorias y para impugnar el registro de la propiedad intelectual®’, asi como las tasas
pagaderas por concepto de servicios de inscripcion de la propiedad intelectual.>® La principal ley en

51 RPPA Annual activity report 2016-2017 (septiembre de 2017). Consultado en:
http://www.rppa.gov.rw/index.php?id=487.

52 para interponer un recurso de examen ante un grupo de expertos independientes se debe abonar una
tasa no reembolsable de RWF 50.000 o RWF 100.000, segun que el valor de la licitacidn sea inferior o superior
a RWF 20 millones. Para trasladar una apelacion del nivel de distrito al nacional se debe abonar una tasa
idéntica, salvo que el grupo de expertos independientes del distrito no haya adoptado ninguna decision dentro
del plazo prescrito.

53 Los grupos de expertos no pueden contar con mas de tres miembros pertenecientes al sector publico.

54 Ley N© 23/2003, de 7 de agosto de 2003.

55 Ley N© 22/2002, de 9 de julio de 2002.

56 Ley N© 005/2016, de 5 de abril de 2016.

57 Orden Ministerial N° 25, de 17 de marzo de 2016.

58 Orden Ministerial N° 24, de 17 de marzo de 2016.
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este ambito (la Ley de Proteccion de la Propiedad Intelectual®®) no fue modificada durante el periodo
objeto de examen.

3.88. La administracién de la propiedad intelectual sigue siendo responsabilidad de la Oficina del
Registrador General, dependiente de la RDB. El MINICOM vy el Ministerio de Deportes y Cultura
(MINISPOC) siguen teniendo a su cargo la formulacién y coordinacion de las politicas, asi como de
la labor de supervision.

3.89. Desde enero de 2017, todos los titulos de propiedad intelectual registrados se publican en la
Gaceta Oficial de Rwanda. Segun las autoridades, la publicacion electrdnica en el sitio web de la RDB
viene llevandose a cabo desde 2012. Los solicitantes nacionales y extranjeros abonan las mismas
tasas para el examen de sustancias y para el registro de la propiedad intelectual.

Cuadro 3.8 Solicitudes y registros de titulos de propiedad intelectual, 2011-2017
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Solicitudes

Patentes 11 2 154 453 597 348 316
Dibujos y modelos industriales 5 4 123 102 87 63 25
Marcas de fabrica o de comercio 620 863 594 570 662 513 811
Registros

Patentes 0 0 0 1 26 118 175
Dibujos y modelos industriales 0 0 17 168 122 102 27
Marcas de fabrica o de comercio 511 0 368 577 640 652 672

Fuente: Informacion facilitada por la RDB.

3.90. Rwanda es miembro de la Organizacion Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI), y ha
ratificado siete Tratados administrados por la OMPI, incluido el Protocolo de Madrid sobre el registro
internacional de marcas, que entrd en vigor para Rwanda en agosto de 2013.° Como miembro de
la Organizacion Regional Africana de la Propiedad Intelectual (ARIPO), Rwanda ha ratificado el
Protocolo de Harare relativo a las Patentes y a los Dibujos y Modelos Industriales (modelos de
utilidad).®!

3.91. La proteccion de las invenciones, los modelos de utilidad, los dibujos y modelos industriales,
las marcas de fabrica o de comercio, las marcas colectivas, los nombres comerciales, las indicaciones
geograficas, los esquemas de trazado (topografias) de los circuitos integrados y los derechos de
autor y derechos conexos se sigue rigiendo por la Ley de Proteccidon de la Propiedad Intelectual, que
fue promulgada en octubre de 2009.52 De conformidad con dicha Ley, los solicitantes extranjeros de
derechos de propiedad intelectual deben estar representados por un agente de la propiedad
industrial (representante) habilitado en Rwanda. Desde abril de 2016, los poderes de representacion
otorgados por un no residente a un agente de la propiedad industrial con sede en Rwanda deben
estar debidamente notarizados (antes bastaba la firma).

3.92. De acuerdo con la Ley, una invencidén podra patentarse si es nueva (no existia en el estado
anterior de la técnica en ningun lugar del mundo), entrafia una actividad inventiva (no es evidente)
y es susceptible de aplicacion industrial. Debido a la falta de conocimientos técnicos en el pais,
Rwanda recurre a la ARIPO para realizar el examen previo de los requisitos de fondo. La proteccion
de las patentes dura 20 afios.

3.93. Las innovaciones susceptibles de aplicacién industrial pueden recibir certificados de modelos
de utilidad sin necesidad de que exista actividad inventiva. Los modelos de utilidad estan protegidos
durante un periodo (no renovable) de 10 afios. Al final del 5° afio a partir de la fecha de presentacién
de la solicitud, el titular del derecho debe pagar una tasa para que el modelo de utilidad goce de
proteccion durante otros 5 afios.

59 Ley N°© 31/2009, de 26 de octubre de 2009.

80 Informacion en linea de la OMPI. Consultada en:
https://www.wipo.int/treaties/es/ShowResults.jsp?country id%2520=148C.

61 Orden Presidencial N° 17/01, de 16 de febrero de 2011.

62 ey N© 31/2009, de 26 de octubre de 2009.
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3.94. Un dibujo o modelo industrial nuevo puede registrarse en cualquier lugar del mundo. La
duracién del certificado de registro es de 15 afios y el certificado es renovable por dos periodos
adicionales de 5 afios. A final del 50 y el 10° afo a partir de la fecha del registro el titular del derecho
de propiedad intelectual debe pagar una tasa. Como en el caso de las patentes, el examen previo
de los requisitos de fondo (novedad) tiene lugar en el exterior.

3.95. Los esquemas de trazado, si se trata de los originales, estan protegidos durante 10 afios. Los
procedimientos de solicitud, examen y registro en este caso son similares a los que hay que seguir
en el caso de las patentes. La utilizacion de un esquema de trazado nuevo y original, creado sobre
la base de una evaluacién y un andlisis de un esquema de trazado protegido, no requiere la
autorizacion del titular de este uUltimo. Sin embargo, el uso de una patente derivada o dependiente,
gue no sea posible sin infringir la patente principal, exige la autorizacién del titular del derecho de
la patente principal o, cuando corresponda, la concesion de una licencia obligatoria.

3.96. Una marca de fabrica o de comercio (una marca colectiva o de certificacion) podra ser
registrada si es distintiva, no es una imitacién, no es descriptiva ni se presta a confusion.
En principio, se exige un examen de fondo previo. La solicitud que cumple todos los requisitos de
registro debe publicarse para permitir la presentacion de oposiciones. En caso de oposicién, la
decision de registrar o rechazar la solicitud se adopta tras realizar un nuevo examen. Una marca
registrada goza de proteccion indefinida, siempre que el titular del derecho pague una tasa de
renovacion cada 10 afios. Los nombres comerciales estan protegidos incluso antes de ser registrados
0 aunque no se registren.

3.97. Las indicaciones geograficas seran objeto de protecciéon cuando la calidad, reputacion u otras
caracteristicas del producto puedan atribuirse a su origen geografico. Para su registro, se procedera
a un examen de fondo. Solo los productores que desarrollan sus actividades en la regién indicada
en el registro (con respecto a los productos designados) tendran derecho a utilizar la indicacion
geografica registrada con fines comerciales.

3.98. En abril de 2016, se amplié formalmente de 30 a 60 dias a partir de la fecha de publicacion
el plazo para presentar oposiciones al registro de una marca de fabrica o de comercio o de una
indicacién geografica.®3 También se fijé un plazo de 14 dias para que el solicitante respondiese por
escrito en caso de que se presentase una oposicion. En la practica, desde octubre de 2014 la Oficina
del Registrador General viene aplicando un plazo de 60 dias para la presentacion de oposiciones.

3.99. Desde abril de 2016, los obtentores de variedades vegetales pueden solicitar la proteccién de
obtenciones nuevas, distintas, homogéneas y estables.®* La Ley establece criterios en materia de
novedad, distincion, homogeneidad y estabilidad. Las solicitudes de derechos de PI de obtentores
de variedades vegetales se publican para que puedan presentarse oposiciones. Los derechos de los
obtentores estan protegidos por un periodo de 20 afios contados a partir de la fecha de la concesion
del derecho. En el caso de los arboles y las vides, el periodo de proteccién es de 25 afios. El derecho
concedido al obtentor de una variedad vegetal lo autoriza a venderla, reproducirla o distribuirla, o a
designar a otra persona con tal fin. Las decisiones que se adoptan con respecto a la concesién, el
rechazo, la anulacién o la cancelacion de los derechos de los obtentores de variedades vegetales se
publican en la Gaceta Oficial.

3.100. Rwanda aplica el principio del agotamiento de los derechos a escala nacional en relacién con
las patentes, los modelos de utilidad, los dibujos y modelos industriales, los esquemas de trazado y
las marcas. Sin embargo, el Ministro de industria puede autorizar importaciones paralelas cuando el
producto protegido no esté disponible en Rwanda; esté disponible, pero no se ajuste a las normas
aplicables; esté disponible, pero en una cantidad insuficiente para satisfacer la demanda nacional;
0 se comercialice a precios considerados desleales o abusivos. Las importaciones paralelas también
pueden ser autorizadas por cualquier otra razén de interés publico, incluidas las practicas
anticompetitivas. En general, el derecho del obtentor de una variedad vegetal se agota en Rwanda
o en el territorio de las Partes Contratantes del Convenio internacional para la proteccién de las
obtenciones vegetales. Cuando se realice una nueva reproducciéon (multiplicacion) de la variedad, o
se exporte material de la variedad que permita reproducirla a un pais que no protege las obtenciones

63 Orden Ministerial N© 25, de 17 de marzo de 2016.
64 Ley N°© 005/2016, de 5 de abril de 2016.
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vegetales, el derecho del obtentor no quedara agotado, salvo si el material exportado esta destinado
al consumo final.

3.101. La Ley de Proteccion de la Propiedad Intelectual obliga al titular de un derecho reconocido
en un titulo de propiedad industrial a utilizarlo para fines industriales o comerciales en forma
suficiente y racional (o a conceder licencias de explotacidon a terceros). La falta de uso, o el uso
insuficiente, de un derecho de propiedad intelectual puede dar lugar a la concesion de una licencia
obligatoria, contra el pago de una compensacion adecuada al titular del derecho, pero sin su
consentimiento. Ademas, pueden concederse licencias unilaterales (de oficio y obligatorias) por
motivos de interés publico o con fines anticompetitivos. Desde el 20 de abril de 2016 se pueden
conceder licencias unilaterales con una vigencia de 4 afios; las licencias obligatorias tienen 12 meses
de vigencia, y pueden renovarse segun se considere necesario.®> Segun las autoridades, hasta la
fecha no se ha concedido ninguna licencia unilateral ni obligatoria.

3.102. Por motivos de interés publico (bienestar social, seguridad nacional o proteccion del medio
ambiente), pueden concederse licencias obligatorias para utilizar una obtencion vegetal protegida
sin la autorizacion del obtentor, contra el pago de una compensacion justa.

3.103. El derecho de autor (que abarca los programas informaticos) esta protegido durante la vida
de los autores (autor y coautores, si procede) durante mas 50 afios después del fallecimiento del
Ultimo autor superviviente. Los fonogramas estan protegidos durante los 50 anos siguientes al final
del afo de su publicacidon o, en defecto de tal publicacion, 50 afios a partir de la fijacion del
fonograma o 50 afios a partir del primer mes del afo siguiente al afio de la fijacién. Las emisiones
de radiodifusion estan protegidas durante 25 afios a partir del primer mes del afio siguiente al de la
emision. No es necesario registrar los derechos de autor para que estén protegidos.

3.104. El uso y la gestion del derecho de autor, los derechos de los artistas intérpretes o
ejecutantes, de los productores de fonogramas y de los organismos de radiodifusion se encomiendan
a sociedades privadas de gestion colectiva del derecho de autor y derechos conexos. Entre otras
cosas, estas sociedades se encargan de calcular, recaudar y distribuir la remuneracion derivada de
la utilizacion de esos derechos. Pueden celebrar acuerdos con organizaciones extranjeras respecto
de la gestion de los derechos de extranjeros. En 2010, con el respaldo financiero del Gobierno
(RWF 15 millones), se establecid la primera organizacion de gestion colectiva del pais (la Sociedad
de Autores de Rwanda (RSAU)).%6 Hasta la fecha, la RSAU sigue siendo la Unica organizacion de
gestion colectiva que opera en Rwanda.

3.105. El abuso de un titulo de propiedad industrial se castiga con una multa de entre RWF 50.000
y RWF 500.000, una pena maxima de prisidon de 5 afos, o ambas cosas. El robo o el uso fraudulento
de la férmula de una invencidn en una actividad industrial puede castigarse con una pena de prisidn
de 1 a 5 afios y una multa de 4 a 10 veces el valor de los beneficios obtenidos mediante la infraccion.

3.106. Las sanciones previstas para castigar la falsificacion de una obra amparada por el derecho
de autor y los derechos conexos varian en funcion del tipo de infraccion. Los productores y editores
de los fonogramas infractores pueden ser castigados con una pena de prision de entre 5y 10 afios
y con una multa de entre RWF 5 millones y RWF 10 millones; los distribuidores y libreros pueden
ser sancionados con una pena de prision de entre 1 y 5 afios y con una multa de entre RWF 500.000
y RWF 1 millén; y los minoristas pueden ser sancionados con una multa de entre RWF 20.000 y
RWF 100.000. Los organismos de radiodifusién que transmitan de forma ilicita una obra protegida
podran ser sancionados con una multa de entre RWF 500.000 y RWF 1 milldn. Asimismo, toda
persona que conceda una autorizacion en nombre de artistas intérpretes o ejecutantes sin estar
autorizada para ello por el titular del derecho, o que, a sabiendas, actle al amparo de una
autorizacion falsa podra ser castigada con una pena de prisién de 6 meses a 1 afio y una multa de
RWF 200.000 a RWF 1 millon.

65 Orden Ministerial N° 25, de 17 de marzo de 2016.
66 Informacion en linea. Consultada en: https://es.unesco.org/creativity/policy-monitoring-
platform/rwandan-society-authors-rsau.
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3.107. Las autoridades aduaneras pueden, a solicitud de los interesados o de oficio, suspender los
tramites de despacho aduanero y, por consiguiente, el ingreso de las importaciones que se sospecha
que infringen derechos de propiedad intelectual. La Aduana debera notificar al titular del derecho y
al importador en un plazo de tres dias. La Sala de lo Comercial del Tribunal Supremo de Rwanda,
creada en mayo de 2008, sigue entendiendo en los casos de propiedad intelectual. Sus decisiones
pueden apelarse de acuerdo con la legislacién de Rwanda. No se dispuso de informacién sobre las
medidas de observancia adoptadas durante el periodo objeto de examen.
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4 POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
4.1 Agricultura, silvicultura y pesca

4.1. El sector agropecuario, que incluye la silvicultura y la pesca, es un importante pilar de la
economia de Rwanda: da empleo al 70% de la poblacidn activa, produce el 90% de los alimentos
gue se consumen en el pais y representa un tercio del PIB.! En general, la produccién agropecuaria
aumentd durante el periodo objeto de examen; los cultivos comestibles siguieron constituyendo el
segmento dominante, seguidos de los productos de la silvicultura (grafico 4.1). Las bananas
(platanos), la mandioca, las judias (porotos, frijoles), el maiz, las patatas (papas) y el arroz son los
principales cultivos comestibles. El café, el té, el piretro, los animales vivos, las pieles y los cueros
son los principales productos de exportacion.

Grafico 4.1 Produccién agropecuaria, por principales categorias, 2011 y 2017

22,9%

RWEF 1,336 billones RWF 1,827 billones

M Cultivos de plantas comestibles Cultivos comerdakes ¥ Ganado y produdos animales Sivicutura ™ Pesa

Nota: Sobre la base de las cifras de las cuentas nacionales, a precios constantes de 2014.

Fuente: Informacidn en linea del Instituto Nacional de Estadistica de Rwanda. Consultada en:
http://www.statistics.gov.rw.

4.2. La agricultura de Rwanda sigue siendo, fundamentalmente, una agricultura de subsistencia no
mecanizada y que depende de las lluvias. Si bien Rwanda ha logrado avanzar considerablemente en
materia de regularizacion de la tenencia de la tierra y la administracién de tierras (seccion 2.4), la
escasa superficie cultivable (estimada en 12.642 km2) y la fragmentacion de las tierras agricolas
(por término medio, las parcelas tienen una superficie de 0,6 ha) siguen limitando las posibilidades
de lograr economias de escala, lo que, a su vez, desalienta la inversion en mecanizacioén. La
vulnerabilidad de Rwanda a la erosion de los suelos, que se ve exacerbada por la topografia del pais
y las periddicas perturbaciones meteoroldgicas, sigue constituyendo una importante limitacién.
Ademas, la productividad del sector agropecuario se ve menoscabada, entre otras cosas, por una
infraestructura deficiente, la limitada disponibilidad de insumos (semillas, fertilizantes y maquinaria
agricola) y de productos de financiacion adaptados a las necesidades de la agricultura, asi como por
las deficiencias de los mercados de productos agropecuarios basicos y las cadenas de valor.

4.3. E Ministerio de Agricultura y Recursos Animales (MINAGRI) es el principal encargado de
formular y coordinar las politicas del sector agropecuario. EIl MINAGRI cuenta con dos organismos
de ejecucion: la Junta Nacional de Desarrollo de la Agricultura y los Recursos Animales (RAB), que
tiene por cometido incrementar la productividad prestando servicios de investigacién y divulgacién;
y la Junta Nacional de Fomento de las Exportaciones Agricolas (NAEB), cuya principal funcion
consiste en promover y diversificar las exportaciones agricolas. En mayo de 2017 la RAB y la NAEB

1 MINAGRI, Annual Report for Fiscal Year 2015-2016.
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fueron reestructuradas con el objeto de mejorar la prestacion de servicios; como resultado de ello,
la NAEB paso6 a ser de propiedad del Estado. En el cuadro 2.1 figuran las principales leyes que rigen
las actividades agropecuarias.

4.4, Como consecuencia de la labor de descentralizacién de la administraciéon publica rwandesa
actualmente en curso, las autoridades locales han asumido funciones que las dependencias locales
del MINAGRI cumplian previamente, asi como determinadas funciones de la RAB. Los autoridades
locales coordinan la respuesta de los distintos sectores a las necesidades de las comunidades locales.
Con creciente frecuencia ejecutan los principales programas del sector agropecuario, en particular
los relacionados con la nutricidn, los servicios de divulgacién, la lucha contra la erosién de los suelos
y las enfermedades, el riego en pequefia escala y la rehabilitacion y el mantenimiento de los caminos
rurales secundarios. La cuantia de los fondos asignados especialmente a la agricultura transferidos
por el Gobierno central a las autoridades locales aumenté de RWF 1.200 millones en 2009-2010 a
RWF 19.300 millones en 2015-2016.2 Segun las autoridades, en 2017-2018 la cuantia de los fondos
de asignacion especial ascendié a unos RWF 12.100 millones.

4.5. La politica agropecuaria de Rwanda tiene por objeto transformar el sector a fin de pasar de
una produccion de subsistencia a una produccion basada en los conocimientos, y, de ese modo,
lograr un crecimiento econdmico sostenible y una mayor seguridad alimentaria. En 2018, el MINAGRI
actualizé la Politica Agricola Nacional, que databa de 2004, para tener en cuenta la evolucién de los
marcos institucional y normativo generales y armonizar los instrumentos de politica para el sector
agropecuario a nivel macroecondmico y subsectorial. Se ha ampliado el alcance del documento de
politica actualizado a fin de abarcar nuevas cuestiones, como los OMG, los progresos en materia de
digitalizacién y la agricultura ecoldgica. El MINAGRI también ha elaborado el cuarto Plan Estratégico
de Transformacion Agricola consecutivo (PSTA-4), que se ejecutara en el periodo 2018-2024. En
julio de 2018 el Gabinete aprobd la Politica Agricola Nacional y el PSTA-4.

4.6. La agricultura es objeto de proteccion arancelaria en el marco del Arancel Externo Comun (AEC)
(informe comun, seccién 3.1). Sin embargo, en virtud de los programas de la CAO en materia de
suspension de la aplicacion y remisidn de derechos, Rwanda aplica aranceles mas bajos a nueve
lineas arancelarias. Estan exentos de derechos de importacién determinados insumos agricolas y
animales reproductores incluidos en una lista confeccionada por el MINAGRI.3

4.7. Los ingresos percibidos por concepto de actividades agricolas o ganaderas estan exentos del
impuesto sobre la renta hasta la suma de RWF 12 millones por ejercicio fiscal.* Varios bienes y
servicios relacionados con la agricultura estan exentos del IVA (cuadro A3.1).

4.8. Rwanda no ha cursado notificacion alguna al Comité de Agricultura de la OMC. En el periodo
objeto de examen, las medidas de ayuda financiadas con cargo a fondos publicos abarcaron las
subvenciones a fertilizantes (entre el 20% y el 50% de los precios minoristas); el suministro de
ganado de razas mejoradas por medio del programa Girinka ("una vaca por cada familia pobre"); el
suministro de semillas y fertilizantes a los agricultores; la financiacidon de proyectos agroindustriales
para los jovenes; y el suministro de insumos y formacién a los agricultores promotores encargados
de difundir las mejores practicas agricolas. El Fondo de Desarrollo Empresarial (BDF) siguid
administrando programas de apoyo a la financiacién agricola, en particular los relacionados con
lineas de crédito; el segundo Servicio de Inversiones Rurales (RIF2), mediante el cual se otorgan
donaciones para la inversidn en instalaciones postcosecha resistentes al cambio climatico en seis
cadenas de valor de productos basicos; y el Fondo de Garantia Agricola (AGF), que proporciona
garantias de hasta el 75% del valor total de pignoracion exigido por los prestamistas. Segun las
autoridades se estan elaborando planes para la ejecucién de programas nacionales de seguro
agricola y ganadero.

4.9. Desde 2010, Rwanda mantiene una reserva estratégica de cereales para hacer frente a posibles
situaciones de emergencia alimentaria y garantizar la seguridad alimentaria nacional. El MINAGRI,
en su caracter de administrador de la Reserva Nacional Estratégica de Cereales (NSGR), tiene a su
cargo la construccidn de infraestructura postcosecha (instalaciones de secado, almacenamiento y
procesamiento), asi como la gestién de la Reserva. Se han fijado los siguientes objetivos para la
NSGR: 10.000 toneladas de maiz y 5.000 toneladas de judias (porotos o frijoles). Las existencias en

2 MINAGRI, Annual Report for Fiscal Year 2015-2016.
3 Decreto Ministerial N°© 003/07, de 9 de mayo de 2007.
4 Ley N° 016/2018, de 14 de abril de 2018.
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almacén se reemplazan anualmente.> Las existencias, que proceden de cooperativas de agricultores
en todo el territorio del pais, se adquieren a un precio que fijan conjuntamente el MINAGRI, el
MINICOM vy las organizaciones de agricultores, y que normalmente incluye un margen de utilidad
del 10% respecto del costo de produccidn. Tras ser almacenados durante 12 meses, los cereales se
venden a instituciones publicas (segun la demanda) o en subasta publica; el MINAGRI fija el precio
minimo de venta.

4.2 Actividades mineras y energéticas
4.2.1 Explotacion de minas y canteras y fases iniciales de la extraccion de petroéleo

4.10. Rwanda cuenta con importantes recursos del subsuelo (columbita y tantalita (coltan); mineral
de estano (casiterita), mineral de tungsteno (volframita), piedras preciosas, oro, litio y mineral de
hierro, entre otros. La industria extractiva es una de las principales fuentes de ingresos de
exportacion (cuadro Al.1), si bien sus resultados reflejan las fluctuaciones de los precios
internacionales. La contribucidén de la explotacion de minas y canteras al PIB sigue siendo baja a
nivel tanto nominal como real (entre un 2% y un 3% en el periodo 2011-2017).

4.11. Las operaciones artesanales y en pequefa escala, caracterizadas por una capitalizacion
insuficiente, tecnologia rudimentaria y una alta densidad de mano de obra, siguen dominando las
actividades mineras en Rwanda. La explotacion de canteras esta relativamente poco desarrollada y
en ella dominan las grandes empresas internacionales de construccidén. La mayoria de los materiales
de construccion con valor afiadido son importados.

4.12. Se estima que en 2018 la proporcidon en el empleo formal correspondiente al empleo en las
industrias extractivas fue del 1,8%; aproximadamente el 38% de la fuerza de trabajo empleada en
la explotacion de minas y canteras desarrolla también labores agricolas de subsistencia.® La escasez
de mano de obra cualificada sigue limitando el desarrollo del sector, si bien Rwanda ha adoptado
medidas para la ejecucidn de diversos programas de formacion. Otros desafios a los que hace frente
el sector son el acceso limitado a fuentes de financiacién y el elevado costo de la energia y el
transporte.

4.13. Durante el periodo objeto de examen, Rwanda actualizé el marco juridico e institucional para
las actividades geoldgicas y extractivas promulgando nuevas leyes que rigen la prospeccion y
produccién de petréleo y la explotacion de minas y canteras e imponiendo un gravamen a los
minerales (cuadro 2.1). También se promulgaron reglamentos de aplicacién a fin de aclarar, entre
otras cosas, los criterios y modalidades que se aplicarian para garantizar la proteccion del medio
ambiente, categorizar las minas, otorgar licencias de actividad y exportar muestras de minerales.”
Ademas Rwanda estd ejecutando un programa de trazabilidad de minerales (programa de
"embolsado y marcado") que se ajusta a las normas industriales internacionales y a las disposiciones
del mecanismo de certificacion regional adoptado por la Conferencia Internacional de la Regién de
los Grandes Lagos.

4.14. En marzo de 2017, la Oficina Nacional de Minas, Petrdleo y Gas (RMB), establecida
recientemente, asumié las funciones en materia de geologia y mineria que desempefiaban
previamente la Autoridad de Recursos Naturales de Rwanda (RNRA) y el Ministerio de Recursos
Naturales (MINIRENA). La RMB formula las politicas y estrategias relativas a los recursos del
subsuelo (salvo los recursos hidricos) y coordina su aplicacién; ademas, otorga licencias (excepto
las relativas al comercio de minerales) y supervisa a las entidades encargadas de la prospeccion y
extraccién de petréleo y la extraccion, la elaboracién y el comercio de minerales; y lleva a cabo
actividades de investigacion y prospeccién geoldgicas.

5 Durante el periodo objeto de examen, el presupuesto de la NSGR fue de RWF 12.200 millones
en 2011-2012; RWF 16.200 millones en 2012-2013; RWF 11.800 millones en 2013-2014;
RWF 21.100 millones en 2014-2015; RWF 2.500 millones en 2015-2016; RWF 5.800 millones en 2016-2017; y
RWF 3.400 millones en 2017-2018. Las autoridades de distrito y la Rwanda Grain and Cereal Corporation Ltd.,
empresa de propiedad mayoritaria del Estado, también mantienen reservas de maiz y judias (porotos o
frijoles).

6 National Institute of Statistics of Rwanda, Labour Force Survey Trends: February 2018, junio de 2018.

7 Ordenes ministeriales N© 001/MINIRENA/2015, 002/MINIRENA/2015 y 003/MINIRENA/2015, de 24 de
abril de 2015, e Instruccion Ministerial N© 010/MINIRENA/2016, de 11 de enero de 2016.
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4.15. Entre las instituciones responsables de determinados aspectos de la ordenacién de los
recursos del subsuelo figuran la Junta de Rwanda para el Desarrollo, que facilita la ejecucién de
proyectos de inversion y supervisa las evaluaciones de su impacto ambiental; la Autoridad de Gestion
del Medio Ambiente de Rwanda, encargada de establecer las normas medioambientales y llevar a
cabo inspecciones para verificar su cumplimiento; y el MINICOM, que otorga licencias de
comercializacion de minerales.

4.16. La legislacion de Rwanda prevé varios tipos de licencias de prospeccién y extraccion de
minerales y explotacidon de canteras (cuadro 4.1). Es necesario obtener una licencia especial (que
expide la RMB) para realizar cualquier actividad relacionada con minerales radiactivos. En general,
la licencia se otorga al primer solicitante que cumple todos los requisitos pertinentes. Puede exigirse
por orden ministerial que se proceda a licitacion pubica para otorgar licencias mineras respecto de
toda zona con potencial minero conocido, determinado sobre la base de estudios de prospeccién
llevados a cabo por el Estado o de operaciones de prospeccidn o extraccion realizadas en el pasado.

4.17. En todas las solicitudes de licencia deberan indicarse, entre otras cosas, el lugar en que se
proyecta realizar las actividades, un plan de accién con un calendario de ejecucion, la cuantia de la
inversién prevista, con prueba del origen de los fondos, asi como las cualificaciones de los
empleados. Ademads, las solicitudes para obtener una licencia de prospeccién deberan ir
acompafnadas de un plan de proteccion del medio ambiente, mientras que quienes solicitan una
licencia de explotacidn minera deberan presentar un informe de prospeccion de minerales aprobado,
una evaluaciéon del impacto ambiental aprobada y una garantia financiera de proteccion del medio
ambiente. Para obtener una licencia de explotaciéon de canteras en gran escala, también deben
presentarse una evaluacion del impacto ambiental aprobada y una garantia financiera de proteccion
del medio ambiente. Al aprobarse las licencias, todos los titulares deberan elaborar un plan de
responsabilidad social de las empresas en consulta con las autoridades locales pertinentes. Todas
las licencias son transferibles, previa autorizacion.

4.18. La RMB también tiene a su cargo la concesidn de licencias de prospeccion y produccidon de
petrdleo, que tienen un periodo de vigencia de 3 y 25 afos, respectivamente. Durante el periodo
objeto de examen, no estaba vigente ninguna licencia de prospeccion ni de produccion de petréleo.
En 2017-2018, la RMB encomendd la realizacion de actividades de prospeccion de petrdleo, con
inclusion de levantamientos magnéticos y de gravedad.

Cuadro 4.1 Requisitos para obtener licencias de explotacion de minerales y
canteras, 2018

Tipo de licencia Derecho Derecho Tasa por Condiciones
de pagadero al superficie®

solicitud | aprobarse la (RWF)
solicitud

Licencias mineras
Prospeccion 100.000 200.000 250/ha | Cuatro anos de vigencia, renovable una sola
vez tras renunciar, segun proceda, al 50% de
la superficie inexplorada

Mina artesanal 200.000 300.000 300/ha |Cinco afios de vigencia (renovable); umbrales
minimos¢: reserva de 30 toneladas y
produccidon mensual de 0,5 toneladas;
prohibicidén de perforar mas alla de los 40 m
de profundidad sin autorizacion especial;
inversion minima de capital:RWF 70 millones
en 5 afios

Mina pequeia 200.000 500.000 300/ha |Quince anos de vigencia, renovable por
periodos de 10 afios; umbrales minimos®:
reserva de 200 toneladas y produccion
mensual de 3 toneladas; inversion minima de
capital: RWF 700 millones en 5 afios

Mina grande 200.000 1.000.000 500/ha | Veinticinco afios de vigencia, renovable por
periodos de 15 afios; umbrales minimos¢:
reserva de 3.000 toneladas y produccion
mensual de 15 toneladas; inversién minima
de capital: RWF 3.500 millones en 5 anos
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Tipo de licencia Derecho Derecho Tasa por Condiciones
de pagadero al superficie®

solicitud | aprobarse la (RWF)
solicitud

Licencias de explotacion de canteras
Licencia no n.a. n.a. n.a. |Superficie de 1 ha como maximo; 1 afio de
comercial para vigencia (renovable)

explotaciones en
pequefia escala

Licencia comercial 50.000 200.000 300/ |Superficie de 5 ha como maximo; 5 afios de
para explotaciones vigencia (renovable); inversion minima de
en pequefia escala capital: RWF 5.000.000

Licencia para 200.000 1.000.000 500/ha |Superficie de 50 ha como maximo; 25 afios
explotaciones en de vigencia (renovable); inversién minima de
gran escala capital: RWF 100 millones; obligacion de

afiadir valor a los materiales extraidos s

n.a. No se aplica.

No reembolsable.

Se paga anualmente.

C Sobre la base de las estimaciones indicadas en el informe de prospeccion o en los informes de
produccion, en el caso de los yacimientos explotados previamente.

Fuente: Ley N© 13/2014 de 20 de mayo de 2014; y Ordenes ministeriales N© 002/MINIRENA/2015 y
N© 003/MINIRENA/2015 de 24 de abril de 2015.

oo

4.19. Se exige a los titulares de una licencia de explotacién de minas o canteras que, al contratar
bienes y servicios, den prioridad a los contratistas rwandeses y los productos de fabricacion nacional.
Los titulares de licencias deben informar periédicamente al Ministro de Minas y Canteras del
cumplimiento dado al requisito de contratar bienes y servicios nacionales.

4.20. Entre los incentivos a la industria minera figura la exencién del pago de aranceles por la
importacion de equipo de mineria. Se aplica un IVA de tasa nula a los minerales que se venden en
el mercado interno. Muchos productores han argumentado que el hecho de que las inversiones en
la explotacién de minas y canteras no estén exentas de impuestos constituye un factor de disuasion
debido a la importante inversion de capital que requieren las etapas iniciales de un proyecto minero.

4.21. Desde septiembre de 2013, Rwanda viene gravando la venta de minerales (incluidos los que
se exportan) a una tasa del 4% del valor de norma en el caso de los metales comunes y otras
sustancias minerales; 6% del valor de norma en el caso de los metales preciosos (incluido el oro)
y 6% del valor bruto de las piedras preciosas (incluidos los diamantes).® En general, el "valor de
norma" es el precio mensual medio en la Bolsa de Metales de Londres.® El valor bruto de las piedras
preciosas es una estimacién del valor en un mercado competitivo. Los contribuyentes estan
autorizados a deducir de la base para el cdlculo del impuesto sobre la renta la cuantia pagada por
concepto del impuesto sobre los minerales.

4.2.2 Energia

4.22. La biomasa sigue dominando la estructura del consumo de energia; en 2011-2018, la
produccién de energia de biomasa representd aproximadamente el 85% de la producciéon nacional
de energia primaria. Las otras fuentes de energia son los productos de petréleo (13%) vy la
electricidad (2%). Rwanda tiene un importante potencial para producir energia de varias fuentes
(solar, hidroeléctrica, de gas metano y de hulla) que no ha sido aprovechado.

4.23. Se considera que las reservas de hulla del pais, estimadas en 155 millones de toneladas,
podrian generar 1.200 MW de electricidad. En 2018 se estaban ejecutando dos proyectos de
produccién de energia a base de hulla. Se calcula que las reservas de gas metano del Lago Kivu,
compartidas, a partes iguales, por Rwanda y la Republica Democratica del Congo, son
de 55.000 millones de metros cubicos, con una tasa anual de reposicion de unos 120 millones de

8 Ley N° 55/2013, de 2 de agosto de 2013.

° Cuando un metal no cotiza en la Bolsa de Metales de Londres, se utilizan los precios de referencia del
Metal Bulletin. Cuando no puede obtenerse una cotizacion de esta Ultima fuente, se utilizan los precios de
referencia de cualquier otra bolsa de metales.
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metros cubicos. En 2018, habia tres proyectos de generaciéon de electricidad a base de metano en
distintas etapas de ejecucion. Ademas hay 333 posibles emplazamientos de centrales hidroeléctricas
en todo el territorio de Rwanda.

4.24. El Ministerio de Infrastructura (MININFRA) sigue teniendo a su cargo la formulacion de las
politicas del sector de la energia, con excepcion de las correspondientes al subsector de las fases
iniciales de la produccidn de petréleo, tarea que corre por cuenta del MINICOM. Tras ampliarse su
mandato en 2013, la Autoridad de Regulacion de los Servicios Publicos (RURA) regula ahora todos
los subsectores de la energia.l® Entre sus responsabilidades se cuenta la reglamentacion de todos
los aspectos técnicos, econdmicos y juridicos del sector. La RURA se encarga de expedir licencias,
supervisar el cumplimiento, fijar aranceles, facilitar la solucidon de diferencias, velar por que la
competencia sea leal y proteger los intereses y derechos de los consumidores.

4.25. Los incentivos en el sector de la energia comprenden exenciones arancelarias para el equipo
importado y exenciones del IVA en relacion con determinado equipo de suministro de energia. Los
proyectos de energia (salvo los proyectos de energia generada por combustibles) también pueden
estar exentos del impuesto sobre la renta de las sociedades durante siete afios como maximo o
beneficiarse con un tipo preferencial del 15% en relacidn con el pago de dicho impuesto.

4.2.2.1 Productos de petrédleo

4.26. Rwanda importa todos los productos de petréleo de consumo interno, en particular diésel y
gasolina, cuya importacidn representd aproximadamente el 15% del valor total de las importaciones
en el periodo 2011-2016. El sector del transporte consume aproximadamente el 75% de todos los
productos de petréleo importados. También se utiliza diésel para los grupos electrégenos, que
producen el 10,7% aproximadamente de toda la energia generada en Rwanda.

4.27. En el subsector de las fases finales de produccion de petrdleo, la RURA expide licencias para
la comercializacion de gas licuado de petroleo (incluida su importacion); la instalacion de centrales
de gas licuado de petrdleo; la construccion de almacenes de petrdleo y de instalaciones de entrega
de combustible a granel (estaciones de servicio); y la comercializacién de productos de petrdleo
(incluida su importacién).

4.28. En 2018, habia 20 empresas autorizadas para importar, transportar, almacenar, distribuir y
vender al por mayor productos de petréleo y gas licuado de petréleo. También habia una licencia
activa de instalacion de infraestructura relacionada con el petrdleo. Los productos de petréleo y el
gas licuado de petréleo llegan a Rwanda en camiones por dos corredores viales principales que
atraviesan Tanzania y Kenya. Como resultado de la larga y costosa travesia, el precio de los
combustibles en Rwanda es elevado. Debido a las escasas opciones en materia de suministro y a la
ineficiencia de las cadenas logisticas, Rwanda es vulnerable a las interrupciones en el suministro.

4.29. A fin de incrementar la capacidad del pais para hacer frente a las graves distorsiones del
comercio, se ha estado constituyendo una reserva estratégica de productos de petréleo y asignando
prioridad a las inversiones publicas y privadas en instalaciones de almacenamiento. La capacidad
total de almacenamiento aumenté de 31 millones de litros en 2015 a 73,1 millones de litros en 2018,
pero aun no ha alcanzado el objetivo de 90 millones de litros (necesarios para satisfacer las
necesidades de consumo durante tres meses) fijado por las autoridades. En 2018 habia en Rwanda
dos almacenes de propiedad privada y cinco de propiedad estatal (incluidos dos almacenes
administrados por empresas privadas). La capacidad de almacenamiento de los depdsitos de
propiedad estatal representaba el 64,8% de la capacidad total de almacenamiento.

4.30. Desde 2016, la RURA viene coordinando la labor de fijaciéon del precio minorista minimo de
los combustibles en todo el pais, en colaboracién con los comerciantes autorizados, el MINICOM, el
MININFRA y el Ministerio de Hacienda y Planificacién Econémica. En general, el método aplicado
consiste en transferir plenamente al consumidor las variaciones en el precio mundial del petréleo.

10 ey N° 9/2013, de 1° de marzo de 2013.
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4.2.2.2 Electricidad

4.31. Al mes de diciembre de 2017, la electricidad en Rwanda era generada, casi a partes iguales,
por centrales hidroeléctricas (50,4%) y centrales térmicas (47,7%). La energia solar representaba
el 1,9% de la produccién de electricidad.!! A junio de 2018, la capacidad instalada de generacién de
energia eléctrica en Rwanda era de 218 MW, en comparacion con 97 MW en junio de 2011. Pese a
los progresos realizados, la capacidad instalada de generacién de energia eléctrica sigue siendo
insuficiente para atender a la demanda interna, y Rwanda sigue siendo un importador neto de
electricidad. En 2017, las pérdidas por motivos técnicos y no técnicos notificadas constituyeron, por
término medio, el 20% del suministro bruto de electricidad, en comparacion con el 23,8% en 2011.

4.32. La red nacional de electricidad cubre el 32,7% del territorio de Rwanda; hay instaladas
interconexiones con Burundi y la RDC. El nimero de abonados a la red nacional de electricidad
aumento de 216.000 en diciembre de 2011 a 718.311 en diciembre de 2017. El nimero de clientes
gue no estan conectados a la red también aumentoé considerablemente en el mismo periodo, pero la
diferencia entre las zonas rurales y las zonas urbanas en materia de acceso a la electricidad sigue
siendo muy grande. Segun estimaciones de las autoridades, més del 60% de los hogares de Rwanda
aun no tienen acceso a electricidad.

4.33. En 2014, se disolvidé la Autoridad de Energia, Agua y Saneamiento, empresa de propiedad
estatal, a fin de separar las operaciones relacionadas con el suministro de energia, de las
relacionadas con el suministro de agua. Como resultado de la reestructuracion, a los fines del
suministro de energia se crearon una sociedad de cartera, la Rwanda Energy Group Limited, y dos
filiales, la Energy Utility Corporation Limited (EUCL), que explota las centrales eléctricas existentes
y las redes de transmision y distribucidn, y la Energy Development Corporation Limited (EDCL), que
tiene a su cargo la planificacion y construccion de la infraestructura de energia, asi como la
generacion y distribucion de electricidad.!2

4.34. La RURA otorga licencias de actividad (cuadro 4.2) y fija las tarifas del subsector de la
electricidad. La generacion de energia estd abierta a la competencia: al 30 de junio de 2018
habia 25 productores independientes de electricidad (en comparacidon con ninguno en junio
de 2011). Los productores independientes venden la electricidad que producen a la EUCL, que
explota la red nacional y tiene el monopolio de jure sobre la transmision de electricidad en el pais.
La EUCL también tiene el monopolio de facto sobre la distribucién de electricidad y el comercio
nacional e internacional de electricidad. Ademas de comprar electricidad a los productores
independientes de Rwanda, la EUCL importa electricidad de Burundi y la RDC.

Cuadro 4.2 Concesion de licencias de electricidad, 2018

Tipo de licencia i i Costo (en USD
Generacion?® 25 afios 5.000-50.000 segun la capacidad proyectada
Transmisién 25 afios 25.000
Distribucién 25 afios 5.000-30.000 segun la capacidad proyectada
Comercio nacional 5 afios 300 para los "pequefios comerciantes"; 3.000 para los

"grandes comerciantes"

Comercio internacional 5 afios 10.000-30.000 segun la tension de la linea
a Para producir electricidad para el consumo propio no es necesario obtener una licencia si la

capacidad de generacion es inferior a los 50 kW. Una licencia de generacion de electricidad da a su
titular derecho a vender la electricidad a los consumidores de electricidad en gran escala de Rwanda.

Fuente: RURA.
4.3 Manufacturas

4.35. Entre 2011 y 2017 la produccién manufacturera aumentoé en casi un 47% en valores reales;
el crecimiento fue sostenido en todos los sectores. La elaboracion de alimentos siguié siendo la
principal rama de produccién, seguida de las bebidas y el tabaco, los productos quimicos, el caucho
y los plasticos (grafico 4.2).

11 Rwanda Utilities Regulatory Authority, Statistics in Electricity Sub-Sector as of December of the
year 2017.
12 |as tres empresas son integramente de propiedad estatal.
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4.36. A pesar de que el sector manufacturero ha crecido de manera sostenida, su contribucién al
PIB real sigue siendo modesta: menos del 6% en 2017. Rwanda siguié siendo un importador neto
de manufacturas durante la totalidad del periodo objeto de examen; su déficit comercial aumento
sensiblemente debido al dinamismo sostenido de la importacion de maquinaria y equipo de
transporte, productos quimicos y otros productos semimanufacturados.

Grafico 4.2 Produccién manufacturera, por principales categorias, 2011 y 2017

2011 2017

8,5% 10,4%

7,1%

.RWF 396.000 millones

7,3%

' 24,2%

4,8%

RWF 270.000 millones

30,4%

¥ Alimentos Bebidas y tabaco
= Productos quimicos, caucho y productos de plastico Productos minerales no metalicos
® Productos metélicos, maquinaria y equipo Textiles, prendas de vestir y articulos de cuero

Otros productos
Nota: Sobre la base de las cifras de las cuentas nacionales, a precios constantes de 2014.

Fuente: Informacidn en linea del Instituto Nacional de Estadistica de Rwanda. Consultada en:
http://www.statistics.gov.rw.

4.37. El elevado costo del transporte interior (debido a que Rwanda es un pais sin litoral que
depende de un U(nico modo de transporte) desalienta el establecimiento de operaciones
manufactureras en el pais. Las deficiencias del suministro de electricidad y las telecomunicaciones
constituyen desafios adicionales. A fin de compensar esas desventajas, Rwanda ofrece diversas
concesiones fiscales y arancelarias encaminadas a promover la inversién en actividades
manufactureras, asi como incentivos en el marco de su programa de zonas econémicas especiales
y el programa de zonas de elaboracidn para la exportacion que coordina la CAO (seccion 3.3.1).

4.4 Servicios

4.38. Rwanda ha asumido compromisos limitados en el marco del AGCS con respecto a
determinados servicios profesionales (juridicos, médicos y odontoldgicos); servicios de ensefianza
de adultos; servicios de saneamiento y servicios similares; servicios de hoteles y restaurantes; y
servicios de esparcimiento, culturales y deportivos en centros que promueven el turismo ecoldgico.
En relacion con cada uno de esos servicios, Rwanda se ha comprometido a no aplicar restriccion
alguna al acceso a los mercados ni al trato nacional en los modos de suministro 1 a 3 (suministro
transfronterizo, consumo en el extranjero y presencia comercial). No se han consolidado las medidas
que afectan a la presencia de personas fisicas para el suministro de servicios médicos y
odontoldgicos, y de servicios de hoteles y restaurantes (salvo en el caso del personal especializado
y los altos ejecutivos).!3 Con respecto a las demas actividades mencionadas supra, Rwanda se ha
comprometido a no aplicar ninguna restriccion a la presencia de personas fisicas.

13 Documentos GATS/SC/107 y S/DCS/W/RWA de la OMC, de 30 de agosto de 1995 y 24 de enero
de 2003, respectivamente.
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4.4.1 Transporte

4.39. Durante el periodo objeto de examen, las desventajas econémicas a que hace frente Rwanda
como resultado de su condicion de pais sin litoral se vieron exacerbadas nuevamente por la deficiente
infraestructura de transporte. Debido al relieve predominantemente montafioso del pais, la mayoria
de los pasajeros y los cargamentos se transportan por carretera. Para su acceso a los mercados
internacionales, Rwanda depende principalmente de dos rutas de transporte: los corredores
septentrional y central que unen los paises sin litoral del Africa oriental y central con los puertos
maritimos de Mombasa y Dar es Salaam.

4.40. Pese a que recientemente se ha mejorado la red viaria nacional, la falta de conexiones de
transporte adecuadas dentro del pais y con el exterior sigue constituyendo un importante obstaculo
para los intercambios comerciales. Rwanda, que aun no tiene una red ferroviaria en funcionamiento,
ha aunado esfuerzos con paises vecinos a fin de tender lineas ferroviarias a lo largo de los corredores
central y septentrional.

4.41. El Ministerio de Infraestructura (MININFRA) sigue siendo el encargado de formular las politicas
en materia de infraestructura para todos los modos de transporte. El MININFRA supervisa a los
siguientes entes publicos: el Fondo de Mantenimiento de Carreteras, la Oficina de Desarrollo del
Transporte de Rwanda, la Autoridad de Aviacién Civil de Rwanda, la Rwanda Airports Company, la
Aviation Travel and Logistics Holding Ltd. y la linea aérea nacional (Rwandair). La reglamentacién
de los servicios de transporte por carretera y vias navegables interiores esta a cargo de la Autoridad
de Regulaciéon de los Servicios Publicos (RURA). Los corredores central y septentrional, que
atraviesan el territorio de Rwanda, son administrados por los organismos regionales pertinentes.

4.42. En el periodo 2011-2018 se adoptaron diversos reglamentos y leyes (cuadro 2.1), pero
Rwanda aln no tiene una ley general que rija el sector del transporte. En 2012 se elaboraron la
Estrategia y Politica de Transporte Publico y un plan rector estratégico para el sector del transporte.
Los principales objetivos de Rwanda en el sector son el incremento de la conectividad externa, la
diversificacion de los modos de transporte disponibles y la mejora de la calidad de los servicios de
transporte.

4.43. Los proveedores de servicios de transporte deben pagar un canon reglamentario anual
equivalente al 1% de su facturacién como contribucion al funcionamiento de la RURA.

4.4.1.1 Transporte por carretera

4.44. Se estima que mas del 95% de los pasajeros y el volumen de la carga son transportados por
carretera. En 2017 las licencias activas en este subsector comprendian 25 licencias de transporte
interno de mercancias; 47 licencias de transporte interno de pasajeros; 6 licencias de transporte
transfronterizo de pasajeros; 14 licencias de expedicidon de carga; 30 licencias de alquiler de
automoviles y 53 licencias de servicios de taxi. Segun las autoridades, la mayoria de los operadores
de servicios de transporte por carretera son empresas de propiedad privada. El Estado es propietario
del 52% del capital de la Rwanda Interlink Transport Company Ltd. (RITCO), empresa mixta que
presta servicios de transporte de pasajeros principalmente en zonas rurales.

4.45. El Estado es el Unico propietario de la red de carreteras de Rwanda. En general, el costo de
mantenimiento de la red es elevado debido al relieve montafioso del pais y la erosién provocada por
las lluvias. Desde 2011, el MININFRA viene tomando medidas encaminadas a mejorar el estado de
las carreteras. La labor de rehabilitacion y mantenimiento de los caminos secundarios en zonas
rurales que llevan a cabo las autoridades locales ha sido uno de los pilares de la Politica Agricola
Nacional (seccién 4.1). Se estima que, en 2016, el 95% de la red viaria nacional pavimentada,
el 55% de la red viaria nacional sin pavimentar y el 45% de la red viaria sin pavimentar a nivel de
distrito estaban en buenas condiciones.# Las cifras correspondientes a 2011 eran el 45%, el 10% vy
el 10%, respectivamente.

4.46. Los ingresos del Fondo de Mantenimiento de Carreteras proceden de un gravamen sobre los
combustibles y de los peajes que deben pagar los vehiculos pesados extranjeros con arreglo a la

14 MININFRA, Infrastructure Sector Annual Report for FY 2015/16 (agosto de 2016).
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reglamentacién del Mercado Comun del Africa Oriental y Meridional (COMESA).!5 Los ingresos
percibidos por concepto del gravamen para el desarrollo de la infraestructura (seccién 3.1.4)
también ayudan a financiar las obras de mantenimiento de la red viaria de Rwanda. Los fondos
recaudados se transfieren trimestralmente a la Oficina de Desarrollo del Transporte de Rwanda, la
municipalidad de Kigali y las autoridades a nivel de distrito para la realizacion de trabajos ordinarios
de mantenimiento.

4.47. La distancia por carretera entre Rwanda y el puerto de Mombasa y entre Rwanda y Dar es
Salaam es de 1.740 km y 1.480 km, respectivamente. Las largas distancias y el flujo irregular del
trafico en las rutas comerciales dificultan y encarecen considerablemente el transporte de las
mercancias rwandesas a los mercados internacionales.

4.48. Para poder prestar servicios internos de carga, servicios internos (interurbanos y urbanos) de
transporte de pasajeros y servicios internacionales de transporte de pasajeros debe obtenerse
previamente una licencia de la RURA.1® Las licencias a largo plazo (cinco afios) necesarias para
prestar servicios de transporte en determinadas rutas se otorgan a través de un proceso de licitacién.
En el caso de las rutas para las que no se exige una licencia a largo plazo, la RURA puede conceder
licencias a corto plazo con una vigencia de dos afios y renovables o autorizaciones temporales con
una vigencia de tres meses. La RURA también fija las tarifas del transporte publico dentro de Kigali
y en las rutas interurbanas.

4.4.1.2 Transporte aéreo

4.49. Rwanda es uno de los signatarios de la Decision de Yamousoukro, adoptada en 1999, y del
Compromiso Solemne de liberalizar el espacio aéreo africano, asumido en 2015. Los servicios de
transporte aéreo internacional siguen rigiéndose por acuerdos bilaterales. Al mes de octubre
de 2018, Rwanda habia ratificado 16 acuerdos bilaterales con 16 interlocutores comerciales. En
todos los acuerdos bilaterales en vigor se estipulan las cuatro primeras libertades del aire; en el
acuerdo con Burundi también se prevén derechos de quinta libertad.

4.50. Lalinea aérea nacional (Rwandair) recibe ayuda financiera del Estado para comprar aeronaves
y sufragar los gastos de explotacion. En el periodo 2013-2017, los créditos presupuestarios
destinados a apoyar las operaciones de la linea aérea nacional representaron, por término medio,
el 0,7% del PIB.17 En el periodo 2011-2018, el nimero de aeronaves de la flota de Rwandair aumento
de5ail2.

4.51. Durante el periodo objeto de examen, Rwanda reestructuré los activos de propiedad estatal
en el subsector del transporte aéreo con el objeto, entre otras cosas, de separar las operaciones
comerciales de la Autoridad de Aviacion Civil de Rwanda (RCAA) de sus actividades normativas. La
Aviation Travel and Logistics Ltd. (ATL), sociedad de cartera establecida en octubre de 2015, asumidé
las funciones de cinco empresas de propiedad estatal: Rwandair (la linea aérea nacional), Rwanda
Airports Company Ltd. (la empresa de servicios de navegacion aérea y gestion de aeropuertos),
Akagera Aviation Ltd. (empresa de servicios de aviacién (helicépteros), formacién en aviacion vy
mantenimiento de aeronaves), Rwanda Tours and Events Ltd. (empresa de servicios de turismo), y
Rwanda Links Logistics Ltd. (empresa de prestacién de servicios en tierra). Al mes de marzo de 2018,
la RCAA seguia siendo el Unico organismo de regulacién de la aviacion civil, pero habia dejado de
tener a su cargo la gestion de los aeropuertos nacionales y la prestacién de servicios de
navegacion.'8

4.52. Al mes de octubre de 2018, Rwanda contaba con tres pistas de aterrizaje (Ruhengeri, Butare
y Nemba), un aeropuerto de cabotaje (Gisenyi) y dos aeropuertos internacionales (Kigali y
Kamembe). Todos los aeropuertos y pistas de aterrizaje son de propiedad estatal. Durante el
periodo 2011-2018, las autoridades invirtieron cuantiosas sumas en la renovaciéon de la
infraestructura aeroportuaria y en la modernizacién de los sistemas de navegacién aérea e

15 En 2018, el total de los recursos del Fondo de Mantenimiento de Carreteras ascendia a
RWF 49.000 millones; de ese total, aproximadamente el 75% procedia del gravamen sobre los combustibles.

16 |as agencias de transporte transfronterizo de carga deben obtener una licencia de la Autoridad
Tributaria de Rwanda para poder operar.

17 FMI, Rwanda: Ninth review under the policy support instrument-debt sustainability analysis (mayo
de 2018).

18 Ley N° 03/2017, de 21 de febrero de 2017.
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informacién meteoroldgica. Sin embargo, debido al aumento del trafico aéreo, el
Aeropuerto Internacional de Kigali ha estado funcionando practicamente a plena capacidad.

4.53. En septiembre de 2016, Rwanda firmé un contrato de construcciéon, explotaciéon vy
transferencia en relacidon con el futuro aeropuerto mas grande del pais (Bugesera), que prestara
servicios a la zona metropolitana. En el contrato se estipula que la concesion para explotar el
aeropuerto tendra una vigencia de 25 afios y sera renovable por un periodo adicional de 15 afios.
El principal contratista (una empresa protuguesa) aportara el 75% de la financiacion; el resto sera
suministrado por la Aviation Travel and Logistics Ltd. (ATL), empresa de propiedad estatal.

4.4.2 Telecomunicaciones

4.54. Durante el periodo 2011-2018, el sector de las telecomunicaciones siguid creciendo a un ritmo
sostenido y siendo uno de los principales destinos de las inversiones extranjeras directas que
ingresaron en Rwanda. Sin embargo, su contribucion al PIB real siguid siendo baja, pese a aumentar
del 1,3% aproximadamente en 2011 al 1,7% en 2017.1° El nimero de empleados del sector formal
también se ha mantenido relativamente bajo: 901 en marzo de 2018, en comparacion con 840 en
diciembre de 2011.

4.55. El segmento de internet siguié siendo el mas dinamico del mercado de las telecomunicaciones
en funcion del nimero de nuevos proveedores y de nuevos abonados (cuadro 4.3). En 2016, dos
nuevos operadores ingresaron al mercado de la telefonia de linea fija pese a la tendencia a la
disminucion de la teledensidad de las lineas de telefonia fija. El nivel de concentracion del mercado,
medido en funcion de la parte del mercado que estd en manos de los tres principales proveedores,
siguié siendo muy alto en todos los segmentos.

Cuadro 4.3 Tasas de penetracion y concentracion, por segmentos, 2011-2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Abonos por cada 100 habitantes (%)

Telefonia de linea fija 0,36 0,41 0,43 0,44 0,15 0,12 0,1

Telefonia movil 41,5 53,1 63,0 68,3 77,8 79,2 76,5°

Internet 7,0 8,4 19,6 - 32,5 36,6 45,5

Dinero mévilb 6,0 13,4 23,9 57,1 68,1 86,3 86,0
Numero de proveedores activos

Telefonia de linea fija 2 2 2 2 2 4 4

Telefonia movil 2 3 3 3 3 3 3

Internet 7 9 8 9 13 16 17
Participacion del principal proveedor en el mercado

Telefonia de linea fija 74,3 72,0 70,0 65,0 91,0 71,0 77,0

Telefonia movil 65,0 60,0 53,0 52,7 47,0 46,0 42,0

Internet 71,6 57,0 46,9 46,0 42,1 39,6 51,2
Participacion de los tres principales proveedores en el mercado

Telefonia de linea fija 100 100 100 100 100 99,9 99,9

Telefonia movil 100 100 100 100 100 100 100

Internet 99,7 99,6 99,9 99,9 99,9 99,8 99,7
n.a. No disponible.
a Cabe atribuir la disminucién de la tasa de teledensidad mavil correspondiente a 2017 a una

modificacidon de la definicion de "abonos activos" (que excluye los abonos inactivos en los tres meses
anteriores).

b Los servicios de dinero mévil permiten al usuario usar el teléfono mdvil para guardar y transferir
dinero, asi como para obtener acceso a otros servicios financieros. El hecho de que la tasa de
penetracion de los servicios de dinero mévil sea superior a la tasa de penetracion de la telefonia
movil se debe a las transacciones asistidas por operador.

Fuente: Publicaciones trimestrales de la RURA. Consultadas en: http://www.rura.rw/index.php?id=60.

4.56. Durante el periodo objeto de examen, las autoridades de Rwanda adoptaron politicas
nacionales en materia de difusién de programas de radio y televisidn, banda ancha, ciberseguridad,
analisis de datos y talento digital.?® En noviembre de 2015, tras un examen de los planes y la
estrategia de teconologia de la informacién y las comunicaciones, las autoridades adoptaron el Plan
Maestro SMART con el objeto de acelerar la transformacién de la economia de Rwanda en una
economia basada en el conocimiento. El Plan Maestro consta de tres componentes principales para

19 Instituto Nacional de Estadistica de Rwanda, estadisticas de las cuentas nacionales, marzo de 2018.
20 Informacidn en linea del Ministerio de Tecnologia de la Informacidon y Comunicaciones. Consultada en:
http://mitec.gov.rw/policies-publications/policies-and-requlations/policies/approved-policies/.
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el logro de sus objetivos: la gobernanza y la gestion de las TIC; el fomento de la adquisicién de
competencias digitales; y la banda ancha para todos a través de una infraestructura compartida
para la provision de servicios de TIC.

4.57. Entre las novedades a nivel legislativo en el sector de las telecomunicaciones cabe mencionar
la promulgacion de una ley marco de TIC, una ley de medios de informacidn, asi como las leyes por
las que se establecieron la Autoridad de la Sociedad de Informacién de Rwanda (RISA) y la Autoridad
Nacional de Ciberseguridad (NCSA) (cuadro 2.1).

4.58. El Ministerio de Tecnologia de la Informacion y Comunicaciones (MITEC) es el principal
responsable de la formulacion de las politicas en este ambito. Desde 2017, la Autoridad de la
Sociedad de Informacion de Rwanda tiene a su cargo la ejecucion de las iniciativas en materia de
TIC para el desarrollo nacional, mientras que la NCSA es responsable de la aplicacidon de la politica
nacional de seguridad de la TIC. La RURA sigue siendo el ente de regulacion a nivel sectorial. Entre
sus atribuciones figuran la concesion de licencias; la vigilancia del cumplimiento de las obligaciones
en materia de licencias; la administracidon de recursos escasos (espectro de frecuencias y asignacion
de bandas de frecuencias); la certificacion del equipo de TIC importado y la representacion de
Rwanda en el plano internacional sobre cuestiones de TIC.

4.59. Rwanda otorga tres tipos de licencias: una licencia individual que se concede mediante
decision individual y expresa; una licencia ordinaria; y una licencia de autorizaciéon general. Toda
persona fisica o juridica que es titular de una licencia de autorizacidon general esta habilitada para
instalar redes de comunicaciones electrdnicas, prestar servicios de comunicaciones electrdnicas o
usar equipo de radiocomunicaciones mediante una simple notificacién a la RURA.2! La autorizacion
se concede automaticamente, a titulo gratuito y por un periodo ilimitado Se exigen licencias
ordinarias o individuales a los proveedores de infraestructura de redes de comunicaciones; de
servicios de red; de servicios de aplicaciones y de servicios de contenido.??

4.60. Se exige a todos los operadores autorizados que aporten el 2% de su cifra anual de negocios
a un fondo de acceso universal.2® Se ha encomendado a la RURA que gestione este fondo de modo
de favorecer la difusion y utilizacion de las TIC en determinadas zonas remotas o desprovistas de
servicios suficientes. Las propuestas de proyectos para cuya ejecucion se solicita financiacion del
Fondo de Acceso Universal (UAF) pueden ser presentadas por miembros del publico y deben ser
aprobadas por el Consejo de Regulacion de la RURA. Los contratos para la ejecucion de los proyectos
aprobados se adjudican mediante licitacion publica, de conformidad con la legislacién de Rwanda en
materia de contratacién publica, a empresas de telecomunicaciones con licencia para operar en
Rwanda.?*

4.61. Segun las autoridades, se ha liberalizado la mayoria de los precios en el sector de las
telecomunicaciones. Los operadores pueden negociar libremente las condiciones técnicas y
comerciales de una interconexién, pero la RURA interviene para fijar tarifas de interconexiéon que
sean equitativas, razonables y no discriminatorias.

4.62. El costo para el consumidor de cambiar de proveedor siguié siendo un obstaculo importante
para la entrada al mercado de la telefonia mévil y de linea fija debido a la falta de un mecanismo de
portabilidad del nUmero de teléfono. Aparte del segmento de tecnologia LTE (4G), en el que se exige
a los proveedores que compren conectividad al por mayor a un unico operador de redes (véase
infra), en Rwanda no hay ningun operador de redes virtuales. Ademas, Rwanda no cuenta aldn con
medidas de fomento de la competencia, en particular en materia de comercializacién del espectro
secundario, desagregacion del bucle local, itinerancia mévil nacional, preseleccion del portador y
arrendamiento de lineas al por mayor.

2! | as actividades conexas de importacidon, suministro, instalacién y mantenimiento del equipo
electrénico de comunicaciones también encuadran en el sistema de autorizacion general.

22 ey N°© 24/2016, de 18 de junio de 2016.

23 Orden Presidencial N° 05/01, de 13 de marzo de 2004.

24 Durante el periodo 2011-2018, entre los proyectos financiados por el UAF figuraron el establecimiento
de un centro nacional de llamadas de urgencia; la prestacién de ayuda al Consejo Nacional de Personas con
Discapacidades para la compra de equipo de TIC apropiado; y el suministro de conectividad a escuelas e
instalaciones de salud en zonas remotas.
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4.63. Mediante una asociacidn publico-privada con una empresa coreana, Rwanda inicié el tendido
de una red nacional de fibra éptica y una red nacional de LTE en 2008 y 2013, respectivamente. La
instalacion de la infraestructura de fibra dptica (mas de 3.000 km en los 30 distritos y 11 puestos
fronterizos de Rwanda) quedd concluida en 2011. La Korea Telecom Rwanda Networks (KTRN),
el 49% de cuyo capital es de propiedad del Estado, explota esta red troncal de fibra dptica.

4.64. Tras entrar en funcionamiento en Kigali en noviembre de 2014, la red de LTE ha seguido
expandiéndose. Al mes de marzo de 2018, cubria el 92,5% del territorio de Rwanda, una zona
habitada por el 95,1% de la poblacidn. Se han otorgado a la KTRN una porcidn del espectro y una
licencia exclusiva para explotar la red de LTE por un periodo de 25 afios. La KTRN ofrece conectividad
LTE al por mayor a los operadores de telefonia mdvil y los proveedores de servicios de Internet en
Rwanda.

4.65. Todo equipo de radio o telecomunicaciones que vaya a ser utilizado en el tendido de redes o
por usuarios finales debe ser objeto de homologacion antes de que pueda ser vendido para su uso,
o de que sea importado o instalado en Rwanda. Practicamente todos los equipos de esa clase son
equipos importados. La RURA expide certificados de homologacion en relacion con cada articulo. No
es necesario repetir el proceso de homologacion para el despacho de aduana de articulos importados
que han sido homologados en el pasado. Hasta la fecha, no existen disposiciones que reconozcan la
equivalencia de las homologaciones otorgadas en el extranjero.

4.66. Al mes de marzo de 2018 habia 28 operadores autorizados de servicios de mensajeria y
correos en Rwanda: un operador intraurbano, cinco operadores regionales, 14 operadores nacionales
y siete operadores internacionales, asi como un titular de una licencia de operador publico de
servicios postales. La Oficina Nacional de Correos, que es un ente publico, presta servicios de
correos, determinados servicios financieros (transferencias de dinero, cuentas corrientes y de ahorro
y servicios de cambio de moneda extranjera) y formacion y titulacion en TIC. Segun las autoridades,
la Oficina Nacional de Correos tiene el monopolio de la gestidn de los apartados de correos y la venta
de sellos postales. Aproximadamente el 99,9% de los envios postales efectuados por la Oficina
Nacional de Correos son depositados en sus 11.303 apartados de correos.

4.4.3 Servicios financieros

4.67. A fines de junio de 2018, el sector de servicios financieros de Rwanda representaba
aproximadamente el 3% del PIB real, en comparacion con el 2,8% en 2011.2> Pese a haber seguido
afianzandose durante el periodo objeto de examen, el sistema financiero de Rwanda adn esta
insuficientemente desarrollado; los segmentos no bancarios son particularmente débiles. Al mes de
junio de 2018, la tasa de intermediacion financiera, reflejada en la relacién entre la cartera general
de préstamos (dominada por los bancos) y el PIB, era de aproximadamente el 23,5%, en
comparacién con el 15,8% en 2011 (cuadro 4.4).

4.68. Al mes de junio de 2018, el total de activos del sector financiero representaba el 53,7%
del PIB. Los bancos seguian dominando este sector con el 65,5% del total de activos, en comparacion
con el 71,6% en 2011. El resto correspondia a las cajas de pensiones (18,1%), las compafias de
seguros (9,8%) vy las entidades de microfinanciacion (6,6%). Los préstamos bancarios
representaban el 92% de todos los préstamos, en comparacion con el 93,5% en 2011.

4.69. El Banco Nacional de Rwanda (BNR) regula y supervisa el sector financiero, con excepcion del
mercado de valores, y administra el sistema central de depdsito de titulos y valores. Los objetivos
estratégicos del BNR consisten en velar por la estabilidad de los precios y la resiliencia de la economia
frente a las crisis externas, promover un sistema financiero sélido e incluyente y lograr que la
economia funcione sin dinero en efectivo. La Autoridad del Mercado de Capitales se encarga de
regular el mercado de titulos y valores, incluidos la bolsa de productos, el sistema de recibos de
almacén y los planes de inversién colectiva.?®

4.70. Durante el periodo 2011-2018, el Estado siguié participando en el segmento de la banca en
su caracter de Unico propietario del Banco de Desarrollo de Rwanda (BRD), mediante su participacion
mayoritaria en el banco comercial mas grande de Rwanda -el Banco de Kigali- y (hasta marzo

25 Instituto Nacional de Estadistica de Rwanda, estadisticas de las cuentas nacionales, marzo de 2018.
26 Ley N© 23/2017, de 31 de mayo de 2017.
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de 2017) una participacion minoritaria en el I & M Bank Plc.?” Los sistemas publicos de seguro de
salud y pensiones de Rwanda son administrados por la Junta de la Seguridad Social (RSSB); el
Seguro Médico Militar (MMI) administra un plan de seguro de salud para los miembros de los érganos
de seguridad. La RSSB y el MMI son integramente de propiedad del Estado.

4.71. En el Cddigo de Inversiones de Rwanda se declara que los servicios financieros constituyen
un sector econoémico prioritario y se prevén incentivos fiscales para promover distintas actividades
de intermediacion financiera (seccién 2.4). La mayoria de los servicios financieros también estan
exentos del pago del IVA (seccidén 3.1.4.2). Ademas, el BRD, de propiedad estatal, esta exento del
impuesto sobre la renta de las sociedades. En 2017 el segmento de los seguros de Rwanda recibio,
con caracter provisional, ayuda del Estado en forma de garantias de la deuda.?8

Cuadro 4.4 Indicadores del sector financiero, 2011-2018

iMiIes de millones de RWF, salvo indicacion en contrarioi
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018°

Total de activos del sistema financiero, 1.513 1.881 2.289 2.714 3.193 3.559 4.047 4.280
de los cuales
Bancos 1.084 1.248 1.511 1.803 2.133 2.380 2.685 2.824
Bancos de propiedad estatal 382 438 594 666 745 866 952 951
Instituciones de microfinanciacion (IMF) 77 101 129 159 209 223 244 283
Compafiias de seguros 158 199 233 271 305 347 400 423
Cajas de pensiones 193 334 416 481 546 610 718 749
Total de préstamos, de los cuales 623 835 954 1.141 1.386 1.591 1.784 1.874
Bancos 583 775 881 1.051 1.269 1.457 1.646 1.723
Bancos de propiedad estatal 203 284 335 386 456 558 662 675
Instituciones de microfinanciacion 41 59 74 90 117 134 138 150
Préstamos no productivos/total de 8,9 8,0 7,7 6,7 7,1 8,7 8,7 8,0
préstamos (%)
Préstamos no productivos/préstamos 8,0 7,1 6,9 6,0 6,2 7,6 7,6 6,9
bancarios (%)
Préstamos no productivos/préstamos de 12,0 8,5 6,8 7,0 7,9 9,0 8,2 8,0
las IMF (%)
Préstamos en moneda 1,4 1,1 2,2 9,1 10,7 11,2 13,4 14,2
extranjera/préstamos
bancarios? (%)
Préstamos/PIB (%) 15,8 18,5 19,4 20,9 23,2 23,9 23,5 23,5
Depositos, de los cuales 697 795 935 1.128 1.535 1.645 1.847 1.989
Bancos 651 741 866 1.042 1.418 1.530 1.723 1.833
Bancos de propiedad estatal 181 208 276 325 385 419 455 473
IMF 46 54 69 86 117 114 124 156
Depositos en moneda 22,8 24,5 27,3 31,3 20,1 27,5 27,4 29,4
extranjera/depdsitos
bancarios® (%)
Dep6sitos/PIB (%) 17,7 17,6 19,0 20,6 25,7 24,7 24,3 25,0
Diferencia entre los tipos de interés - 8,8 5,8 8,4 9,9 9,4 9,2 8,5 8,7
moneda nacional (puntos porcentuales)
a Al 30 de junio de 2018.
b Las instituciones de microfinanciacion (IMF) no estan autorizadas para aceptar depdsitos ni conceder

préstamos en moneda extranjera.

Fuente: Banco Nacional de Rwanda.

4.72. La mayoria de los préstamos son préstamos a corto y a mediano plazo. Los bancos y las
instituciones de microfinanciacidon otorgan préstamos principalmente a los comercios minoristas y
las empresas de construccion. A junio de 2018, los préstamos al sector agropecuario representaban
el 14% de la totalidad de la cartera de préstamos de las instituciones de microfinanciaciéon. Durante
el periodo 2011-2018, la diferencia entre los tipos de interés de los depdsitos en moneda nacional y
los tipos de interés de los préstamos era de entre 5,8 y 9,9 puntos porcentuales. La proporcién de
los depositos y los préstamos en moneda extranjera en el total de las respectivas carteras del sector
bancario ha estado aumentando (cuadro 4.4).

27 En marzo de 2017, el Gobierno de Rwanda se desprendid de su participacion del 19,81% enel I & M
Bank Plc mediante una oferta publica inicial; posteriormente el I & M Bank Plc cotiz6 en la Bolsa de Rwanda.
Informacion en linea de. MINECOFIN. Consultada en:
http://www.minecofin.gov.rw/index.php?id=12&tx ttnews%5Btt news%5D=600&cHash=699f74eaef56bafdcf7
19b9d8aecdbe3.

28 FMI, Rwanda: Ninth review under the policy support instrument-debt sustainability analysis, mayo
de 2018.
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4.4.3.1 Servicios bancarios y de microfinanciacion

4.73. Al 30 de junio de 2018, el segmento bancario de Rwanda comprendia 11 bancos comerciales,
tres bancos de microfinanciacidn, un banco de desarrollo y un banco cooperativo. En el
periodo 2011-2018, tres nuevos bancos comerciales ingresaron en el mercado de Rwanda, lo que
contribuy6 a reducir la concentracion en el segmento. A junio de 2018, los activos de los tres bancos
mas grandes representaban el 46,4% del total de activos bancarios y sus depdsitos, el 46,5% del
total de depdsitos, en comparacion con el 50% y el 57,8%, respectivamente, en 2011. Sin embargo,
en el mismo periodo, la proporcidn conjunta de sus préstamos brutos aumenté del 54% al 55,8%.

4.74. Los bancos extranjeros pueden operar en el mercado de Rwanda mediante el establecimiento
de una sucursal en el pais; no se aplica un limite maximo a la participacion extranjera en el capital.
El BNR también puede autorizar a los bancos extranjeros a establecer oficinas de representacion,
gue no estan autorizadas para realizar actividades bancarias directas en Rwanda. Las instituciones
extranjeras de servicios de pagos internacionales pueden realizar operaciones en Rwanda a través
de una sucursal.

4.75. Durante el periodo 2011-2018, el BNR revisd varios aspectos de la reglamentacion bancaria,
incluidos los requisitos en materia de capital y liquidez, a fin de ajustarla a las normas de Basilea II
y (en algunos casos) Basilea III. La cuantia del capital minimo exigido depende del tipo de licencia
solicitada: RWF 5.000 millones en el caso de los bancos comerciales; RWF 3.000 millones en el de
los bancos de desarrollo y RWF 1.500 millones en el de los bancos de microfinanciacién.?® Ademas,
los bancos extranjeros que presentan una solicitud para establecer una filial o cualquier otro tipo de
oficina en Rwanda deben obtener previamente una declaracion de aprobacion o no objecion del
organismo supervisor de su pais de origen.

4.76. Los bancos autorizados deben cumplir también la reglamentacién cautelar, incluidos los
umbrales minimos para la relacion entre los fondos propios y los activos ponderados por riesgo
(15%), el coeficiente de liquidez (30%) y el coeficiente de financiacion estable neta (100%). Segun
las autoridades, los requisitos en materia de licencias y los requisitos cautelares se aplican de manera
uniforme a todas las instituciones reguladas por el BNR.

4.77. El acceso a los servicios financieros en Rwanda sigue teniendo lugar principalmente a través
de las cooperativas de ahorro y préstamo a nivel de distrito (Umurenge Sacco) y los servicios
financieros basados en teléfonos moviles (dinero mavil). En su FinScope Survey de 2016, el BNR
calculaba que la tasa de inclusién financiera era del 89% de la poblacién adulta, en comparacién con
el 72% en 2012 y el 47% en 2008.3° Se estima que, como resultado del establecimiento de
cooperativas de ahorro y préstamo a nivel de distrito, 2,7 millones de nuevos clientes se han
incorporado al sector financiero de Rwanda. En 2010 comenzaron por primera vez a prestarse
servicios de dinero mévil en Rwanda; para 2013 los tres operadores de servicios de telefonia movil
ofrecian productos financieros por telefonia mdvil. La tasa de penetracion de los servicios de dinero
movil aumenté del 6% en 2011 al 86% en 2017 (cuadro 4.3). Al mes de junio de 2018, el valor total
de los pagos electrénicos representaba el 30% del PIB, en comparacién con el 0,32% del PIB
en 2011.

4.78. Al 30 de junio de 2018, habia 473 instituciones de microfinanciacion en actividad en
Rwanda: 19 empresas de microfinanciacion de responsabilidad limitada y 454 SACCO. Las
instituciones de microfinanciacion prestan servicios a unos 3,7 millones de depositantes
y 254.000 prestatarios en Rwanda. A esa misma fecha, el total de los activos, préstamos y depdsitos
de las SACCO representaban el 75,7%, el 69,2% vy el 71,4 por ciento de los activos, préstamos y
depdsitos totales del sector de la microfinanciacion, respectivamente.

4.79. A fin de obtener una licencia de microfinanciacion, los interesados deben estar constituidos
en personas juridicas con arreglo a la legislacion de Rwanda y cumplir los requisitos en materia de
capital minimo: RWF 5 millones en el caso de una SACCO y RWF 300 millones en el de una compaiia
de responsabilidad limitada. El capital debe ser depositado en una cuenta bloqueada del BNR.3! Las

2% Los solicitantes deben pagar un derecho de solicitud no reembolsable de RWF 1 millén y un derecho
anual de licencia de RWF 5 millones.

30 National Bank of Rwanda, Annual Report July 1t 2016 - June 30th 2017.

31 The BNR cobra RWF 50.000 por derecho de licencia y RWF 5.000 por la inauguracidon de una filial.
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instituciones de microfinanciacion autorizadas también deben respetar, como medida cautelar, los
umbrales fijados en relacién con el nivel adecuado de fondos propios y la liquidez.

4.80. En 2015 se establecié el Fondo de Garantia de los Depodsitos (DGF) en establecimientos
bancarios e instituciones de microfinanciacién; el Fondo comenzé a recaudar primas trimestralmente
en abril de 2017.32 El DGF cubre hasta RWF 500.000 por depositante en caso de quiebra del banco
o la institucién de microfinanciacion. Quedan excluidos de la proteccion del DGF los depdsitos
efectuados por bancos e instituciones de microfinanciacion (depdsitos interbancarios); el Gobierno
0 un organismo publico; las compafiias de seguros, las cajas de pensiones y los planes de inversion
colectiva, asi como los particulares que tienen mas del 5% de los derechos de voto en un banco o
una institucion de microfinanciacion insolventes.

4.4.3.2 Seguros

4.81. Al mes de junio de 2018, habia 16 compafiias de seguros (10 compafiias de seguros distintos
de los de vida; cuatro compafiias de seguros de vida y dos compafiias publicas de seguros médicos)
en el mercado de seguros de Rwanda. También habia 17 corredores de seguros, 744 agentes de
seguros y 18 tasadores de siniestros. La Junta de la Seguridad Social (RSSB) administra el plan
publico de seguro de salud, mientras que el Seguro Médico Militar administra el plan de seguro de
salud de los miembros de los érganos de seguridad.33

4.82. En 2011 la cuantia de las primas brutas suscritas ascendia a RWF 70.200 millones, en
comparaciéon con RWF 40.800 millones en 2011. A las compafiias de seguros privadas, que operan
principalmente en el segmento de los seguros distintos de los de vida, correspondia el 53,7% de las
primas brutas suscritas. En Rwanda, los seguros de responsabilidad civil para automdéviles, los
seguros contra incendios para edificios comerciales o de concentracion publica, los seguros de
responsabilidad profesional para médicos y los seguros de salud con base en la comunidad son de
caracter obligatorio.

4.83. Estan autorizadas para desarrollar actividades de seguros las companias de seguros
constituidas con arreglo a la legislacion de Rwanda o las filiales de aseguradoras extranjeras
debidamente autorizadas por el BNR. Los requisitos para obtener una licencia incluyen una cuantia
uniforme de capital social minimo (RWF 1.000 millones en el caso de las aseguradoras y
RWF 50 millones en el de los corredores de seguros). Ademas, se exige a los intermediarios de
seguros que tengan una poliza de seguro de responsabilidad civil profesional que cubra por lo menos
RWF 200 millones por afio, RWF 20 millones por accidente en el caso de los corredores de seguros
y por lo menos RWF 10 millones por afio en el caso de los agentes de seguros y los tasadores de
siniestros.3* Los solicitantes extranjeros deben presentar una declaracién de la autoridad de
supervision de seguros de su pais de origen en que se indique que los altos directivos de la empresa
son personas aptas e idoneas y se dé aprobacidn previa (o se indique que no hay objeciones) para
el establecimiento de una filial o cualquier otra clase de oficina en Rwanda. Con efecto a partir
del 23 de febrero de 2017, el BNR suspendid hasta nuevo aviso la concesion de licencias a nuevas
compafiias de seguros con el objeto de afianzar la estabilidad y solidez financieras del subsector de
los seguros3®

4.84. Las companias de seguros que son titulares de licencias no estan autorizadas para operar
simultdneamente con seguros a corto plazo (distintos de los seguros de vida) y seguros a largo plazo
(seguros de vida). Toda vez que una aseguradora rwandesa desea asumir riesgos fuera del pais o
que una aseguradora extranjera desea asumir riesgos en Rwanda debe obtener previamente la
aprobacion del BNR. En el caso de una aseguradora extranjera, la Asociacion de Compafiias de

32 Ley N© 31/2015, de 5 de junio de 2015 y Reglamento N° 001/2016, de 18 de mayo de 2016.

33 La Junta de la Seguridad Social (RSSB) también domina el segmento de las pensiones; la Junta tiene
a su cargo los planes de pensiones obligatorios de todos los trabajadores empleados en el sector formal de
Rwanda. Los planes voluntarios de pensiones alin se encuentran en una etapa embrionaria de desarrollo

34 para obtener una licencia, las compafiias de seguros deben pagar un derecho de solicitud no
reembolsable de RWF 1 milldn, un derecho inicial de licencia de RWF 5 millones y un derecho de supervision
anual de RWF 5 millones. Los intermediarios de seguros deben pagar los siguientes derechos de solicitud y
derechos anuales de licencia: corredores de seguros, RWF 100.000 y RWF 500.000, respectivamente; agentes,
RWF 20.000 y RWF 50.000, respectivamente; y tasadores de siniestros, RWF 50.000 y RWF 100.000,
respectivamente.

35 BNR, Public notice on the moratorium of new insurance companies,23 de febrero de 2017. Consultado
en: https://www.BNR.rw/fileadmin/AllDepartment/PressReleases/doc00925220170223164847.pdf.
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Seguros de Rwanda debe confirmar que las aseguradoras nacionales no tienen la capacidad
necesaria para cubrir el riesgo de que se trata o que el producto de seguro o la cobertura de riesgo
de que se trata no estan disponibles en el mercado de seguros nacional.3¢

4.85. Las autoridades han informado de que los requisitos cautelares en materia de liquidez,
solvencia y diversificacion de las reservas técnicas se aplican de manera uniforme a todas las
compafiias de seguros autorizadas para operar en Rwanda.

4.4.3.3 Valores

4.86. Al mes de junio de 2018, el segmento de las operaciones con valores abarcaba la Bolsa de
Rwanda, ocho corredores de bolsa, tres agencias de calificacion crediticia, dos custodios de valores,
cuatro empresas de gestion de activos, tres companias de asesoramiento en materia de inversion,
tres agentes encargados del registro de valores, un promotor patrocinador, y un fondo comun de
inversion. En principio, se concede a las empresas y los particulares extranjeros trato nacional en
relacion con los requisitos que deben cumplir para obtener una licencia y otros requisitos previos
para desarrollar actividades profesionales en el mercado de valores. No se aplica restriccién alguna
a las inversiones de cartera extranjeras en Rwanda.

4.87. El mercado de capitales sigue estando muy poco desarrollado; las acciones son los principales
valores comercializados, si bien las operaciones de compra y venta de bonos del tesoro han estado
aumentando rapidamente. El Gobierno de Rwanda, por intermedio del BNR, viene emitiendo
trimestralmente bonos del tesoro en el mercado primario desde 2013 a fin de aprovechar los
recursos nacionales y fomentar el desarrollo del mercado de capitales. La compra y venta de bonos
del tesoro en el mercado secundario de la Bolsa de Rwanda ha estado aumentando, impulsada por
el establecimiento de un mecanismo de reapertura de bonos en junio de 2018. El volumen total de
negocios en el mercado secundario de bonos del tesoro ascendié a RWF 8.000 millones en el ejercicio
fiscal 2017-2018, en comparacion con RWF 4.700 millones en el ejercicio fiscal 2016-2017.

4.88. Al mes de junio de 2018, ocho sociedades cotizaban en la Bolsa de Rwanda; en el
periodo 2011-2018 hubo cuatro ofertas publicas iniciales. Los préstamos bancarios siguen siendo la
principal fuente de financiacién de las sociedades rwandesas, si bien dos colocaciones de
obligaciones de sociedades en 2008 y 2015 son indicio del interés de los inversores en esa clase de
instrumentos.

4.89. En 2018, en un intento por adherirse a la Organizacién Internacional de Comisiones de Valores
(I0SCO) como miembro pleno, la Autoridad del Mercado de Capitales inicié un examen del marco
juridico y reglamentario existente en Rwanda. En el Cddigo de Inversiones, en la Ley del Impuesto
sobre la Renta y en la Ley del IVA se estipulan incentivos fiscales encaminados a promover el
desarrollo del mercado de capitales de Rwanda (cuadro 2.1).

4.4.4 Turismo

4.90. En el periodo 2011-2017, el sector del turismo de Rwanda crecié de manera sostenida, si bien
se estima que su contribucidn al PIB real se mantuvo por debajo del 3%. En 2017 se registraron
mas de 1,5 millones de llegadas internacionales, en comparacion con 908.000 llegadas
internacionales en 2011. Durante el periodo objeto de examen, las llegadas de turistas de vacaciones
representaron menos del 10% del total de llegadas (cuadro 4.4).

Cuadro 4.5 Numero de llegadas, por lugar de origen y objeto del viaje, 2011-2017

2013 2014 2015
Numero total de llegadas (miles) 908 1.061 1.122 1.219 1.298 1.377 1.553
(% del total)

Por lugar de origen

CAO 41,1 41,1 42,2 43,2 43,6 41,6 43,1
Republica Democratica del 44,6 44,6 43,6 44,0 42,8 42,6 37,7
Congo |

Resto de Africa 1,0 1,0 1,1 0,9 0,9 1,2 3,4

36 para obtener la autorizacion del BNR deben abonarse los siguientes derechos de tramitacion:
RWF 1 millén en el caso de las aseguradoras extranjeras y RWF 500.000 en el caso de los corredores de
seguros autorizados en Rwanda.
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2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Europa 5,9 5,9 5,5 51 5,6 4,9 4,8
Asia 2,0 2,0 2,0 1,7 1,6 2,9 2,6
América del Norte 2,7 2,7 2,9 2,5 2,7 3,2 2,6
Resto del mundo 2,7 2,7 2,7 2,6 2,8 3,6 5,8

Por objeto del viaje

Negocios 43,6 39,1 37,4 32,4 31,6 23,6 29,6
Visita a amigos 32,6 28,8 29,2 32,6 34,2 35,1 30,6
Vacaciones 9,0 9,0 9,2 8,6 9,0 7,0 7,5
Transito 3,7 3,7 4,1 4,0 4,6 32,3 27,6
Otros 11,3 19,4 20,0 22,3 20,6 2,0 4,7

Fuente: Datos suministrados por las autoridades.

4.91. Rwanda es un pais con una gran diversidad bioldgica, que incluye importantes especies
endémicas de flora y fauna, algunas de ellas en peligro de extincién. Pese a ser conocida por sus
gorilas de montana, Rwanda alberga también otras tres especies de primates: chimpancés, colobos
blancos y negros y monos dorados (especie en peligro de extincidon). Entre las demas atracciones
turisticas figuran los animales salvajes de la sabana (en particular, los "cinco animales grandes"),
casi 700 especies de aves, densas selvas tropicales, playas y la pesca nocturna en el lago Kivu,
experiencias culturales y plantaciones de té y café. Kigali también se estd haciendo conocer por su
animada vida nocturna y su turismo de eventos.

4.92. A pesar de que la superficie total de Rwanda es relativamente reducida (26.338 km?2), las
autoridades han destinado el 10% del territorio a actividades de conservacion y proteccidén en cuatro
parques nacionales. Tres de los parques nacionales son transfronterizos: el Parque Nacional de los
Volcanes, que linda con parques en la Republica Democratica del Congo y Uganda; el Parque
Nacional de Akagera (Akagera National Park), que linda con una reserva de caza en Tanzania; y el
Parque Nacional del Bosque de Nyungwe, que linda con el Parque Nacional de Kibira, en Burundi. El
numero total de visitas a estos parques aumentd de 58.153 en 2011 a 94.036 en 2017. En 2015 se
aprob¢ la creacion de un cuarto parque nacional en la region occidental del pais, el parque nacional
de Gishwati-Mukura, que aln no esta abierto al publico.3”

4.93. El MINICOM es el encargado de formular las politicas del sector del turismo. La Junta de
Rwanda para el Desarrollo (RDB) tiene a su cargo el desarrollo, la promocion y la regulacién del
turismo, asi como la conservacion de la flora y la fauna y la gestidon de los parques nacionales. La
Oficina de Convenciones de Rwanda, que fue establecida en 2015, proporciona orientacién a los
organizadores de eventos internacionales en todas las etapas de la planificacion.

4.94. El Estado es propietario de los parques nacionales y, con excepcién del Parque Nacional de
Akagera, también tiene a su cargo su administracion. Segun las autoridades, el Estado no tiene
participacion alguna en la propiedad de los establecimientos de hospedaje de Rwanda. Con sujecion
a determinadas condiciones, los inversores en el sector del turismo de Rwanda pueden acogerse a
una desgravacién del impuesto sobre la renta de las sociedades durante un periodo de hasta siete
afios y una tasa de depreciacidon acelerada del 50% en el primer ano de la adquisicion de los activos.

4.95. Durante el periodo 2011-2016, el sector de los establecimientos de hospedaje siguid creciendo
de manera sostenida (grafico 4.3). Con efecto a partir de octubre de 2016, todas las entidades de
turismo de Rwanda deben obtener una licencia de explotacidon de servicios de turismo. Para obtener
una licencia de explotacién de alojamientos turisticos, restaurantes, bares y clubes nocturnos, guia
turistico, operador de visitas guiadas, agente de viajes y centro de informacién turistica deben
cumplirse determinados requisitos previos.38 No se aplican requisitos en materia de nacionalidad ni
origen local. Los solicitantes deben pagar un derecho de licencia de RWF 80.000.

4.96. Al mes de octubre de 2017, habia 50 establecimientos de hospedaje en Rwanda, entre los
gue se contaban tres hoteles de cinco estrellas y siete de cuatro estrellas. El nimero total de
agencias de viajes organizados y guias de turismo autorizados era de ocho y nueve,
respectivamente. Los establecimientos de hospedaje fueron clasificados por primera vez por la RDB
en 2011 de conformidad con los criterios de clasificacion de la CAO; en principio, la labor de

37 Ley N© 45/2015 de 15 de octubre de 2015.
38 Orden Ministerial N° 25, de 14 de septiembre de 2016.
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clasificacién debe repetirse cada dos afios. Segun las autoridades, también se estan clasificando los
restaurantes.

Grafico 4.3 Establecimientos de hospedaje, 2009-2016

2016 9.806
2015 8.705
2014 8.003
2013 7.968
2012 6.800
6.500

2011

2010 4714

3.958

2009 B NUmero total de habitaciones ® Numero total de hoteles

188

Fuente: National Institute of Statistics of Rwanda, Statistical Yearbook 2017.

4.97. EIl sector del turismo, pese a haber obtenido resultados positivos, sigue haciendo frente a
varios desafios, en particular la escasez de mano de obra cualificada y el acceso limitado a la
financiacion. El hecho de que siga dependiendo en gran medida del rastreo de gorilas constituye un
desafio, si bien se han realizado algunos progresos en materia de diversificacion de la oferta turistica.
Se prevé que, cuando se termine de construir el aeropuerto mas grande del pais, actualmente en
obras, aumentara el nUmero de lineas aéreas con vuelos a Rwanda y se ampliara la red de vuelos
internacionales directos.
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5 APENDICE - CUADROS

Cuadro Al. 1 Exportaciones de mercancias por grupo de productos, 2011-2017
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Exportaciones totales, incluidas reexportaciones 402,9 471,2 596,4 653,4 612,5 648,4 | 980,4
(millones de USD)
% del total

Total de los productos primarios 88,5 88,5 90,9 82,2 83,3 72,8 86,6
Agricultura 42,2 47,1 41,5 34,8 44,2 41,1 35,9

Alimentos 38,5 42,7 37,0 32,0 41,6 38,7 33,1

0741 - Té, aromatizado o no 13,1 18,5 10,3 8,8 11,0 11,4 8,8

0711 - Café sin tostar; cascara y cascarilla del café 19,0 15,2 8,3 8,9 10,2 9,0 6,6

0423 - Arroz semielaborado o elaborado (incluso arroz 0,0 0,0 2,1 2,3 3,0 3,5 3,2
quebrado)

0461 - Harina de trigo o de morcajo o tranquillon 1,7 2,7 2,2 3,1 2,6 2,6 2,9

0812 - Salvados, moyuelos y demas residuos 0,0 0,0 0,0 0,5 0,6 1,3 2,6

4312 - Grasas y aceites animales o vegetales y sus 0,0 0,2 1,2 1,4 1,7 2,1 1,8
fracciones

4222 - Aceite de palma y sus fracciones 0,0 0,0 0,0 0,4 1,3 1,4 1,0

0011 - Ganado bovino vivo 1,3 1,1 1,3 1,1 1,1 1,0 0,8

0471 - Harina de cereales (excepto trigo o morcajo o 0,1 0,2 1,4 1,1 1,7 1,0 0,6
tranquillén)

Materias primas agricolas 3,7 4,4 4,5 2,8 2,6 2,4 2,8

2690 - Ropa vieja y otros articulos textiles viejos; 0,8 0,2 1,1 0,2 0,5 0,8 1,6
trapos

Mineria 46,2 41,5 49,4 47,4 39,1 31,7 50,7
Menas y otros minerales 41,2 29,7 37,5 31,3 19,9 13,8 34,3

2878 - Minerales de molibdeno, niobio, tantalo, 9,6 12,1 22,5 16,0 10,9 6,3 14,6
titanio, vanadio y circonio y sus concentrados
2876 - Minerales de estafio y sus concentrados 25,4 11,3 9,7 11,0 5,5 5,3 14,0
2879 - Otros minerales de metales comunes no 5,9 5,6 4,9 4,0 2,9 1,8 4,9
ferrosos y sus concentrados
2789 - Minerales en bruto, n.e.p. 0,1 0,0 0,0 0,0 0,2 0,0 0,7
Metales no ferrosos 0,1 0,1 0,9 0,2 0,3 0,4 0,5
Combustibles 5,0 11,7 11,0 15,8 18,8 17,4 15,9
334 - Aceites de petrdleo y aceites obtenidos de 4,9 11,7 11,0 15,8 18,8 17,4 15,9
minerales bituminosos (excepto los aceites
crudos)

Manufacturas 11,1 11,5 9,1 16,7 11,8 14,6 11,7
Hierro y acero 0,4 1,0 0,8 1,8 0,2 0,3 0,5
Productos quimicos 0,9 0,6 0,8 1,2 0,9 1,3 2,1

5429 - Medicamentos n.e.p. 0,4 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 1,1
Otros productos semimanufacturados 0,8 0,8 1,4 2,4 1,9 2,5 3,9
6673 - Piedras preciosas (excepto diamantes) y 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 1,7
semipreciosas
6612 - Cemento Portland, cemento aluminaceo 0,2 0,5 0,5 0,7 0,9 0,9 1,2
(ciment fondu), cemento de escorias, etc.

Maquinaria y equipo de transporte 3,1 7,3 3,9 8,6 5,1 7,7 3,2
Maquinas generadoras de potencia 0,1 0,0 0,2 0,2 0,5 0,1 0,2
Otras maquinas no eléctricas 0,3 0,5 0,9 3,5 0,5 2,2 0,4

Maquinaria agricola y tractores 0,0 0,0 0,0 0,1 0,0 0,1 0,0

Maquinas de oficina y equipos de telecomunicaciones 0,4 0,2 0,5 1,1 0,7 3,0 0,3

Otras maquinas eléctricas 0,1 0,1 0,1 1,3 0,8 0,4 0,3

Productos de la industria del automdovil 2,0 6,2 2,2 1,8 1,6 1,3 1,6

7822 - Vehiculos automotores para usos especiales 0,0 0,0 0,1 0,2 0,1 0,1 0,9
7812 - Vehiculos automotores para el transporte de 1,5 5,3 1,3 1,2 1,1 0,9 0,6
personas, n.e.p.

Otro equipo de transporte 0,2 0,3 0,1 0,7 1,0 0,7 0,4
Textiles 0,2 0,1 0,1 0,3 0,3 0,2 0,1
Prendas de vestir 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,2 0,4
Otros bienes de consumo 5,8 1,7 2,2 2,3 3,3 2,3 1,4

Otros productos 0,4 0,0 0,0 1,2 4,9 12,6 1,7

9710 - Oro no monetario 0,0 0,0 0,0 1,2 4,9 12,4 1,2
Nota: Los grupos de productos se basan en los grupos de productos de la CUCI, Rev.3.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades y de la Base de
Datos Comtrade de las Naciones Unidas.
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Cuadro Al. 2 Importaciones de mercancias por grupo de productos, 2011-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Importaciones totales (millones de USD) 1.456,2 | 1.805,6 | 1.852,7 | 2.004,5 | 1.980,1 | 1.970,3 | 1.838,8
% del total
Total de los productos primarios 35,9 34,5 36,0 33,7 32,7 31,2 35,9
Agricultura 17,2 17,9 18,6 17,4 17,1 17,8 21,5
Alimentos 15,8 16,5 16,8 16,0 15,5 16,9 21,2
0612 - Otros azlcares de cafa o de 0,8 1,5 1,8 2,2 2,2 2,4 3,7
remolacha y sacarosa pura
0412 - Otros tipos de trigo (incluso escanda) 2,3 2,8 2,8 2,1 1,6 1,5 2,7
y morcajo o tranquilldn, sin moler
0423 - Arroz semielaborado o elaborado 1,1 1,2 1,7 1,3 1,5 1,5 2,0
(incluso arroz quebrado)
4222 - Aceite de palma y sus fracciones 2,1 1,9 1,5 1,0 1,1 1,2 1,5
4312 - Grasas y aceites animales o vegetales 1,2 1,7 1,9 2,4 1,8 1,2 1,3

y sus fracciones
0351 - Pescado seco, salado o en salmuera, 0,4 0,4 0,4 0,7 0,9 0,9 0,8
pero no ahumado

0441 - Maiz, sin moler; semillas 0,4 0,5 0,6 0,7 0,5 0,9 0,8
Materias primas agricolas 1,4 1,4 1,8 1,4 1,6 0,9 0,3
Mineria 18,8 16,6 17,4 16,4 15,7 13,4 14,5
Menas y otros minerales 0,7 0,7 0,6 0,8 0,7 0,7 0,7
Metales no ferrosos 0,3 0,2 0,3 0,4 0,2 0,3 0,5
Combustibles 17,8 15,7 16,5 15,2 14,8 12,4 13,3
334 - Aceites de petréleo y aceites obtenidos 17,3 15,4 16,1 14,7 14,1 11,9 12,4
de minerales bituminosos (excepto los
aceites crudos)
Manufacturas 64,0 65,3 64,0 64,3 67,0 68,2 63,8
Hierro y acero 5,9 5,7 5,0 4,4 5,0 3,7 4,3
6741 - Productos laminados planos, de hierro 0,3 0,4 0,7 1,0 1,2 0,7 1,1
o de acero no aleado
Productos quimicos 13,7 11,9 12,7 11,8 12,6 12,0 13,7
5429 - Medicamentos n.e.p. 2,8 2,9 2,7 3,2 3,5 3,6 4,0
5629 - Abonos, n.e.p. 1,3 1,8 1,5 0,9 1,3 0,9 1,4
5541 - Jabdn; productos organicos 1,0 1,0 0,9 0,9 0,9 0,8 0,9
tensoactivos y preparados para usar
como jabdn
5986 - Productos quimicos organicos, n.e.p. 0,6 0,4 0,6 0,5 0,5 0,6 0,8
Otros productos semimanufacturados 12,0 12,0 11,6 12,0 12,3 10,7 9,8
6612 - Cemento Portland, cemento 3,6 3,8 3,7 3,5 3,4 2,3 1,5
aluminaceo (ciment fondu), cemento
de escorias, etc.
6911 - Estructuras 1,8 1,0 1,3 1,5 1,7 0,8 0,9
Maquinaria y equipo de transporte 23,1 25,7 24,2 24,0 26,6 28,1 25,7
Maquinas generadoras de potencia 0,6 1,3 1,2 0,7 0,7 0,8 0,7
Otras maquinas no eléctricas 3,9 6,3 6,6 6,4 6,6 7,3 5,2
Maquinaria agricola y tractores 0,4 0,2 0,3 0,3 0,4 0,2 0,2
Maquinas de oficina y equipos de 6,7 7,3 6,4 8,3 8,8 8,7 7,8

telecomunicaciones

7643 - Aparatos transmisores de 1,2 1,3 2,5 3,5 3,7 3,1 3,0

radiotelefonia, radiotelegrafia,
radiodifusion o television

Otras maquinas eléctricas 5,3 3,6 4,7 3,5 4,3 4,6 4,9
7731 - Hilos, cables y otros conductores 1,9 0,9 1,2 1,0 1,3 1,0 1,2
eléctricos aislados para la electricidad
Productos de la industria del automaévil 4,8 5,5 4,1 4,1 4,8 5,5 5,4
7812 - Vehiculos automotores para el 2,7 3,0 1,9 1,8 1,9 2,7 2,5
transporte de personas, n.e.p.
7821 - Vehiculos automdviles para el 1,3 1,2 1,1 0,9 1,5 1,5 1,5
transporte de mercancias
Otro equipo de transporte 1,9 1,6 1,2 1,1 1,3 1,2 1,6
Textiles 1,7 2,6 2,1 1,4 2,3 2,5 1,7
Prendas de vestir 0,8 0,7 0,6 1,0 1,2 1,3 1,0
Otros bienes de consumo 6,8 6,7 7,7 9,7 7,1 9,8 7.7
8722 - Instrumentos y aparatos de medicina, 1,0 1,4 1,3 1,5 1,1 1,2 1,0
cirugia o veterinaria
Otros 0,1 0,2 0,0 2,0 0,3 0,6 0,2
Nota: Los grupos de productos se basan en los grupos de productos de la CUCI, Rev.3.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades y de la Base de
Datos Comtrade de las Naciones Unidas.
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Cuadro Al. 3 Exportaciones de mercancias, por lugar de destino, 2011-2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Exportaciones totales, incluidas reexportaciones 402,9 | 471,2 | 596,4 | 653,4 | 612,5 | 648,4 | 980,4
(millones de USD)
% del total
América 3,5 3,4 3,0 3,3 4,0 3,3 3,3
Estados Unidos 2,5 3,3 2,9 3,3 3,9 3,1 3,3
Otros paises de América 1,0 0,1 0,1 0,0 0,1 0,2 0,1
Europa 49,4 35,9 28,6 11,9 18,6 15,2 13,7
UE-28 30,5 19,8 9,3 8,1 9,7 6,5 6,6
Bélgica 11,6 8,2 6,1 1,2 3,2 3,1 3,2
Reino Unido 4,3 2,4 1,2 0,9 1,9 1,0 1,0
Luxemburgo 0,4 0,3 0,2 0,1 1,3 0,3 0,7
Alemania 0,6 1,2 0,6 0,6 1,3 0,4 0,7
Paises Bajos 0,2 0,3 0,4 0,2 0,1 0,1 0,3
Finlandia 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,3 0,3
AELC 18,9 16,1 19,1 3,6 8,8 8,6 6,8
Suiza 18,8 16,0 19,0 3,5 8,7 8,5 6,7
Otros paises de Europa 0,0 0,1 0,2 0,1 0,2 0,1 0,3
Turquia 0,0 0,1 0,2 0,1 0,1 0,1 0,3
Comunidad de Estados Independientes (CEI) 0,0 0,0 3,5 0,0 0,0 0,0 0,0
Africa 35,2 48,4 49,5 78,4 59,7 59,9 49,7
Republica Democratica del Congo 14,0 13,9 26,9 23,5 35,8 31,4 29,1
Kenya 15,8 24,2 15,2 11,4 17,0 15,8 12,4
Uganda 1,7 1,8 1,3 11,9 1,6 2,2 3,7
Burundi 2,0 2,5 3,6 3,0 2,9 5,5 2,1
Sudan 0,3 3,9 0,3 0,0 0,2 0,0 1,1
Etiopia 0,1 0,6 0,6 0,6 0,7 0,9 0,5
Tanzania 0,4 0,8 0,3 27,8 0,3 0,8 0,2
Oriente Medio 1,1 2,6 1,1 2,4 6,6 13,6 27,3
Emiratos Arabes Unidos 0,8 1,3 1,1 2,0 6,5| 13,5| 256
Arabia Saudita, Reino de la 0,0 0,9 0,0 0,4 0,0 0,1 1,5
Qatar 0,0 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,2
Asia 10,8 9,7 14,3 4,0 11,1 8,0 6,1
China 4,4 2,9 4,9 1,2 2,2 0,9 0,5
Japon 0,3 0,5 0,3 0,3 0,8 0,2 0,1
Otros paises de Asia 6,2 6,4 9,2 2,5 8,0 6,8 5,4
Singapur 0,0 0,4 0,9 1,2 3,2 3,1 3,0
Hong Kong, China 3,7 4,0 3,3 0,6 3,0 1,8 1,7
Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pro memoria:
CAQ? 19,8 29,4 20,4 54,0 21,9 24,3 18,5
a Incluidos todos los paises de la CAO que son Miembros de la OMC.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades y datos de la
Base de Datos Comtrade de las Naciones Unidas.
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Cuadro Al. 4 Importaciones de mercancias, por lugar de origen, 2011-2017

Importaciones totales
(millones de USD)

América
Estados Unidos
Otros paises de América
Europa
UE-28
Alemania
Bélgica
Paises Bajos
Francia
Suecia
Reino Unido
AELC
Otros paises de Europa
Turquia
Comunidad de Estados
Independientes (CEI)
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. Federacion de Rusia 0,3 2,2 0,9 1,8 1,8 1,4 2,4
Africa 36,9 31,6 28,5 30,0 27,0 28,3 28,0
Uganda 12,8 12,3 11,1 11,7 10,5 9,8 9,5
Kenya 8,0 7,5 6,6 8,3 6,8 7,9 6,5
Tanzania 5,1 4,1 4,4 3,4 3,3 3,8 4,2
Sudafrica 4,6 4,0 3,6 3,7 3,3 2,4 2,7
Zambia 0,5 0,2 0,2 0,3 0,4 1,7 2,0
Egipto 1,7 1,1 1,2 1,1 1,3 1,1 1,2
Oriente Medio 11,6 11,9 12,1 11,6 12,4 12,1 13,0
Emiratos Arabes Unidos 7,5 7,4 7,4 8,9 9,6 9,9 8,7
Arabia Saudita, Reino de la 0,7 2,3 2,3 1,2 1,4 0,8 3,4
Asia 25,5 29,6 33,7 36,4 38,6 37,0 36,7
China 10,2 12,5 13,2 18,2 16,7 17,5 17,4
Japon 2,8 3,2 2,5 2,0 2,3 3,1 3,0
Otros paises de Asia 12,5 13,9 18,0 16,2 19,6 16,4 16,4
India 7,2 8,4 10,5 11,2 12,5 10,0 9,8
Malasia 0,2 0,2 0,2 0,2 0,4 1,0 1,6
Pakistan 0,7 0,8 1,5 1,1 1,5 1,6 1,2
Tailandia 0,4 0,4 0,6 0,6 1,0 0,7 1,1
Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Pro memoria:
CAQ? 26,0 24,3 22,6 23,7 21,0 21,6 20,3
a Incluidos todos los paises de la CAO que son Miembros de la OMC.
Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en datos facilitados por las autoridades y datos de la

Base de Datos Comtrade de las Naciones Unidas.
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Cuadro A3. 1 Bienes y servicios exentos del IVA

Servicios sin animo de lucro relacionados con el suministro de agua limpia y tratamiento

ambiental, con excepcidn de los servicios de bombeo de aguas residuales

Bienes y servicios relacionados con la salud

a) |Servicios médicos y de salud

b) Equipo disefiado para personas con discapacidades

c) Productos y medicamentos incluidos en la lista establecida por el Ministro de Salud y aprobada por el
Ministro de Hacienda.

Material, servicios y equipo de ensefianza incluidos en la lista establecida por el Ministro de Educacién y

aprobados por el Ministro de Hacienda

Libros, periddicos y revistas

Servicios de transporte prestados por personas autorizadas

a) |Transporte de personas por carretera en vehiculos con capacidad para 14 o mas pasajeros

b) |Transporte de personas por via aérea

c) |Transporte maritimo o fluvial de mercancias y personas

d) |Transporte de mercancias por carretera

Préstamos, arrendamiento y venta

a) |Venta o arrendamiento de tierras

b) |Venta de la totalidad o de parte de un edificio para uso residencial

c) |Alquiler o cesion del usufructo de una vivienda utilizada como lugar de residencia por una persona y/o

su familia, cuando el periodo de alojamiento continuado supere los 90 dias

Servicios financieros y de seguros

a) Primas de seguros de vida y seguros médicos

b) | Gastos bancarios por concepto de operaciones en cuenta corriente

C) Operaciones cambiarias realizadas por instituciones financieras autorizadas

d) Intereses cobrados por los bancos por concepto de créditos y depositos

e) Operaciones del Banco Nacional de Rwanda (BNR)

f) Comisiones bancarias por concepto de comprobantes e instrumentos bancarios

g) |Transacciones en mercados de capitales que cotizan en bolsa o gastos cobrados a inversores por

concepto de planes de inversién colectiva regulados

h) |Transferencia de acciones

Metales preciosos: venta de lingotes de oro al BNR

Todos los bienes o servicios relacionados con la inhumacion o cremacion de un cadaver de conformidad con

una Orden Ministerial

Equipo de suministro de energia incluido en la lista establecida por el Ministro de Energia y aprobada por el

Ministro de Hacienda

Aportes sindicales

Arrendamiento de bienes exentos

Todos los productos agropecuarios, excepto los elaborados. La leche elaborada (con excepcion de la leche en

polvo y los productos lacteos) también esta exenta

Servicios de seguros agricolas

Los servicios, insumos agricolas y otros materiales y equipos para la agricultura y la ganaderia incluidos en la

lista establecida por el Ministro de Agricultura y Recursos Animales y aprobada por el Ministro de Hacienda

Actividades relacionadas con los juegos de azar gravadas con arreglo a la ley por la que se establece el

impuesto sobre las actividades relacionadas con los juegos de azar

Efectos personales de los diplomaticos rwandeses que regresan a Rwanda tras prestar servicios en el

exterior; y refugiados y repatriados de Rwanda que tienen derecho a una desgravacion fiscal con arreglo a las

leyes de aduana

Bienes y servicios destinados a las Zonas Econdmicas Especiales importados por un usuario de la Zona que

tenga la condicién juridica de tal

Teléfonos celulares y tarjetas SIM

Equipo de TIC incluido en la lista establecida por el Ministro de TIC y aprobada por el Ministro de Hacienda

Todos los bienes destinados a instituciones publicas de defensa o seguridad nacional, incluidos los materiales,

los suministros, la maquinaria y los vehiculos automoviles

Magquinaria y bienes de capital para la industria y materias primas utilizadas en las ramas de produccion

incluidas en la lista establecida por el Ministro de Industria y aprobada por el Ministro de Hacienda

Fuente: Ley N© 40/2016, de 15 de octubre de 2016.
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