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RESUMEN

1. Desde su ultimo examen en 2015, Chile ha seguido implementando una politica comercial
estable, basada en la apertura comercial, tanto a nivel multilateral como regional. Al mismo tiempo,
y sin apartarse de sus principios basicos de apertura, la politica comercial chilena ha venido
adaptandose a los actuales desafios globales, tales como los tecnoldgicos, energéticos y medio
ambientales. Ello se refleja en las reformas introducidas a su legislacion y reglamentos, asi como en
la implementacion de los cambios institucionales y procedimentales requeridos para implementar
estas reformas.

2. La economia chilena se ha beneficiado considerablemente de su apertura y su insercion en la
economia mundial. El PIB per capita de Chile es uno de los mas altos de América Latina, alcanzando
los USD 15.164 en 2022. Entre 2014 y 2019, se produjo un crecimiento econémico sostenido, con
una tasa de expansién del PIB del 2% promedio anual. Como el resto del mundo, en 2020 la
economia chilena fue fuertemente afectada por la pandemia de COVID-19, que provocod una
contraccion del 6,1% del PIB. Sin embargo, la economia chilena retomé rapidamente el crecimiento
y en 2021 el PIB real experimentd una expansion del 11,7%, superando los niveles previos a la
pandemia. Esto fue en parte el resultado de importantes transferencias fiscales y de la consiguiente
reactivacion de la demanda interna. En 2022, el crecimiento del PIB volvié al promedio observado
entre 2014 y 2018, si bien la inflacién se acelerd. Las autoridades respondieron adoptando una
politica monetaria y fiscal contractiva para retornar a los equilibrios macroeconémicos y, de esta
manera, hacer frente al fuerte aumento de la inflacion. Debido a los efectos de estas politicas, se
espera que el PIB real experimente una ligera contraccién en 2023.

3. Desde hace mas de una década, Chile viene implementando una politica fiscal que apunta a
alcanzar el balance estructural y la estabilidad fiscal en el mediano plazo. Esta politica resultd en
déficits moderados del Gobierno Central en el periodo 2015-2019, de entre el 1,7% y el 2,9% del
PIB. En 2020 se aprobd una reforma del régimen tributario que resultd en el incremento de las tasas
impositivas maximas efectivas. Al mismo tiempo, las cuentas fiscales se deterioraron debido la
adopcion de medidas de apoyo para paliar los efectos de la pandemia de COVID-19, estimadas en
cerca de USD 40.000 millones entre 2020 y 2021, lo cual, unido a una caida de los ingresos por la
menor actividad econdmica, elevd el déficit del Gobierno Central a un 7,3% del PIB en 2020 y un
7,7% del PIB en 2021. En 2022, se retomd la senda de la consolidacion fiscal; el ajuste del gasto,
gue se acompand de un incremento de los ingresos, resultdé en un superavit del 1,1% del PIB para
el Gobierno Central. En 2023, se introdujo la propuesta de una nueva reforma tributaria, que incluye
un incremento de impuestos, el combate a la elusidn, la evasion tributaria y la informalidad, y busca
una mayor eficiencia fiscal.

4. Chile implementa un esquema de politica monetaria con metas de inflacion de mediano plazo
y una politica de tipo de cambio flexible. La meta consiste en que la inflacidn proyectada a un
horizonte de dos afios se ubique en el 3%. Este esquema no sufrié modificaciones durante el periodo
examinado. Entre 2015 y 2019 se adoptd una politica estable o moderadamente contractiva. Sin
embargo, a partir de marzo de 2020, la orientacidn de la politica fue acomodaticia para contrarrestar
los efectos de la pandemia sobre la economia. Esto resultd en un incremento de la inflacién y en
11 sucesivos incrementos de la tasa de politica monetaria entre julio de 2021 y octubre de 2022,
para combatirla. En consecuencia, después de alcanzar un maximo del 14,1% en agosto de 2022,
la inflacién descendié hasta situarse en un 6,5% interanual en julio de 2023.

5. La balanza comercial de bienes fue superavitaria durante todos los afios del periodo analizado.
Este superavit siguié una tendencia ascendente entre 2015 y 2017, para luego experimentar una
reduccion en 2018 y 2019, provocada principalmente por menores exportaciones de cobre. El mayor
superavit registrado en 2020 (USD 18.917 millones) se debid a la fuerte caida de las importaciones
provocada por la pandemia de COVID-19 y al incremento de las exportaciones. En 2022, el aumento
de las importaciones de mercancias resultd en una reduccién del superavit de la balanza comercial
de mercancias, pasando de USD 10.470 millones en 2021 a USD 3.807 millones. Chile se caracteriza
por registrar balanzas de servicios y de renta deficitarias. En 2020, el déficit de la balanza de
servicios se redujo pero volvié a aumentar en 2021 y 2022. Como consecuencia de esto, la cuenta
corriente de la balanza de pagos registré un saldo deficitario en cada uno de los afos del periodo
examinado. El déficit en cuenta corriente se redujo a USD 4.952 millones en 2020, pero aumento a
USD 23.193 millones (7,5% del PIB) en 2021 y a USD 27.102 millones (9,0% del PIB) en 2022,
reflejando el incremento en las importaciones.
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6. Las importaciones de mercancias crecieron mas aceleradamente (68,7% en USD) que las
exportaciones (56,9%) durante el periodo 2015-2022. Las exportaciones de mercancias consisten
principalmente en productos agropecuarios (vino, frutas, salmoén y otros pescados y productos
forestales) y mineros primarios y elaborados. La participacion de los productos minerales y metales
comunes en las exportaciones de mercancias fue del 52,7% en 2022 y se concentré en el mineral
de cobre y el cobre refinado, que en conjunto representaron el 45,3% de las exportaciones. La
contribucion de las exportaciones de litio al total aumentd de un 1,3% en 2021 a un 8,2% en 2022.
Los productos agropecuarios (clasificacion de la OMC) participaron con el 21,9% del total exportado
en 2022. Dentro de las importaciones, el rubro principal fue la maquinaria y el material de
transporte, con el 30,4% del total en 2022. La participacién de los productos minerales en las
importaciones totales aumento al 23,2% en 2022, debido principalmente al incremento en el precio
de los combustibles. Los principales mercados de exportacion en 2022 fueron China (39,4% del
total), los Estados Unidos (13,9%), seguidos de la Unién Europea (7,8%) y del Japon (7,6%). China
continud siendo el principal origen de las importaciones con un 25,3% del total en 2022, seguida de
los Estados Unidos (20,9%), la Union Europea (11,1%), el Brasil y la Argentina.

7. La inversidn extranjera directa (IED) desempeiia un papel importante en la economia chilena.
Durante el periodo examinado, Chile continué recibiendo considerables flujos de IED. De acuerdo
con la informacion facilitada por las autoridades, los flujos de IED pasiva hacia Chile entre 2015 y
2021 sumaron USD 80.345 millones y se distribuyeron como sigue: electricidad, gas y agua (36,4%)
sector minero (20,2%), servicios financieros (19,3%) y sector comercio (7,5%). Por otro lado, Chile
fue también un inversionista dinamico en el exterior, con una IED activa del orden de los
USD 59.613 millones entre 2015 y 2021.

8. Chile es Miembro fundador de la OMC y otorga como minimo el trato de la nacién mas
favorecida a todos sus socios comerciales. La politica comercial de Chile ha sido examinada en cinco
ocasiones en el marco del GATT/OMC, la ultima fue en 2015. Durante el periodo examinado, Chile
participé activamente en las labores y debates de la OMC, asi como en las diversas iniciativas
conjuntas, incluida la Iniciativa Conjunta sobre la Facilitacion de las Inversiones para el Desarrollo,
gue copreside. También copatrociné la Comunicacién sobre el Comercio y la Sostenibilidad
Ambiental, y participa en los grupos de trabajo informal sobre microempresas y pequefias y
medianas empresas (mypyme), y sobre comercio y cuestiones de género. Chile no es parte en el
Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacion ni en el Acuerdo sobre Contratacidn Publica, aunque es
observador ante el Comité de Contratacion Publica. El Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca estaba
en proceso interno de ratificacion al momento de redactar este informe.

9. Durante el periodo examinado, Chile presentd regularmente notificaciones en cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los diversos acuerdos de la OMC. A julio de 2023 se encontraba
practicamente al dia, con pocas excepciones. Desde su ultimo examen, Chile no ha intervenido en
ningln caso como reclamante ni como demandado en el marco del mecanismo de solucién de
diferencias de la OMC, aunque ha participado como tercero en seis casos. Chile es parte en el
Procedimiento Arbitral Multipartito de Apelacidén Provisional.

10. La formulacion de la politica comercial es facultad del Poder Ejecutivo. Durante el periodo
examinado se produjeron cambios institucionales en esta esfera, entre los que destaca la creacion
de la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales (SUBREI), que retomé las funciones
de ejecucién y coordinacién de la politica en materia de relaciones econémicas internacionales de la
antigua Direccion General de Relaciones Econdmicas Internacionales (DIRECON). También se cred
la Direccion General de Promocién de las Exportaciones (ProChile), dependiente de SUBREI.

11. Chile mantiene una estrategia de apertura comercial basada tanto en el multilateralismo como
en el regionalismo, que considera como un complemento de las iniciativas multilaterales. Chile
cuenta con 32 acuerdos comerciales que abarcan mas de 60 economias y que en algunos casos van
mas alla de la liberalizacién de los mercados e incluyen iniciativas centradas en temas como los
mercados digitales, el comercio electrénico, las cadenas regionales y mundiales de valor, el medio
ambiente, las cuestiones de género o las mipymes. Durante el periodo examinado, Chile suscribid
nuevos acuerdos, inicié negociaciones para ampliar y modernizar los acuerdos existentes, y mantuvo
contactos para establecer nuevos acuerdos comerciales.

12. La politica actual de Chile en materia de IED busca incrementar la entrada de flujos de
inversidn y reducir su concentracion en el sector primario. El marco juridico-institucional relativo a
la inversidon extranjera fue objeto de modificaciones durante el periodo examinado, entre las que
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destaca la promulgacion de una ley que crea la Agencia de Promocion de la Inversidn Extranjera
(InvestChile). La IED no requiere autorizacidon previa y no se aplican restricciones a la participacion
del capital extranjero en la gran mayoria de los sectores econdmicos. El régimen de inversion
garantiza a los inversionistas extranjeros la posibilidad de remesar al exterior el capital transferido
y las utilidades liquidas generadas por sus inversiones. Asimismo, se otorga la exencién del IVA al
importar bienes de capital destinados a proyectos de inversidn superiores a USD 5 millones en
determinados sectores, exencidon de la cual también se benefician los inversionistas nacionales. Los
inversionistas extranjeros gozan del trato nacional garantizado por ley y estan sujetos al mismo
régimen juridico que los inversionistas nacionales. Por otra parte, el nuevo régimen ya no permite
la invariabilidad fiscal que se otorgaba a inversionistas extranjeros mediante contratos con el Estado,
con lo cual se equipararon las condiciones aplicables a inversionistas extranjeros y nacionales.

13. Durante el periodo examinado, Chile continud sus esfuerzos para modernizar las aduanas y
facilitar los intercambios comerciales. En noviembre de 2016, ratificd el Acuerdo sobre Facilitacion
del Comercio (AFC) de la OMC, habiendo notificado todas las disposiciones del acuerdo en la
categoria A con efecto inmediato al entrar en vigor el AFC. En 2017, Chile modificé la legislacion de
aduanas para simplificar los procesos aduaneros y adecuar la normativa a las disposiciones del AFC.
Entre las principales reformas figuran: el retiro de mercancias de la aduana sin pago de los derechos
previa constitucién de una garantia de pago; la creacion de la destinacion aduanera de depdsito;
mejoras al régimen de admision temporal para el perfeccionamiento activo; y la creacién de la figura
de Operador Econdmico Autorizado (OEA), cuyo programa empez6 a implementarse en enero
de 2018. A junio de 2023, se habian certificado como OEA: 9 importadores, 8 exportadores y
30 agentes de aduanas. El Sistema Integrado de Comercio Exterior (SICEX) es la ventanilla Unica
destinada a facilitar la tramitacidn por via electronica de las operaciones de importacion y
exportacién. En 2016 empezd a operar el mddulo para las exportaciones, y desde 2018 se esta
trabajando en la implementacion del mddulo de importaciones, que se espera finalizar en 2024.

14. Chile mantiene una estructura arancelaria plana, con dos niveles ad valorem: 0% y 6%, sin
tomar en cuenta los niveles arancelarios que resultan de la aplicacion del sistema de bandas de
precios. Se aplica un arancel del 6% a casi un 99,6% de las lineas arancelarias, mientras que la tasa
del 0% se aplica a solo 38 lineas del SA 2022 a ocho digitos (principalmente maquinaria y algunos
medios de transporte). El arancel promedio NMF es del 5,9% en 2023 si se consideran las bandas
de precios y del 5,8% para los productos agropecuarios. Chile utiliza un sistema de bandas de precios
basado en precios internacionales de referencia para las importaciones de trigo, harina de trigo y
azucar, que consiste en un mecanismo de modificacién automatica de los aranceles, de acuerdo con
las variaciones de los precios internacionales. Ademas, Chile mantiene un contingente arancelario
NMF de 60.000 toneladas anuales para el azlcar refinado, con un arancel del 0% dentro del
contingente y un arancel fuera del contingente que se aplica siguiendo el sistema de bandas de
precios. Chile otorga arancel cero para todos los productos originarios de los paises menos
adelantados (PMA), excepto en el caso del trigo, la harina de trigo y el azlcar. El arancel promedio
preferencial de los acuerdos negociados por Chile oscila por lo general entre el 0% y el 1%.

15. Todas las mercancias, nacionales e importadas, estan gravadas con el IVA. Asimismo, a partir
del 1 de enero de 2023, todas las prestaciones de servicios se gravan con IVA, excepto los servicios
prestados por personas naturales que emiten boletas de honorarios, el transporte de pasajeros, la
educacion, los servicios ambulatorios de salud y los ingresos de las sociedades de profesionales. Las
importaciones de productos usados tienen un recargo del 50% sobre el arancel. Determinados
productos nacionales e importados estan gravados con impuestos adicionales. Tal es el caso de los
productos suntuarios, las bebidas alcohdlicas, analcohdlicas y productos similares, los tabacos y los
combustibles.

16. La importacion a Chile de algunas mercancias estad sujeta a control previo mediante
autorizacién, certificacion, visado o visto bueno. Los controles se aplican principalmente por motivos
de proteccidén de la salud humana, animal y vegetal, del medio ambiente o de la seguridad publica,
asi como para cumplir con convenios internacionales. La legislacidn chilena no permite la aplicacién
de cuotas a la importacion o a la exportacion.

17. Chile no es un usuario frecuente de medidas de defensa comercial. Entre enero de 2015 y
diciembre de 2022, inicié ocho investigaciones antidumping, la mayoria sobre productos del acero,
de las cuales cinco concluyeron con la imposicion de derechos definitivos. En materia de
salvaguardias, Chile inicié cinco investigaciones y solo en un caso determind la aplicacién de
medidas. En el mismo periodo, Chile no realizé ninguna investigacion referida a subsidios y notificd



WT/TPR/S/451 e Chile

-10 -

a la OMC que no adoptd derechos compensatorios. A fines de junio de 2023, Chile no aplicaba
derecho antidumpings ni medidas de salvaguardia y no mantenia ninguna investigacion en curso.

18. Por ley, la exportacion no esta afecta al pago de derechos. Ademas, estan exentas del IVA las
exportaciones de bienes, al igual que la prestacion de servicios a personas sin domicilio ni residencia
en Chile. Los exportadores de mercancias pueden recuperar el IVA pagado al adquirir bienes o utilizar
servicios destinados a su actividad de exportacion, asi como al importar bienes utilizados en la
produccidon de mercancias destinadas a la exportacién. Chile sigue operando algunos programas de
fomento a las exportaciones que consisten esencialmente en el reintegro de derechos de aduana.
Entre enero de 2015 y diciembre de 2022, se devolvid a los exportadores un monto equivalente a
USD 40,7 millones. La Direccién General de Promocién de Exportaciones (ProChile) pone a
disposicion de los exportadores diversos servicios y programas, incluido el cofinanciamiento, para
promover la oferta exportable de bienes y servicios y fomentar la internacionalizacién de las
empresas. La Corporacion de Fomento a la Produccion (CORFQO) opera un programa que garantiza
un porcentaje de los créditos para financiar la inversién o el capital de trabajo de empresas
exportadoras o relacionadas con el comercio exterior.

19. Chile mantiene diversos programas de incentivos con el fin de promover la inversion y la
economia en zonas remotas del pais; apoyar a las mipymes; impulsar la competitividad y la
diversificacion productiva; y fomentar la innovacion y las nuevas tecnologias. Los incentivos pueden
tomar la forma de concesiones tributarias, financiamiento, capacitacion técnica o apoyo a la gestidon
empresarial, entre otros. Los programas de apoyo a las empresas son humerosos y son en su
mayoria administrados por CORFO. Por lo general, los recursos se adjudican a las empresas
mediante concursos que se convocan periédicamente. Asimismo, a través del Fondo General de
Garantias de Inversion (FOGAIN), CORFO brinda cobertura de riesgo a las instituciones financieras
gue otorgan crédito a las empresas. Ademas, las mipymes pueden beneficiarse del acceso al Fondo
de Garantias para Pequefios y Medianos Empresarios (FOGAPE). Durante el periodo examinado,
Chile notificé al Comité de Subvenciones y Medidas Compensatorias de la OMC programas de apoyo
regional, zonas francas y financiamiento para promover el desarrollo de la pesca artesanal y la
acuicultura de pequeia escala. Las zonas francas ubicadas en las ciudades de Iquique y Punta Arenas
gozan de beneficios tributarios y aduaneros. Pueden beneficiarse del régimen de zonas francas las
empresas dedicadas a todo tipo de actividades, con excepcidn de las empresas mineras, pesqueras
y de servicios financieros.

20. La elaboracién, adopcion y aplicacion de los reglamentos técnicos y de los procedimientos de
evaluacion de la conformidad no estad centralizada, sino que es responsabilidad de los respectivos
ministerios u organismos con facultades para ello, que estan obligados a publicar dichas medidas en
sus sitios web. Los reglamentos técnicos y los procedimientos de evaluacién de la conformidad deben
basarse, en la medida de lo posible, en normas internacionales y deben otorgar a los productos
importados un trato no menos favorable que el otorgado a productos similares de origen nacional.
Entre enero de 2015 y principios de marzo de 2023, Chile presentd 535 notificaciones al Comité de
Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC, de las cuales 328 correspondieron a nuevas medidas y
el resto a adenda o correcciones. La mayoria de los reglamentos técnicos notificados tienen como
objetivo proteger la salud y la seguridad de las personas y se refieren principalmente a alimentos,
electrodomésticos, materiales de construccién, vehiculos, juguetes, productos farmacéuticos y
cosmeéticos. En cuanto a las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), su proceso de elaboracion se
inicia cuando se identifica que es necesario actualizar una medida existente o cuando surge un
evento sanitario que requiera una nueva norma. Los proyectos de MSF son elaborados por comités
técnicos y se basan por lo general en normas internacionales. La mayoria de las MSF notificadas por
Chile a la OMC durante 2015-2022 estan basadas en normas internacionales. En aquellos casos en
los que, como resultado de un analisis de riesgo se determina que se requiere una norma mas
estricta que la internacional, esta se elabora internamente. Entre enero de 2015 y marzo de 2023,
Chile presenté 444 notificaciones al Comité MSF de la OMC.

21. Durante el periodo examinado, el marco juridico de Chile en materia de competencia fue
objeto de reformas orientadas a alinear la normativa nacional con los estandares internacionales.
Entre las reformas introducidas destacan: el establecimiento de un sistema de control preventivo y
obligatorio de las operaciones de concentracidon que superan ciertos umbrales; el endurecimiento de
sanciones contra las practicas de colusidén, incluida la reintroducciéon de la responsabilidad penal para
los infractores; nuevos mecanismos de indemnizacién por perjuicios; facultades adicionales a las
autoridades de competencia; y mejoras institucionales y procedimentales. También se establecié la
obligacion de informar respecto a la adquisicion de una participacion de mas del 10% del capital de
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una empresa competidora, a partir de un cierto umbral. Con el establecimiento de un régimen de
control previo y obligatorio de las concentraciones econdmicas se espera dar mayor seguridad
juridica a todos los involucrados en estas operaciones y proteger el interés de los consumidores. De
junio de 2017 a marzo de 2023, la Fiscalia Nacional Econdmica, autoridad encargada de realizar las
investigaciones en materia de competencia, recibié 241 notificaciones previas de concentracion
economica e inicié 218 investigaciones.

22. Chile es observador ante el Comité de Contratacion Publica de la OMC y ha aceptado
compromisos en materia de contratacién publica como parte de los acuerdos comerciales que ha
suscrito. El Sistema de Compras y Contratacién Publica Chileno esta basado en un mecanismo de
mejores practicas. La legislacidn de base rige las contrataciones de las agencias del Gobierno
Central, los gobiernos regionales y provinciales, y los municipios; por su parte, las adquisiciones de
las empresas estatales y las obras publicas se rigen por sus respectivas normativas. La ley no
contempla el otorgamiento de margenes de preferencia a favor de los proveedores nacionales.
Tampoco existe discriminacion entre productos, servicios y proveedores en funcién de su origen. La
politica de contratacién busca simplificar, digitalizar e interconectar los procesos que permitan
gestionar las compras publicas con miras al ahorro y la optimizacion de los tiempos. En 2022, las
contrataciones publicas del Gobierno chileno (excluidas las empresas estatales) fueron equivalentes
al 5,0% del PIB. Un 70% de las contrataciones en términos de valor se adjudicd por licitacién,
método de uso obligatorio para transacciones por encima de un cierto umbral, salvo en casos
excepcionales que justifiquen recurrir a la licitacion privada o el trato directo. Para las contrataciones
de menor cuantia se utilizan los contratos marco y el método de Compra Agil, adoptado en 2020.

23. Desde su ultimo examen, Chile ha introducido reformas legislativas importantes dirigidas a
mejorar su sistema de propiedad intelectual y adecuarlo a sus compromisos internacionales y a las
mejores practicas internacionales. En particular, en 2021, se introdujeron reformas sustanciales a
la legislacion sobre propiedad industrial para modernizarla; estos cambios, que entraron en vigor en
mayo de 2022, se refieren, entre otros, a la posibilidad de presentar solicitudes provisionales de
patentes, excepciones a la patentabilidad, la caducidad de marcas no utilizadas, el registro de
marcas sobre propiedad industrial, la ampliacion de la definicion de secreto comercial y cambios en
la reglamentacién de indicaciones geograficas y denominaciones de origen. Se introdujo también la
posibilidad de imponer penas de prisidn por infracciones a los derechos de propiedad industrial.

24. El sector agropecuario sigue siendo clave para Chile por su contribucion al empleo y a las
exportaciones. Los cultivos mas importantes son los cereales y los frutales, que constituyen los
principales productos de exportacion. La producciéon de frutales cuenta con una ventaja comparativa
gracias a una produccion en contra estacion con respecto a los mercados del hemisferio norte. La
politica del sector se articula alrededor de varios ejes, entre los que figuran la emergencia climatica,
la sustentabilidad, la soberania alimentaria, la competitividad en base a la innovacién, y el comercio
exterior. Chile notificé a la OMC que durante el periodo 2015-2022 no otorgd ninguna subvencién
para la exportacion de productos agropecuarios. La politica de apoyo al sector agropecuario esta
dirigida principalmente a los productores de pequefia y mediana escala. Chile ha notificado a la OMC
varios programas de apoyo interno implementados durante el periodo 2015-2022, principalmente
bajo el compartimento verde. En abril de 2022 se cred el programa "Siembra por Chile", que tiene
como fin la seguridad alimentaria y mitigar la reciente alza de los precios de los insumos.

25.  Chile es uno de los 10 principales productores mundiales de pesca de captura. Los productos
pesqueros son el tercer rubro de exportacién después de los productos mineros y frutales. La mayor
parte de las exportaciones en términos de valor proviene de la acuicultura (particularmente el
salmén) y el resto de la pesca de captura. El acceso a estas actividades esta regulado a través de
permisos en el caso de la pesca y mediante concesiones en lo que respecta a la acuicultura. Pueden
participar en estas actividades las personas naturales de nacionalidad chilena o extranjeras que
tengan residencia permanente en Chile, y las personas juridicas constituidas legalmente en el pais.
El sistema de permisos comprende tres regimenes: de pesquerias en plena explotacién; de
pesquerias en recuperacion o en desarrollo incipiente; y el régimen general para pesquerias con
acceso cerrado. Los titulares de autorizaciones, licencias y permisos de pesca estan sujetos al pago
de una patente por cada embarcacion que efectle actividades pesqueras extractivas. Para las
actividades de pesca industrial deben utilizarse naves registradas en Chile.

26. La mineria sigue siendo el pilar de la economia nacional. Chile es el primer productor mundial
de cobre y yodo, el segundo de litio y molibdeno y el cuarto de plata. La mineria, encabezada por el
cobre, representdé mas de la mitad de las exportaciones totales de mercancias de Chile en 2022. El
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Estado es el Unico propietario de todos los minerales en su territorio, si bien permite a empresas
nacionales o extranjeras realizar actividades en el sector a través de un sistema de concesiones
mineras, o concesiones administrativas y contratos especiales de operacion en el caso de los
hidrocarburos y el litio. El sector minero se caracteriza por una importante presencia del Estado, a
través de dos empresas publicas: la Corporacion Nacional del Cobre (CODELCO) para la gran mineria
y la Empresa Nacional de Mineria (ENAMI) para la pequefia y mediana mineria. Durante el periodo
objeto de examen, Chile adoptd la Estrategia Nacional del Litio y cred dos filiales de CODELCO
enfocadas al litio. Chile mantiene una reserva de cobre para la industria manufacturera nacional con
el objetivo de asegurar su abastecimiento; en 2022 nueve empresas se abastecieron a través de
esta reserva. La Politica Nacional Minera 2050, adoptada en 2022, busca modernizar el marco legal
e institucional minero y lograr la neutralidad de carbono del sector para 2040. En mayo de 2023, el
Congreso Nacional aprobd un proyecto de ley que establece un nuevo Royalty Minero para las
empresas con ventas anuales de cobre superiores a un cierto limite, compuesto de un impuesto
ad valorem del 1% sobre las ventas y un impuesto ad valorem de entre el 8% y el 26% sobre la
renta operacional minera. Al momento de escribir este informe, la ley alin no se habia promulgado.
En 2018 Chile implementd un Fondo de Estabilizacion del Precio del Cobre para la Pequefia Mineria
a fin de mitigar las fluctuaciones de los precios sobre los pequefios productores, con un aporte inicial
de USD 50 millones. ENAMI financia a través del Fondo una parte de la diferencia entre el precio
internacional y un "precio de estabilizacidon" fijado por el Ministerio de Hacienda, si este es mayor.

27. Durante el periodo examinado, Chile incrementé significativamente su capacidad de
generacion eléctrica a partir de fuentes renovables, principalmente solar y edlica, y siguid
promoviendo la incorporacién de este tipo de energias en su matriz energética. La politica nacional
"Energia 2050" establece entre sus metas que al menos el 80% de la electricidad producida en el
pais provenga de fuentes renovables en 2030 y el 100% en 2050. Para avanzar en el cumplimiento
de estos objetivos, se adoptd el Plan de Descarbonizacion de la Matriz Eléctrica en 2019,
complementado por la Estrategia de Transicion Justa en Energia en 2021, que establece el retiro de
las 28 centrales de carbdn del pais para 2040. A diciembre de 2022, se habian cerrado ocho. En
2022 se aprobaron la Estrategia Nacional de Hidrogeno Verde y la Estrategia Nacional de
Electromovilidad; esta Ultima tiene como objetivo que todos los nuevos vehiculos livianos y medianos
que se vendan en Chile en 2035 sean eléctricos. Asimismo, en junio de 2022 se adoptd la Ley Marco
de Cambio Climatico que establece la meta de neutralidad de carbono para 2050.

28. Las principales actividades del sector manufacturero son la elaboraciéon de alimentos; los
combustibles y productos quimicos, plasticos y de caucho; y la maquinaria, equipos y productos
metalicos. Chile es un importador neto de productos manufacturados, pero durante el periodo
2015-2022 las exportaciones mostraron un comportamiento mas dindmico que las importaciones.
El arancel NMF aplicado a los productos manufacturados es del 6%, excepto para 38 lineas que estan
libres de arancel y que, en su mayor parte, se refieren a equipos de transporte.

29. El sector financiero en Chile se caracteriza por ser diversificado, con un alto grado de
intermediacion financiera y con una fuerte presencia de conglomerados financieros. Durante el
periodo examinado, Chile siguid modificando sus normas en el area de supervision y regulacion
bancaria para sujetarlas a los criterios de Basilea III. Durante el mismo periodo, la supervision del
sector bancario, los seguros y el mercado de valores se agrup6 en una misma entidad, mientras que
los fondos de pensiones siguen siendo supervisados por una entidad separada. Para poder operar
en el mercado chileno, las empresas bancarias y de seguros extranjeras deben constituirse como
sociedades anonimas especiales o establecer sucursales con capital separado. Las aseguradoras
extranjeras pueden comercializar en forma directa en Chile seguros de transporte maritimo
internacional, aviacién comercial internacional y mercancias en transito, en condiciones de
reciprocidad. Chile exige a todas las instituciones financieras la aplicaciéon de una tasa maxima de
interés a los créditos al consumo. En 2023, se introdujo la Ley Fintec, que establece un marco
general para incentivar la prestacién de servicios financieros a través de medios tecnoldgicos. Solo
las personas juridicas inscritas en el Registro de Prestadores de Servicios Financieros pueden prestar
servicios regulados por la ley. Las empresas internacionales deben tener domicilio en Chile.

30. El sector de las telecomunicaciones esta operado exclusivamente por el sector privado, salvo
los servicios de television de libre recepcidon. La politica de telecomunicaciones busca promover el
acceso equitativo e inclusivo a las telecomunicaciones, a fin de reducir la brecha digital, mejorar la
calidad de los servicios de telecomunicaciones, incrementar la competencia en el sector, e incentivar
la inversién en infraestructura convergente de alta capacidad y velocidad. La ley consagra la igualdad
y la libertad de acceso al uso del espectro radioeléctrico, el cual es otorgado por medio de
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concesiones, permisos o licencias de utilizaciéon. Asimismo, la ley establece como regla general la
libertad tarifaria, salvo que el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia declare que en dicho
mercado no concurren las condiciones que permiten garantizar un régimen de libertad tarifaria. En
el caso de las interconexiones que permiten la interoperabilidad entre redes las tarifas son reguladas.

31. Chile mantiene una politica de cielos abiertos que permite el libre ingreso al mercado y la
libertad de fijacion de tarifas. Se permite la prestacion de servicios cabotaje por parte de empresas
extranjeras sin requerir reciprocidad. Las frecuencias internacionales son asignadas mediante un
proceso de licitacién publica, por un periodo de cinco anos. Las frecuencias internas no estan sujetas
a ningun proceso de asignacion o licitacion. Las empresas de transporte aéreo fijan libremente sus
tarifas para vuelos nacionales e internacionales, pero deben registrarlas ante la autoridad
aeronautica. Los aeropuertos son de propiedad estatal pero su construccién y administracion puede
ser delegada a empresas privadas (nacionales o extranjeras) a través de una concesidon de obra
publica otorgada mediante licitacién publica. Todos los aeropuertos internacionales, salvo uno, son
operados bajo concesion.

32. El transporte maritimo juega un papel fundamental en el comercio internacional de Chile, ya
que movilizé el 89,5% de las exportaciones y el 77,3% de las importaciones en 2022. Existen
72 puertos en el pais, 13 de los cuales son de propiedad estatal. La ley permite delegar la operacién
de los puertos publicos, asi como la prestacion de servicios conexos, a entidades privadas nacionales
o extranjeras mediante licitacion. Los servicios de transporte internacional de carga pueden ser
realizados por proveedores nacionales y extranjeros en base al principio de reciprocidad. Los
servicios de cabotaje maritimo estdn, de manera general, reservados a las embarcaciones
matriculadas en Chile, y el Estado puede otorgar subsidios a las navieras chilenas cuando se requiere
un servicio no disponible en el mercado. Sin embargo, las embarcaciones extranjeras pueden
participar en actividades de cabotaje maritimo de carga en determinadas circunstancias,
especificadas por ley. Asimismo, desde 2019, se permite a las embarcaciones extranjeras de mas
de 400 pasajeros prestar servicios de cabotaje con fines turisticos. En 2021, se adoptaron
disposiciones para agilizar la implementacion de la ventanilla Unica maritima (VUMAR), introducida
en 2018.
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1 ENTORNO ECONOMICO
1.1 Estructura y evolucién de la economia

1.1. La economia chilena continla dependiendo en forma considerable del sector minero,
particularmente de la mineria del cobre. La participacion de este sector en el PIB corriente sufrié
considerables variaciones durante el periodo objeto de examen, las cuales reflejan en buena parte
la fluctuacion de los precios internacionales del cobre y otros minerales, como es habitual en Chile
y como ya se indico en informes anteriores. Durante el periodo examinado, a esto se debe afiadir el
efecto de la pandemia, que afectd a los demads sectores de la economia, particularmente a los
servicios y a la construccion, en una mayor proporcion que a la mineria. Asi, la participacion de la
mineria en el PIB corriente fue del 14,2% en 2022, comparada con el 7,9% en 2015 (cuadro 1.1).
La mineria del cobre represento el 10,9% del PIB en 2022 frente al 7,2% en 2015. Sin embargo, la
proporcion de la mineria del cobre dentro de PIB minero se contrajo en el periodo examinado,
pasando de un 91,1% en 2015 a un 76,8% en 2022. Esto se debid a que la caida en el volumen
producido de cobre en 2022 fue superior a la reduccién en la produccién de otros minerales.!

1.2. La participacion de las manufacturas en el PIB se redujo durante el periodo examinado del
10,4% en 2015 al 9,7% en 2022. La caida de la produccion en el sector fue aguda durante la
pandemia, especialmente en 2021. La participacién de la agricultura en el PIB también se contrajo
ligeramente durante el periodo, pasando de un 3,3% en 2015 a un 2,8% en 2021, principalmente
por efecto de la menor actividad a causa de la pandemia y por recurrentes sequias (seccién 4.1). La
participacion de los servicios en el PIB se redujo del 58,3% en 2014 al 54,3% en 2022,
principalmente debido a la pandemia, que provocd una reduccion de la participacion de los rubros
de transporte, servicios empresariales y hoteles y restaurantes.

1.3. Luego de crecer a una tasa promedio anual del 2,2% entre 2014 y 2018, el crecimiento del PIB
real se desaceler6 en 2019, cuando fue solo del 0,7% por efecto de la caida en la producciéon minera
e industrial. En 2020, la economia chilena fue fuertemente golpeada por la pandemia de COVID-19,
la cual provocd una contraccién en todos los sectores econdmicos por el lado de la oferta, asi como
de todos los componentes del PIB por concepto de gasto; el PIB se contrajo en un 6,1% y la demanda
agregada en un 9,4% (véase infra). En 2021, la economia chilena experimenté una expansién del
PIB real del 11,7%, superando los niveles previos a la pandemia y el PIB tendencial (cuadro 1.1).2
De acuerdo con las autoridades, la economia chilena crecié en forma acelerada como resultado de
masivas transferencias fiscales y retiros desde fondos de pensiones, que agregaron a la economia
una liquidez de cerca del 35% del PIB y financiaron buena parte del consumo privado.3 A esto se
afnadié que el crédito tuvo un comportamiento contraciclico.# El resultado de 2021 fue reflejo de la
apertura gradual de la economia y de una mayor adaptacién de los hogares y empresas al contexto
sanitario y su evolucion durante el afio. El crecimiento volvié en 2022 al promedio observado entre
2014 y 2018, principalmente por efecto de la politica monetaria y fiscal contractiva que se adopté
para retornar a los equilibrios macroecondmicos y, de esta manera, hacer frente al fuerte aumento
de la inflacién (véase infra). Debido a los fuertes efectos contractivos de la politica monetaria y al
término de los impulsos fiscales concedidos durante la pandemia, se espera que el PIB real
experimente una ligera contraccién en 2023.3

1.4. EIl PIB per capita de Chile es uno de los mayores de América Latina. Aunque en 2020 se contrajo
por los efectos negativos de la pandemia, en 2021 experimentd una recuperacion importante debido
a la alta tasa de crecimiento del PIB real. En 2022, el PIB per capita se elevé a USD 15.164. El Fondo

! Consejo Minero (2023), Cifras Actualizadas de la Mineria. Consultado en:
https://consejominero.cl/mineria-en-chile/cifras-actualizadas-de-la-mineria/.

2 Banco Central de Chile (BCCh) (2022), Cuentas Nacionales de Chile 2018 - 2021. Consultado en:
https://si3.bcentral.cl/estadisticas/Principall/informes/AnuarioCCNN/pdf/ANUARIO CCNN 2021.pdf.

3 Ministerio de Hacienda (2022), Estado de la Hacienda Publica 2022. Consultado en:
https://biblio.hacienda.cl/estado-de-la-hacienda-publica/escenario-macroeconomico.

4 Ministerio de Hacienda (2022), Estado de la Hacienda Publica 2022. Consultado en:
https://biblio.hacienda.cl/estado-de-la-hacienda-publica/escenario-macroeconomico.

5 Informacién del Fondo Monetario Internacional (FMI). Consultada en:
https://www.imf.org/en/Countries/CHL.
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Monetario Internacional (FMI) estima el PIB per capita de Chile por paridad del poder adquisitivo en
USD 29.083 para 2022.5

Cuadro 1.1 Principales indicadores econémicos, 2015-2022

2015 2016 2017 2018 P} ) 2020 2021 2022
PIB a precios corrientes (miles de 158.623 | 168.765 | 179.315 | 189.435 | 195.752 | 201.429 | 240.371 | 262.593
millones de pesos)
PIB a precios corrientes (miles de 242 249 276 295 278 254 317 301
millones de USD)
PIB a precios constantes (miles de 176.630| 179.726| 182.166| 189.435| 190.843| 179.115| 200.138| 205.023
millones de pesos, volumen a precios del
afio anterior encadenado)
PIB real (tasa de crecimiento anual) 2,2 1,8 1,4 4,0 0,7 -6,1 11,7 2,4
PIB per capita (USD) 13.493 13.723 15.004 15.754 14.575 13.058 16.095 15.164
Participacion en el PIB por actividad (% del PIB a precios corrientes)
Agricultura, ganaderia y silvicultura 3,3 3,6 3,4 3,2 3,2 3,6 3,1 2,8
Pesca 0,4 ,6 , 0,7 0,8 0,5 0,6 0,7
Mineria 7,9 7,4 9,0 8,9 8,2 11,6 14,4 14,2
Mineria del cobre 7,2 6,4 8,0 7,9 7.3 10,5 13,1 10,9
Otras actividades mineras 0,8 0,9 0,9 1,0 0,9 1,1 1,3 3,4
Industria manufacturera 10,4 9,7 9,2 9,6 9,0 9,0 8,6 9,7
Alimentos, bebidas y tabaco 3,8 3,6 3,4 3,7 3,6 3,7 3,3 3,9
Alimentos 2,8 2,7 2,7 2,8 2,7 2,8 2,4 3,0
Bebidas y tabaco 1,0 0,8 0,7 0,9 0,9 0,9 0,9 0,8
Textil, prendas de vestir, cuero y 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1
calzado
Maderas y muebles 0,8 0,7 0,7 0,6 0,6 0,6 0,6 0,6
Celulosa, papel e imprentas 0,9 0,8 0,8 1,0 0,7 0,6 0,7 0,7
Quimica, petrdleo, caucho y plastico 2,4 2,0 1,8 1,8 1,7 1,8 1,8 2,4
Minerales no metalicos y metalica 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,5
basica
Productos metdlicos, maquinaria, 1,8 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7 1,5 1,6
equipos y otros
Electricidad, gas, agua y gestion de 3,0 3,1 3,1 2,9 3,2 3,3 2,5 2,1
desechos
Construccién 6,5 6,5 6,1 6,5 6,8 6,0 59 59
Servicios 58,3 59,0 58,3 58,0 58,8 56,3 54,4 54,3
Comercio, restaurantes y hoteles 11,4 11,6 11,6 11,4 11,1 10,2 11,3 10,6
Comercio 9,5 9,7 9,6 9,2 8,9 9,0 9,8 8,8
Restaurantes y hoteles 1,9 1,9 2,0 2,1 2,2 1,2 1,4 1,8
Transporte 6,5 6,4 6,1 5,7 5,7 4,8 4,8 4,5
Comunicaciones y servicios de 3,2 3,0 2,9 2,8 2,8 2,7 2,6 2,6
informacion
Servicios financieros y empresariales 14,1 13,8 13,2 13,5 13,7 13,5 12,0 12,2
Servicios financieros 4,3 4,3 4,2 4,4 4,2 4,7 3,5 3,0
Servicios empresariales 9,8 9,5 9,0 9,1 9,5 8,9 8,5 9,1
Servicios de vivienda e inmobiliarios 7,4 7,5 7,8 7,7 7,9 8,0 7,5 8,0
Servicios personales 11,1 11,8 11,9 12,2 12,7 12,1 11,8 12,1
Administracién publica 4,6 4,8 4,8 4,8 4,9 5,0 4,5 4,3
PIB a costo de factores 89,9 90,0 89,9 89,8 90,0 90,2 89,4 89,8
Impuestos sobre los productos 10,1 10,0 10,1 10,2 10,0 9,8 10,6 10,2
PIB por concepto de gasto (tasa real de crecimiento)©
Demanda interna 2,7 1,9 2,9 5,0 0,9 -9,4 21,7 2,3
Consumo total 4,1 3,8 3,6 0,7 -6,6 19,3 3,1
Consumo de hogares e IPSFL? 2,4 3,3 3,6 3,8 0,7 -7,4 20,8 2,9
Bienes durables 1,3 5,5 11,0 6,1 -4,5 3,7 44,1 -16,0
Bienes no durables 2,4 2,6 3,5 2,4 -0,2 -0,1 18,6 -0,7
Servicios 2,6 3,5 2,1 4,5 2,6 -15,6 18,0 11,9
Consumo de Gobierno 5,0 7,6 4,7 3,1 0,6 -3,5 13,8 4,1
Formacién bruta de capital fijo 0,1 -2,4 -3,3 6,5 4,5 -10,8 15,7 2,8
Construccién y otras obras 3,5 -2,2 -6,0 4,4 5,2 -10,1 11,2 2,5
Maquinaria y equipos -6,0 -2,6 1,8 10,3 3,2 -12,1 23,2 3,3
Exportacion de bienes y servicios -2,3 0,6 -1,0 4,9 -2,5 -0,9 -1,4 1,4
Exportacion de bienes -1,9 0,5 -1,9 5,9 -2,2 2,9 -0,9 -1,4
Agricultura, ganaderia, silvicultura y 4,9 15,3 -5,6 17,0 2,4 -3,0 8,7 5,2
pesca
Mineria -0,4 -3,1 -3,1 4,9 -2,4 3,9 -2,4 -3,8
Cobre -0,4 -3,2 -3,3 5,0 -1,2 1,3 -3,2 -5,6
Resto -0,6 -1,6 -1,5 2,8 -15,4 34,0 6,0 13,8
Industria -5,2 2,2 0,7 4,9 -3,0 3,0 -0,8 1,7
Exportacion de servicios -5,5 1,4 5,2 -2,5 -5,0 -30,7 -7,4 43,8
Importacion de bienes y servicios -0,9 1,2 4,5 8,6 -1,7 -12,3 31,8 0,9
Importacién de bienes -0,7 1,2 4,9 8,6 -2,1 -9,8 35,4 -1,6
Agricultura, ganaderia, silvicultura y 4,6 1,5 11,2 13,7 0,3 20,4 -1,3 -8,
pesca
Mineria -6,0 7,5 0,0 2,8 4,4 =9,0 13,7 -12,3
Industria 0,0 0,6 5,2 9,1 -2,9 -10,5 38,4 -0,3

6 Informacion del FMI. Consultada en: https://www.imf.org/en/Publications/WEO/weo-
database/2023/April/weo-
report?c=228,&s=PPPPC,&sy=2022&ey=2022&ssm=0&scsm=1&scc=0&ssd=1&ssc=0&sic=0&sort=country&ds
=,&br=1.
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2015 2016 2020 2021 2022
Importacién de servicios -2,1 1,1 2,1 8,7 0,5 -26,1 9,1 21,8
Empleo
Tasa de desocupacion (%) 6,4 6,6 6,9 7,3 7,2 10,6 9,1 7,8
Fuerza de trabajo, poblacion de 15 afios y 8.855 8.996 9.241 9.484 9.671 8.808 9.109 9.619
mas (miles de personas)
Ocupacion por rama de actividad econdmica (% del total)
Agricultura, ganaderia, silvicultura y 8,2 8,3 8,1 8,0 7,7 7,1 6,4 6,1
pesca
Mineria Explotacion de minas y canteras 3,0 2,5 2,4 2,5 2,6 2,6 2,6 3,0
Industrias manufactureras 11,2 10,7 10,7 10,4 9,8 10,1 9,9 9,9
Suministro de electricidad, gas, vapor y 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 0,5
aire acondicionado
Suministro de agua; evacuacion de aguas 0,5 0,6 0,6 0,5 0,6 0,8 0,7 0,7
residuales, gestion de desechos y
descontaminacion
Construccién 8,6 8,9 8,4 8,4 8,6 7,9 9,0 8,8
Servicios 67,9 68,6 69,2 69,7 70,2 70,6 70,4 70,8
Comercio 19,1 19,4 19,4 18,9 19,2 18,8 19,1 19,1
Restaurantes y hoteles 4,2 4,6 4,5 5,0 5,0 3,8 4,1 4,4
Transporte y almacenamiento 6,4 6,5 6,5 6,7 6,4 6,1 6,1 6,2
Informacién y comunicaciones 1,9 1,8 2,0 2,0 1,8 2,0 2,4 2,3
Actividades financieras y de seguros 2,2 2,1 1,9 1,9 2,0 2,4 2,1 2,0
Actividades inmobiliarias 0,8 0,9 1,0 1,0 0,9 0,9 1,0 1,2
Actividades profesionales, cientificas y 3,0 3,2 3,1 3,4 3,4 3,7 3,8 3,7
técnicas
Actividades de servicios administrativos 2,4 2,6 2,7 2,6 2,6 3,1 2,9 3,1
y de apoyo
Administracion publica y defensa 5,7 5,4 5,5 5,4 5,7 6,4 6,2 5,6
Ensefanza 8,4 8,4 8,5 8,8 8,9 9,0 8,6 8,3
Actividades de atencién de la salud 5,4 5,3 5,5 5,6 6,0 6,8 6,8 6,9
humana y de asistencia social
Actividades artisticas, de 1,2 1,2 1,2 1,3 1,4 1,0 0,9 1,0
entretenimiento y recreativas
Otras actividades de servicios 2,9 2,7 3,0 3,1 3,0 3,4 3,6 3,6
Actividades de los hogares como 4,3 4,4 4,2 4,1 4,0 3,2 3,0 3,4
empleadores
Actividades de organizaciones y 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
6rganos extraterritoriales
Otros 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,4 0,3 0,3
Indice nominal de remuneraciones 95,0 100,0 105,7 110,5 115,6 119,9 126,6 138,8
(2016=100)
Indice real de remuneraciones 87,2 88,4 91,5 93,4 95,3 95,8 96,9 95,1
(2016=100)
Indice nominal de remuneraciones/hora 94,4 100,0 105,7 110,6 115,7 120,0 127,2 139,1
(2016=100)
Otros indicadores econémicos
Poblacién (millones) 18,0 18,2 18,4 18,8 19,1 19,5 19,7 19,8
Tasas de cambio (CLP/USD) 654,25 676,83 649,33 640,29 702,63 792,22 759,27 872,33
Tipo de cambio real (tasa de crecimiento -1,0 1,8 3,4 1,4 -4,8 -8,2 3,4 -3,5
anual)
Ahorro nacional bruto (% del PIB) 22,8 21,1 19,9 19,6 19,8 19,9 18,8, 17,47
Ahorro externo (% del PIB) 2,8 2,6 2,8 4,6 5,2 1,9 7,5 9,0
a Instituciones privadas sin fines de lucro.

Fuente: Banco Central de Chile.

1.5. En lo que se refiere al PIB por concepto de gasto, el consumo de los hogares mantuvo una tasa
de crecimiento anual relativamente estable en el periodo 2015-2018, expandiéndose a una tasa
promedio del 3,3% en términos reales. En 2019, se produjo una brusca desaceleracién del consumo
privado, el cual crecié en solo el 0,7%. La crisis sanitaria y las medidas de confinamiento adoptadas
para combatir la pandemia de COVID-19 resultaron en una importante contraccion del consumo
privado en 2020, del orden del 7,4% en términos reales. Como resultado de las medidas fiscales y
monetarias introducidas para hacer frente a los efectos negativos de la pandemia, se produjo una
rapida expansion de la demanda agregada, en particular un aumento considerable del gasto en
bienes durables, lo cual llevé a un incremento del consumo privado de un 20,8% en términos reales
en 2021. Durante el tercer trimestre de 2021, el gasto en bienes durables llegd a situarse un 50%
por encima de los niveles previos a la crisis de la pandemia de COVID-19. Las autoridades consideran
gue este acelerado crecimiento dio lugar a un desequilibrio macroeconédmico que ocasiond un alto
déficit fiscal y de cuenta corriente, asi como fuertes presiones de demanda sobre los precios.”

1.6. Laformacién bruta de capital fijo sufrié en gran medida los efectos de la pandemia y se contrajo
un 10,8% en términos reales en 2020, luego de haber crecido a una tasa promedio anual real del
1,5% entre 2015 y 2019. En 2021, se produjo un aumento importante de la inversion, del 15,7%;

7 Ministerio de Hacienda (2022), Estado de la Hacienda Publica 2022. Consultado en:
https://biblio.hacienda.cl/estado-de-la-hacienda-publica/escenario-macroeconomico.
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este crecimiento continué en 2022, aunque a un ritmo mas moderado (2,8% anual) y mas cercano
a la tendencia. La exportacidon de bienes y servicios experimentd una caida moderada entre 2019 y
2021, principalmente debido a los efectos de la pandemia y las fluctuaciones en el precio del cobre.
En 2022, las exportaciones se recuperaron, expandiéndose un 1,4% anual en términos reales. Por
otro lado, las importaciones, luego de experimentar una fuerte caida en 2020, se incrementaron
aceleradamente (un 31,8% en términos reales) en 2021 (cuadro 1.1).

1.7. Como consecuencia de la pandemia, la tasa de desempleo aumentd de un 7,2% en 2019 a un
10,6% en 2020. Esta tasa descendi6 al 9,1% en 2021 y al 7,8% en 2022, en parte por efecto de los
programas de ayuda implementados y por la recuperacién econdémica.

1.8. De acuerdo con el FMI, la OCDE vy el Ministerio de Hacienda, Chile se enfrenta a un periodo de
crecimiento bajo o negativo en 2023 y una recuperacion de tendencia en 2024. Esto es en parte
consecuencia del ajuste econdmico debido al endurecimiento significativo de la politica monetaria,
traducido en repetidos incrementos de la tasa de interés rectora (véase infra) y en la terminacién
de la etapa expansiva de la politica fiscal adoptada durante la pandemia. El FMI considera que, luego
de una notable recuperacion tras la pandemia de COVID-19, la economia chilena esta
experimentando una necesaria transicion hacia un crecimiento sostenible en medio de una coyuntura
externa complicada, por lo que prevé que el crecimiento interanual del PIB no se recuperara hasta
el dltimo trimestre de 2023.8

1.9. Uno de los desafios que enfrenta la economia chilena es la necesidad de aumentar la
productividad. Esto ha sido identificado en estudios tanto del FMI como de la OCDE. De acuerdo con
la OCDE, un aumento de la productividad requerird mayor inversién en investigacion y desarrollo
(I+D), una reduccion y simplificacién de los trdmites administrativos, como la concesién de permisos
y licencias, una revisidn y modernizacion del marco regulatorio, una reduccion de las barreras
regulatorias y un aumento de la competencia.® En un reciente informe, el FMI observa que la
productividad laboral chilena, luego de crecer rapidamente durante la pandemia, ha venido
desacelerandose fuertemente desde 2022, principalmente a consecuencia de la recuperacion del
empleo. De hecho, la productividad laboral chilena se encontraba en el tercer trimestre de 2023 casi
un 6% por debajo de los niveles de 2015.1° El informe del FMI hace notar que las autoridades
consideran que una correcta implementacién de la Ley Fintech (seccién 4.4) y de medidas para
lograr una mayor profundizacién de los mercados de capitales, asi como mayores esfuerzos para
desarrollar un marco institucional para la industria del litio (seccién 4.2) y para progresar en la
agenda climatica, podrian promover el incremento de la productividad y de la tasa de crecimiento
potencial.

1.2 Politica fiscal

1.10. El Ministerio de Hacienda tiene la responsabilidad de formular e implementar la politica fiscal
en Chile. Esta politica se formula de acuerdo con la regla de balance estructural con ciertas
flexibilidades contenida en la Ley sobre Responsabilidad Fiscal.!! La politica de balance estructural
se aplicé durante la mayor parte del periodo examinado, pero tuvo que ser flexibilizada durante la
pandemia, cuando se recurridé a una politica fiscal de corte expansivo. Aunque es una excepcion al
espiritu de la regla de balance estructural, el desvio del mismo estd contemplado en la Ley sobre
Responsabilidad Fiscal, la cual estd encaminada a asegurar la estabilidad fiscal en el mediano plazo
y, por lo tanto, permite que para hacer frente a situaciones criticas o a la contraccion o crecimiento
mas lento de la economia pueda recurrirse a la utilizacion de medidas contraciclicas.

1.11. En general, la politica fiscal de balance estructural estd orientada al mantenimiento de
superavits estructurales y de fondos de prevision que permitan actuar como amortiguadores futuros.
La meta de superavits fijada, inicialmente en un 1% del PIB, fue relajada en 2008 y 2009 al 0,5%

8 FMI (2023), El Directorio Ejecutivo del FMI concluye la Consulta del Articulo IV con Chile
correspondiente a 2022, Comunicado de Prensa 23/10, 20 de enero de 2023.

° OCDE (2022), Estudios Econémicos de la OCDE, Chile: Hacia un Desarrollo Sostenible, Resumen
Ejecutivo, 23 de septiembre de 2022. Consultado en: https://www.oecd.org/economy/panorama-economico-
chile/.

10 FMI (2023), Chile: 2022 Article IV Consultation-Press Release; Staff Report; Staff Supplement; and
Statement by the Executive Director for Chile. Country Report N° 2023/036, 20 de enero de 2023. Consultado
en: https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2023/01/20/Chile-2022-Article-IV-Consultation-Press-
Release-Staff-Report-Staff-Supplement-and-528410.

1] ey NO 20.128 de 30 de septiembre de 2006 y sus modificaciones.
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del PIB, y al 0% en 2010. Las metas para los afios 2011-2015 fueron de déficits, de entre el 1% y
el 1,8% del PIB. Desde 2014 no se aplican metas anuales como porcentaje del PIB, sino que se ha
fijado el objetivo de tratar de recuperar el balance estructural en el mediano plazo. En este sentido,
el Decreto N© 89212 establecid las bases para la politica fiscal del periodo 2014-2018 y dispuso que
la politica fiscal se guie de acuerdo con el concepto de balance estructural, excluyendo el efecto
ciclico sobre las finanzas publicas de las fluctuaciones de la actividad econdmica, del precio del cobre
y de otros factores externos. De esta manera, se desvinculd el gasto fiscal de la evolucion de factores
coyunturales que puedan afectar los ingresos fiscales, sin poner en riesgo la estabilidad de las
cuentas fiscales de largo plazo.

1.12. La Ley N© 21.210 o Ley de Reforma Tributaria fue promulgada el 13 de febrero de 2020. Sus
principales objetivos fueron modificar el sistema tributario, eliminando regimenes vigentes. También
se cred la Defensoria Nacional del Contribuyente (DEDECON). La reforma mantuvo la tasa del
Impuesto de Primera Categoria que pagan las empresas en el 25% (o el 27% segun el régimen
elegido), mientras que el tramo maximo del Impuesto Global Complementario se incrementd del
35% al 40%. Con todo, se dispuso que la tasa efectiva maxima para los contribuyentes afectos a la
tasa nominal del 40%, que eligieran el régimen del 27%, fuera del 44,45%.

1.13. Adicionalmente, se mantuvieron las medidas para las empresas micro, pequefias y medianas
(mipymes) (con hasta 100.000 unidades de fomento (UF) de ventas) como incentivo al ahorro y la
inversion, incluida la rebaja en el monto de la renta imponible a las utilidades que se mantengan
invertidas. Estas medidas se adoptaron gracias a la reforma introducida por la Ley N°© 21.210 a la
Ley N© 20.78013, la cual también modifico los "impuestos verdes" para permitir una mejor aplicacion
de: a) el impuesto a las emisiones de fuentes fijas de didéxido de carbono (CO2), asi como de material
particulado (MP), d6xidos de nitrégeno (NOX) y didxido de azufre (SO2); y b) el impuesto a los
vehiculos motorizados nuevos, livianos y medianos, proporcional al dano ambiental que dicho
vehiculo genera durante su vida Util dada la emision de 6xidos de nitrégeno, a su rendimiento urbano
y al precio de venta.

1.14. En mayo de 2023 se aprobd la Ley de Royalty Minero, la cual modificd la tributacion de la
gran mineria del cobre, entendiendo por esta aquella que produce mas del equivalente a
50.000 toneladas métricas de cobre. La nueva ley considera dos componentes, un componente
ad valorem, con una tasa del 1% sobre las ventas, y un componente sobre el margen minero, con
tasas marginales de entre el 8% y el 26%. A pesar de estas tasas, se establece una clausula de
carga potencial maxima de un 46,5% considerando el impuesto a la renta, el impuesto adicional y
el royalty minero. La carga maxima sera del 45,5% para aquellos productores que vendan hasta
80.000 toneladas métricas de cobre. Las autoridades estiman que la nueva ley permitird aumentar
la recaudacion al 0,45% del PIB (es decir, unos USD 1.350 millones). A través del nuevo Royalty
Minero se espera recaudar en total USD 450 millones adicionales. La recaudacion adicional permitira
financiar nuevos fondos de apoyo a entidades subnacionales; asi se destinaran anualmente
USD 55 millones a comunas mineras (Fondo de Comunas Mineras); USD 170 millones a las comunas
de menores ingresos del pais a través del Fondo de Apoyo para la Equidad Territorial; y
USD 225 millones a los gobiernos regionales, a través del Fondo para la Productividad y el
Desarrollo. En este Ultimo caso, los recursos se destinan al financiamiento de inversion que tenga
por objeto el fomento de actividades productivas, de desarrollo regional y la promocién de la
investigacién cientifica y tecnoldgica.'4

1.15. También en 2023, el Gobierno introdujo los lineamientos de la propuesta de una nueva
Reforma Tributaria, el Pacto Tributario, la cual busca fundar las bases de un nuevo pacto fiscal, que
incluya incremento de impuestos, combate a la elusidn y evasion tributaria y la informalidad, mayor
eficiencia fiscal y fomento al crecimiento. El objetivo de esta nueva reforma tributaria sera permitir
el financiamiento del incremento de la pensidén garantizada universal, del nuevo sistema de
pensiones y de la reforma a la salud y al sistema nacional de cuidados, entre otros planes sociales.
De acuerdo con las autoridades, el conjunto de medidas tiene como objetivo generar mayores
recursos al fisco del orden del 2,7% del PIB.

12 Decreto N° 892 de 3 de julio de 2014, Ministerio de Hacienda.

13 Ley N© 20.780 de 29 de septiembre de 2014 y sus modificaciones.

4 Informacién del Gobierno de Chile. Consultada en: https://www.gob.cl/noticias/conozca-los-ingresos-
que-recibira-cada-region-con-el-royalty-minero-aprobado-en-el-congreso/.
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1.16. La pandemia de COVID-19 resultd en la adopcion de medidas fiscales de apoyo por montos
considerables. De acuerdo con el Ministerio de Hacienda, la mayor expansion del gasto se realizo a
fines de 2021. De acuerdo con estimaciones de esta entidad, entre 2020 y 2021 el gasto fiscal
transitorio asociado a paliar los efectos de la pandemia alcanzd cerca de USD 40.000 millones, de
los cuales las transferencias a los hogares a través de bonos y subsidios totalizaron cerca de
USD 35.000 millones; también se proporciond ayuda a las empresas, en particular las mipymes
(recuadro 1.1). Segun el Ministerio de Hacienda, 2021 fue el afio de mayor expansién histoérica del
gasto fiscal del Gobierno Central, la cual alcanzé un 33,4% en términos reales, llevando a este a
representar el 31,5% del PIB.

Recuadro 1.1 Chile: medidas legales y administrativas tributarias y laborales en el
contexto de la pandemia de COVID-19, 2020-2021

Chile dicté una serie de medidas en el ambito tributario, tanto legales como administrativas, las cuales tenian como objeto
mitigar los efectos de la pandemia sobre la actividad econdémica. Entre estas figuran:

- Se redujo transitoriamente el Impuesto Timbre y Estampillas al 0% para todas las operaciones de crédito durante seis
meses, mediante la Ley N° 21.225.

- Se dicté el Decreto Supremo N© 420 de 30 de marzo de 2020, del Ministerio de Hacienda, que "Establece medidas de indole
tributaria, para apoyar a las familias, los trabajadores y a las micro, pequenas y medianas empresas, en las dificultades
generadas por la propagacion de la enfermedad COVID-19 en Chile". Estas medidas buscaron paliar el efecto de las medidas
excepcionales para proteger la salud de la poblacién, como la restriccion de movilizacion en determinadas zonas, el cierre de
lugares de acceso publico, la cuarentena, entre otras, en la reduccién del ingreso de los trabajadores, en la pérdida del empleo
y en las empresas de menor tamafio. El Decreto Supremo establece medidas tributarias excepcionales y extraordinarias para
las 346 comunas correspondientes a las 16 regiones del pais y autoriza al Presidente de la Republica a fijar y modificar las
fechas de declaracién y pago de los diversos impuestos, modificar la periodicidad de pago del impuesto territorial y ampliar
el plazo para la presentacion de documentos y antecedentes de caracter tributario exigidos por la ley, entre otros.

-Adicionalmente, se dictaron diversas resoluciones en 2020, que introdujeron medidas como:

a) la anticipacion de la devolucion de Impuesto a la Renta, para pymes y personas naturales; b) la suspension de los pagos
provisionales mensuales del Impuesto a la Renta de empresas por marzo, abril y mayo; c) la postergaciéon del pago de
Impuesto a la Renta de las pymes; la postergacién del pago de IVA; la postergacion del pago de Impuesto Territorial de abril
de 2020 para empresas con ventas inferiores a 350.000 UF y para personas con propiedades con avaluo fiscal inferior a
CLP 133 millones; la aceptacion como gasto tributario de los gastos de las empresas asociados a enfrentar la contingencia
sanitaria

- La Ley N 21.277 de 1 de abril de 2020, que "faculta el acceso a prestaciones del seguro de desempleo de la Ley N° 19.728,
en circunstancias excepcionales", conocida como Ley de Proteccion del Empleo, permite que los trabajadores puedan acceder
a las prestaciones y complementos del Seguro de Cesantia, en casos de suspension del contrato de trabajo por cuarentena,
o de reduccion temporal de la jornada de trabajo. De acuerdo con el Ministerio de Hacienda, se comprometieron
USD 2.000 millones (recursos maximos) con el potencial de beneficiar a 4,5 millones de trabajadores. La vigencia de la Ley
de Proteccion del Empleo fue extendida hasta el 6 de septiembre de 2021 en el caso de la suspension de contrato y hasta el
31 de diciembre de 2021 en el caso de la reduccién temporal de jornada.

- Subsidio al Empleo (regresa y protege). Este subsidio se proporcionaba a través de 2 lineas: Subsidio al Regreso y Subsidio
a la Contratacion y se encontraba regulado a través del Decreto Supremo (DS) N° 28 de 2011 del Ministerio del Trabajo y
Prevision Social, y sus modificaciones posteriores, y la Resolucion Exenta del 28 de septiembre de 2020 de la Subsecretaria
del Trabajo. La linea Regresa financiaba el regreso de trabajadores a los que se hubiera suspendido y que regresaron a
trabajar. El subsidio era de CLP 160.000 mensuales por trabajador, con un limite méaximo de seis meses. Para las mujeres,
jovenes entre 18 y menores de 24 afios, hombres de 55 afios y mas, personas en situacion de discapacidad y beneficiarias
de alguna pension de invalidez, el monto del beneficio era de CLP 200.000 mensuales. Por su parte, la linea Contrata
subsidiaba parte de la remuneracion de las nuevas contrataciones durante los primeros 30 dias de vigencia del contrato. El
monto del subsidio era equivalente al 50% de la remuneracién mensual imponible, con tope de hasta CLP 250.000 por cada
nueva contratacion, excepto para los jovenes entre 18 y menores de 24 afios, las mujeres, hombres de 55 y mas afos,
personas en situacion de discapacidad y beneficiarias de alguna pensién de invalidez, para los cuales el subsidio era igual al
65% de la remuneracion mensual bruta, con un maximo de CLP 290.000.

- FOGAPE COVID. La Ley N° 21.229 de 2020, que "aumenta el capital del Fondo de garantia para pequefios y medianos
empresarios (FOGAPE) y flexibiliza temporalmente sus requisitos", amplié las garantias estatales del FOGAPE hasta
USD 3.000 millones, y aumenté el monto del financiamiento permitido para el capital de trabajo de empresas de 350.000 UF
hasta 1 millén de UF de ventas anuales. El monto maximo por financiar era de 3 meses de ventas netas de IVA, para créditos
reembolsables en cuotas, con plazos entre 24 a 48 meses, un periodo de gracia de al menos 6 meses. En el caso del
financiamiento por parte de bancos, la tasa de interés anual nominal no podia ser superior a la tasa de politica monetaria
vigente al momento del otorgamiento del crédito, mas un 3%.

- FOGAPE Reactiva. La Ley N° 21.307 de 2021, que "modifica el Fondo de garantia para pequefios y medianos empresarios
(FOGAPE), con el objeto de potenciar la reactivacion y recuperacion de la economia" amplid la cobertura del FOGAPE para
incluir recursos destinados a inversion y refinanciamiento de deudas de empresas con ventas anuales de hasta 1 millén UF.
Los créditos Reactiva extendieron el plazo de pago y cobertura de garantias hasta por 7 afios. Se pudieron otorgar hasta el
31 de diciembre de 2021 y tenian como finalidad ayudar a las pymes, que recibieron en conjunto el 96,6% del total de
créditos cursados.



WT/TPR/S/451 e Chile

-20 -

El Bono MYPEs 2021, establecido por la Ley N° 21.354, era un aporte estatal de CLP 1 millén para las micro y pequefias
empresas (personas naturales o juridicas) afectadas por la pandemia de COVID-19. Las mypes beneficiarias debian haber
iniciado actividades hasta el 31 de marzo de 2020 y tener ingresos anuales no superiores a 25.000 UF (al 31 de diciembre de
2020). Las mypes que debian pagar el IVA recibieron un bono de alivio adicional que consistia en la devolucidn de tres meses
del promedio del débito fiscal del IVA declarado por las ventas y servicios por los 12 meses de 2019, con un tope maximo de
CLP 2 millones. Ambos bonos se incrementaban en un 20% en el caso de que la persona natural o la titular de una empresa
individual de responsabilidad limitada fuera mujer.

Fuentes: Asesoria Técnica Parlamentaria, Medidas tributarias en el contexto del COVID-19. Recomendaciones
de la OCDE, experiencia extranjera y chilena, mayo de 2021. Consultado en:
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/28678/2/Comparado _Medidas t
ribuarias Covid fial .pdf; Direccidon de Presupuestos, COVID-19: Evolucion, efectos y politicas
adoptadas en Chile y el mundo. Consultado en: https://www.dipres.gob.cl/598/articles-

266625 doc pdf.pdf; y Ministerio de Hacienda, FOGAPE Reactiva. Consultado en:
https://reporte.hacienda.cl/fogape-
reactiva/#:~:text=Est0s%20cr%C3%A9ditos%20se%20podr%C3%A1n%200otorgar,56%25%20del
%20monto%20total%20movilizado.

1.17. En abril de 2022, el Gobierno lanzé el programa "Chile Apoya" que contempla 25 medidas
para apoyar a las personas, impulsar la generacion de empleos y enfrentar el alza en el costo de la
vida. De acuerdo con las autoridades, a diciembre de 2022, el 92% de las metas se encontraban
cumplidas o en ejecucion. Entre las medidas implementadas, figuran el Fondo de infraestructura
para gobiernos locales, por un total de USD 300 millones destinados a nuevos proyectos de inversion
intensiva en mano de obra y caracter verde de municipios, gobiernos regionales y servicios publicos.
Dentro de este programa y para potenciar la actividad, el empleo, la inversion privada y el poder
local, se lanz6 en agosto de 2022 la iniciativa "Chile Apoya a tu Comuna", con una inversion de
alrededor de CLP 65.000 millones. También se incluy6é el Bono Chile Apoya de Invierno, con un
aporte de CLP 120.000 por persona para enfrentar las alzas de precios de los alimentos y, en
invierno, de la energia y calefaccion. Ademas, se aumentd la cobertura de los programas CORFO y
SERCOTEC (véase las secciones 3 y 4) concentrados en actividades de turismo, cultura y
emprendimiento femenino. Para apoyar a 165.000 mipymes, se fortalecieron los programas de
financiamiento de CORFO, destinados a entregar mas créditos a las mipymes no bancarizadas en un
plazo de cuatro afios desde agosto 2022, y se flexibilizaron los términos de las garantias concedidas
por el FOGAPE.!>

1.18. La Estrategia Financiera frente al Cambio Climatico, actualizada en marzo de 2022, propone
promover el financiamiento de lo "verde", potenciar este sistema enverdecido y posicionar a Chile
como un lider regional y global en finanzas verdes. La Estrategia se basa en el desarrollo de los
siguientes tres ejes: i) "enverdecer" el sistema por la via de la generaciéon de informacion;
ii) promover el financiamiento de lo "verde"; vy iii) potenciar este sistema enverdecido y posicionar
a Chile como un lider regional y global en finanzas verdes. Para enverdecer el sistema por la via de
la generacién de informacion, la Estrategia propone: a) sentar las bases para el desarrollo de un
Sistema de Clasificacion de Actividades Medioambientalmente Sostenibles; b) elaborar un marco
para la determinacion del gasto publico y privado en cambio climatico; y c) promover el desarrollo
de una métrica que valorice el capital natural nacional, considerando los ecosistemas y los servicios
ecosistémicos en el contexto de medidas econdmicas y financieras de uso publico y privado. En mayo
de 2022 comenzd a sesionar el Comité Preparatorio para un Sistema de Clasificacion de Actividades
Econémicas Medioambientalmente Sostenibles (Taxonomia Verde), liderado por el Ministerio de
Hacienda, y que tiene como objetivo analizar y discutir ciertos elementos estructurales necesarios
para el futuro desarrollo de una Taxonomia Verde nacional para crear la informaciéon necesaria para
alinear los flujos financieros hacia una economia carbono neutral, y un desarrollo sostenible. En lo
relativo a la medicion del capital natural, el Ministerio de Hacienda y el Ministerio de Medio Ambiente
han asumido el liderazgo para medir e integrar en la contabilidad nacional el valor de los servicios
ecosistémicos. Adicionalmente, el Ministerio de Hacienda se ha propuesto continuar con la
promocién, el desarrollo y el perfeccionamiento de instrumentos y soluciones financieras verdes,
como la emisidn de bonos soberanos tematicos e instrumentos de precio al carbono.1®

1.19. A pesar de que Chile se ha caracterizado histéricamente por tener una politica fiscal cauta,
basada en una regla de balance estructural y en la Ley de Responsabilidad Fiscal, las cuentas fiscales
se han deteriorado en la Ultima década, incluso antes de la pandemia de COVID-19, como resultado
de incrementos del gasto y de menores ingresos relativos al PIB por la explotacion del cobre. Esto

15 Gobierno de Chile, Programa Chile Apoya. Consultado en: https://www.gob.cl/chileapoya/#medidas.
16 Ministerio de Hacienda (2022), Estado de la Hacienda Publica 2022. Finanzas Verdes. Consultado en:
https://biblio.hacienda.cl/estado-de-la-hacienda-publica/finanzas-verdes.
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ocasiono continuos déficits fiscales a lo largo de todo el periodo examinado y un aumento de la
deuda. Los déficits efectivos del Gobierno Central oscilaron entre el 1,7% y el 2,9% del PIB entre
2015 y 2019 (entre 1,5% y 2,7% en el caso del Gobierno General). El déficit aumento
considerablemente en 2020, a un 7,3% del PIB para el Gobierno Central (7,1% del PIB para el
Gobierno General) ya que, debido a la pandemia y la consiguiente contraccidon de la actividad
econdmica, los ingresos del Gobierno Central cayeron y representaron solo el 19,8% del PIB,
1,8 puntos porcentuales menos que el afio anterior. Aunque la actividad econédmica se recupero6 en
2021, y los ingresos del Gobierno Central aumentaron hasta representar el 23,9% del PIB (26%
para el Gobierno General), el gasto del Gobierno Central aumentdé mas, y represento el 28,5% del
PIB (33,5% para el Gobierno General) (cuadro 1.2). El aumento del gasto como consecuencia de la
pandemia tuvo como contraparte un deterioro del déficit fiscal total y estructural del Gobierno
Central, que alcanzaron un 7,7% y un 10,7% del PIB en 2021, respectivamente.!”

1.20. Como consecuencia del mayor déficit, la deuda bruta del Gobierno Central alcanzé un 36,3%
del PIB en 2021, su mayor nivel desde 1991 y un aumento de 8 puntos porcentuales desde 2019,
mientras que los activos del Tesoro Publico se redujeron en 4 puntos porcentuales con respecto a
2019, y llegaron a representar el 5,3% del PIB.

Cuadro 1.2 Operaciones no financieras del Gobierno Central, 2015-2022
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Ingresos 21,1 20,9 20,9 22,0 21,6 19,8 23,9 25,9
Ingresos tributarios netos 17,4 17,2 17,2 18,1 17,7 16,0 18,8 21,1
Impuestos a la renta 7,4 6,8 7,0 7,6 7,3 6,2 7,8 10,3
Impuesto al valor agregado 8,4 8,3 8,4 8,6 8,4 7,9 9,5 9,3
IVA declarado 12,4 12,0 11,8 12,1 12,3 12,0 13,1 13,6
Crédito especial empresas -0,2 -0,3 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2
constructoras
Devoluciones -3,8 -3,4 -3,2 -3,3 -3,7 -4,0 -3,5 -4,1
Impuestos a productos 1,5 1,5 1,5 1,4 1,4 1,4 1,1 0,8
especificos
Tabacos, cigarros y 0,6 0,6 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4
cigarrillos
Combustibles 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,9 0,6 0,4
Derechos de extraccion Ley 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
de Pesca
Impuestos a los actos 0,2 0,3 0,3 0,3 0,3 0,2 0,2 0,3
juridicos
Impuestos al comercio 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2
exterior
Otros -0,2 0,1 -0,2 0,0 0,1 0,2 -0,1 0,2
Cobre bruto 0,4 0,4 0,5 0,6 0,4 0,5 1,8 0,7
Imposiciones previsionales 1,4 1,4 1,5 1,5 1,5 1,5 1,2 1,0
Donaciones 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,0 0,1
Rentas de la propiedad 0,4 0,5 0,4 0,5 0,6 0,4 0,2 1,4
Ingresos de operacion 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,5 0,4
Otros ingresos 0,8 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8 1,2 1,2
Gastos 19,0 19,5 19,9 20,0 20,6 23,7 28,3 21,3
Personal 4,5 4,7 4,8 4,9 5,0 5,3 4,9 4,7
Bienes y servicios de 1,9 1,9 2,0 1,9 2,0 2,2 2,0 2,0
consumo y produccion
Intereses 0,7 0,7 0,8 0,9 0,9 1,0 0,9 1,0
Subsidios y donaciones 7,7 8,1 8,4 8,4 8,8 11,0 16,8 9,4
Prestaciones previsionales 4,1 4,0 3,9 3,9 3,9 4,2 3,7 4,1
Otros 0,0 0,0 0,0 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1
Resultado operativo bruto 2,0 1,2 0,9 2,0 0,9 -3,9 -4,4 4,7
(ahorro publico)
Adquisicion neta de activos no 4,3 4,0 3,8 3,7 3,8 3,4 3,3 3,5
financieros
Venta de activos fisicos 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Inversion 2,4 2,3 2,2 2,0 2,1 1,8 1,8 1,5
Transferencias de capital 1,9 1,8 1,6 1,6 1,8 1,6 1,5 2,0
Total ingresos 21,2 20,9 20,9 22,1 21,6 19,8 23,9 25,9
Total gastos 23,3 23,6 23,7 23,7 24,5 27,1 31,6 24,8
Préstamo neto/ -2,2 -2,7 -2,8 -1,7 -2,9 -7,3 -7,7 1,1
endeudamiento neto
(superavit/déficit efectivo)
Mémorandum

17 Ministerio de Hacienda (2022), Estado de la Hacienda Publica 2022. Politica Fiscal. Consultado en:
https://biblio.hacienda.cl/estado-de-la-hacienda-publica/politica-fiscal.
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Gobierno General

Total ingresos 23,0 22,7 22,9 24,1 23,8 22,0 26,0 28,1

Total gastos 25,1 25,4 25,5 25,6 26,5 29,1 33,5 26,8

Préstamo neto/ -2,1 -2,7 -2,6 -1,5 -2,7 -7,1 -7,5 1,4

endeudamiento neto

Municipales

Total ingresos 3,6 3,8 3,8 4,0 4,2 4,1 3,8 3,9

Total gastos 3,5 3,7 3,7 3,8 4,0 3,9 3,6 3,7

Préstamo neto/ 0,1 0,1 0,1 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2

endeudamiento neto

Deuda publica (% del PIB)

Deuda publica total 16,1 21,4 24,9 23,8 26,7 36,1 32,4 38,6
Deuda interna 12,9 17,4 20,3 18,9 21,0 27,7 21,0 24,9
Deuda externa 3,2 4,0 4,6 4,9 5,7 8,3 11,4 13,7

Fuente: Banco Central de Chile.

1.21. En 2022, al retomarse la senda del crecimiento econémico, las autoridades retomaron la
senda de la consolidacion fiscal, la cual requirid un ajuste del gasto, en parte compensado por
medidas como aquellas incluidas en el Plan Chile Apoya. El gasto del Gobierno Central se contrajo
en mas de un 20% respecto al afio anterior, al terminarse las medidas transitorias de apoyo
introducidas para paliar los efectos econémicos de la pandemia. Los gastos del Gobierno Central
pasaron a representar solo el 24,8% del PIB (26,8% para el Gobierno General), unos 6,8 puntos
porcentuales menos que en 2021. Los ingresos, por otro lado, ganaron 2 puntos porcentuales,
llegando a un 25,9% del PIB (28,1% para el Gobierno General). Ello resulté en superavits del 1,1%
del PIB para el Gobierno Central y de 1,4% del PIB para el Gobierno General. La deuda bruta del
Gobierno Central se incrementé durante el periodo analizado, pasando de un 16,1% del PIB en 2015
a un 38,6% en diciembre de 2022. Las amortizaciones estimadas para 2023 ascienden a
USD 6.802 millones. La deuda chilena tenia, a fines de 2022, una madurez promedio de 11,4 afios.18

1.22. Chile cuenta con dos fondos soberanos, el Fondo de Estabilizacién Econédmica y Social (FEES)
y el Fondo de Reservas de Pensiones (FRP), ambos creados a partir de la Ley de Responsabilidad
Fiscal de 2006. El FEES se cred para financiar déficits fiscales que puedan generarse en periodos de
bajo crecimiento y/o bajo precio del cobre y permite también realizar amortizaciones de la deuda
publica y financiar los aportes al FRP. En 2022, el Ministerio de Hacienda dispuso que los recursos
del FEES se utilicen cuando ocurran riesgos macroeconémicos excepcionales que produzcan déficits
fiscales significativos. El FEES recibe cada afo el saldo positivo que resulte de restar al superavit
fiscal efectivo los aportes al FRP, cuando corresponda, las amortizaciones de deuda publica y los
aportes anticipados realizados al fondo el afio anterior. El FRP tiene por objetivo complementar el
financiamiento de las obligaciones fiscales en el area de pensiones y prevision social.1®

1.23. Durante la crisis ocasionada por la pandemia, las autoridades hicieron una utilizacién masiva
de los recursos del FEES para financiar los programas de ayuda a poblaciéon y empresas. Asi, en
2020 y 2021, los retiros del FEES totalizaron USD 4.090 millones y USD 6.197 millones,
respectivamente, y el valor de mercado del Fondo se redujo de USD 12.233 millones en 2019 a
USD 2.457 millones en 2021.2% En 2022 se revirtid la tendencia, y se realizaron aportes al FEES por
un total de USD 5.998 millones, con lo que el valor de mercado se increment6 a USD 7.514 millones.
Desde la creacion del FEES hasta abril de 2023, se han realizado aportes por un total de
USD 27.763,4 millones y retiros por USD 24.245,1 millones; se han ganado intereses por un total
de USD 3.431,6 millones y pérdidas de capital por USD 829,7 millones, llevando el valor del fondo
a USD 7.745,9 millones (substrayendo USD 33,7 millones de costos administrativos).2!

8 Informacion del Ministerio de Hacienda. Consultada en: https://www.hacienda.cl/areas-de-
trabajo/finanzas-internacionales/oficina-de-la-deuda-publica.

19 Informacién del Ministerio de Hacienda. Consultada en: https://www.hacienda.cl/areas-de-
trabajo/finanzas-internacionales/fondos-soberanos.

20 E| valor maximo del FEES se alcanzé en 2017, cuando fue de USD 14.739 millones. Ministerio de
Hacienda, Fondo de Estabilizacion Econémica y Social, Informe abril 2023. Consultado en:
https://www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/finanzas-internacionales/fondos-soberanos/fondo-de-estabilizacion-
economica-y-social/informes-mensuales/informe-abril-2023.

21 Ministerio de Hacienda, Fondo de Estabilizacién Econémica y Social, Informe abril 2023. Consultado
en: https://www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/finanzas-internacionales/fondos-soberanos/fondo-de-
estabilizacion-economica-y-social/informes-mensuales/informe-abril-2023.
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1.24. El FRP se constituyo el 28 de diciembre de 2006, con un aporte inicial de USD 604,5 millones,
para apoyar el financiamiento de las obligaciones derivadas de la garantia estatal de las pensiones
basicas solidarias de vejez y de invalidez, asi como los aportes previsionales solidarios. Actualmente,
los recursos del FRP son utilizados para complementar los pagos de la pension garantizada universal
y el pilar solidario de invalidez. Los recursos del FRP se incrementan cada ano en un monto minimo
equivalente al 0,2% del PIB del afio anterior. Como en el caso del FEES, durante la pandemia se
produjeron retiros del FRP, del orden de USD 1.576,5 millones en 2020, USD 2.959,8 millones en
2021 y USD 268,9 millones en 2022. Desde su creacién en diciembre de 2006 hasta fines de abril
de 2023, el FRP recibi6 aportes por un total de USD 10.008,7 millones y retiros por
USD 6.220,7 millones. El valor de mercado del FRP totalizé6 USD 6.816,6 millones a fines de abril de
2023, comparado con un maximo de USD 11.435,5 millones en agosto de 2020.22

1.3 Politicas monetaria y cambiaria

1.25. De acuerdo con el articulo 3 de la Ley Organica Constitucional del Banco Central de Chile?3,
uno de los objetivos del Banco Central de Chile (BCCh) es velar por la estabilidad de la moneda, lo
cual implica mantener la inflacién baja y estable en el tiempo. Otro de los objetivos es promover la
estabilidad y eficacia del sistema financiero, velando por el normal funcionamiento de los pagos
internos y externos. Para cumplir sus objetivos el BCCh debe, entre otras atribuciones, regular la
cantidad de dinero y crédito en circulacion en la economia, de manera que sean suficientes para que
las personas, empresas e instituciones hagan sus transacciones.2*

1.26. Desde 1999, el BCCh viene implementando un esquema de politica monetaria con metas de
inflacién de mediano plazo y una politica de tipo de cambio flexible. La meta de inflacidn establecida
bajo este esquema es que, independientemente de su nivel actual, la inflacién proyectada a un
horizonte de dos afos se ubique en el 3%.2°> Para esto se considera la inflaciéon anual, medida como
la variacién porcentual del indice de precios al consumidor (IPC) en un periodo de 12 meses. Para
cumplir con la meta de inflacidon, el principal instrumento utilizado por el Banco Central de Chile es
la tasa de interés de politica monetaria (TPM), que se determina en cada reunién de politica
monetaria. El BCCh realiza distintas operaciones para influir sobre la tasa de interés de los préstamos
interbancarios a un dia, de modo que esta se ubique en torno a la TPM, lo que a su vez tiene un
impacto sobre la demanda y oferta de dinero, y todo esto repercute, aunque con un cierto rezago,
sobre los precios de la economia. Entre las operaciones que el BCCh realiza para conseguir que la
TPM se sitle en el nivel deseado, figuran las operaciones de mercado abierto, la compra y venta de
pagarés de corto plazo, y lineas de créditos y depodsitos de liquidez (facilidades ampliadas). Cada
afo se realizan ocho reuniones de politica monetaria en las cuales se decide si mantener, bajar o
subir la TPM, y se presentan cuatro Informes de Politica Monetaria (IPoM), que contienen un analisis
del escenario macroeconémico nacional e internacional y proyecciones de crecimiento e inflacion.

1.27. Durante el periodo objeto de examen, pudieron observarse hasta tres fases principales de la
conduccién de la politica monetaria: una fase de politica moderadamente contractiva entre 2015 y
2016, cuando la TPM llego al 3,5% en promedio en 2016. Esta fase fue seguida por un periodo de
politica mas acomodaticia entre 2017 y 2019, que llevé a mantener la TPM estable en el 2,5% entre
junio de 2017 y septiembre de 2018.2% A ello siguié un periodo de incrementos moderados de la
TPM, que llevé a esta a un 3,0% en mayo de 2019. Las implicancias inflacionarias de un ciclo
econdmico mas débil en 2019 llevaron a una nueva serie de reducciones de la TPM hasta ubicarla
en 1,75% en diciembre de ese ano. Como parte de la politica para hacer frente a la pandemia de
COVID-19 se decidio6 reducir la TPM a su minimo técnico de 0,5% en marzo de 2020 e implementar
una serie de medidas para mantener el adecuado funcionamiento de los mercados e impulsar el
crédito. En esto ultimo fue especialmente relevante la implantacién de la Facilidad de Crédito

22 Informacion proporcionada por las autoridades, y Ministerio de Hacienda, Fondo de Reserva de
Pensiones, Informe abril de 2023. Consultado en: https://www.hacienda.cl/areas-de-trabajo/finanzas-
internacionales/fondos-soberanos/fondo-de-reserva-de-pensiones/informes-mensuales/informe-abril-2023.

23 Ley N© 18.840 de 10 de octubre de 1989 y sus modificaciones.

24 Informacién del Banco Central de Chile. Consultada en: https://www.bcentral.cl/web/banco-
central/el-banco/gobierno-corporativo/funciones-del-banco.

25 Banco Central de Chile, La politica monetaria del Banco Central de Chile en el marco de metas de
inflacién. Consultado en: https://www.bcentral.cl/contenido/-/detalle/politica-monetaria-del-banco-central-de-
chile-en-el-marco-de-metas-de-inflacion.

26 Informacién del Banco Central de Chile. Consultada en:
https://si3.bcentral.cl/Siete/ES/Siete/Cuadro/CAP TASA INTERES/MN TASA INTERES 09/TPM C1?cbFechalni
cio=2010&cbFechaTermino=2023&cbFrecuencia=MONTHLY&cbCalculo=NONE&cbFechaBase=.
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Condicional al Incremento de las Colocaciones (FCIC), que, junto con otras medidas adoptadas por
el Gobierno, permitié que el crédito fluyera de forma importante hacia las empresas, en momentos
de elevada incertidumbre al inicio de la pandemia. La FCIC tuvo tres etapas y sus efectos en la
empresas han sido documentados en varios recuadros del Informe de Politica Monetaria y un
documento de la Serie Econdmica Financiera del Banco Central.

1.28. Durante 2021, se inyect6 en la economia chilena un elevado nivel de liquidez producto de los
retiros de fondos previsionales y transferencias fiscales universales. Todo ello llevé a un aumento
significativo del gasto interno, particularmente del consumo de los hogares, que dio paso a presiones
inflacionarias incoherentes con la meta de inflacion. A este shock se sumaron los efectos de la
pandemia en los costos de transporte y las cadenas de distribucion global, asi como los efectos del
conflicto en Ucrania sobre los precios de diversas materias primas. En este contexto, el BCCh realizé
un significativo aumento de la TPM. Entre julio de 2021 y octubre de 2022, la TPM aumentd en
11 ocasiones, llegando a un 11,25%. La TPM se estabilizé luego a este nivel y, en junio de 2023,
continuaba siendo de 11,25%. En su Informe de Politica Monetaria de junio de 2023, el BCCh indicé
gue, de mantenerse las tendencias recientes de la economia chilena, en el corto plazo iniciaria un
proceso de reduccion de la TPM. Siguiendo los movimientos de la TPM, las tasas de interés de
mercado descendieron sustancialmente entre 2019 y julio de 2021, para luego incrementarse
considerablemente entre este mes y octubre de 2022, mes a partir del cual se estabilizaron. Las
alzas de las tasas de interés fueron consideradas indispensables para combatir la inflacién, pues era
necesario corregir los desequilibrios macroeconémicos que provoco el exceso de gasto interno. De
acuerdo con las autoridades, ademas de la elevada inflacion, esto se observaba en un abultado
déficit de la cuenta corriente y una brecha de actividad en los mayores niveles de las ultimas
décadas. Como parte de la correccion de estos desequilibrios, se redujo esta brecha y el crecimiento
del PIB paso de niveles del orden de 11% anual en 2021 a cifras que podrian ser levemente negativas
en 2023. El margen medio de diferencia entre los tipos de interés de los préstamos y los tipos de
interés de los depdsitos ha variado relativamente poco durante el periodo examinado, entre 1,5 y
los 2,2 puntos porcentuales, lo que refleja la estabilidad del sistema financiero chileno y el alto grado
de intermediacion, como ya se hiciera notar en el examen anterior (cuadro 1.3).

Cuadro 1.3 Principales indicadores monetarios, 2015-2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Agregados monetarios (miles de millones de pesos)
Base monetaria 9.203 9.919 10.393 11.189 12.122 18.437 27.529 21.376
(promedio)
Circulante (promedio) 5.336 5.771 6.085 6.344 6.712 9.256 14.056 13.044
M1 (promedio) 26.153 27.793 30.132 33.451 37.475 53.143 75.765 65.346
M2 (promedio) 103.944 114.432 119.772 131.012 141.695 155.243 168.757 177.544
M3 (promedio) 173.566 191.444 205.256 218.886 242.960 264.427 284.469 307.647
Base monetaria (saldos, 9.152 10.342 11.106 11.296 12.335 30.256 21.456 17.641
fin del periodo)
Circulante (saldos, fin del 5.858 6.275 6.528 6.740 7.575 12.180 15.210 11.608
periodo)
M1 (saldos, fin del 29.419 30.319 33.566 36.856 43.633 68.573 79.301 59.295
periodo)
M2 (saldos, fin del 112.193 120.006 126.093 140.228 153.395 162.782 180.223 187.458
periodo)
M3 (saldos, fin del 183.811 199.819 209.343 232.348 257.728 265.669 304.810 314.838
periodo)
Tasas de interés (promedio anual)
Créditos comerciales (1 a 5,7 5,6 4,6 4,2 4,1 3,1 3,5 10,7
3 meses)
Captaciones comerciales 3,6 3,8 2,9 2,7 2,5 0,9 1,3 8,6
(1 a 3 meses)
Margen de interés entre 2,2 1,9 1,7 1,5 1,6 2,2 2,2 2,1
créditos y captaciones (1 a
3 meses)
Tasa de Politica Monetaria 3,1 3,5 2,7 2,5 2,5 0,8 1,2 8,5
Inflacion
Indice de precios al 91,8 95,3 97,3 100,0 102,3 105,4 110,1 123,0
consumidor (promedio
anual)
Indice de precios al 93,4 95,9 98,1 100,6 103,7 106,7 114,4 129,0
consumidor (fin del
periodo)
Tasa de inflacion (%, fin 4,4 2,7 2,3 2,6 3,0 3,0 7,2 12,8
del periodo)
Tipo de cambio (promedio del periodo)
Tasas de cambio 654,25 ‘ 676,83 ‘ 649,33 ‘ 640,29 ’ 702,63 ‘ 792,22 ‘ 759,27 ‘ 872,33
(peso/USD)
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2015 2016 2017 2018 2019
Tasas de cambio efectivo 91,0 92,6 95,8 97,1 92,5 85,0 87,9 84,8
real (indice)
Variacion del tipo real (%) -1,0 1,8 3,4 1,4 -4,8 -8,2 3,4 -3,5

Fuente: Banco Central de Chile y FMI.

1.29. Chile mantiene un régimen de flotacion cambiaria, en el cual el BCCh esta facultado para
intervenir en el mercado cambiario. Estas intervenciones tienen un caracter excepcional, y se
relacionan con situaciones en las que se pone en duda el normal funcionamiento de los mercados
financieros y existen riesgos para el resto del sistema financiero. Dichas intervenciones deben ser
compatibles con la meta de inflacidn, por lo que siempre se esteriliza su impacto monetario. Ademas,
se define de manera explicita los plazos y montos involucrados. El tipo de cambio nominal se aprecid
ligeramente entre 2015 y 2018, llevando a una apreciacion del tipo de cambio real de alrededor de
un 6,6% (cuadro 1.3). En 2019 se invirtié la tendencia y hasta fines de 2022 se registré una
depreciacién del tipo de cambio nominal del 20% en términos nominales y de casi el 13% en
términos reales en relacion a 2018. Durante el primer semestre de 2023, el tipo de cambio nominal
y real se han apreciado en torno al 8% y 10%, respectivamente.?’ Las autoridades indicaron que
esto se ha dado en un contexto donde la incertidumbre local ha disminuido respecto de los elevados
niveles que alcanzé entre fines de 2019 y parte del segundo semestre de 2022.

1.30. Luego de experimentar una tendencia decreciente entre 2015 y 2017, la inflacién se
incrementd, aunque muy moderadamente, a partir de 2018. En general, la variacion del IPC se
mantuvo por debajo o fue igual en promedio anual a la meta de inflacién fijada, del 3%. A partir de
2021, sin embargo, el IPC comenzd a aumentar y se ubicé muy por encima de 3%. Esto se debio a
los efectos del significativo incremento del gasto interno como consecuencia de la liquidez entregada
a los hogares, y los mayores precios del petrdleo y los alimentos, asi como a la disrupcion de las
cadenas globales de valor. Desde 2021, la inflacion se mantiene en niveles elevados, llegando a un
maximo de 14,1% en agosto de 2022.28 En mayo de 2023, la variacion anual del IPC bajé hasta el
8,7% vy la variacion de la parte subyacente fue del 9,9%. Estos niveles siguen estando muy por
encima de la meta del 3%. Las proyecciones contenidas en el Informe de Politica Monetaria de junio
2023 consideraban que la inflacion total terminaria en un 4,2% en 2023 y que se ubicaria en el 3%
hacia la segunda mitad de 2024, antes del fin del horizonte de politica monetaria de dos afios. La
inflacion subyacente cerraria en 2023 en el 6,5%, y se acercaria al 3% también en el segundo
semestre de 2024.2° De acuerdo con el BCCh, la economia ha ido avanzando en la resolucién de los
desequilibrios macroeconémicos acumulados en los Ultimos afios. Esto ha permitido reducir la
inflacion en linea con lo previsto, avanzando en la consolidacion de su convergencia a la meta del
3%. En su reunién de politica monetaria de junio de 2023, el BCCh destacdé que la TPM se ha
mantenido contractiva por varios trimestres, lo que ha contribuido de forma relevante a la baja de
la inflacidn. Si bien los riesgos en torno a esta persisten, se han ido equilibrando. El BCCh estima
que la evolucidn mas reciente de la economia apunta en la direccion requerida. De mantenerse estas
tendencias, la TPM iniciara un proceso de reduccion en el corto plazo. Su magnitud y temporalidad
tomara en cuenta la evolucién del escenario macroeconémico y sus implicancias para la trayectoria
de la inflacion.30

27 Para el caso del tipo de cambio nominal y real, considera las cifras disponibles hasta junio y mayo de
2023, respectivamente.

28 En los Informes de Politica Monetaria de diciembre de 2021, marzo de 2022, junio de 2022 y
septiembre de 2022, el BCCh estimo los efectos de los factores internos y externos sobre la evolucién efectiva
y/o esperada para la inflacion. Consultados, respectivamente en:
https://www.bcentral.cl/documents/33528/3314166/IPoM Diciembre 2021.pdf/565eddcb-6f73-054e-4b98-
0608eef904f0?t=1655149278850;
https://www.bcentral.cl/documents/33528/3456057/IPoM marzo 2022.pdf/a3b89623-a366-ed9a-63bb-
6d719102eab2?t=1655149272047;
https://www.bcentral.cl/documents/33528/3584036/IPoM Junio 2022.pdf/74057e9c-e2f9-6291-e86e-
70556c07e46f?t=1654784580843;
yhttps://www.bcentral.cl/documents/33528/3718177/IPoM Septiembre 2022.pdf/85c3d8c9-6ffc-99d0-0534-

bc6602dd7014?t=1662668094107.
2% Banco Central de Chile, Informe de Politica Monetar/a junio 2023. Consultado en:
023.

518045201fee
30 Banco Central de Chile, Reunién de Politica Monetaria, junio 2023. Consultado en:
https://www.bcentral.cl/contenido/-/detalle/comunicado-rpm-junio-2023.
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1.4 Balanza de pagos

1.31. La balanza comercial de bienes fue superavitaria durante todos los afios del periodo analizado.
En términos generales, la balanza comercial de bienes es histéricamente positiva en Chile. Las
exportaciones mineras son las de mayor participacion con respecto a las exportaciones totales. El
superavit comercial siguié una tendencia ascendente entre 2015 y 2017, para luego experimentar
una reduccion en 2018 y 2019, esta ultima provocada principalmente por menores exportaciones
mineras, fundamentalmente, de cobre. El mayor superdvit registrado en 2020 fue resultado
principalmente de la fuerte caida de las importaciones provocada por la pandemia de COVID-19,
aunque también se produjo un incremento de las exportaciones del orden del 7,6% en términos de
valor, originado sobre todo por un incremento de las exportaciones de cobre. En 2022, las
exportaciones aumentaron, impulsadas por los envios de productos industriales, pero la fuerte
recuperacion de las importaciones de mercancias resulté en un deterioro de la balanza comercial de
mercancias. El superavit se redujo de USD 10.470 millones en 2021 a USD 3.807 millones en 2022
(cuadro 1.4).

1.32. Chile se caracteriza por registrar balanzas de servicios y de renta tradicionalmente
deficitarias. Durante la pandemia, el déficit de la balanza de servicios se redujo, pero volvid a
aumentar en 2021 y 2022. Como consecuencia del déficit en las balanzas de servicios y de renta, la
cuenta corriente de la balanza de pagos registré un saldo deficitario en cada uno de los afos del
periodo examinado. En 2020 se registrd una caida fuerte de las importaciones de bienes y servicios,
que se tradujo en una considerable reduccidon del déficit en cuenta corriente, el cual pasd de
USD 14.505 millones en 2019 a USD 4.952 millones en 2020. En 2021, con la recuperacion de la
economia y el aumento de las importaciones, el déficit en cuenta corriente aumenté a
USD 23.193 millones (7,5% del PIB), déficit que siguid aumentando en 2022 ulteriormente, a
USD 27.102 millones (9,0% del PIB).

1.33. Chile se caracteriza por ser un importante receptor de inversidn directa extranjera (IED),
particularmente en el sector minero. Como contrapartida, las remesas de utilidades resultan en una
balanza de renta altamente deficitaria. Las remesas de utilidades fueron superiores a los flujos netos
de IED en todos los afios del periodo examinado. Las entradas netas de IED acumuladas entre 2015
y 2022 fueron de aproximadamente USD 104.133 millones, alcanzando un nivel maximo de
USD 20.865 millones en 2022. Chile es también un importante inversionista en el exterior, con flujos
de USD 33.120 millones acumulados entre 2020 y 2022.

Cuadro 1.4 Balanza de pagos, 2015-2022

Millones de USD
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

I. Cuenta corriente -6.631 (-6.534 [-7.616 |-13.265|-14.505| -4.952|-23.193| -27.102
A. Bienes y servicios -1.995 -528 1.880 | -2.933 | -5.069 |11.444 | -1.848 | -11.017
Bienes 3.576 4.951 7.490 4.409 3.016 | 18.917 |10.470 3.807
Exportaciones 62.120 | 60.769 | 68.904 | 74.838 |68.792 |74.024 |94.774 98.548
Importaciones 58.544 | 55.819 | 61.414 | 70.430 |65.776 |55.108 | 84.304 94.741
Servicios -5.571 | -5.479 | -5.611 | -7.341 | -8.085 | -7.472 |-12.318 | -14.824
Exportaciones 8.557 8.600 9.194 9.226 8.462 5.554 5.973 8.529
Importaciones 14.128 | 14.079 | 14.804 | 16.567 | 16.547 | 13.027 | 18.291 23.353
B. Renta (Ingreso primario) -5.984 | -6.936 |-10.756 |-12.162 |-10.411 | -15.865 | -18.518 | -16.520
Renta de la inversion -5.657 -6.655 | -10.330 | -11.608 | -9.758 | -15.315 | -17.948 | -15.913
Renta de inversion directa -5.730 -6.760 | -10.064 | -11.818 | -10.311 | -15.565 | -16.858 | -13.266
En el extranjero 2.540 3.162 4.326 5.106 5.759 293 6.204 10.664
En Chile 8.270 9.922 |14.390 | 16.924 | 16.070 | 15.859 | 23.062 23.930
Renta de inversion de cartera -120 -20 -274 442 704 92 | -1.105 -2.014
Dividendos 1.601 1.555 1.425 2.184 2.432 2.322 1.706 1.299
Intereses -1.721 | -1.575 | -1.699 | -1.742 | -1.728 | -2.230 | -2.812 -3.313
Renta de otra inversion 194 126 8 -231 -151 158 15 -633
Ingresos 590 647 747 780 944 742 450 652
Egresos 396 522 740 1.011 1.095 584 435 1.285
C. Transferencias corrientes (Ingreso 1.348 929 1.260 1.829 974 -532 | -2.827 434
secundario)
De gobierno 1.882 1.522 2.029 3.200 2.591 2.464 3.116 2.944
De otros sectores -534 -593 -769 | -1.371| -1.616 | -2.996 | -5.943 -2.510
II. Cuenta de capital 695 9 89 43 1.025 1 2 2
II1. Capacidad/ necesidad de -5.936| -6.526| -7.527|-13.223|-13.481| -4.951|-23.191| -27.100
financiamiento
IV. Cuenta financiera -3.917| -4.231| -6.158|-11.339(-10.834| -7.717|-24.752| -25.387
A. Inversion directa -1.915 | -3.487 | -2.702 | -6.096 | -3.234 | -5.049 | -1.987 -8.089
Activos 15.851 7.876 2.535 1.847 | 10.345 6.398 | 13.946 12.776
Participaciones en el capital 5.127 3.624 1.221 3.997 7.532 5.759 7.958 3.948
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Utilidades reinvertidas 1.305 2.138 2.768 3.236 4.333 | -1.148 3.675 8.530
Instrumentos de deuda 9.419 2.114 | -1.454 | -5.386 | -1.519 1.787 2.313 298
Pasivos 17.766 | 11.363 5.237 7.943 | 13.579 | 11.447 | 15.933 20.865
Participaciones en el capital 6.494 6.148 2.075 2.476 6.361 5.245 | 10.990 8.851
Utilidades reinvertidas 1.488 2.663 4.105 6.262 5.372 5.267 4.528 10.777
Instrumentos de deuda 9.785 2.552 -943 -795 1.846 936 415 1.237

B. Inversidn de cartera -2.152 | -2.493 4.801 | -2.696 |-10.608 |-13.579 | -33.809 -8.397
Activos 495 295 | 14.209 2.669 833 | -6.420 | -1.384 5.918
Pasivos 2.647 2.788 9.408 5.365 | 11.441 7.160 | 32.425 14.315
C. Instrumentos financieros derivados 722 690 65 882 1.501 2.536 -17 644
D. Otra inversion -783 -746 | -5.572 | -4.825 1.659 | 11.270 | -1.150 -343
Activos -3.403 189 | -1.239 -892 3.108 9.511 | 10.299 8.187
Créditos comerciales -1.823 406 842 218 -19 2.951 6.048 286
Préstamos -702 -94 -165 -210 -557 507 1.983 3.334
Moneda y depdsitos -1.278 236 | -1.872 -884 2.666 6.186 2.266 4.063
Otros activos 400 -360 -44 -17 1.018 -133 1 504
Pasivos -2.620 934 4.333 3.933 1.449 | -1.760 | 11.449 8.531
Créditos comerciales -1.242 245 1.140 746 | -1.269 -1 3.529 -1.341
Préstamos -1.567 761 2.516 2.504 2.343 | -1.282 5.449 5.957
Monedas y depdsitos 202 =71 676 682 375 -475 93 3.899
Otros pasivos -13 0 0 0 0 0 0 0
Asignaciones DEG 0 0 1 1 -1 -1 2.378 15

E. Activos de reserva 211 1.805 -2.750 1.397 -152 -2.895 | 12.211 -9.201
V. Errores y omisiones 2.019 | 2.295 1.369 1.883 | 2.646 | -2.765 | -1.561 1.713
VI. Saldo de balanza de pagos 211 1.805 | -2.750 1.397 -152 | -2.895 | 12.211 -9.201

Fuente: Banco Central de Chile.

1.34. En 2022, la deuda externa publica se ubico en USD 41.168 millones, lo cual equivale a
aproximadamente al 13,7% del PIB. Esto representa un fuerte incremento en relacion con la
situacién anterior a la pandemia. En 2019, la deuda publica externa representaba el 5,7% del PIB,
y en 2015, el 3,2%. Buena parte del incremento de la deuda se explica por las politicas expansivas
implementadas para contrarrestar los efectos negativos de la pandemia.

1.5 Comercio de mercancias y corrientes de inversion
1.5.1 Composicién del comercio

1.35. Las importaciones de mercancias crecieron mas aceleradamente que las exportaciones
durante el periodo 2015-2022. Mientras que la expansion de las primeras, en términos de valores
en USD fue del 68,7% en dicho periodo, equivalente a una tasa de crecimiento promedio anual de
7,7%, la de las exportaciones fue del orden del 56,9%, equivalente a una tasa de crecimiento
promedio anual del 6,7%.

1.36. Las exportaciones de mercancias de Chile consisten principalmente en productos primarios,
mayormente productos agricolas y mineros primarios y elaborados. La participacion de los productos
mineros (productos minerales y metales comunes) en las exportaciones totales disminuyd levemente
durante el periodo examinado. Los productos mineros representaron el 52,7% de las exportaciones
chilenas de mercancias en 2022 (cuadro Al.1 y grafico 1.1). El mineral de cobre y el cobre refinado
en su conjunto representaron el 45,3% de las exportaciones chilenas en 2022, comparado con un
48,2% en 2015. Es de destacar que, en 2022, las exportaciones de concentrado de litio registraron
una expansion superior al 500%, lo cual incidi6 de forma relevante en el resultado de las
exportaciones mineras, al compensar en gran parte la caida registrada por las exportaciones de
cobre en dicho ano. La participacion de las exportaciones de litio dentro de las exportaciones totales
aumentoé de un 1,3% en 2021 a un 8,2% en 2022. La participacion de los productos agropecuarios
(clasificacidn de la OMC) en el total exportado se redujo durante el periodo examinado, pasando de
25,2% en 2015 al 21,9% en 2022. Las exportaciones agropecuarias, de acuerdo con la clasificacion
de la OMC, consisten principalmente en vino, frutas, salmoén y otros pescados y materias primas
agricolas, en particular productos forestales.

1.37. La participacidn de las importaciones de productos no agropecuarios (clasificacion de la OMC)
en el total se redujo durante el periodo examinado, ya que las importaciones de productos minerales
aumentaron considerablemente, por lo que su participacion en el total subi6 del 15,4% en 2015 al
23,2% en 2022. Esto se debid sobre todo al incremento en el precio de los combustibles. Dentro de
las importaciones, el rubro principal continud siendo la maquinaria y el material de transporte, con
el 30,4% de las importaciones en 2022, comparado con un 35,6% en 2015. La participacion de los
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productos quimicos dentro del total importado se incrementd, mientras que la participacion de los
productos alimenticios se redujo ligeramente (cuadro Al1.2 y grafico 1.1).

Grafico 1.1 Comercio de mercancias por principales productos, 2015 y 2022
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1.5.2 Direccion del comercio
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Calculos de la Secretaria de la OMC a partir de la base de datos UN Comtrade.

1.38. En 2022, China continud siendo el principal mercado de exportacion chileno, absorbiendo el
39,4% de sus exportaciones, porcentaje superior al 26,1% observado en 2015. El porcentaje de las
exportaciones destinadas a los Estados Unidos se incrementd ligeramente del 13,2% en 2015 al
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13,9% en 2021. La Unidn Europea (27) fue el destino de un 7,8% de las exportaciones, comparado
con un 12,1% en 2015 (cuadro A1.3 y grafico 1.2), mientras que el porcentaje destinado al Japon
pasé del 8,5% al 7,6%. La participacion de las exportaciones al resto de paises del continente
americano declind ligeramente durante el periodo analizado, pasando de un 20% en 2015 a un

16,3% en 2022.

1.39. Durante el periodo examinado, China continué siendo el principal origen de las importaciones
de Chile, con un 25,3% del total en 2022 (23,6% en 2015). El segundo proveedor fueron los
Estados Unidos con un 20,9% del total (19,0% en 2015), seguido de la Unién Europea con un 11,1%
en 2022, el Brasil y la Argentina (cuadro Al.4 y grafico 1.2).

Grafico 1.2 Comercio de mercancias por socio comercial, 2015 y 2022
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1.5.3 Comercio de servicios

1.40. El tradicional saldo deficitario que Chile mantiene en el comercio de servicios se incremento
entre 2015 y 2019, pasando de USD 5.571 millones en 2015 a USD 8.085 millones en 2019
(cuadro 1.5). En 2020, por efecto de la pandemia y su fuerte repercusion negativa sobre los rubros
de servicios, cayeron tanto las exportaciones como las importaciones de servicios. En ambos casos
se observo una caida generalizada de sus componentes, en particular de los viajes. Asimismo, tanto
para las exportaciones como las importaciones, cabe destacar la reduccién de los servicios de
transporte aéreo de pasajeros y de arrendamiento operativo de naves aéreas.

1.41. El déficit se contrajo en 2020 (USD 7.472 millones) para luego aumentar sustancialmente en
2021 (USD 12.318 millones) y 2022 (USD 14.824 millones). En 2021, las exportaciones crecieron
lideradas por los servicios de transporte, donde destacaron los fletes aéreos y los servicios a las
naves maritimas. El resultado también se vio afectado por el alza de las exportaciones de servicios
de informacidn. Por el lado de las importaciones, su crecimiento también fue determinado por los
servicios de transporte. En éstos predominé el mayor nivel de los fletes maritimos, en linea con el
desempefio del comercio exterior de bienes y del mercado mundial de fletes. En menor medida,
también contribuyeron los servicios de informacion, destacando los digitales, y los servicios
empresariales. En 2022, tanto las exportaciones como las importaciones crecieron impulsadas por
un alza en todas sus categorias. En el caso de las exportaciones, el incremento mas significativo fue
el de los servicios de transporte aéreo, principalmente de pasajeros. Asi también, se observo un alza
en los servicios de arrendamiento operativo aéreo y en los empresariales, profesionales y técnicos.
Por su parte, las importaciones fueron lideradas por los servicios de fletes maritimos, en linea con
el alto nivel de precios internacionales en dicho mercado. Los pagos por concepto de fletes en 2022
se triplicaron respecto a los niveles previos a la pandemia. También destacod el aumento de las
importaciones de servicios financieros y de servicios de turismo.

Cuadro 1.5 Comercio de servicios, 2015-2022
Millones de USD

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Exportaciones 8.557 8.600 9.194 9.226 8.462 5.554 5.973 8.529
Transporte 3.245 3.066 3.318 3.413 3.312 2.537 3.026 4.025
Transporte maritimo 1.205 992 1.052 1.008 926 772 937 1.194
Fletes 280 104 170 157 152 125 154 336
Otros 926 388 882 851 773 646 783 857
Otros transportes 2.040 2.074 2.266 2.405 2.386 1.765 2.089 2.832
Pasajeros 931 1.079 984 1.040 1.014 428 422 883
Fletes 831 732 982 1.008 1.018 1.097 1.467 1.698
Otros 278 263 300 356 353 240 200 251
Viajes 2.497 2.683 3.152 2.897 2.302 413 113 1.024
De negocios 426 423 369 413 320 38 13 130
Personales 2.071 2.260 2.784 2.483 1.983 375 100 894
Servicios de seguros y 290 313 305 297 317 355 402 389
pensiones
Servicios financieros 185 189 222 223 225 243 255 306
Cargos por el uso de la 42 38 50 46 45 40 67 65
propiedad intelectual n.i.o.p.
Servicios de 317 344 347 375 383 380 494 507
telecomunicaciones,
informatica e informacion
De telecomunicaciones 78 61 61 48 40 23 20 23
De informatica e 239 283 285 327 343 357 474 485
informacion
Otros servicios 1.567 1.504 1.337 1.526 1.497 1.262 1.273 1.787
empresariales
Servicios profesionales y 723 554 552 731 689 661 786 1.025
de consultoria en
administracion de
empresas
Otros servicios 843 951 785 795 808 601 487 761
empresariales
Servicios personales, 34 37 40 43 49 40 52 65
culturales y recreativos
Otros servicios 381 424 422 407 331 284 291 360
Importaciones 14.128 14.079 14.804 16.567 16.547 13.027 18.291 23.353
Transporte 4.601 4.265 4.700 5.056 4.939 4.409 8.470 10.772
Transporte maritimo 3.036 2.589 2.754 3.039 3.022 3.012 6.477 8.191
Fletes 2.582 2.369 2.523 2.834 2.808 2.847 6.265 7.885
Otros 454 220 231 205 214 166 213 306
Otros transportes 1.565 1.676 1.946 2.017 1.918 1.396 1.992 2.581
Pasajeros 581 633 814 788 732 217 285 637
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Fletes 717 722 796 851 810 872 1.401 1.471
Otros 267 321 336 378 376 307 307 473
Viajes 1.987 2.153 2.329 2.393 2.459 539 303 1.718
De negocios 260 280 259 292 293 45 39 216
Personales 1.727 1.874 2.070 2.101 2.166 495 265 1.502
Servicios de seguros y 453 424 512 382 400 437 661 678
pensiones
Servicios financieros 1.183 1.182 1.115 1.336 1.380 1.238 1.365 2.914
Cargos por el uso de la 1.635 1.731 1.709 2.034 1.879 1.512 1.690 1.325
propiedad intelectual n.i.o.p.
Servicios de 1.620 1.628 1.657 2.069 2.113 2.046 2.703 2.689
telecomunicaciones,
informatica e informacion
De telecomunicaciones 133 119 107 105 81 81 77 80
De informatica e 1.487 1.509 1.549 1.964 2.032 1.965 2.626 2.609
informacion
Otros servicios 2.312 2.400 2.446 2.870 2.925 2.504 2.757 2.797
empresariales
Servicios profesionales y 1.604 1.575 1.672 1.867 1.929 1.900 2.251 2.076
de consultoria en
administracion de
empresas
Otros servicios 708 825 774 1.004 996 604 506 721
empresariales
Servicios personales, 38 32 41 40 40 8 5 52
culturales y recreativos
Otros servicios 300 264 295 385 414 333 338 409
Balanza comercial -5.571 -5.479 -5.611 -7.341 -8.085 -7.472 | -12.318 | -14.824
Transporte -1.356 -1.199 -1.382 -1.644 -1.627 -1.872 -5.444 -6.746
Transporte maritimo -1.830 -1.597 -1.701 -2.031 -2.096 -2.241 -5.540 -6.997
Fletes -2.302 -2.265 -2.352 -2.677 -2.655 -2.721 -6.110 -7.548
Otros 472 667 651 646 559 481 570 551
Otros transportes 475 398 320 388 468 369 97 251
Pasajeros 350 446 169 252 282 211 137 247
Fletes 114 10 186 158 208 225 66 227
Otros 10 -57 -36 -22 -22 -67 -106 -223
Viajes 511 530 823 503 -157 -127 -190 -695
De negocios 167 144 109 121 26 -7 -25 -87
Personales 344 386 714 382 -183 -120 -165 -608
Servicios de seguros y -162 -110 -207 -85 -83 -82 -259 -288
pensiones
Servicios financieros -998 -993 -893 -1.114 -1.155 -995 -1.110 -2.608
Cargos por el uso de la -1.593 -1.692 -1.659 -1.988 -1.833 -1.472 -1.622 -1.259
propiedad intelectual n.i.o.p.
Servicios de -1.303 -1.284 -1.310 -1.694 -1.730 -1.666 -2.209 -2.182
telecomunicaciones,
informatica e informacion
De telecomunicaciones -55 -58 -46 -57 -41 -58 -57 -58
De informatica e -1.248 -1.226 -1.264 -1.638 -1.689 -1.608 -2.152 -2.124
informacion
Otros servicios -745 -896 -1.109 -1.345 -1.428 -1.242 -1.484 -1.010
empresariales
Servicios profesionales y -880 -1.022 -1.120 -1.136 -1.240 -1.239 -1.465 -1.051
de consultoria en
administracion de
empresas
Otros servicios 135 126 11 -209 -188 -3 -19 40
empresariales
Servicios personales, -5 5 -1 3 10 32 47 13
culturales y recreativos
Otros servicios 81 161 127 22 -82 -49 -46 -48

Fuente: Banco Central de Chile.
1.5.4 Inversiones extranjeras directas

1.42. Durante el periodo examinado, Chile continud recibiendo considerables flujos de inversion
extranjera directa (IED). De acuerdo con la informacién facilitada por las autoridades, los flujos de
IED pasiva hacia Chile entre 2015 y 2021 fueron de USD 80.345 millones. De la IED recibida por
Chile en el periodo, un 36,4% se canalizd a electricidad, gas y agua; un 20,2% al sector minero,
seguido de servicios financieros (19,3%) y del sector comercio (7,5%) (cuadro 1.6). Por otro lado,
Chile fue también un inversionista dinamico en el exterior durante el periodo examinado, con una
IED activa del orden de los USD 59.613 millones entre 2015 y 2021. La inversiéon chilena en el
exterior se canalizé a varios sectores, siendo el principal rubro de IED al exterior la categoria "no
asignado" (33,7% del total), que es una categoria de ajuste. Otras areas importantes de inversion
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en el exterior fueron electricidad, gas y agua (21,2% del total); servicios financieros (14,9%);
industria manufacturera (8,4%); transporte y almacenaje (7,9%); y comercio (6,5% del total).

Cuadro 1.6 Flujos de inversion extranjera directa (IED) por sector econémico, 2015-
2021

Millones de USD

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
IED activa
Agricultura, ganaderia y pesca -9 20 -8 24 41 73 -273
Mineria -1.968 62 102 128 878 876 2.094
Industria manufacturera 1.622 703 505 270 817 436 646
Electricidad, gas y agua 684 -1.236 2.032 1.224 4.426 584 4.650
Construccion -3 2 2 6 54 21 37
Comercio 883 1.485 221 851 392 -236 501
Hoteles y restaurantes 33 1 199 3 -37 -79 -14
Transporte y almacenaje 789 -157 640 994 1.588 -627 1.471
Comunicaciones 354 561 207 189 =21 -412 -295
Servicios financieros 9.330 3.141 -1.184 -6.220 1.002 2.821 19
Actividades inmobiliarias y servicios 310 183 51 170 381 115 114
empresariales
Otros servicios 62 133 102 116 93 -69 -24
No asignados 3.765 2.979 -232 4.091 731 3.203 5.529
Total 15.851 7.876 2.535 1.847 10.345 6.705 14.454
IED pasiva
Agricultura, ganaderia y pesca 619 319 156 95 184 399 128
Mineria 8.347 698 837 -1.666 1.482 2.037 4.469
Industria manufacturera 526 303 -276 -224 328 -298 197
Electricidad, gas y agua 5.244 4.378 378 1.527 3.988 4.082 9.612
Construccién 365 132 565 105 153 1.199 730
Comercio 1.705 705 565 159 1.449 810 314
Hoteles y restaurantes -39 10 -5 12 7 1 7
Transporte y almacenaje -1.155 225 -574 -309 -203 138 -1.578
Comunicaciones -212 -245 -1.034 422 1.236 -1.603 -687
Servicios financieros 1.770 1.980 717 6.736 2.108 1.084 1.102
Actividades inmobiliarias y servicios
empresariales -1 -101 93 -46 16 10 -13
Otros servicios 80 91 -70 215 -316 171 150
No asignados 515 2.868 3.884 915 3.147 1.175 821
Total 17.766 11.363 5.237 7.943 13.579 9.205 15.252

Nota: El criterio activo/pasivo corresponde al método tradicional de presentacion de la informacion (version

6 del Manual de Balanza de Pagos del FMI, MBP6). La estimacion de los activos se basa en informacion
directa de flujos, stocks y utilidades de aquellas empresas residentes que invierten en el exterior.

Fuente: Banco Central de Chile.

1.43. En lo relativo al stock de IED, la inversion pasiva en Chile llegd a los USD 251.224 millones a
finales de 2021. Estuvo concentrada principalmente en el sector minero (26,8% del total), los
servicios financieros (16,2%), el sector de electricidad, gas y agua (13,9%), la industria
manufacturera (3,8%) y las comunicaciones (2,9%); un 25,7% de la inversion se dirigié a sectores
clasificados como "no asignados" (cuadro 1.7). Por otro lado, el stock de IED chilena en el exterior
totalizd USD 146.695 millones a finales de 2021. Un 39,8% de la misma se dirigié a sectores "no
asignados"; un 23,7% a los servicios financieros; un 9,2% al sector de electricidad, gas y agua; un
8,2% a la industria manufacturera; un 6,8% al comercio, un 5,4% al transporte y almacenaje; y un
2,9% a la mineria.

Cuadro 1.7 Stock de inversion extranjera directa (IED) por sector econémico, 2015-2021

Millones de USD
2015 2016 p} ¥4 2018 2019 2020 2021

IED activa

Agricultura, ganaderia y pesca 139 110 107 113 150 247 154
Mineria 483 517 620 758 1.814 2.652 4.295
Industria manufacturera 11.231 11.698 12.185 11.130 11.721 11.796 12.070
Electricidad, gas y agua 7.392 7.323 8.428 9.367 12.743 10.945 13.452
Construccién 199 202 90 100 133 166 198
Comercio 8.789 10.165 10.107 10.791 10.710 10.161 9.930
Hoteles y restaurantes 174 145 344 348 346 278 255
Transporte y almacenaje 5.356 5.637 6.302 6.221 7.365 6.860 7.942
Comunicaciones 1.020 1.556 1.784 2.059 2.289 2.177 2.031
Servicios financieros 43.280 45.711 45.043 30.892 31.808 34.394 34.799
Actividades inmobiliarias y servicios

empresariales 1.819 2.005 2.181 2.638 2.405 2.465 2.490
Otros servicios 947 671 548 642 714 636 677
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
No asignados 24.751 30.282 32.093 45.209 48.063 50.099 58.400
Total 105.577| 116.022| 119.834| 120.268| 130.261| 132.877| 146.695
IED pasiva
Agricultura, ganaderia y pesca 2.650 2.950 3.129 2.978 2.904 3.331 3.534
Mineria 70.817 68.772 66.863 62.528 62.220 62.201 67.415
Industria manufacturera 14.766 13.580 13.353 10.787 10.473 10.590 9.631
Electricidad, gas y agua 28.312 29.092 34.800 32.943 37.090 37.801 35.028
Construccién 3.222 3.358 3.590 4.219 4.280 5.044 5.242
Comercio 9.180 9.406 11.297 11.427 12.064 12.735 12.620
Hoteles y restaurantes 178 58 52 52 59 62 60
Transporte y almacenaje 10.092 10.527 10.062 9.125 8.789 4.904 4.416
Comunicaciones 8.237 8.277 6.847 6.873 7.554 8.133 7.166
Servicios financieros 33.330 38.480 43.370 44,523 43.746 43.132 40.716
Actividades inmobiliarias y servicios
empresariales 230 178 190 142 149 151 121
Otros servicios 1.839 2.006 2.213 2.308 1.852 1.862 2.037
No asignados 40.131 50.068 61.981 66.255 66.529 69.670 63.237
Total 222.98 236.75 257.74 254.16 257.70 259.61 251.22

4 2 8 0 9 4 4
Nota: El criterio activo/pasivo corresponde al método tradicional de presentacién de la informacién (versién

6 del Manual de Balanza de Pagos del FMI, MBP6). La estimacion de los activos se basa en informacién
directa de flujos, stocks y utilidades de aquellas empresas residentes que invierten en el exterior.

Fuente: Banco Central de Chile.

1.44. Los principales paises de origen de las corrientes de capital de inversién a Chile entre 2015y
2021 fueron el Reino Unido, Italia, los Paises Bajos y el Canada (cuadro 1.8). Los principales destinos
de los flujos de IED chilena fueron los Estados Unidos, el Brasil, Panama y el Peru.

Cuadro 1.8 Flujos de inversion extranjera directa (IED) por origen, 2015-2021
Millones de USD

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 22%1251-

IED activa
América 15.516 3.561 2.912 3.036 8.895 1.118 4.714 39.753
Argentina -1.490 27 869 533 918 -109 -1.224 -476
Bahamas 18 38 -55 1 -74 -79 4 -148
Bermudas 78 -1.140 -32 19 -30 62 96 -946
Brasil 1.418 -607 1.826 2.106 3.939 222 4.217 13.121
Canada 681 111 19 -335 50 165 210 901
Colombia 674 -57 495 423 1.542 174 408 3.658
Ecuador 39 27 10 65 59 80 -77 201
Estados Unidos? 6.870 2.271 -2.219 478 263 613 -405 7.872
Islas Caiman 10 1.158 -574 286 199 18 37 1.134
Islas Virgenes Britanicas 178 -210 245 -309 302 80 -525 -239
México 211 313 78 -66 75 36 77 724
Panama 8.260 373 629 -745 80 149 739 9.486
Paraguay 24 26 93 20 -161 64 11 76
Peru -203 1.075 1.192 654 1.702 -156 924 5.190
Uruguay -120 114 17 66 57 -241 200 93
Resto América -1.130 43 320 -160 -25 39 21 -893
Europa -4.346 810 -230 -5.378 345 2.284 4.207 -2.307
Alemania 357 -21 -34 79 277 334 3.041 4.032
Bélgica 48 24 21 -813 25 -14 3 -706
Espafa -1.426 106 10 38 42 98 -25 -1.159
FranciaP® 139 76 58 -406 19 73 37 -4
Liechtenstein -38 92 -1 =5 0 0 0 48
Luxemburgo 62 153 -291 -245 -152 776 767 1.070
Noruega -135 -65 -413 -77 -3 1 0 -692
Paises Bajos -132 -141 -10 18 177 91 119 122
Reino Unido -4.775 118 22 288 -90 824 158 -3.455
Suiza 1.548 464 380 -4.238 16 -2 19 -1.814
Resto Europa 5 4 29 -16 35 104 89 251
Africa 30 24 28 3 -9 12 21 109
Asia 44 40 47 17 =il 60 -11 182
Oceania 147 -25 205 -92 -2 280 477 991
No asignados 4.460 3.465 -427 4.261 1.131 2.951 5.046 20.886
Total 15.851 7.876 2.535 1.847 10.345 6.705 14.454 59.613

IED pasiva
América 1.569 2.613 -4.020 2.057 3.459 2.361 2.012 10.051
Argentina -98 -63 -48 23 -454 2 2 -637
Bahamas -36 92 328 185 1 1 -2 568
Bermudas -310 99 -540 -240 -435 -16 -451 -1.893
Brasil 71 -196 340 291 158 1 978 1.643
Canada -1.226 326 1.104 2.661 1.348 1.882 2.832 8.927




WT/TPR/S/451 e Chile

-34 -

2015-

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2021

Colombia 587 225 -217 433 805 92 -58 1.866
Estados Unidos ® 1.471 1.660 -3.588 52 1.758 1.687 -1.356 1.684
Islas Virgenes Britanicas -351 -47 271 -569 -264 156 159 -646
México 212 -143 191 -128 43 -1.185 -656 -1.666
Panama 128 141 -167 -534 -164 -410 57 -948
Pert -14 38 -15 74 20 42 46 191
Uruguay 24 60 -54 28 40 30 37 165
Resto América 1.113 422 -1.626 -219 605 80 425 799
Europa 6.766 5.601 3.522 7.426 6.237 5.436 11.880 46.868
Alemania 202 66 178 119 104 122 -2 789
Austria 94 109 60 -21 131 79 27 479
Bélgica 0 182 -53 -166 160 181 2.798 3.101
Espafia 1.523 1.301 861 1.306 -66 997 -3.059 2.862
Francia -25 -2 -61 121 157 384 217 790
Italia 69 2.495 17 1.043 2.094 258 7.409 13.385
Luxemburgo 34 -287 -84 -111 73 285 -5 -95
Noruega 56 -312 -20 282 86 -49 69 110
Paises Bajos 1.796 531 332 1.216 1.779 923 2.394 8.970
Reino Unido 2.915 926 2.332 3.179 1.333 1.950 1.476 14.112
Suecia -41 64 220 41 -216 49 23 140
Suiza -59 47 108 669 458 148 119 1.491
Resto Europa 200 482 -368 -250 145 111 414 735
Africa -1 14 36 15 20 10 2 94
Asia 9.002 484 1.494 -5.982 662 -273 796 6.184
China 41 109 6 -142 141 241 -228 168
Japdn -31 -156 681 -166 806 99 842 2.074
Resto Asia 8.993 531 806 -5.673 -285 -612 182 3.942
Oceania -34 19 95 3.385 211 468 -203 3.941
Australia -25 3 65 3.375 214 463 -205 3.890
Nueva Zelandia -9 16 30 10 -3 5 2 51
Resto Oceania 0 0 0 0 0 0 0 0
No asignados 465 2.631 4.110 1.041 2.990 1.204 764 13.206
Total 17.766 11.363 5.237 7.943 13.579 9.205 15.252 80.345

a Incluye Puerto Rico.

b Incluye Guyana Francesa.

Nota: El criterio activo/pasivo corresponde al método tradicional de presentacion de la informacién (versién
6 del Manual de Balanza de Pagos del FMI, MBP6). La estimacion de los activos se basa en informacion
directa de flujos, stocks y utilidades de aquellas empresas residentes que invierten en el exterior.

Fuente: Banco Central de Chile.

1.45. En lo relativo al stock de IED pasiva al 31 de diciembre de 2021, el principal origen fue el
Canada (13,2% del total), seguido de los Estados Unidos (10,9% del total), los Paises Bajos (9,0%),
el Reino Unido (7%), Espafia (6,8%) e Italia (5,6%). Otros importantes inversionistas fueron Bélgica
y Australia. En cuanto al stock de IED chilena en el exterior, el principal destinatario fueron los
Estados Unidos (10,3% del total), el Brasil (9,5% del total), seguido del Perd (8,3%), Colombia

(4,7%), la Argentina (4,1%) y Alemania (4,0%) (cuadro 1.9).

Cuadro 1.9 Stock de inversion extranjera directa (IED) por origen, 2015-2021

Millones de USD

IED activa
América

Europa

Argentina
Bahamas
Bermudas
Brasil

Canada
Colombia
Ecuador
Estados Unidos?
Islas Caiman
Islas Virgenes Britanicas
México

Panama
Paraguay

Pert

Uruguay

Resto América

Alemania
Bélgica

2015

67.843
4.194

2016 2017 2018
71.197 73.378 65.845
4.517 5.091 6.222
879 802 803
504 482 530
10.858 11.905 12.078
1.218 1.277 929
6.498 6.625 6.601
329 357 391
14.606 13.022 13.386
2.812 2.729 2.760
4.788 4.435 4.611
1.202 1.302 1.246
11.967 12.399 2.909
403 424 397
8.645 10.187 10.778
1.623 1.702 1.733
349 639 469
13.889 13.726 8.460
1.849 2.001 2.073
941 971 268

2019

71.904
6.605

2020

69.624
6.216

2021

71.226
6.043
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Espafa 231 386 415 464 505 645 692
FranciaP® 556 663 650 268 377 374 402
Liechtenstein 121 449 539 460 463 375 374
Luxemburgo 2.142 2.185 2.118 1.937 2.102 2.895 3.526
Noruega 562 498 85 8 4 5 5
Paises Bajos 971 994 1.085 1.141 1.347 1.433 1.597
Reino Unido 339 449 804 1.087 1.080 2.039 2.137
Suiza 3.436 5.324 4.813 490 522 525 556
.| Resto Europa 243 152 245 264 302 327 221
Africa 201 229 217 47 29 182 106
Asia 268 191 179 196 187 206 259
Oceania 671 657 877 788 720 989 1.382
No asignados 25.034 29.858 31.457 44.932 48.191 50.143 58.107
Total 105.577 116.022 119.834 120.268 130.261 132.877 146.695
IED pasiva
América 86.736 90.071 90.735 83.634 82.039 82.504 80.520
Argentina 756 751 692 643 142 143 65
Bahamas 2.218 2.147 1.818 119 125 34 32
Bermudas 6.774 7.157 6.608 4.557 3.572 3.509 3.091
Brasil 4.193 4.376 5.211 4.760 3.955 3.353 3.344
Canada 24.523 26.665 28.413 29.454 29.819 31.936 33.210
Colombia 2.429 2.389 2.459 2.698 3.316 3.774 3.318
Estados Unidos? 28.143 29.481 29.612 26.635 27.835 29.839 27.416
Islas Virgenes Britanicas 3.037 3.282 4,933 4,139 3.657 1.095 1.206
México 2.196 2.145 2.277 2.032 2.186 1.857 1.680
Panama 2.796 2.808 1.769 1.077 908 659 791
Pert 716 680 669 626 563 570 587
Uruguay 740 816 756 813 850 847 869
Resto América 8.214 7.374 5.519 6.080 5.110 4.886 4.911
Europa 78.878 79.646 86.983 88.891 93.484 91.698 91.277
Alemania 1.286 1.209 1.360 1.325 1.313 1.066 1.019
Austria 1.167 1.229 1.396 1.086 1.146 1.014 891
Bélgica 2.611 2.620 2.685 2.452 2.425 2.493 5.471
Espafia 24.995 18.037 21.014 21.887 21.866 21.514 16.986
FranciaP 1.612 1.527 1.383 1.516 1.642 1.572 1.616
Italia 1.280 8.949 12.487 12.538 16.761 15.091 14.005
Luxemburgo 1.755 1.433 1.404 875 944 1.198 1.181
Noruega 1.958 1.571 1.250 1.434 1.230 1.194 1.255
Paises Bajos 21.884 21.576 18.196 19.553 19.815 20.993 22.688
Reino Unido 11.292 11.711 14.745 16.207 17.364 16.754 17.591
Suecia 1.006 1.041 1.089 1.087 884 941 897
Suiza 1.067 1.104 1.154 1.771 2.156 1.960 1.876
. | Resto Europa 6.965 7.638 8.820 7.160 5.939 5.908 5.802
Africa 540 424 460 475 496 506 507
Asia 12.912 12.881 13.453 7.408 7.704 6.995 8.126
China 246 348 379 404 517 772 496
Japoén 3.026 2.389 2.062 1.671 2.288 2.005 3.282
Resto Asia 9.640 10.144 11.012 5.333 4.899 4.218 4.348
Oceania 1.004 1.025 1.132 4.742 4.822 5.043 3.905
Australia 881 885 949 4.579 4.661 4.910 3.769
Nueva Zelandia 123 140 183 164 161 134 136
Resto Oceania 0 0 0 0 0 0 0
No asignados 42.914 52.705 64.984 69.009 69.164 72.869 66.889
Total 222,984 236.752 257.748 254.160 257.709 259.614 251.224
a Incluye Puerto Rico.
b Incluye Guyana Francesa.
Nota: El criterio activo/pasivo corresponde al método tradicional de presentacion de la informacion

(version 6 del Manual de Balanza de Pagos del FMI, MBP6). La estimacion de los activos se basa en
informacién directa de flujos, stocks y utilidades de aquellas empresas residentes que invierten en el
exterior.

Fuente: Banco Central de Chile.
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2 REGIMENES DE COMERCIO E INVERSION
2.1 Marco general

2.1. La Constitucion Politica de la Republica de Chile define a Chile como un Estado unitario y una
republica democratica, organizados segun el principio de la separacion de poderes. La administracion
del Estado esta territorialmente descentralizada en 16 regiones, 56 provincias y 346 comunas!?, y
tiene por objeto la busqueda de un desarrollo territorial armonico y equitativo, basado en la
solidaridad entre las distintas regiones.?

2.2. El Poder Ejecutivo reside en el Presidente de la Republica, que es el Jefe del Estado. El
Presidente es elegido por sufragio universal directo para un mandato de cuatro afios, y no puede ser
reelegido para otro mandato consecutivo. De acuerdo con la Constitucién, corresponde al Presidente,
entre otras cosas, nombrar a los Ministros y subsecretarios; proponer, sancionar y promulgar leyes;
y negociar, concluir y firmar tratados sobre asuntos de interés para el pais, que deben ser aprobados
por el Congreso Nacional antes de ser ratificados. El Presidente también tiene la facultad exclusiva
de denunciar un tratado o retirarse de él.3 Las Ultimas elecciones presidenciales tuvieron lugar en
noviembre y diciembre de 2021.

2.3. El Poder Legislativo recae en el Congreso Nacional, que estd compuesto de la Camara de
Diputados y el Senado. La Camara de Diputados estd integrada por 155 miembros, elegidos por
votacion directa en representacion de los 28 distritos electorales en que se divide el pais, y se
renueva cada cuatro afios. Por su parte, el Senado estd integrado por 50 miembros elegidos por
votacion directa por circunscripciones senatoriales para un periodo de ocho afios, que se renuevan
alternadamente cada cuatro afios. El Congreso Nacional tiene la facultad de aprobar o desechar los
tratados internacionales que versen sobre materias de ley antes de su ratificacidn, y puede proponer
reservas y declaraciones interpretativas durante el proceso de aprobacion.4

2.4. El Poder Judicial se rige fundamentalmente por la Constituciéon y el Cdédigo Orgdanico de
Tribunales.> Lo integran, como tribunales ordinarios de justicia, la Corte Suprema, las 17 Cortes de
Apelaciones regionales distribuidas a lo largo del territorio nacional, los Presidentes y Ministros de
Corte, los tribunales de juicio oral en lo penal, los juzgados de letras (asuntos civiles) y los juzgados
de garantia (derechos y garantias constitucionales de los imputados en un procedimiento penal).
Los tribunales especiales incluyen los juzgados de familia, los juzgados de letras del trabajo, los
juzgados de cobranza laboral y previsional y los tribunales militares en tiempos de paz.® Asimismo,
existen tribunales tributarios y aduaneros que resuelven las reclamaciones de los contribuyentes en
contra de las decisiones del Servicio de Impuestos Internos y del Servicio Nacional de Aduanas.

2.5. Las leyes en Chile se dividen en leyes interpretativas de la Constitucion, leyes organicas
constitucionales (LOC), leyes de qudérum calificado, leyes ordinarias o comunes y decretos con fuerza
de ley (DFL). Las leyes interpretativas de la Constitucion precisan el sentido y el alcance de un
precepto o una expresion de la Constitucién y para su aprobacion, modificacién o derogacién hace
falta una mayoria de cuatro séptimas partes de los diputados y senadores en ejercicio. Las LOC se
refieren a ciertas materias expresamente previstas en la Constitucion y para su aprobacion,
modificacion o derogacion se requiere una mayoria absoluta de los diputados y senadores en
ejercicio.” Tanto las leyes interpretativas de la Constitucion como las LOC deben ser sometidas a un
control de constitucionalidad por parte del Tribunal Constitucional antes de su promulgacion. Las
leyes de quérum calificado versan sobre determinados asuntos especificados en la Constitucion y se
aprueban, modifican y derogan por mayoria absoluta de los diputados y senadores en ejercicio. Las
leyes ordinarias o comunes requieren para su aprobacion de la mayoria de los votos emitidos por
los miembros de cada Camara presentes en el momento de la votacién. Los DFL sobre las materias

! Informacién en linea de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile. Consultada en:
https://www.bcn.cl/siit/nuestropais/nuestropais/div_pol-adm.htm.

2 Articulo 115 de la Constitucidn Politica de la Republica de Chile de 1980 (ultima modificacion de mayo
de 2023).

3 Articulo 54 de la Constitucion Politica.

4 Conforme al articulo 54 de la Constitucion Politica, no requieren aprobacion del Congreso Nacional los
tratados celebrados por el Presidente de la Republica en el ejercicio de su potestad reglamentaria.

5 Codigo Organico de Tribunales de 27 de julio de 1943, modificado por Ultima vez el
10 de febrero de 2023.

6 Articulo 5 del Cédigo Organico de Tribunales.

7 Articulo 66 de la Constituciéon Politica.
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que sefiala la Constitucion son dictados por el Presidente previa delegaciéon de facultades del
Congreso. La Constitucién prevalece sobre todas las demas leyes. En el recuadro 2.1, se describe el
procedimiento legislativo de los proyectos de ley en Chile.

Recuadro 2.1 Proceso legislativo en Chile, 2023

Tramitaciéon de un proyecto de ley

Inicio: Los proyectos de ley pueden comenzar por iniciativa del Presidente de la Republica ("mensajes") o de
un miembro del Congreso ("mociones").

La Constitucion establece que el Presidente de la Republica tiene la iniciativa exclusiva para proponer
proyectos de ley sobre asuntos relacionados con la alteracidn de la divisidon politica o administrativa del pais
o con la administracion financiera o presupuestaria del Estado. En todas las demas materias, pueden presentar
proyectos de ley tanto el Presidente como los miembros del Congreso, si bien en determinados casos el tramite
legislativo debe iniciarse en una de las dos camaras. Por ejemplo, las leyes sobre tributos, de cualquier
naturaleza que sean, y sobre los presupuestos de la Administracion Publica solo pueden originarse en la
Camara de Diputados, mientras que las leyes sobre amnistias e indultos generales solo pueden originarse en
el Senado.

La primera Camara en estudiar el proyecto de ley se denomina "Camara de Origen" y la otra pasa a ser la
"Camara Revisora".

Primer tramite constitucional: Se trata del proceso legislativo que transcurre en la Camara de Origen. En
esta fase el proyecto se envia a una comision integrada por expertos en la materia de que se trate. La Camara
de Origen celebra una discusion general sobre la base del informe de la comision y decide si contintia o no el
procedimiento legislativo. Pueden darse los siguientes supuestos:
a) La comision no formula indicaciones y el proyecto de ley se considera aprobado por la Camara de
Origen;
b) La comisién formula indicaciones sobre determinados aspectos del proyecto de ley. La Camara de
Origen mantiene una discusién particular centrada en esas indicaciones.
c) El proyecto de ley es desechado en su totalidad en la discusion general de la Camara, por lo que no
prospera. Dicho proyecto de ley no se puede volver a presentar hasta dentro de un afo.
Si el proyecto de ley desechado fue presentado por el Presidente, este tiene la posibilidad de presentarlo a la
otra Camara, que lo podra aprobar por mayoria de dos tercios de sus miembros presentes. En ese caso, el
proyecto regresa a la Camara de Origen, que solo lo podra desechar por mayoria de dos tercios de los
miembros presentes.

Segundo tramite constitucional:
Cuando el proyecto de ley se aprueba en la Camara de Origen, pasa a la Camara Revisora, que inicia un
procedimiento idéntico al descrito para la Camara de Origen. La Camara Revisora puede aprobar, modificar o
rechazar el proyecto de ley proveniente de la Camara de Origen.
a) Si el proyecto se aprueba en su totalidad, se remite al Presidente de la Republica, quien lo firma y
promulga como ley.
b) Si la Camara Revisora modifica el proyecto de ley, este se devuelve a la Camara de Origen para que
examine las enmiendas y las apruebe o rechace. Si las aprueba, el proyecto se envia al Presidente de
la Republica para su promulgacion. Si las rechaza, debe crearse una comision mixta integrada por
representantes de ambas Camaras.
c) Si la Camara Revisora desecha el proyecto en su totalidad, este debe someterse al examen de una
comisién mixta, que debera encontrar una formula que permita resolver el desacuerdo.

Vetos y observaciones del Presidente de la Republica: Si el Presidente no se pronuncia sobre un proyecto
de ley en un plazo de 30 dias, se entiende que lo aprueba y se procede a su promulgacion como ley.

En el caso de que el Presidente formule observaciones, el proyecto se devuelve al Congreso Nacional. Si
ambas Camaras aprueban las observaciones, el proyecto se promulga como ley.

Si ambas Camaras rechazan las observaciones del Presidente e insisten en la totalidad o parte del proyecto
aprobado por ellas, mediante quérum de dos tercios el proyecto se devuelve al Presidente y se promulga
como ley.

Si ambas Camaras rechazan todas o algunas de las observaciones del Presidente, y no se reline el quérum de
dos tercios, no hay ley respecto de los puntos en que existen discrepancias.

Promulgacion: Cuando el Presidente de la Republica aprueba el proyecto de ley, dentro de un plazo de
10 dias debe dictar un decreto promulgatorio mediante el cual el proyecto se convierte en ley.

Publicacion: En el plazo de cinco dias habiles desde la publicacidn del decreto promulgatorio, el texto de la
ley se publica en el Diario Oficial y desde ese momento es obligatoria y se presume conocida por todos.

Fuente: Informacion en linea de la Biblioteca del Congreso Nacional de Chile.

2.6. Durante el periodo examinado, se iniciaron tres procesos constituyentes con el fin de elaborar
una nueva constitucion. El primer proceso, iniciado en 2015, culminé en marzo de 2018, a pocos
dias de que terminara el mandato presidencial, con la presentacion de una propuesta de reforma
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que no fue aprobada. El segundo proceso, iniciado en 2019, culminé en 2022 con la celebracion de
un referéndum mediante el cual el 62% de los electores rechazo el texto propuesto para la nueva
constitucién. En enero de 2023 se modifico la Constitucion a fin de establecer un nuevo
procedimiento para la elaboraciéon y aprobacion de una nueva constitucion, que a la fecha de
redaccion del presente informe estaba en curso.®

2.2 Formulacion y objetivos de la politica comercial

2.7. La formulaciéon de la politica comercial es facultad del Poder Ejecutivo. Durante el periodo
examinado se promulgd la Ley N© 21.080, que modifica diversos cuerpos legales con objeto de
modernizar el Ministerio de Relaciones Exteriores (MINREL).?® Una de estas modificaciones fue la
creacion de la Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales (SUBREI), que sustituyo a la
Direcciéon General de Relaciones Econdmicas Internacionales (DIRECON), que desde 1979 se habia
encargado de ejecutar y coordinar la politica en materia de relaciones econdémicas internacionales.
La nueva Subsecretaria, creada en julio de 2019, es el érgano de colaboracién inmediata del Ministro
de Relaciones Exteriores en el ambito de las relaciones econdmicas internacionales y se coordina
con los 6rganos de la Administracion del Estado que tienen competencias en materia de comercio
exterior.19 En particular, se encarga de promover y negociar tratados internacionales de caracter
econdmico, coordinar la participacidn de Chile en los distintos organismos y foros internacionales
que tratan temas econdmicos, y proponer las politicas relativas a la promocion de las exportaciones
y de la imagen de Chile en el exterior. Asimismo, la SUBREI mantiene consultas regulares con
representantes del Congreso Nacional para tratar asuntos de politica comercial.

2.8. La Ley N© 21.080 también dispuso que el Ministro de Relaciones Exteriores constituyera el
Comité Interministerial de Negociaciones Econédmicas Internacionales, cuya funcién es apoyarle en
su mision de colaborar con el Presidente de la Republica en la planificacion y ejecucion de la politica
exterior relativa a las negociaciones econdmicas internacionales y el cumplimiento de las
obligaciones que de ellas se derivan.!! Constituido en 2019, el Comité esta integrado por el Ministro
de Relaciones Exteriores (que lo preside), el Ministro de Hacienda, el Ministro Secretario General de
la Presidencia y el Ministro de Economia, Fomento y Turismo.12 Asimismo, se cred el Subcomité de
Negociadores cuya funcién principal consiste en hacer un seguimiento de las diferentes
negociaciones econdmicas internacionales, informar al Comité y formular propuestas para su
consideracién.!3

2.9. En virtud de la Ley N© 21.080, se credé también la Direccion General de Promociéon de las
Exportaciones (ProChile) como un servicio publico centralizado dependiente de la SUBREI, y sucesora
de la Direccién de Promocién de Exportaciones de la antigua DIRECON. ProChile ejecuta la politica
que formule el Presidente de la Republica en materia de comercio exterior, en particular en lo que
se refiere a la promocidn, diversificacién y estimulo de las exportaciones de bienes y servicios
(seccién 3.2.4.2).

2.10. La politica exterior chilena se basa en cuatro ejes transversales, a saber: i) promocion del
multilateralismo; ii) derechos humanos; iii) politica exterior feminista; y iv) comercio para el
desarrollo. La politica establece asimismo siete ambitos de accion prioritarios que guardan estrecha
relacion con el comercio, entre los que cabe mencionar la integracion latinoamericana; la adopcion
de un enfoque de género transversal en las decisiones e iniciativas multilaterales, regionales y
bilaterales; la potenciacion y diversificacion de la relaciones con el mundo, en particular con la region
de Asia y el Pacifico; la proteccidén del medio ambiente; y la adopcién de una estrategia de comercio
exterior que favorezca un desarrollo econémico sostenible, que tenga en cuenta sus efectos sobre
el medio ambiente y sea participativa, inclusiva y justa.4

2.11. Tanto la SUBREI como ProChile cuentan con mecanismos concebidos especificamente para
promover la participacion de la sociedad civil en los procesos de formulacion de la politica comercial.

8 Ley N© 21.533 de 17 de enero de 2023.

° Ley N° 21.080 de 20 de marzo de 2018 y sus modificaciones.

10 Articulo 27 de la Ley N° 21.080.

1 Articulo 9 de la Ley N°© 21.080.

12 Decreto N© 135 de 16 de septiembre de 2020, Ministerio de Relaciones Exteriores.

13 Articulo 8 del Decreto N° 135.

4 Ministerio de Relaciones Exteriores, Cuenta Publica Participativa 2022. Consultado en:
https://www.minrel.gob.cl/minrel/site/docs/20220517/20220517160125/cuenta publica participativa 2022 1
-pdf.
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Cabe citar, a modo de ejemplo, el Comité Nacional de Facilitacion del Comercio, el Consejo de la
Sociedad Civil, la Consulta Ciudadana, el Cuarto Adjunto, las mesas tematicas de trabajo con el
sector privado, el Consejo Asesor para Marcas Sectoriales, el Comité Técnico Publico-Privado de
Exportacion de Servicios y los Consejos Regionales de Exportacion.!> Existen asimismo un sinfin de
iniciativas encaminadas a fomentar la participacion de las asociaciones gremiales y otros interesados
en las cuestiones relativas al comercio exterior, muchas de ellas en el marco de acuerdos regionales
y multilaterales.1® Asimismo, el Ministerio Secretaria General de Gobierno tiene como misién facilitar
la comunicacién entre el Gobierno y la ciudadania, dando a conocer el resultado de la actividad
gubernamental y velando por que los ministerios y otros servicios tengan en cuenta las opciones e
inquietudes de la ciudadania en la formulacion de sus politicas.

2.3 Acuerdos y arreglos comerciales
2.3.1 OMC

2.12. Chile es un firme defensor del sistema multilateral de comercio basado en normas y considera
gue el comercio internacional, unido a politicas industriales, sociales y laborales adecuadas,
constituye un motor para el crecimiento, la creacion de empleo, la innovaciéon y la seguridad
alimentaria de los paises.!”

2.13. Chile se adhirié al GATT el 16 de marzo de 1949 y es Miembro fundador de la OMC desde el
1 de enero de 1995.18 Chile otorga como minimo el trato de la nacién mas favorecida (NMF) a todos
sus socios comerciales. La politica comercial de Chile ha sido examinada en cinco ocasiones en el
marco del GATT/OMC, la ultima fue en 2015.

2.14. Chile ratific6 el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) de la OMC el
21 de noviembre de 2016%° y notifico la inclusién de todas las disposiciones en la categoria A para
su aplicacion en el momento de la entrada en vigor del Acuerdo.?® El 26 de julio de 2013, Chile
aceptd el Protocolo por el que se enmienda el Acuerdo sobre los Aspectos de los Derechos de
Propiedad Intelectual relacionados con el Comercio de la OMC (Acuerdo sobre los ADPIC).2t Chile no
es parte en el Acuerdo sobre el Comercio de Aeronaves Civiles ni en el Acuerdo sobre Contratacion
Publica, si bien tiene reconocida la condicién de observador ante el Comité de Contratacion Publica.
Tampoco es parte en el Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacién (ATI) de 1996. El
8 de octubre de 2015, Chile notificé al Consejo del Comercio de Servicios de la OMC su trato
preferencial a los servicios y los proveedores de servicios de los paises menos adelantados (PMA).?2
Con respecto al Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca, las autoridades indicaron que el proceso
interno de ratificacion estaba en curso.

2.15. Durante el periodo examinado, Chile contribuyo6 de forma activa a los debates e iniciativas de
la OMC. Participdé en la Iniciativa Conjunta sobre el Comercio Electronico?3, siendo uno de los
copatrocinadores de una comunicacion encaminada a aportar ideas para revitalizar el Programa de
Trabajo sobre el Comercio Electronico.2* También participé en las negociaciones que llevaron a la
adopcién de las disciplinas sobre la reglamentacion nacional en el ambito de los servicios?> y presentd
su proyecto de lista de compromisos especificos como contribucion a la finalizacién de las

5> Informacidn proporcionada por las autoridades y SUBREI, Participacion ciudadana. Consultada en:
https://www.subrei.gob.cl/participacion-ciudadana.

6 Ejemplo de ello son el Consejo Consultivo Conjunto (CCC) (conforme al Acuerdo de Asociacion
Chile-UE), el Consejo Empresarial (conforme al Acuerdo de la Alianza del Pacifico), el Consejo Asesor
Empresarial del APEC (ABAC), el Dialogo Digital de PYMES (conforme al Acuerdo de Asociacion de Economia
Digita (DEPA)) y el Comité Espejo creado para apoyar al Punto Nacional de Contacto de Chile para las
Directrices de la OCDE.

7 Documento de la OMC WT/MIN(22)/ST/33, de 12 de junio de 2022.

18 | os Acuerdos de Marrakech se incorporaron a la legislacidn chilena mediante el Decreto N° 16
de 17 de mayo de 1995, Ministerio de Relaciones Exteriores.

19 OMC. Consultado en: https://tfadatabase.org/members/chile.

20 Documentos de la OMC WT/PCTF/N/CHL/1, de 23 de julio de 2014 y G/TFA/N/CHL/1,
de 15 de febrero de 2018.

2t Documento de la OMC WT/Let/888, de 6 de agosto de 2013.

22 Documento de la OMC S/C/N/834, de 12 de octubre de 2015.

23 Documento de la OMC WT/MIN(17)/60, de 13 de diciembre de 2017.

24 Documento de la OMC WT/GC/W/855/Rev.1, de 9 de diciembre de 2022.

25 Documento de la OMC INF/SDR/2, de 26 de noviembre de 2021.



https://www.subrei.gob.cl/participacion-ciudadana
https://tfadatabase.org/members/chile

WT/TPR/S/451 e Chile

- 40 -

negociaciones.2¢ Chile también participa en el Grupo de Trabajo Informal sobre las Microempresas y
las Pequefas y Medianas Empresas (Mipymes), que coordind hasta enero de 2018. Actualmente,
coordina junto con la Republica de Corea la Iniciativa Conjunta sobre la Facilitacion de las Inversiones
para el Desarrollo.2” También copatrocind la Comunicacion sobre el Comercio y la Sostenibilidad
Ambiental?® y participd en los debates sobre la contaminacion por plasticos y la reforma de las
subvenciones a los combustibles fésiles. En relacién con las cuestiones de género, Chile apoyo la
Declaracién de Buenos Aires sobre el Comercio y el Empoderamiento Econémico de las Mujeres y
participa activamente en el Grupo de Trabajo Informal sobre Comercio y Cuestiones de Género. Por
otro lado, en el marco de la OMC, Chile integra el APEC, el Grupo de Cairns, el G-20, los Amigos de
las Negociaciones Antidumping, los Amigos de los Peces y es uno de los copatrocinadores de la
Propuesta conjunta sobre el establecimiento de un sistema multilateral de notificacion y registro de
las indicaciones geograficas de vinos y bebidas espirituosas.?°

2.16. En la Duodécima Conferencia Ministerial de la OMC celebrada en Ginebra en junio de 2022
Chile afirmé que el sistema multilateral de comercio basado en normas se enfrenta a desafios
diversos y complejos que obligan a transformar la Organizacién en un actor relevante. En este
sentido, para Chile es prioritario avanzar hacia la creacion de una agenda comercial multilateral mas
inclusiva y sostenible que, por una parte, incorpore a los actores que no se han beneficiado del
comercio internacional y, por otra, promueva un comercio internacional que respete el medio
ambiente y constituya una herramienta para el desarrollo productivo. En consecuencia, Chile aboga
por un proceso formal de reforma sustantiva de la OMC que permita reforzar y modernizar la
Organizaciéon. En el ambito de la agricultura, Chile promueve la reforma del comercio agropecuario
a fin de reducir las ayudas que distorsionan el comercio, promover la agricultura familiar campesina
e impulsar sistemas de producciéon que permitan mas y mejores alimentos. Chile fue también un
firme defensor de no aplicar restricciones a las exportaciones de alimentos en favor del Programa
Mundial de Alimentos.3°

2.17. Durante el periodo examinado, Chile presentd regularmente notificaciones en cumplimiento
de las obligaciones establecidas en los diversos Acuerdos de la OMC (cuadro A2.1). A julio de 2023,
se encontraba practicamente al dia, con pocas excepciones (restricciones cuantitativas y ACR).3!
Desde el Ultimo examen realizado en 2015, Chile no ha intervenido en ningldn caso como reclamante
ni como demandado en el marco del mecanismo de solucidén de diferencias de la OMC, aunque si ha
participado como tercero en seis casos.32 Chile forma parte del grupo de Miembros de la OMC que
en marzo de 2020 estableci6 el procedimiento arbitral multipartito de apelacién provisional como
mecanismo alternativo al Organo de Apelacién de la OMC.

2.3.2 Acuerdos regionales y preferenciales
2.3.2.1 Acuerdos regionales

2.18. Chile ha mantenido histéricamente una estrategia de apertura comercial basada tanto en el
multilateralismo como en el regionalismo como herramienta para diversificar la base exportadora y
llegar a nuevos mercados. La red de acuerdos comerciales de Chile consta de 32 acuerdos que
abarcan mas de 60 economias (cuadro A2.2). Chile mantiene varios tipos de acuerdos33, que en los
ultimos tiempos han dado paso a iniciativas mas innovadoras centradas en temas de Ultima
generacion, como los mercados digitales, el comercio electronico, las cadenas regionales y mundiales

26 Documento de la OMC INF/SDR/IDS/CHL/Rev.1, de 29 de octubre de 2021.

27 Documento de la OMC WT/L/1130, de 10 de diciembre de 2021.

28 Documento de la OMC WT/MIN(21)/6/Rev.2, de 14 de diciembre de 2021.

2% Documento de la OMC TN/IP/W/10/Rev.4, de 31 de marzo de 2011 e informacién de la OMC.
Consultada en: https://www.wto.org/spanish/tratop s/dda s/groups by country s.htm.

30 Documento de la OMC WT/MIN(22)/ST/33, de 12 de junio de 2022.

31 OMC. Consultado en: https://graceful-plateau-gggs3miwelny.vapor-farm-di.com/en/status-by-
member/chile

32 OMC. Consultado en: https://www.wto.org/spanish/tratop s/dispu_s/dispu by country s.htm.

33 Cabe mencionar los siguientes: i) acuerdos de alcance parcial, que eliminan los aranceles sobre una
lista restringida de productos; ii) acuerdos de complementacion econdmica, suscritos en el marco de la
Asociacién Latinoamericana de Integracion (ALADI) y que abren los mercados de mercancias con arreglo al
principio de reciprocidad; iii) acuerdos de libre comercio, en virtud de los cuales se crea una zona de libre
comercio para la circulacidon de bienes, servicios y capitales; y iv) acuerdos de asociacion econémica, que van
mas alla de la apertura de los mercados de bienes y servicios e incluyen disposiciones sobre otros temas, como
medio ambiente, reglas laborales o pymes.
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de valor, el medio ambiente, las cuestiones de género o las micro, pequefias y medianas empresas
(mipymes). Chile ha sostenido en reiteradas ocasiones que la bisqueda de un regionalismo abierto
no va en detrimento de los esfuerzos multilaterales, sino que los complementa.

2.19. Durante el periodo examinado, Chile llevé a cabo una intensa actividad en materia de
integracion regional. Suscribié nuevos acuerdos, inicié negociaciones para ampliar y modernizar los
acuerdos existentes y mantuvo contactos para establecer nuevos acuerdos comerciales con paises
pertenecientes a regiones estratégicas.

2.3.2.1.1 Américas

2.20. Desde el Ultimo examen realizado en 2015, Chile ha emprendido un proceso de profundizacion
de sus relaciones comerciales con los paises del MERCOSUR, del cual es miembro asociado desde
1996 en virtud del Acuerdo de Complementacion Econdmica (ACE) N°© 35. En 2018 entrd en vigor el
Acuerdo de Libre Comercio (ALC) entre Chile y el Uruguay (ACE N©° 73). En 2019 entr6 en vigor el
ALC entre Chile y la Argentina y en 2022 lo hizo el ALC entre Chile y el Brasil.3* Estos nuevos ALC
complementan al ACE N© 35 al incorporar aspectos no abarcados por este ultimo, tales como
comercio transfronterizo de servicios, comercio electrénico, politica de competencia, comercio y
género, pymes, y comercio y medio ambiente. El Acuerdo con el Brasil fue el primero en incorporar
un capitulo sobre cadenas regionales y globales de valor, un asunto al cual Chile otorga especial
importancia en el contexto actual del comercio internacional. Este capitulo incluye disciplinas
encaminadas a facilitar la internacionalizacién de las empresas, especialmente de las mipymes, y su
insercion en las cadenas regionales y globales de valor. Asimismo, se reconoce la importancia de la
participacion del sector privado como actor clave en dichas cadenas. Por otro lado, con objeto de
fomentar el desarrollo de las cadenas de valor se destaca la importancia de la conectividad, el
comercio electronico, la digitalizacion y la industria 4.0, al contribuir a una mayor integracion
productiva transfronteriza. En diciembre de 2021 Chile y el Paraguay suscribieron un acuerdo
comercial que sigue el mismo patron de los acuerdos mencionados y que cierra el ciclo de
negociaciones que Chile llevo a cabo con cada uno de los paises fundadores del MERCOSUR. Dicho
acuerdo todavia no ha sido ratificado.

2.21. En mayo de 2022 entré en vigor el Acuerdo de Integracion Comercial entre Chile y el Ecuador
(ACE N©° 75), que amplia las concesiones arancelarias previamente existentes en el marco del
ACE N° 65, al cual reemplaza, e incorpora disciplinas sobre servicios, comercio electrénico,
telecomunicaciones, asuntos laborales, medio ambiente, género y pymes, entre otros ambitos.

2.22. Durante el periodo examinado, Chile emprendi6 otras iniciativas en materia de integracion
comercial. En 2021, Chile y Bolivia convinieron en promover su agenda econdmica y comercial y se
estd explorando la posibilidad de profundizar y modernizar el ACE N° 22 entre ambos paises. Se
introdujeron cambios en el ALC entre Chile y el Canada en lo que se refiere a la contratacion publica
y las inversiones, y se incorporaron nuevos capitulos sobre medidas sanitarias y fitosanitarias,
obstaculos técnicos al comercio, y comercio y género.3>

2.23. En 2021 se celebrd el décimo aniversario de la Alianza del Pacifico, de la cual Chile es miembro
fundador.3% En el marco de esta conmemoracion, Chile promovi6 la Hoja de Ruta para el Mercado
Digital Regional cuyo objetivo es mejorar la competitividad de los paises integrantes de la Alianza
mediante una politica de transformacion digital de la region, que dé prioridad al comercio digital y
electrénico. La Hoja de Ruta tiene tres pilares: i) Mejora del acceso a la conectividad; ii) Fomento
del intercambio de bienes y servicios digitales; vy iii) Desarrollo de la economia digital. Durante el
periodo examinado, la Alianza del Pacifico intensificé su relacién comercial con el MERCOSUR, la
Union Europea, la Asociacién de Naciones de Asia Sudoriental (ASEAN) y la Comisidon Econdmica
Euroasiatica. Asimismo, en enero de 2022 Chile firmd, junto con los demas Estados parte de la
Alianza del Pacifico, el Acuerdo de Libre Comercio Alianza del Pacifico - Singapur (PASFTA), que
permitird a este pais ingresar en la Alianza como "Estado asociado".3” En 2020 entraron en vigor
dos protocolos modificatorios del Protocolo Adicional al Acuerdo Marco de la Alianza del Pacifico
mediante los cuales se modificaron las disposiciones relativas al comercio electrénico y los servicios

34 Los acuerdos con la Argentina y el Brasil fueron incorporados al ACE N° 35 como protocolos
adicionales, mientras que el acuerdo con el Uruguay incorpora disposiciones del ACE N© 35.

35 Documento de la OMC WT/REG38/N/1/Add.3-S/C/N/65/Add.1, de 12 de junio de 2019.

36 Ademas de Chile, integran la Alianza del Pacifico Colombia, México y el Peru.

37 Informacion en linea de la Alianza del Pacifico. Consultada en: https://alianzapacifico.net/.
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de telecomunicaciones y se introdujeron un anexo sobre productos cosméticos en el capitulo de
obstaculos técnicos al comercio y un nuevo capitulo sobre mejora regulatoria.38

2.3.2.1.2 Asia y el Pacifico

2.24. La regidon de Asia y el Pacifico reviste una importancia estratégica para Chile en lo que se
refiere a la diversificacion de sus mercados de exportacién. En este sentido, Chile desplegd
considerables esfuerzos por ampliar los acuerdos vigentes con varios paises de la regién. En 2015
entré en vigor el Tratado de Libre Comercio con Tailandia. En 2019 entré en vigor el Acuerdo de
Asociacién Econdomica Integral con Indonesia y posteriormente se iniciaron negociaciones para
incorporar un capitulo sobre comercio transfronterizo de servicios. En 2019 también entré en vigor
el Protocolo de Profundizacién del Tratado de Libre Comercio con China3?, que incluye mejoras en el
ambito del acceso a los mercados, reglas de origen, procedimientos aduaneros y comercio de
servicios, e incorpora nuevos capitulos sobre facilitacion del comercio, comercio electrénico y medio
ambiente. En 2021 Chile se incorporé al Foro de las Islas del Pacifico como "socio de dialogo".

2.25. El 21 de febrero de 2023, entré en vigor para Chile el Tratado Integral y Progresista de
Asociacidon Transpacifico (CPTPP)49, tras cuatro afios de debate legislativo.#! Este Acuerdo, firmado
en Santiago de Chile en 2018 por sus 11 miembros#?, se basa en gran medida en el Acuerdo de
Asociacidén Transpacifico (TPP). El CPTPP, ademas de liberalizar el comercio de bienes y servicios,
establece normativas en ambitos tales como aduanas, servicios, inversion, competencia, propiedad
intelectual, contratacién publica, comercio electrénico, empresas del Estado, medio ambiente y
cuestiones laborales. Asimismo, en 2023 entré en vigor la actualizacion de los compromisos
especificos sobre el comercio de servicios del acuerdo entre Chile y Hong Kong, China a fin de
ampliarlos a varios sectores.

2.3.2.1.3 Europa

2.26. En diciembre de 2022 se concluyeron a nivel politico las negociaciones para modernizar el
Acuerdo de Asociacion entre Chile y la Union Europea. El nuevo acuerdo contempla un mayor grado
de liberalizaciéon del comercio de bienes, en particular de productos agropecuarios y pesqueros, y
moderniza las disposiciones relativas a la contratacion publica. Asimismo, en 2021 entr6 en vigor el
Acuerdo de Asociacién con el Reino Unido*3, que preserva el nivel de acceso al mercado briténico
gue existia antes de la salida del Reino Unido de la Unién Europea, e incorpora una declaracién
conjunta en virtud de la cual ambos paises se comprometen a seguir modernizando el Acuerdo en
el futuro.

2.3.2.2 Arreglos preferenciales

2.27. Durante el periodo examinado, Chile dejo de utilizar progresivamente el Sistema Generalizado
de Preferencias (SGP). El ultimo esquema del cual se beneficid fue el de la Unidn Euroasiatica, hasta
el 11 de octubre de 2021.

2.28. Chile mantiene un régimen unilateral de preferencias arancelarias no reciprocas para los
paises menos adelantados (PMA).%* Los beneficiarios de este régimen reciben trato de franquicia
arancelaria para 7.709 lineas arancelarias, que se suman a las 35 lineas que ya estan exentas de
aranceles sobre una base NMF. Quedan excluidas de este régimen 41 lineas arancelarias,
comprendidas en las partidas 1001 ("Trigo y morcajo (tranquillén)"), 1101 ("Harina de trigo o de
morcajo (tranquillon)") y 1701 ("Azlcar de cafia o de remolacha y sacarosa quimicamente pura, en
estado sélido") del SA, que siguen sujetas a un sistema de bandas de precios.4> Durante el periodo
abarcado, Chile importdé productos procedentes de PMA por un valor de USD 740 millones o el

38 Ministerio de Relaciones Exteriores, Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales,
"Balance de Gestion Integral — Afio 2020".

3% Documento de la OMC WT/REG230/N/1/Add.1-S/C/N/577/Add.1, de 30 de septiembre de 2019.

40 Documento de la OMC WT/REG395/N/4-S/C/N/920/Add.3, de 15 de febrero de 2023.

41 Decreto Supremo N°© 318 de 21 de febrero de 2023.

42 Las partes en el CPTPP son: Australia, Brunei Darussalam, Canada, Chile, Japdn, Malasia, México,
Nueva Zelandia, Perd, Singapur y Viet Nam.

43 Documento de la OMC WT/REG423/N/1-S/C/N/1027, de 7 de enero de 2021.

44 Documento de la OMC G/C/W/695-WT/COMTD/N/44, de 14 de abril de 2014.

4> Documento de la OMC WT/COMTD/PTA/2/1, de 11 marzo de 2015.
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equivalente al 0,75% de las importaciones totales. En su inmensa mayoria se trata de petrdleo crudo
(53%), seguido de prendas de vestir y accesorios (38%).

2.3.3 Otros acuerdos y arreglos

2.29. Durante el periodo examinado, Chile prosiguio sus esfuerzos por abordar los desafios actuales
y adecuarse a los cambios que exige la economia del siglo XXI. Con ese fin, en 2020 Chile suscribio
con Nueva Zelandia y Singapur un Acuerdo de Asociacion de Economia Digital (DEPA), que reconoce
la importancia de la economia digital para promover el desarrollo econémico y social y establece
normas sobre datos, promueve la interoperabilidad entre los distintos regimenes y procura hacer
frente a las nuevas cuestiones que plantea la digitalizacién. En general, el Acuerdo va mas alla de
los capitulos sobre comercio electrénico que integran otros ALC, ya que se abordan cuestiones como
la tecnologia regulatoria (RegTech), la cooperacion en materia de inteligencia artificial y la
inclusividad digital. El Acuerdo promueve asimismo el papel de las pymes en el comercio de servicios
y productos digitales y destaca la importancia del desarrollo econdmico inclusivo como medio de
lograr la inclusion digital. El Acuerdo aboga también por una internet abierta, global y no
discriminatoria que impulse la creatividad y la innovacion, y garantice al mismo tiempo un entorno
en linea seguro y abierto a todos, protegiendo y preservando el margen de maniobra necesario de
las Partes para defender intereses legitimos de politica publica. El Acuerdo entré en vigor a finales
de 2021 y en él se reconoce que, debido a la propia naturaleza de la economia digital, este debera
actualizarse periédicamente a medida que evoluciona el entorno digital.*®

2.30. En agosto de 2020, Chile, el Canada y Nueva Zelandia%’ firmaron un Acuerdo Global sobre
Comercio y Género, de caracter no vinculante, cuyo objetivo general es disefiar actividades de
cooperacion que permitan compartir conocimientos y mejores practicas con el fin de incrementar la
participacion de las mujeres en la economia y el comercio.*® Asimismo, en el ALC entre Chile y el
Canada se incluyd un capitulo separado sobre comercio y género.

2.4 Régimen de inversion

2.31. La inversion extranjera directa (IED) desempefia un papel sumamente importante para la
economia chilena. Histéricamente, la IED se ha concentrado en proyectos de extraccion de recursos
naturales, principalmente el cobre, lo cual ha hecho que su evolucidn esté estrechamente vinculada
a la evolucion de los precios de dichas materias. La politica actual de Chile en materia de inversién
extranjera tiene como principales objetivos: i) elevar la entrada de flujos de IED; ii) competir con
otras economias emergentes que han sabido posicionarse como receptores de IED de alto valor
agregado; iii) seguir reduciendo la concentracion de la IED en el sector primario; y iv) lograr una
mayor vinculacion de la inversidon extranjera con el desarrollo econémico del pais.4®

2.32. El marco juridico relativo a la inversion extranjera fue objeto de importantes modificaciones
durante el periodo examinado. En virtud de la Ley de Reforma Tributaria®® se derogé el Decreto Ley
NO 600 de 1974°%, y en junio de 2015 se promulgé la Ley 20.848, que establecié un nuevo modelo
para la inversién extranjera mediante cambios institucionales y normativos, y dispuso la formulacién
de una nueva estrategia para su promocién.>2

2.33. En virtud de la Ley N° 20.848 se cred la Agencia de Promocion de la Inversidn Extranjera
(InvestChile) como servicio publico descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio,

46 Subsecretaria de Relaciones Econdmicas Internacionales, Acuerdos comerciales. Consultado en:
https://www.subrei.gob.cl/acuerdos-comerciales/acuerdos-comerciales-vigentes/depa.

47 México, Colombia y el Perl se adhirieron al Acuerdo posteriormente.

48 SUBREI, "Acuerdo global sobre comercio y género - Preguntas frecuentes". Consultado en:
https://www.subrei.gob.cl/docs/default-source/comercio-inclusivo/preguntas-y-respuestas-
gtaga.pdf?sfvrsn=12966243 2.

4 Decreto N° 56 de 30 de septiembre de 2017, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, y Decreto
NO 72 de 16 de marzo de 2022, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

50 Ley N© 20.780 de 29 de septiembre de 2014.

51 El Decreto Ley N° 600 implantd un régimen especial y voluntario para ingresar capitales extranjeros a
Chile, en virtud del cual los inversionistas extranjeros recibian una autorizacién de inversién que consistia en la
firma de un contrato uniforme de duracién indefinida con el Estado, que establecia derechos y obligaciones
para ambas partes. Para mas informacidn sobre el régimen de inversion extranjera anterior, véase el
documento de la OMC WT/TPR/S/315/Rev.1, de 7 de octubre de 2015.

52 Ley N© 20.848 de 25 de junio de 2015.
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que sustituyd al Comité de Inversiones Extranjeras, pero con funciones distintas. Entre otras
funciones, InvestChile se encarga de promover la marca pais y atraer IED de manera proactiva, y
de implementar la Estrategia de Fomento y Promocion de la Inversidon Extranjera que fije el
Presidente de la Republica. InvestChile también analiza y propone medidas para mejorar el clima de
inversidn, y otorga los Certificados de Inversionista Extranjero.>3 De conformidad con la nueva Ley
se cred asimismo el Comité de Ministros para el Fomento y Promocidn de la Inversidn Extranjera,
gue asesora al Presidente de la Republica en lo relativo al fomento de la IED. Dicho Comité esta
presidido por el Ministro de Economia, Fomento y Turismo, y esta integrado por los Ministros de
Hacienda, Mineria, Energia, Agricultura, Obras Publicas y Relaciones Exteriores.>*

2.34. Conforme a la nueva ley, en 2017 se aprobd la primera Estrategia de Fomento y Promocién
de la Inversidn Extranjera®>, con el propdsito de promover proactivamente las inversiones,
prioritariamente en los sectores de la mineria, la industria alimentaria, el turismo, la energia y
logistica, y la tecnologia. En 2022, se aprobd una nueva Estrategia®® orientada a impulsar la
recuperacion economica y el desarrollo sostenible, mediante un enfoque mas flexible basado en
criterios de busqueda activa de proyectos. La nueva Estrategia hace hincapié en la cooperacién
interinstitucional y plantea cuatro tematicas clave (crecimiento, transformacion, sostenibilidad e
impacto) que constituyen la base de los criterios para la busqueda y atraccién de proyectos de IED.

2.35. La Ley N° 20.848 no prevé un mecanismo de autorizacién previa de la inversién extranjera.
La ley define la "inversidn extranjera directa" como la transferencia de capitales o activos extranjeros
por un valor minimo de USD 5 millones, asi como la adquisicién de patrimonio o la participacién en
el capital social de una empresa chilena cuando el inversionista extranjero obtenga por lo menos el
10% del derecho de voto o un porcentaje equivalente. Las modalidades de inversién son: i) moneda
extranjera de libre convertibilidad; ii) bienes fisicos; iii) reinversion de utilidades; iv) capitalizacion
de créditos; v) tecnologia susceptible de ser capitalizada; y vi) créditos asociados a la inversién
extranjera otorgados por empresas relacionadas.

2.36. El régimen de inversion extranjera garantiza a los inversionistas extranjeros la posibilidad de
remesar al exterior el capital transferido y las utilidades liquidas que sus inversiones generen, previo
cumplimiento de sus obligaciones tributarias, asi como el acceso al mercado cambiario formal para
liquidar las divisas constitutivas de su inversién y repatriar el capital y utilidades.>” Asimismo, se
otorga la exencion del impuesto sobre las ventas y servicios (IVA) al importar bienes de capital
destinados a proyectos de inversién superiores a USD 5 millones en determinados sectores,
exencion de la cual también se benefician los inversionistas nacionales.”® En la seccion 3.3.1 se
tratan otros incentivos a la inversion.

2.37. La Ley N° 20.848 establece la prohibicion de discriminar arbitrariamente a los inversionistas
extranjeros, que estan sujetos al mismo régimen juridico aplicable a los inversionistas nacionales.
Ademas, el nuevo régimen ya no permite la invariabilidad fiscal que se otorgaba a inversionistas
extranjeros mediante contratos con el Estado en el marco del D.L. N° 600, con lo cual se equipararon
las condiciones aplicables a inversionistas extranjeros y nacionales. Sin embargo, se mantuvieron
los contratos vigentes al momento de entrar en vigor la nueva ley, y se permitid solicitar
autorizaciones de inversion extranjera al amparo del D.L. N° 600 por un plazo de cuatro afios (entre
2016 y 2020), durante los cuales los inversionistas extranjeros pudieron acogerse a una tasa fija
total del impuesto a la renta del 44,45%.

2.38. Por lo general, Chile otorga trato nacional a los inversionistas extranjeros, que pueden
participar hasta en el 100% del capital de las empresas chilenas en la mayor parte de los sectores
econdmicos. Sin embargo, la legislacion chilena impone restricciones al trato nacional o al acceso a
los mercados en algunos sectores, como el transporte maritimo de cabotaje, las telecomunicaciones
y la radiodifusion, y la acuicultura y la pesca, si bien en este Ultimo caso las restricciones estan

53 | os Certificados de Inversionista Extranjero tienen caracter voluntario y habilitan al titular a acceder a
los derechos previstos en la Ley N° 20.848, entre ellos, el acceso al mercado cambiario formal.

54 Decreto N© 51 de 25 de mayo de 2016, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

55 Decreto N° 56 de 30 de septiembre de 2017, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

56 Decreto N© 72 de 16 de marzo de 2022, Ministerio de Economia, Fomento y Turismo.

57 Articulos 5 a 8 de la Ley N° 20.848 de 25 de junio de 2015.

58 De conformidad con el D.L. N° 825 de 1974, modificado por Ultima vez el 4 de febrero de 2022, los
bienes de capital importados deben destinarse al desarrollo, exploracién o explotacién en Chile de proyectos
mineros, industriales, forestales, de energia, de infraestructura, de telecomunicaciones, de investigacion o
desarrollo tecnoldgico, médico o cientifico, entre otros.
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supeditadas al principio de reciprocidad. El cuadro 2.1 contiene informacion resumida sobre estas
restricciones. Por otro lado, los nacionales de paises limitrofes no pueden adquirir bienes inmuebles
situados en la zona fronteriza, que abarca una franja de diez kild6metros desde la frontera terrestre
y de cinco kildémetros desde la costa. Esa misma prohibicién es aplicable a las personas juridicas
cuya sede se encuentre en un pais limitrofe con Chile o cuyo capital pertenezca en un 40% o mas a
nacionales de ese pais. En el caso de las "tierras fiscales", es decir, las tierras situadas en la franja
fronteriza, estas solo pueden ser adquiridas o arrendadas por personas fisicas o juridicas chilenas,
y por extranjeros domiciliados en Chile previo informe favorable de la Subsecretaria de Marina del
Ministerio de Defensa Nacional.>®

Cuadro 2.1 Sectores restringidos a la IED, 2023

Sector Descripcion

El transporte maritimo, fluvial o lacustre de pasajeros y carga entre puntos del
territorio nacional, y entre éstos y artefactos navales instalados en el mar territorial o
en la zona econdmica exclusiva (ZEE) (200 millas nauticas desde la costa), esta
reservado a las naves chilenas. Sin embargo, esta prohibicién no se aplica a las naves
Transporte maritimo | extranjeras, con una determinada capacidad, que se dediquen al transporte de

de cabotaje pasajeros con fines turisticos ni a las naves mercantes extranjeras cuando el volumen
de carga supere las 900 toneladas. Por debajo de ese volumen de carga, las naves
extranjeras pueden participar en el cabotaje solo si no hay disponibilidad de naves
chilenas (Decreto Ley N° 3.059, de Fomento a la Marina Mercante, de

22 de diciembre de 1979 y sus modificaciones).

Solo pueden ser titulares de una concesion las personas juridicas constituidas en Chile
y con domicilio en el pais. Los presidentes, gerentes, administradores y
representantes legales de una concesionaria de radiodifusion de libre recepcién deben
ser de nacionalidad chilena. En el caso de los directorios, los integrantes extranjeros
no deben constituir mayoria. Sin embargo, no hay topes a la inversion extranjera,
que puede llegar a ser del 100% (Ley N° 18.168, Ley General de Telecomunicaciones,
de 2 de octubre de 1982 y sus modificaciones).

Solo los nacionales chilenos y las personas juridicas constituidas segun las leyes
chilenas, asi como los extranjeros que residan permanentemente en Chile, pueden
ser autorizados a cosechar y capturar especies hidrobioldgicas. Solo las naves
chilenas pueden pescar en las aguas interiores, en el mar territorial o en la ZEE de
Chile. La nave debe estar previamente registrada en Chile, y solo los nacionales
Pesca y acuicultura chilenos y las personas juridicas constituidas segun las leyes chilenas pueden
registrar una nave. La Autoridad Maritima puede autorizar determinadas naves de
pesca extranjeras sobre la base del principio de reciprocidad internacional (Decreto
N© 430, que fija el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.892,
de 1989 y sus modificaciones, Ley General de Pesca y Acuicultura, de 21 de enero de
1992 y sus modificaciones).

Telecomunicaciones y
radiodifusion

Fuente: Informacion proporcionada por las autoridades.

2.39. El papel del Estado en la economia continla siendo limitado, si bien tiene reservadas algunas
actividades estratégicas, como la exploracion y explotacidén de litio y depdsitos de hidrocarburos
liguidos y gaseosos situados en aguas maritimas sometidas a la jurisdiccion nacional o en zonas
consideradas de importancia para la seguridad nacional, asi como la producciéon de energia nuclear
con fines pacificos.®0

2.40. Los inversionistas extranjeros siguen teniendo la posibilidad de ingresar capitales a Chile en
el marco del Capitulo XIV del Compendio de Normas de Cambio Internacionales, un sistema de
registro de caracter administrativo que funciona a través de los bancos comerciales y es
administrado por el Banco Central. Las modalidades de inversidon que contempla este sistema son
los créditos, depdsitos, inversiones o aportes de capital provenientes del exterior por una cuantia
minima de USD 10.000. El capital extranjero que ingresa a Chile al amparo del Capitulo XIV queda
sujeto al régimen aplicable a la inversion nacional. Las Unicas condiciones para acogerse a este
mecanismo son la obligacién de informar y de utilizar el mercado cambiario formal.

2.41. Conforme a la legislacion para la proteccion del medio ambiente (Ley N° 19.300 de 2010),
determinados proyectos de inversion estan sujetos a una evaluacion de impacto ambiental, en

59 Decreto Ley N© 1.939 de 10 de noviembre de 1977 y sus modificaciones, Ministerio de Tierras y
Colonizacién.

60 InvestChile (2021), Guia paso a paso para inversiones extranjeras, septiembre. Consultado en:
http://www.investchile.gob.cl.
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funcidon de su naturaleza o de sus eventuales repercusiones. Este requisito se aplica tanto a los
inversionistas nacionales como extranjeros. Para ello existe el Sistema de Evaluacion de Impacto
Ambiental, que cuenta con una institucionalidad especializada y procedimientos establecidos por ley.
El procedimiento culmina con una Resolucidon de Calificacion Ambiental (RCA), que puede calificar el
proyecto como aprobado, aprobado con condiciones, o rechazado. En este ultimo caso, el proyecto
no se podra ejecutar.

2.42. Desde junio de 2022, los Ministerios de Hacienda; Economia, Fomento y Turismo; y la
Comision Nacional de Evaluacion y Productividad (CNEP), junto con otros ministerios y organismos
publicos, mantienen consultas con objeto de debatir opciones para mejorar la productividad de Chile.
En este contexto, el Gobierno publicé en enero de 2023 la Agenda de Productividad®!, uno de cuyos
ejes de trabajo (Mejora de procesos para inversiones) tiene por objeto emprender una reforma
estructural del sistema de permisos sectoriales de inversidn, para lo cual se propone la elaboracién
de un proyecto de ley para el segundo semestre de 2023. Durante el periodo objeto de examen, la
CNEP llevd a cabo una revision regulatoria de sectores estratégicos con el fin de analizar el sistema
de concesién de permisos en los sectores minero, energético, inmobiliario, industrial y de
infraestructura, y recomendar medidas para adoptar una estrategia de simplificacion integral. Entre
otras cosas, la CNEP recomendd mejorar la trazabilidad en la tramitacion de los permisos mediante
la digitalizacion de los procesos, definir el plazo para la tramitacion de cada uno de los permisos,
mejorar la certeza juridica mediante un mecanismo de impugnacién general y unificar los criterios
para la concesidn de los permisos a nivel central y regional.2 A principios de 2023 se encomendoé a
la CNEP un nuevo estudio para analizar los permisos sectoriales prioritarios para la inversion,
detectar las trabas en el proceso y proponer mejoras en su eficiencia, previsibilidad y estabilidad.®3

2.43. En la mayoria de los acuerdos de libre comercio suscritos por Chile figura un capitulo sobre
inversidon.%* Chile también cuenta con 33 acuerdos de promocion y proteccién reciproca de las
inversiones (APPI), aunque en los Ultimos afos se ha optado por otro tipo de mecanismos, como los
acuerdos comerciales. Durante el periodo objeto de examen, entré en vigor un nuevo APPI con
Hong Kong, China.65

2.44. Chile es signatario de la Convencidn de Washington (1965) que cred el Centro Internacional
de Arreglo de Diferencias relativas a la Inversién (CIADI). También es miembro del Organismo
Multilateral de Garantia de Inversiones y de la Corporacién para la Inversidon Privada en el Extranjero.
Asimismo, ratific6 la Convencién Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacional y la
Convencidn sobre el Reconocimiento y Ejecucidon de las Sentencias Arbitrales Extranjeras.

2.45. Chile ha suscrito numerosos acuerdos para evitar la doble tributacidon. Durante el periodo
examinado, suscribié diez nuevos acuerdos con la Argentina, Austria, China, Emiratos Arabes
Unidos, India, Italia, Japdn, Paises Bajos, Republica Checa, Sudafrica y Uruguay. A la fecha de
redaccion del presente informe, el total de acuerdos suscritos por Chile se elevaba a 36.%6 El

61 Gobierno de Chile (2023), "Agenda de Productividad". Consultada en:
https://s3.amazonaws.com/gobcl-prod/public files/Agenda-de-
productividad/2023.01.05 Agenda de Productividad-vF-2 1.pdf.

62 CNEP (2019), "Calidad Regulatoria en Chile: Una Revisidon de Sectores Estratégicos. Resumen
Ejecutivo". Consultado en: https://cnep.cl/wp-content/uploads/2019/09/Resumen-Ejecutivo.pdf.

63 InvestChile, "Gobierno busca acelerar los permisos para la inversion en Chile". Consultado en:
https://blog.investchile.gob.cl/bloges/gobierno-busca-acelerar-los-permisos-para-la-inversion-en-chile.

64 Chile negoci6 capitulos de inversion en sus acuerdos con la Alianza del Pacifico; Argentina; Australia;
Brasil; Canada; China; Colombia; Corea, Republica de; Estados Unidos; Japon; México; y Peru.

65 Actualmente Chile tiene APPI en vigor con: Alemania (1999); Austria (2000); Bélgica y Luxemburgo
(1999); Costa Rica (2000); Croacia (1996); Cuba (2000); Dinamarca (1995); El Salvador (1999); Espaia
(1994); Filipinas (1997); Finlandia (1996); Francia (1994); Grecia (2002); Guatemala (2001); Honduras
(2002); Hong Kong, China (2019); Islandia (2006); Italia (1995); Malasia (1995); Nicaragua (2001); Noruega
(1994); Panama (1999); Paraguay (1997); Polonia (2000); Portugal (1998); Reino Unido (1997); Republica
Checa (1996); Rumania (1997); Suecia (1995); Suiza (2002); Ucrania (1997); Uruguay (2012); y Venezuela,
Republica Bolivariana de (1995).

66 Argentina (2017); Australia (2014); Austria (2016); Bélgica (2011); Brasil (2004); Canada (2000);
China (2017); Colombia (2010); Corea, Republica de (2004); Croacia (2005); Dinamarca (2005); Ecuador
(2004); Emiratos Arabes Unidos (2023); Espafia (2004); Francia (2007); India (2023); Irlanda (2009); Italia
(2017); Japon (2017); Malasia (2009); México (2000); Noruega (2004); Nueva Zelandia (2007); Paises Bajos
(2023); Paraguay (2009); Per (2004); Polonia (2004); Portugal (2009); Reino Unido (2005); Republica Checa
(2017); Rusia (2013); Sudafrica (2017); Suecia (2006); Suiza (2011); Tailandia (2011); y Uruguay (2019).



https://s3.amazonaws.com/gobcl-prod/public_files/Agenda-de-productividad/2023.01.05_Agenda_de_Productividad-vF-2_1.pdf
https://s3.amazonaws.com/gobcl-prod/public_files/Agenda-de-productividad/2023.01.05_Agenda_de_Productividad-vF-2_1.pdf
https://cnep.cl/wp-content/uploads/2019/09/Resumen-Ejecutivo.pdf
https://blog.investchile.gob.cl/bloges/gobierno-busca-acelerar-los-permisos-para-la-inversion-en-chile

WT/TPR/S/451 e Chile

-47 -

1 de marzo de 2021 entr6 en vigor para Chile la Convencién Multilateral para aplicar las medidas
relacionadas con los tratados fiscales para prevenir la erosion de las bases imponibles y el traslado
de beneficios, que permite modificar los acuerdos vigentes para evitar la doble tributacion sobre la
base de las recomendaciones formuladas en el marco del Proyecto sobre la Erosiéon de la Base
Imponible y el Traslado de Beneficios impulsado por la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econdmicos (OCDE) y el G-20.

2.46. Todo inversionista extranjero puede constituir una sociedad o una filial en Chile. Existen dos
modalidades para constituir una sociedad: i) por medios electrénicos a través del sitio web
https://www.registrodeempresasysociedades.cl/; y ii) ante notario publico. Las principales formas
legales son: i) empresa individual de responsabilidad limitada (EIRL); ii) sociedad de responsabilidad
limitada; sociedad andénima (S.A.), abierta o cerrada; y sociedad por acciones (SpA). Los
inversionistas extranjeros también tienen la opcidn de constituir una agencia de empresa extranjera
o filial. Se trata de una sociedad conformada por personas naturales extranjeras que no tienen
residencia ni domicilio en Chile, o bien por sociedades o personas juridicas constituidas fuera del
pais, que se rigen conforme a las leyes chilenas y fijan su domicilio en el pais. Sea cual sea su
conformacion, la sociedad debe poseer un establecimiento permanente dentro del territorio nacional
(sucursal, oficinas, agentes o representantes). Para constituir una agencia hay que nombrar a un
representante legal en Chile y legalizar los documentos sociales extendidos en el extranjero.

2.47. En lo que respecta al régimen fiscal, las empresas extranjeras constituidas en Chile reciben
el mismo trato que las nacionales.

2.48. En Chile, las empresas estan sujetas al Impuesto a la Renta de Primera Categoria, que grava
a las rentas obtenidas de actividades donde predomina el uso del capital. Por su parte, el Impuesto
a la Renta de Segunda Categoria se aplica a las rentas generadas por el trabajo dependiente (como
sueldos y pensiones). Asimismo, existen el Impuesto Global Complementario, que grava a las
personas naturales domiciliadas o residentes en Chile por el total de las rentas imponibles de Primera
o0 Segunda Categoria (con tasas del 0% al 40%) y el Impuesto Adicional (tasa general del 35%) que
se aplica a las rentas de fuente chilena obtenidas por personas naturales o juridicas no residentes
en Chile. Los dividendos, retiros y/o remesas de utilidades de sociedades de personas o de
establecimientos permanentes de empresas extranjeras se gravan con este impuesto.

2.49. La Ley sobre Impuesto a la Renta®’ establece tres regimenes de tributacién alternativos para
las empresas:

e Régimen parcialmente integrado: los accionistas finales (personas fisicas o juridicas
extranjeras) pagan impuestos solo cuando se realice una distribucion de dividendos,
pudiendo acreditar el 65% del impuesto a la renta pagado por la empresa contra sus
impuestos finales como accionistas (la carga fiscal final no puede exceder del 44,45%). El
crédito fiscal serd del 100% cuando el accionista esté domiciliado en un pais con el cual
Chile tiene un acuerdo de doble tributacién vigente.

e Régimen de pequeiias y medianas empresas (pymes)®8: los accionistas finales (personas
fisicas o juridicas extranjeras) pagan impuestos Unicamente cuando se produzca una
distribucién de dividendos, con un crédito fiscal del 100% del impuesto a la renta pagado
por la empresa.

e Régimen de transparencia: las empresas del régimen de pymes que opten ademas por el
régimen de transparencia no estaran sujetas al Impuesto a la Renta de Primera Categoria,
sino que sus accionistas pagaran el Impuesto Global Complementario o el Impuesto
Adicional, segln el caso, respecto de las utilidades obtenidas por la empresa transparente.

Informacion en linea del Servicio de Impuestos Internos. Consultada en:
https://wwwe.sii.cl/normativa legislacion/convenios internacionales.html.
67 Decreto Ley N© 824 de 31 de diciembre de 1974 y sus modificaciones, Ministerio de Hacienda.
68 Empresas con un patrimonio fiscal maximo de CLP 2.795.000.000 (unos USD 3.238.000) y una
facturacion promedio anual de CLP 2.466.000.000 (USD 2.857.000).



https://www.registrodeempresasysociedades.cl/
https://www.sii.cl/normativa_legislacion/convenios_internacionales.html
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2.50. Las tasas del Impuesto a la Renta de Primera Categoria son del 27% en el marco del régimen
parcialmente integrado y del 25% en el régimen de pymes. Para los ejercicios fiscales de 2020, 2021
y 2022, se aplicd una tasa reducida a las pymes del 10%.
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3 POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS

3.1 Medidas que afectan directamente a las importaciones

3.1.1 Procedimientos y requisitos aduaneros, y valoracion en aduana
3.1.1.1 Procedimientos y requisitos aduaneros

3.1. El Servicio Nacional de Aduanas es la instituciéon encargada de la regulacién y administracion
aduanera en Chile. El marco juridico que rige los procedimientos aduaneros comprende
principalmente la Ordenanza de Aduanas?!, la Ley Organica del Servicio Nacional de Aduanas?, el
Compendio de Normas Aduaneras?® y diversas resoluciones administrativas.* Durante el periodo
objeto de examen, la legislaciéon aduanera fue objeto de varias modificaciones, entre las que
destacan las que se indican a continuacién. Mediante la Ley N° 20.997 que "Moderniza la Legislacion
Aduanera", promulgada el 1 de marzo de 2017, se modificaron o incorporaron disposiciones a la
Ordenanza de Aduanas y a otros cuerpos legales con el fin de mejorar los procesos aduaneros,
simplificar las operaciones de comercio exterior®> y adecuar la normativa a los compromisos asumidos
por Chile en el marco del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio y otros acuerdos internacionales,
(seccion 3.1.1.2). La reforma introducida por la Ley N°© 21.336, promulgada el 11 de mayo de 2021,
precisé e incrementd las penas asociadas a los delitos de contrabando y fraude® y establecié una
regla de reincidencia respecto de los delitos relacionados con mercancias sujetas a tributacién, entre
otros elementos. Adicionalmente, la Ley N© 21.039, promulgada el 2 de octubre de 2017, que
modificd la Ley N© 20.322 que fortalece y perfecciona la jurisdiccion tributaria y aduanera, mejoré
los procedimientos de los tribunales aduaneros y tributarios, permitiendo a las partes efectuar sus
presentaciones al Tribunal Tributario y Aduanero por medios digitales o electrénicos, entre otras
materias.”

3.2. Cualquier persona que esté registrada como contribuyente puede convertirse en importador (o
exportador), es decir, no se requiere un registro especial ni una autorizacién para ejercer la
actividad. Sin embargo, hay excepciones como es el caso de los importadores (y exportadores) de
sustancias controladas conforme al Protocolo de Montreal, que deben inscribirse en el registro
establecido para tal efecto.® Se exige también inscripcion en un registro a los importadores,
exportadores, comerciantes y consumidores de productos quimicos controlados®, asi como a los
importadores, exportadores y comerciantes de explosivos.10

3.3. Los regimenes aduaneros de ingreso de mercancias incluyen: Importacién Definitiva, Admisién
Temporal, Almacén Particular, Admisién Temporal para Perfeccionamiento Activo, Reingreso,
Transito, Transbordo y Redestinacion.! La Ley N° 20.997 de 2017 cre¢ la Destinacién Aduanera de
Deposito, que permite el ingreso de mercancias a un depdsito, hasta por un afio y sin previo pago
de derechos e impuestos, para que sean objeto de operaciones menores previo a su importacion.

! Decreto con Fuerza de Ley N° 30 de 4 de junio de 2005 y sus modificaciones, Ministerio de Hacienda.

2 Decreto con Fuerza de Ley N° 329 de 20 de junio de 1979 y sus modificaciones, Ministerio de
Hacienda.

3 Servicio Nacional de Aduanas. Consultado en: https://www.aduana.cl/compendio-de-normas-
aduaneras/aduana/2007-04-23/125943.html.

4 Servicio Nacional de Aduanas. Consultado en:
https://www.aduana.cl/aduana/site/edic/base/port/normativas.html?filtro=20181128185044 1.

5 Biblioteca del Congreso Nacional de Chile (BCN). Consultado en: https://bcn.cl/2ncjw.

6 BCN. Consultado en: https://bcn.cl/3bpht.

7 BCN. Consultado en: https://bcn.cl/2lyfz.

8 El Registro de Importadores y Exportadores de Sustancias Controladas (que reemplazo al Registro de
Importadores y Exportadores de Sustancias que Agotan la Capa de Ozono) es administrado por el Servicio
Nacional de Aduanas. Resolucion N° 822 de 28 de febrero de 2020 del Director Nacional de Aduanas.

° Este registro es administrado por la Direccion General de Movilizacion Nacional (DGMN) del Ministerio
de Defensa Nacional. Consultado en: https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/997-inscripcion-en-el-registro-
nacional-como-importador-exportador-comerciante-y-consumidor-de-productos-quimicos.

10 F| registro de importadores de explosivos esta a cargo de la DGMN. Consultado en:
https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/4512-inscripcion-en-el-registro-nacional-como-importador-exportador-
y-comerciante-de-explosivos.

1 para mas detalle sobre las destinaciones aduaneras, véase el cuadro A3.1 en el documento de la OMC
WT/TPR/S/315/Rev.1, de 7 de octubre de 2015.



https://www.aduana.cl/compendio-de-normas-aduaneras/aduana/2007-04-23/125943.html
https://www.aduana.cl/compendio-de-normas-aduaneras/aduana/2007-04-23/125943.html
https://www.aduana.cl/aduana/site/edic/base/port/normativas.html?filtro=20181128185044_1
https://bcn.cl/2ncjw
https://bcn.cl/3bpht
https://bcn.cl/2lyfz
https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/997-inscripcion-en-el-registro-nacional-como-importador-exportador-comerciante-y-consumidor-de-productos-quimicos
https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/997-inscripcion-en-el-registro-nacional-como-importador-exportador-comerciante-y-consumidor-de-productos-quimicos
https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/4512-inscripcion-en-el-registro-nacional-como-importador-exportador-y-comerciante-de-explosivos
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3.4. El importador puede realizar directamente el tramite de importacion definitiva si el valor f.o.b.
de las mercancias con caracter comercial no supera USD 1.000. En caso de exceder dicho monto, el
importador debe contratar los servicios de un agente de aduanas. Conforme a la ley, los agentes de
aduanas deben ser ciudadanos chilenos, haber aprobado un concurso y ser acreditados por el
Director Nacional de Aduanas, entre otros requisitos.?2 Las empresas de envio de entrega rapida
pueden realizar despachos por un monto maximo de USD 3.000 para el ingreso y salida de
mercancias. Para envios que superen este monto se requiere la intervencion de una agente de
aduanas.

3.5. El agente de aduanas completa la Declaracion de Ingreso (DIN) y la presenta al Servicio
Nacional de Aduanas por via electronica.!3 Los documentos de base que deben acompanfar la DIN
son: el documento de transporte original (conocimiento de embarque, carta de porte o guia aérea);
la factura comercial'*; y el mandato al agente de aduana, constituido por el endoso del documento
original del conocimiento de embarque. Para ciertas operaciones de importacion se pueden requerir
documentos adicionales, tales como el certificado de origen (para acogerse a una preferencia
arancelaria), la lista de empaque (en caso de carga transportada en contenedores), el certificado de
seguros (cuando el valor de la prima no esté consignado en la factura comercial), la nota de gastos
(si estos no aparecen en la factura) y las autorizaciones, certificaciones, visados o vistos buenos que
procedan segun la mercancia de que se trate.!®

3.6. Previo a la presentacién de la DIN, el importador puede solicitar una resolucién anticipada al
Servicio Nacional de Aduanas sobre los criterios aplicables a sus operaciones de comercio exterior
relativos a la clasificacién arancelaria, la valoracién y el origen de las mercancias. Las resoluciones
anticipadas emitidas por la Aduana tienen caracter vinculante. Mediante la Resolucién
Exenta N° 1.629 de 23 de abril de 2020 se aprobd un nuevo Procedimiento de Emision de
Resoluciones Anticipadas, que dejé sin efecto la Resolucién Exenta N° 4.378 de
31 de julio de 2014.16

3.7. La importacion de algunas mercancias esta sujeta a control previo (autorizacion, certificacion,
visado o visto bueno) por parte del organismo competente, y el importador debe obtener el
documento respectivo antes de tramitar la DIN (cuadro 3.1). Los controles previos se aplican
principalmente por motivos de proteccion de la salud humana, animal y vegetal, del medio ambiente
o de la seguridad publica, asi como para cumplir con convenios internacionales. Las autoridades
indican que estas autorizaciones se expiden independientemente del origen del producto y se
aprueban de forma automatica. Desde el anterior examen, se han sujetado a control previo los
equipos de radiocomunicaciones, que requieren aprobacion para el uso de bandas de transmision, y
los cementos susceptibles de utilizarse en la confeccién de elementos de resistencia de obras
publicas y edificios, que requieren un certificado de calidad.

Cuadro 3.1 Mercancias sujetas a control previo antes de su internacion a Chile, 2023

Mercancias Organismo responsable y base legal/reglamentaria

Armas de fuego, municiones, explosivos y
sustancias quimicas inflamables y asfixiantes, e
instalaciones destinadas a su fabricacion,
almacenamiento o depdsito.

Material escrito o audiovisual relativo a las artes
marciales, destinado a la ensefianza, cualquiera Direccion General de Movilizacion Nacional
gue sea la persona, establecimiento o entidad que | (Art. 5°de la Ley N© 18.356 de 19/11/1984)
la efectue.

Direccion General de Movilizaciéon Nacional
(Ley N© 17.798 de 21/10/1972, refundida mediante el
Decreto N° 400 de 13 de abril de 1978)

Mapas, cartas geograficas y otras obras que Direccion de Fronteras y Limite del Estado
sefalen limites internacionales y fronteras del (DFL N©° 5 de 21/10/1968, Ministerio de Relaciones
territorio nacional. Exteriores)

Servicio Agricola y Ganadero

Alcoholes, bebidas alcohdlicas y vinagres. (Art. 10 de la Ley N© 18.164 de 17/09/1982)

2 Articulo 196, Libro IV, de la Ordenanza de Aduanas.

13 La tramitacion electronica es opcional; no obstante, el 99% de las operaciones se tramita por esa via.

4 Cuando los datos minimos de la factura comercial hayan sido omitidos por el emisor, se requerira
ademas una declaracion jurada del importador.

15 Servicio Nacional de Aduanas. Consultado en: https://www.aduana.cl/que-debo-hacer-para-importar-
una-mercancia/aduana/2020-11-16/105953.html.

6 Servicio Nacional de Aduanas. Consultado en:_https://www.aduana.cl/procedimiento-resoluciones-
anticipadas/aduana/2020-07-23/140907.html|.Véase también: https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/151-
solicitar-resoluciones-anticipadas-del-servicio-nacional-de-aduanas.



https://www.aduana.cl/que-debo-hacer-para-importar-una-mercancia/aduana/2020-11-16/105953.html
https://www.aduana.cl/que-debo-hacer-para-importar-una-mercancia/aduana/2020-11-16/105953.html
https://www.aduana.cl/procedimiento-resoluciones-anticipadas/aduana/2020-07-23/140907.html
https://www.aduana.cl/procedimiento-resoluciones-anticipadas/aduana/2020-07-23/140907.html
https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/151-solicitar-resoluciones-anticipadas-del-servicio-nacional-de-aduanas
https://www.chileatiende.gob.cl/fichas/151-solicitar-resoluciones-anticipadas-del-servicio-nacional-de-aduanas

WT/TPR/S/451 e Chile

-51 -

Mercancias Organismo responsable y base le lamentaria
Productos vegetales y mercancias de caracter
peligroso para los vegetales, incluidas las
maquinarias usadas de uso agricola y forestal, de
acuerdo con la Resolucion N© 2979/2001 del SAG.

Animales, productos, subproductos y despojos de

al/re

Servicio Agricola y Ganadero
(Art. 1° de la Ley N© 18.164 de 17/09/1982)

Servicio Agricola y Ganadero

origen animal o vegetal. (Art. 1° de la Ley N© 18.164 de 17/09/1982)
Fertilizantes y pesticidas Servicio Agricola y Ganadero
' (Art. 1° de la Ley N© 18.164 de 17/09/1982)
Productos o subproductos alimenticios de origen Servicio Agricola y Ganadero
animal o vegetal. (Art. 1° de la Ley N© 18.164 de 17/09/1982)
Productos alimenticios de cualquier tipo servicio de Salud
) (Art. 2° de la Ley N© 18.164 de 17/09/1982)
Productos farmacéuticos, alimentos de uso médico |Servicio de Salud
y cosméticos. (Art. 2° de la Ley N© 18.164 de 17/09/1982)
Estupefacientes y sustancias sicotrépicas que Servicio de Salud
causen dependencia. (Art. 2° de la Ley N© 18.164 de 17/09/1982)

Servicio de Salud
(Art. 2° de la Ley N© 18.164 de 17/09/1982)

Comision Chilena de Energia Nuclear
(Decreto N© 323 de 18/07/1974, Ministerio de Economia)

Sustancias tdxicas o peligrosas para la salud.

Elementos o materiales fértiles, fisionables o
radioactivos, sustancias radioactivas, equipos o
instrumentos que generen radiaciones ionizantes.
Recursos hidrobioldgicos, cualquiera que sea su

estado de desarrollo, incluidas las especies de
caracter ornamental.

Productos pesqueros.

Especies de fauna y flora silvestres protegidas por
la CITES.

Restos humanos o cenizas de incineracion.

Desperdicios y desechos de pilas, baterias y
acumuladores; desechos de cinc, plomo,
antimonio, berilio, cadmio, cromo, de productos
farmacéuticos, de disolventes organicos.
Equipos de radiocomunicaciones. Requieren
autorizacién previa de uso de banda de
transmisién.

Cementos susceptibles de ser empleados en la
confecciéon de elementos de resistencia de obras
publicas y edificios. Requieren un certificado de
calidad de construccién.

Subsecretaria de Pesca (Decreto N°© 175 de 20/05/1980,
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion)

Subsecretaria de Pesca (DFL N° 5 de 15.11.83,
Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion)
Autoridad administrativa definida de acuerdo con el
articulo IX de la Convencion

Ministerio de Salud (Cddigo Sanitario, DFL N°© 725 de
31/01/1968, Ministerio de Salud Publica; Decreto N© 357
de 18/06/1970, Ministerio de Salud)

Ministerio de Salud (Cddigo Sanitario, DFL N°© 725 de
31/01/1968, Ministerio de Salud Publica; Resolucion
Exenta N© 714 de 03/08/2002, Ministerio de Salud)

Subsecretaria de Telecomunicaciones (Resolucién N° 391
Exenta de 21/12/1985, Ministerio de Transportes y
Telecomunicaciones)

Laboratorio inscrito en el Registro Oficial de Laboratorios
de Control Técnico de Calidad de Construccion del
Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Art. 2 del

Decreto N° 288 de 17/02/2006, Ministerio de Economia,

Fomento y Reconstruccion)

Servicio Nacional de Aduanas. Consultado en: https://www.aduana.cl/que-productos-requieren-de-
autorizacion-para-ingresar-a-chile/aduana/2022-06-29/123507.html y
https://www.aduana.cl/aduana/site/artic/20070220/pags/20070220163407.html#vixt cuerpo TO.

Fuente:

3.8. Aceptada a tramite la DIN, el Servicio Nacional de Aduanas realiza una revisiéon documental vy,
cuando proceda, un examen fisico (o aforo) de las mercancias con el fin de comprobar la veracidad
de los datos declarados. Las autoridades indicaron que durante 2022, el 2,5% de las DIN se sujetd
a revision documental y fisica (5% en 2014). Una vez efectuadas las inspecciones a las que haya
lugar y validada la DIN, las mercancias pueden ser retiradas de la aduana, previo pago de los
derechos, impuestos y otras cargas aplicables a la importacién, asi como las tasas de
almacenamiento y movilizacion de las mercancias. El pago puede hacerse electréonicamente o a
través de instituciones financieras autorizadas. Los importadores tienen un plazo de 15 dias para
pagar los derechos de aduana y demas cargas, contados a partir del dia en que se emite la DIN. Si
el pago es realizado con posterioridad a dicho plazo, la Tesoreria General de la Republica calcula el
monto a pagar, considerando intereses y multas.

3.9. Todas las declaraciones de ingreso pasan por los sistemas automatizados de selectividad del
Servicio Nacional de Aduanas. La selectividad se basa en el establecimiento de perfiles de riesgo,
esencialmente a través de sistemas automatizados de datos, si bien también se efectian revisiones
de manera aleatoria. La Subdireccion de Fiscalizacion del Servicio Nacional de Aduanas se encarga
de determinar los planes de gestion de riesgo, que pueden variar de una aduana a otra y que tienen
como propdsito fortalecer la fiscalizacidn de los envios que presentan mayor riesgo, al tiempo que
se facilitan las operaciones licitas de comercio exterior.


https://www.aduana.cl/que-productos-requieren-de-autorizacion-para-ingresar-a-chile/aduana/2022-06-29/123507.html
https://www.aduana.cl/que-productos-requieren-de-autorizacion-para-ingresar-a-chile/aduana/2022-06-29/123507.html
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3.10. Todo importador puede interponer un recurso de reposicion ante el Director Regional o
Administrador de Aduanas contra las decisiones del Servicio Nacional de Aduanas, a que alude el
articulo 117 de la Ordenanza de Aduanas, dentro del plazo de 15 dias contados desde la notificacion
del acto reclamado?’?, o bien recurrir directamente ante los Tribunales Tributarios y Aduaneros (TTA),
que son organismos jurisdiccionales independientes de la autoridad aduanera.!® Ante los TTA el
reclamante puede presentar varios tipos de reclamos, entre ellos, el reclamo sujeto al procedimiento
general de reclamacion, en caso de desacuerdo con la decisién de la Aduana; el reclamo especial
contra la aplicacién de sanciones por infraccion que se presenta contra las multas establecidas por
la Aduana; el reclamo especial para la impugnacion de sanciones disciplinarias y el reclamo especial
por vulneracion de derechos a raiz de un acto u omision de la Aduana.® El TTA competente para
conocer una reclamacion es aquel en cuya jurisdiccion territorial se encuentre la autoridad aduanera
responsable del acto reclamado.2° Las sentencias de los TTA pueden ser apeladas ante la Corte de
Apelaciones y revisadas por medio del recurso de casacién ante la Corte Suprema.

3.1.1.2 Facilitacion del comercio

3.11. Chile ratific6 el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) de la OMC el
21 de noviembre de 2016 y notificé todas las disposiciones del acuerdo en la categoria A, es decir,
con efecto inmediato al entrar en vigor el AFC.2! A fines de 2018, Chile presentd una notificacion
para cumplir con sus obligaciones de transparencia.??

3.12. La Ley N° 20.997, publicada el 13 de marzo de 2017, modificé la legislacién de aduanas para
introducir mejoras y simplificar los procesos aduaneros, y adecuar la normativa a las disposiciones
del AFC y otros acuerdos internacionales. A raiz de ello, se expidieron una serie de decretos y
resoluciones para implementar las modificaciones. Entre las principales reformas figuran: la
posibilidad de retirar mercancias de la aduana sin pago de los derechos y otros gravamenes previa
constitucion de una garantia de pago?3; la creacidén de la destinacién aduanera de depdsito??;
mejoras al régimen de admision temporal para el perfeccionamiento activo; la regulacion de los
envios de entrega rapida2®; y la creacidon de la figura de Operador Econémico Autorizado (OEA).26
Asimismo, se dotd de mayores facultades de fiscalizacion al Servicio Nacional de Aduanas. Por
ejemplo, se incrementd de uno a dos afios el plazo que tiene la Aduana para formular cargos y llevar
a cabo acciones o procedimientos en ocasién de auditorias a posteriori a las empresas. En el caso
de los acuerdos comerciales, el plazo para formular cargos se puede ampliar hasta el plazo que
establezca el acuerdo respectivo para la conservacién de los documentos.

3.13. El programa OEA empezd a implementarse en Chile en enero de 2018. Esta disponible para
agentes de aduanas, exportadores, importadores y empresas de envio de entrega rapida. Los
operadores que acreditan el cumplimiento de los estandares aduaneros y de seguridad de la cadena
logistica obtienen beneficios en materia de control y simplificacién de tramites aduaneros, tales como
procedimientos de despacho expeditos, inspeccidn de las mercancias en sus propias instalaciones,
uso prioritario de tecnologias no invasivas en la fiscalizacion de mercancias, retiro de mercancias
importadas con pago garantizado, posponiendo el pago de derechos por 60 dias, y exencién de
presentar el certificado de origen para acogerse a preferencias arancelarias bajo los acuerdos
comerciales. Las autoridades indicaron que, a junio de 2023, se habian certificado con arreglo al
programa OEA: 9 importadores, 8 exportadores y 30 agentes de aduanas. Chile ha suscrito acuerdos

17 Articulo 121 de la Ordenanza de Aduanas.

8 | os TTA fueron creados en virtud de la Ley N° 20.322 de 27 de enero de 2009.

9 pPara mas informacion sobre estos recursos y sus procedimientos, véase:
https://www.tta.cl/procedimientos-plazos-reclamacion/.

20 En 2023, 18 TTA se encontraban en funcionamiento, cuatro de ellos en la regién metropolitana.

2t Documento de la OMC G/TFA/N/CHL/1, de 15 de febrero de 2015.

22 Documentos de la OMC G/TFA/N/CHL/2, de 20 de febrero de 2018; G/TFA/N/CHL/2/Add.1, de
3 de junio de 2019; G/TFA/N/CHL/2/Rev.1, de 20 de enero de 2020, y G/TFA/N/CHL/2/Rev.2, de
24 de agosto de 2020.

23 Decreto N° 73 Exento de 2 de marzo de 2018, Ministerio de Hacienda.

24 Decreto N© 52 de 9 de julio de 2018, Ministerio de Hacienda, y Resolucion Exenta N° 3.591 de 14 de
agosto de 2018, Servicio Nacional de Aduanas.

25 Decreto N° 9 de 12 de marzo de 2019, Ministerio de Hacienda.

26 Decreto N° 1.140 (Reglamento para la certificacion de OEA) de 12 de enero de 2018, Ministerio de
Hacienda y Resolucion N© 246 (estipula el proceso de certificacidn OEA) de 12 de enero de 2018, Servicio
Nacional de Aduanas.
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de reconocimiento mutuo de programas OEA con los paises de la Alianza del Pacifico (2018), con
China (2020) y con las Aduanas de varios paises de América Latina y el Caribe (2022).

3.14. Ademas de las medidas ya mencionadas, durante la pandemia de COVID-19, el Servicio
Nacional de Aduanas implementd una serie de medidas para facilitar el comercio, como el ingreso
simplificado de insumos sanitarios criticos y medidas para una mayor utilizacién de medios
electronicos y otras tecnologias relacionados con los procedimientos de despacho aduanero.

3.15. El Comité Nacional de Facilitacién del Comercio (CNFC) de Chile fue creado en 2019.27 Sus
funciones son apoyar la coordinacién y colaboracién entre los sectores publico y privado para la
implementacion de politicas y proyectos asociados a la facilitacion del comercio, y promover la
adopcion de medidas para simplificar y armonizar los procedimientos de comercio y transporte.
Desde su creacion, el CNFC ha abordado diversas iniciativas relacionadas con la facilitacion logistica
del comercio exterior, incluidos planes maestros logisticos y medidas para promover la participacion
de las micro, pequefias y medianas empresas (mipymes) en el comercio internacional.?8

3.16. Chile cuenta con una ventanilla Unica, el Sistema Integrado de Comercio Exterior (SICEX),
operado por el Ministerio de Hacienda. SICEX tiene como propésito facilitar la tramitacién por via
electrénica de las operaciones de importacion y exportacion, asi como la interconexion entre los
diversos organismos publicos y agentes privados involucrados en el comercio exterior y la
interoperabilidad con otras ventanillas del pais y con las ventanillas de otras naciones.?® En 2016
empezd a operar el mdédulo para las exportaciones, y desde 2018 se estd trabajando en la
implementacion del médulo de importaciones, el cual se espera finalizar en 2024, y a partir de
entonces iniciar su uso de forma generalizada. Durante el periodo objeto de examen, se incorporaron
a SICEX nuevos tramites y perfiles de actores de comercio exterior y se integraron progresivamente
diversos organismos de control. En la actualidad los organismos publicos incorporados al SICEX
incluyen: Servicio Nacional de Aduanas, Servicio Agricola y Ganadero, Servicio Nacional de Pesca y
Acuicultura, Instituto de Salud Publica, Comisidn Chilena del Cobre, Ministerio de Salud, Servicio de
Impuestos Internos, Servicio de Registro Civil, Tesoreria General de la Republica, Secretaria General
de la Presidencia, Direccidn General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante y Ministerio de
Transportes y Telecomunicaciones. Otros organismos estan por integrarse.3° Asimismo, se han
hecho avances en la integracién de SICEX a los portales logisticos de los puertos del pais con objeto
de hacer mas eficientes los procesos documentales y fisicos de la carga de comercio exterior. El
SICEX es un sistema de uso voluntario, que podria hacerse obligatorio en el futuro. En el caso del
modulo de exportaciones, su utilizacién se ha incrementado gradualmente desde el inicio de su
operacion hasta alcanzar un 70% del total de las operaciones de exportacion en 2022, lo que
equivale al 88% en términos de valor USD f.0.b.

3.17. La facilitacion del comercio constituye uno de los ejes de la Agenda de Productividad publicada
por el Gobierno en enero de 2023. El objetivo principal es facilitar el comercio mediante la
digitalizacion y simplificacion de procesos, reduciendo costos y tiempo de exportaciones e
importaciones. Siete medidas se plantean para tal efecto: i) impulsar modificaciones legislativas
para promover mayor competencia en el cabotaje maritimo; ii) ampliar el alcance de la devolucion
del IVA Exportador a mas puertos del pais3! mediante la legalizacién en forma anticipada de la
declaracién aduanera por el SICEX; iii) digitalizar e incorporar todas las operaciones de
importaciones al SICEX, con inclusidn del flujo aduanero y los tramites que se realizan ante otros
servicios publicos; iv) ampliar el intercambio electronico de documentos entre las ventanillas de
comercio exterior de los paises de la Alianza del Pacifico (por ejemplo, certificados zoosanitarios) y
trabajar en la integracion con las ventanillas de las economias del APEC para el intercambio de los
datos de las declaraciones aduaneras; v) ampliar la integracion de SICEX con la Ventanilla Unica del
Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones, incorporando al Servicio Nacional de Aduanas;
vi) modernizar el proceso documental y de carga del Aeropuerto de Santiago, a través de la
digitalizacion de procesos en SICEX; y vii) automatizar las modificaciones a los documentos

27 Decreto N° 50 de 22 de abril de 2019, Ministerio de Relaciones Exteriores.

28 Camara Aduanera. Consultado en: https://cadch.cl/segunda-sesion-2022-del-comite-nacional-de-
facilitacion-de-comercio-cnfc-subrei/.

2% por ejemplo, SICEX esta integrado a las ventanillas Unicas de los otros paises de la Alianza del
Pacifico (Colombia, México y Per) en materia de certificados fitosanitarios y de origen.

30 SICEX. Consultado en: https://www.sicexchile.cl/.

3! Esta opcidn ya opera para las empresas exportadoras en los puertos de Antofagasta, Angamos,
Lirquén, Coronel, San Vicente y Valparaiso.
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aduaneros, en particular las que producen devoluciones de derechos a las importaciones tramitadas
por los OEA.32

3.1.1.3 Valoracion en aduana

3.18. Los procedimientos para determinar el valor de las mercancias en aduana se rigen por el
Acuerdo sobre Valoracion en Aduana de la OMC, que constituye ley interna en Chile33, y por el
reglamento para la aplicacion de dicho acuerdo3*, asi como por la Ordenanza de Aduanas, el
Compendio de Normas Aduaneras (Capitulo Segundo) y diversas resoluciones. Esta normativa, cuya
aplicacién corresponde al Servicio Nacional de Aduanas, ha sido notificada por Chile a la OMC3> y no
ha sido objeto de cambios fundamentales durante el periodo objeto de examen.

3.19. El valor de transaccidon es el primer método utilizado para determinar el valor de las
mercancias y es el que se aplica en la gran mayoria de los casos, siendo obligacion del importador
presentar la documentacion que acredite la veracidad del valor declarado.3® Cuando no es posible
determinar el valor en aduana utilizando el valor de transaccion, se aplican en orden sucesivo los
demas métodos de valoracion estipulados en el Acuerdo de la OMC a fin de verificar el valor
declarado.

3.20. Si existen motivos fundados para dudar de la veracidad y exactitud del valor declarado o los
documentos que lo sustentan, la Aduana permite retirar las mercancias mientras se llega a una
determinacién del valor, siempre y cuando el importador pague los derechos e impuestos que
correspondan.3’ En tal caso, el importador cuenta con un plazo prudencial, que no podra ser inferior
a 15 dias habiles desde la notificacion de la observacién y requerimiento, con objeto de entregar la
informacién solicitada, formular descargos y adjuntar cualquier otro antecedente para acreditar el
monto declarado.3® Una vez determinado el valor, la Aduana notifica al importador el valor calculado
y el método de valoracion utilizado, y el importador debe pagar la diferencia en los derechos e
impuestos a que hubiere lugar. Si el importador no estd de acuerdo con la decisién de Aduanas
puede presentar reclamo ante el Servicio Nacional de Aduanas o ante los Tribunales Tributarios y
Aduaneros.

3.21. La normativa contempla casos especiales de valoracidn para productos tales como mercancias
usadas en general, vehiculos automotores sin uso y usados, soportes informaticos con "software",
peliculas cinematograficas y cintas de videos, y operaciones de trueque o compensacién. Con todo,
el valor en aduana de dichas mercancias debe determinarse en base a los criterios establecidos en
el Acuerdo sobre Valoracién en Aduana de la OMC. Las mercancias usadas se valoran en primera
instancia con base en la factura comercial. Cuando no exista informacidn sobre el precio o se tengan
dudas razonables sobre el mismo, se puede determinar el valor conforme al método de "ultimo
recurso”, utilizando precios anteriormente aceptados por la Aduana y contenidos en documentos
oficiales, tales como declaraciones de importaciones, certificaciones de precios residuales u otros
medios disponibles. Tratandose de vehiculos automotores usados, se pueden utilizar los precios
corrientes de mercado de vehiculos usados, contenidos en catalogos o revistas especializadas
internacionales o nacionales o en bases de datos similares. En el caso de los soportes informaticos
que contengan datos o instrucciones, se toma en consideracion Unicamente el costo o valor del
soporte como tal (no el costo o valor del "software").3?

3.1.2 Normas de origen

3.22. Chile no aplica normas de origen no preferenciales. En cambio, si aplica normas de origen
preferenciales al amparo de los tratados de libre comercio y otros arreglos preferenciales de los que

32 Ministerio de Hacienda. Consultado en: https://www.hacienda.cl/noticias-y-
eventos/comunicados/agenda-de-productividad.

33 Decreto N° 16 de 17 de mayo de 1995, Ministerio de Relaciones Exteriores.

34 Decreto N° 1.134 de 20 de junio de 2002, Ministerio de Hacienda.

35 Documentos de la OMC G/VAL/N/1/CHL/1, de 24 de noviembre de 2003; G/VAL/N/1/CHL/2, de
25 de febrero de 2014; y G/VAL/N/2/CHL/1, de 25 de febrero de 2014.

36 La Declaracion Jurada del Valor y sus elementos solo es exigible en los procedimientos de fiscalizacidon
a posteriori y para las importaciones de mercancias, con caracter comercial, cuyo valor de transaccion sea
igual o superior a USD 50.000 c.i.f. (Compendio de Normas Aduaneras, Capitulo 2, parr. 6.2).

37 Articulo 69 de la Ordenanza de Aduanas.

38 Articulo 69, inciso tercero, de la Ordenanza de Aduanas.

3% Compendio de Normas Aduaneras, Capitulo Segundo (Valoracidn en aduana de las mercancias).
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forma parte, asi como para otorgar preferencias de caracter unilateral. Desde el anterior examen,
Chile ha notificado al Comité de Normas de Origen de la OMC las normas de origen estipuladas en
diversos acuerdos comerciales que ha suscrito en los Gltimos afios.4°

3.23. Las normas de origen preferenciales pueden ser generales o especificas y difieren de un
acuerdo a otro. En términos generales, una mercancia es considerada originaria si: a) es obtenida
enteramente en el territorio de una de las Partes; b) es producida en el territorio de una de las
Partes a partir de materiales originarios; o c) es objeto de un salto de clasificacion arancelaria en el
territorio de una Parte, o bien cuando el valor de los insumos no originarios no excede de un cierto
porcentaje (de minimis) del valor f.o0.b. de la mercancia.*! En el caso de la produccion a partir de
materiales no originarios, para determinar el origen de la mercancia se aplican diversas formulas
(como el criterio de contenido nacional o contenido regional incorporado, o el criterio de valor
agregado), segun lo estipule cada acuerdo. Los acuerdos suscritos por Chile también establecen las
operaciones y procedimientos que no son suficientes para conferir el origen, tales como agrupacion
por bultos, lavado, pintura, pulidos, envasado, colocacidon de marcas y etiquetas y montaje, en otros.

3.24. Algunos acuerdos permiten conferir origen con base en el criterio de acumulacién, que permite
que los materiales originarios de una Parte sean utilizados por los productores de otra Parte sin que
el producto final pierda su caracter de originario. De hecho, con objeto de facilitar su insercién en
las cadenas de valor, Chile promueve en sus procesos de negociacion de acuerdos comerciales la
utilizacién de criterios de acumulacién ampliada, extendida o cruzada. Por ejemplo, en el Acuerdo
de Libre Comercio entre Chile y el Ecuador (articulo 3.5.2), se permite que se consideren originarios
de la Parte exportadora los insumos provenientes del Estado Plurinacional de Bolivia, de Colombia y
del Perd. Aparte de las reglas generales, se aplican normas de origen especificas para determinados
tipos de mercancias (por ejemplo, automotores, textiles, etc.), cuya complejidad y nivel de
restriccién varia de un acuerdo a otro.

3.25. Es necesario acreditar el caracter originario de las mercancias para acogerse a las preferencias
del acuerdo comercial que se invoque mediante la presentacién de una prueba de origen. Esta puede
adoptar dos formas: un certificado de origen emitido por una entidad habilitada para hacerlo, o la
autocertificacién, que permite al productor, exportador o importador certificar el caracter originario
de las mercancias a través de una declaracion en la factura u otro documento comercial.42 En el
primer caso, corresponde a ProChile, el servicio publico encargado de la promocion de las
exportaciones, la emisién de los certificados de origen para las exportaciones chilenas que se acojan
a las preferencias arancelarias establecidas en los acuerdos respectivos con la Unién Europea, el
Reino Unido, los paises de la AELC y China.

3.26. Si el importador no presenta la prueba de origen en el momento de la importacion, pero las
mercancias si cumplen con las normas de origen aplicables, puede importar las mercancias y solicitar
la preferencia arancelaria posteriormente. Una vez presentada la prueba de origen y verificada su
vigencia, el importador tendra de 6 a 24 meses, segun el acuerdo respectivo, para solicitar la
devolucién de los pagos extras que hubiere realizado.*3

3.1.3 Aranceles
3.1.3.1 Estructura

3.27. El Arancel de Aduanas de Chile se basa en la version de 2022 del Sistema Armonizado de
Designacién y Codificacion de Mercancias (SA 2022). En enero de 2023, el Arancel comprendia
8.738 lineas a nivel de ocho digitos (frente a 7.785 en 2014) (cuadro 3.2). Todas las lineas
arancelarias, excepto algunos productos agricolas, estan sujetas a derechos ad valorem. Los
productos agricolas a los que se les aplica el sistema de las bandas de precios son el trigo, la harina

40 Documentos de la OMC G/RO/N/154, de 21 de julio de 2017; G/RO/N/167, de 25 de mayo de 2018;
G/RO/N/183, de 15 de abril de 2019; G/RO/N/191, de 20 de enero de 2020; y G/RO/N/199, de
21 de julio de 2020.

41 En general, el porcentaje de insumos no originarios permitidos fluctla entre el 7% y el 10% del valor
f.o.b. de la mercancia.

42 Los formularios de los certificados de origen requeridos bajo los diversos acuerdos suscritos por Chile
pueden encontrarse en: https://www.aduana.cl/certificados-de-origen/aduana/2013-04-17/103419.html.

43 Aduanas de Chile. Consultado en: https://www.aduana.cl/certificados-de-origen-acuerdos-y-tratados-
comerciales/aduana/2019-01-04/160331.html.



https://www.aduana.cl/certificados-de-origen/aduana/2013-04-17/103419.html
https://www.aduana.cl/certificados-de-origen-acuerdos-y-tratados-comerciales/aduana/2019-01-04/160331.html
https://www.aduana.cl/certificados-de-origen-acuerdos-y-tratados-comerciales/aduana/2019-01-04/160331.html

WT/TPR/S/451 e Chile

- 56 -

de trigo y el azlcar (41 lineas arancelarias del SA 2022 a nivel de ocho digitos).** Chile no utiliza
aranceles estacionales.
Cuadro 3.2 Estructura de los aranceles NMF, 2014 y 2023

2014* 2014° 20232 2023¢
SA12 SA12 SA22 SA22

Total del nimero de lineas 7.785 7.785 8.738 8.738
Tasas ad valorem (> 0%) 7.709 7.709 8.659 8.659
Libres de derechos 35 35 38 38
Tasas no ad valorem 41 41 41 41
Aranceles no ad valorem (% de las lineas arancelarias) 0,5 0,5 0,5 0,5
Aranceles no ad valorem sin equivalentes ad valorem (% de las 0.5 0,0 0,5 0,0
lineas arancelarias) !
Contingentes arancelarios (% de las lineas arancelarias) 0,1 0,1 0,03 0,03
Lineas arancelarias con arancel cero (% de las lineas 0.5 0,5 0,4 0,4
arancelarias) !
Promedio de las lineas con un arancel superior a cero (%) 6,0 6,2 6,0 6,0
Promedio aritmético (%) 6,0 6,2 6,0 5,9
Productos agropecuarios (definicién de la OMC) (%) 6,0 7,1 6,0 5,8
Productos no agropecuarios (incluido el petroéleo, definicion de la 6.0 6,0 6,0 6,0
OMC) (%) !
"Picos" arancelarios nacionales (% de las lineas arancelarias)¢ 0,0 0,5 0,0 0,0
"Picos" arancelarios internacionales (% de las lineas 0.0 0,5 0,0 0,0
arancelarias)® !
Desviacion tipica global de los tipos aplicados 0,4 3,3 0,4 0,6
Lineas arancelarias consolidadas (% de las lineas arancelarias) 100,0 100,0 100,0 100,0

a Para los productos sujetos a las bandas de precios se utilizé 6%.

b Para los productos sujetos a las bandas de precios se utilizé la tasa del arancel consolidado.

C Para los productos sujetos a las bandas de precios se utilizé los precios de referencia del afio 2022

para estimar los equivalentes ad valorem.
d Los picos arancelarios nacionales se definen como los tipos que superan tres veces el promedio
simple global de los tipos aplicados.
e Los picos arancelarios internacionales se definen como los tipos superiores al 15%.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC, basados en datos facilitados por las autoridades.

3.28. En enero de 2023, el Arancel comprendia 2 tasas ad valorem: 0% y 6%, sin tomar en cuenta
los niveles arancelarios que resultarian de la aplicacidon del sistema de bandas de precios. La
estructura del Arancel de Chile es plana, ya que a casi un 99,6% de las lineas se les aplica un arancel
del 6%, mientras que la tasa del 0% soélo se aplica al restante 0,43% de las lineas arancelarias, es
decir, 38 lineas arancelarias del SA 2022 a nivel de ocho digitos, que consisten principalmente en
maquinaria y algunos medios de transporte como aeronaves y barcos para excursion y pesca
(cuadro A3.1).

3.29. El arancel promedio NMF es del 5,9% en 2023 si se consideran las bandas de precios
(cuadro 3.3). Si no se toman en cuenta las bandas de precios, a los productos agropecuarios
(definicion de la OMC) se les aplica un arancel promedio aritmético del 6,0%, mientras que el arancel
promedio para los productos no agropecuarios es del 5,97%. El arancel promedio para los productos
agropecuarios, si se toman en cuenta los equivalentes ad valorem de los derechos aplicados a los
productos sujetos a las bandas de precios, fluctia dependiendo de los precios internacionales. Sin
embargo, el arancel que resulte de la aplicacién de las bandas de precios no puede ser mayor que
el arancel consolidado y durante la mayor parte del periodo examinado, debido a los altos precios
de los productos incluidos en las bandas de precios, el componente afadido de la misma fue
negativo, por lo que el arancel aplicado fue cero. En consecuencia, si se utiliza este nivel para los
productos sujetos a las bandas de precios, el arancel promedio aritmético general seria del 5,9% en
2023 y del 5,8% para los productos agropecuarios.

44 En el SA2022 dichas lineas son: trigo: 10019100, 10019911, 10019912, 10019913, 10019919,
10019921, 10019922, 10019923, 10019929, 10019931, 10019932, 10019933, 10019939, 10019941,
10019942, 10019943, 10019949, 10019951, 10019952, 10019953, 10019959, 10019961, 10019962,
10019963, 10019969, 10019971, 10019972, 10019973, 10019979, 10019991, 10019992, 10019993,
10019999; harina de trigo: 11010000; azucar: 17011300, 17011400, 17011200, 17019100, 17019910,
17019920, y 17019990.
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Cuadro 3.3 Analisis recapitulativo del arancel NMF, 20232

NME ) Coeficiente Aran_cel
Designaci6n de los productos N° de ProTedlo Intervalo de CPnSOI'dac,I,O
lineas (C0)) variacion intervalo
Total 8.738 59 0-6 0,1 0-98
SA 01-24 2.092 5,9 0-6 0,1 25 -98
SA 25-97 6.646 6,0 0-6 0,1 0-25
Por categorias de la OMC
Productos agropecuarios 1.455 5,8 0-6 0,2 25 -98
Animales y productos de origen 183 6,0 0,0 25
animal
Productos lacteos 37 6,0 6 0,0 25 -31,5
Frutas, legumbres y hortalizas 535 6,0 6 0,0 25
Caféy té 29 6,0 6 0,0 25
Cereales y preparaciones 143 4,6 0-6 0,6 25-31,5
Semillas oleaginosas, grasas y 129 6,0 6 0,0 25-31,5
aceites y sus productos
Azlcar y confiteria 22 4,2 0-6 0,6 25 -98
Bebidas, liquidos alcohdlicos y 119 6,0 6 0,0 25
tabaco
Algoddn 5 6,0 6 0,0 25
Los demas productos 253 6,0 6 0,0 25
agropecuarios n.e.p.
Productos no agropecuarios 7.283 6,0 0-6 0,1 0-25
(incluido el petrdleo)
Productos no agropecuarios 7.255 6,0 0-6 0,1 0-25
(excluido el petréleo)
Pescado y productos de pescado 707 6,0 6 0,0 25
Productos minerales y metales 1.035 6,0 6 0,0 0-25
Productos quimicos y productos 1.632 6,0 6 0,0 25
fotograficos
Madera, pasta de madera, papel 437 5,9 0-6 0,1 25
y muebles
Textiles 655 6,0 6 0,0 25
Vestido 217 6,0 6 0,0 25
Cuero, caucho, calzado y 175 6,0 6 0,0 25
articulos de viaje
Maquinaria no eléctrica 941 6,0 0-6 0,0 23 - 25
Maquinaria eléctrica 419 6,0 0-6 0,0 25
Equipo de transporte 474 5,6 0-6 0,3 3-25
Productos no agropecuarios 563 6,0 0-6 0,0 15 - 25
n.e.p.
Petroleo 28 6,0 6 0,0 25
Por sectores de la CITU®
Agricultura y pesca 887 5,8 0-6 0,2 0-31,5
Explotacion de minas 119 6,0 6 0,0 25
Industrias manufactureras 7.731 6,0 0-6 0,1 3-98
Por secciones del SA
01 Animales vivos y productos del 861 6,0 6 0,0 25 -31,5
reino animal
02 Productos del reino vegetal 737 5,7 0-6 0,2 25 -31,5
03 Grasa y aceites 78 6,0 6 0,0 25-31,5
04 Preparaciones alimenticias, etc. 416 5,9 0-6 0,1 25 -98
05 Productos minerales 197 6,0 6 0,0 0-25
06 Productos de las industrias 1.508 6,0 6 0,0 25
quimicas y de las industrias
conexas
07 Plastico y caucho 293 6,0 6 0,0 25
08 Pieles y cueros 79 6,0 6 0,0 25
09 Madera y manufacturas de 212 6,0 6 0,0 25
madera
10 Pasta de madera, papel, etc. 183 5,9 0-6 0,1 25
11 Materias textiles y sus 855 6,0 6 0,0 25
manufacturas
12 Calzado, sombreros y demas 51 6,0 6 0,0 25
tocados
13 Manufacturas de piedra 177 6,0 6 0,0 25
14 Piedras preciosas, etc. 62 6,0 6 0,0 25
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NMF Coeficiente Arancel
. e Promedio Intervalo de consolidado
Designacion de los productos N° de 5 - > 5 b
T (%) (%) variacion intervalo
15 Metales comunes y sus 629 6,0 6 0,0 25
manufacturas
16 Maquinas y aparatos 1.352 6,0 0-6 0,0 23 - 25
17 Material de transporte 493 5,6 0-6 0,3 3-25
18 Instrumentos de precision 307 6,0 6 0,0 25
19 Armas y municiones 24 6,0 6 0,0 25
20 Manufacturas diversas 194 6,0 6 0,0 15 -25
21 Objetos de arte, etc. 30 6,0 6 0,0 25
Por etapas de elaboracion
Primera etapa de elaboracién 1.554 5,9 0-6 0,0 0-31,5
Productos semielaborados 2.453 6,0 0-6 0,0 25 - 98
Productos totalmente elaborados 4.731 6,0 0-6 0,0 3-31,5
a Para los productos sujetos a las bandas de precios se utilizé los precios de referencia del afio 2022
para estimar los equivalentes ad valorem.
b Las consolidaciones se proporcionan en la clasificacion SA17 y los tipos aplicados en SA22; por
consiguiente, pueden existir diferencias entre el nimero de lineas que se incluyen en el analisis.
C CIIU (Rev.2), con exclusion de la electricidad (una linea).

Fuente: Cdlculos de la Secretaria de la OMC, basadas en datos facilitados por las autoridades.
3.1.3.2 Sistema de bandas de precio

3.30. Chile utiliza un sistema de bandas de precios basado en precios internacionales de referencia
para las importaciones de trigo, harina de trigo y azucar (cuadro 3.4). El sistema de bandas de
precios es un mecanismo de modificacién automatica de los aranceles, de acuerdo a las variaciones
de los precios internacionales, que se establecié en 1986 para atenuar el impacto de las fluctuaciones
de los precios internacionales de algunos productos agricolas sobre el mercado interno. Inicialmente,
las bandas de precios se aplicaron a las importaciones de trigo, harina de trigo, azlcar y aceites
comestibles. Los aceites fueron excluidos a partir de 2003 y actualmente las bandas se aplican a un
total de 41 lineas arancelarias correspondientes a trigo, harina de trigo y azucar.

3.31. Mediante la aplicaciéon de una férmula, cuando el precio internacional de referencia de un
producto como el trigo o el azUcar cae por debajo del umbral inferior (piso) de la banda de precios
se afade un derecho especifico al arancel general ad valorem NMF (6%) y cuando el precio de
referencia excede del umbral superior (techo) de la banda se aplica una rebaja arancelaria
multiplicada por un factor de uno mas el arancel ad valorem.4> Tanto el derecho especifico como la
rebaja arancelaria deben ser equivalentes a la diferencia entre el precio internacional y los umbrales
inferior y superior, respectivamente.4® Para la harina de trigo se aplican los derechos o rebajas
determinados para el trigo, multiplicados por un factor de 1,56.

3.32. La maxima rebaja posible que permite el sistema de bandas de precios consiste en descontar
por completo el arancel NMF del 6%, resultando en un arancel cero, y el maximo derecho a cobrar
tiene como limite el arancel consolidado en la OMC%’, que es del 31,5% para el trigo y la harina de
trigo, y del 98% para el azlcar. El precio de referencia se determina bimestralmente (trigo y harina
de trigo) o mensualmente (azlcar) utilizando el promedio de los precios internacionales diarios del
trigo y del azlcar registrados en los mercados de mayor relevancia“®, y los valores "piso" y "techo"
de las bandas de precios. Los valores "piso" y "techo" se establecieron por ley en 2003 y a fines de

45 Derecho especifico = (Valor piso - precio de referencia) * (1 + arancel ad valorem)
(Decreto Supremo N° 831 de 4 de octubre de 2003, Ministerio de Hacienda).

46 Rebaja arancelaria = (Precio de referencia — Valor techo) * (1 + arancel ad valorem)
(Decreto Supremo N° 831 de 4 de octubre de 2003, Ministerio de Hacienda).

47 Informacion de la ODEPA. Consultada en:
https://www.odepa.gob.cl/odepaweb/publicaciones/Banda de Precios.pdf.

48 De acuerdo con los articulos 8 y 12 del Decreto Supremo N° 831 de 4 de octubre de 2003, el mercado
de mayor relevancia para el trigo es el trigo pan argentino del 16 de diciembre al 15 de junio y el trigo Soft
Red Winter N° 2 del 16 de junio al 15 de diciembre. Para el azlcar refinada el mercado de mayor relevancia es
el contrato de futuro N° 5 de azucar blanca en la Bolsa de Londres y para el azlcar sin refinar es el de contrato
NO 11 de azlcar sin refinar en la Bolsa de Nueva York.
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2014 se sometieron a una revision.4® Como resultado de esta revision se establecid que los valores
"piso" y "techo" para los productos sujetos a bandas de precios fueran permanentes; los que rigen
a partir de 2015 hasta el momento son los valores que estaban vigentes en diciembre de 2014
(cuadro 3.4).%° El monto de los aumentos y las rebajas se fija mediante decreto supremo expedido
por el Ministerio de Hacienda, seis veces por afio (para un periodo que va del 16 de diciembre al
15 de diciembre siguiente) para el trigo, y 12 veces por afio para el azlucar (en un periodo
comprendido entre el 1° de diciembre y el 30 de noviembre del afio siguiente).>!

Cuadro 3.4 Productos sujetos a bandas de precios, 2023

Producto piso” USD Valor "techo" USD
Trigo (SA 1001.9000)

Harina de trigo (SA 1101.0000) 114 134
Azucar de cana (SA 1701.1100)

Azlcar de remolacha (SA 1701.1200)

Azucar con adicion de aromatizante o colorante (SA 1701.9100) 238 259

Azlcar de cafa, refinada (SA 1701.9910)
Azucar de remolacha, refinada (SA 1701.9920)
Los demas (SA 1701.9990)

Fuente: Decreto Supremo N© 1.936 de 15 de diciembre 2014, Ministerio de Hacienda.
3.1.3.3 Consolidaciones arancelarias

3.33. Chile consolidd todo su universo arancelario en la Ronda Uruguay, con niveles arancelarios
gue van del 0% al 98%. Los niveles arancelarios aplicados a la mayor parte de las lineas arancelarias
(98,2% del total) estan consolidados al 25%. Un grupo de productos agropecuarios estan
consolidados al 31,5% y comprenden 107 lineas arancelarias (SA 2017 a nivel de ocho digitos).
Entre estas lineas se encuentran diversos productos lacteos, el trigo y la harina de trigo, las semillas
y frutas oleaginosas, y las grasas y los aceites vegetales. La tasa aplicable al azlcar de cafia o de
remolacha (seis lineas arancelarias del SA 2017 a nivel de ocho digitos) se consolidé al 98% después
de una rectificacion en el marco del articulo XXVIII del GATT.>2 Algunos de estos productos, como
el trigo, la harina de trigo y el azlcar, también estan sujetos al sistema de bandas de precios. Los
bienes consolidados a tasas inferiores al 25% son: cenizas de huesos, al 0% (una sola subpartida,
SA 2621.9010); algunas embarcaciones, al 3% (tres subpartidas, SA 8901.9011, 8901.9012 y
8901.9019); materias vegetales para tallar, al 15% (una subpartida, SA 9602.0000); y ciertas
turbinas, al 23% (tres subpartidas, SA 8410.1110, 8410.1210 y 8410.1310). El nivel arancelario
NMF del 6% que se aplica a las cenizas de hueso es el Unico que aparece como estando por encima
de su consolidado, que es del 0%. A este respecto, las autoridades indicaron que si bien el arancel
NMF para las cenizas de hueso era del 6%, en virtud de la Nota Legal Nacional N° 1 del capitulo 26
del Arancel Aduanero Vigente las cenizas de hueso clasificadas en la subpartida 2621.9010 estaban
gravadas con un derecho ad valorem del 0% cuando eran originarias de un Miembro de la OMC.53

3.1.3.4 Contingentes arancelarios

3.34. Como resultado de su lista modificada de compromisos en la Ronda Uruguay, Chile mantiene
un contingente arancelario NMF de 60.000 toneladas anuales para el azUcar de cafia o de remolacha
refinado (subpartidas 1701.9910, 1701.9920 y 1701.9990 del SA), distribuido entre la Argentina
(21.000 toneladas anuales), Guatemala (16.700 toneladas anuales), el Brasil (9.700 toneladas
anuales) y los demas paises (12.600 toneladas anuales).>* El arancel dentro del contingente es del
0% vy el arancel fuera de contingente es aquel aplicado siguiendo el sistema de bandas de precios.
Chile también aplica un contingente de 30.000 toneladas anuales para los productos de la subpartida
1701.9100 del SA y otro de 15.000 toneladas para las subpartidas arancelarias 1701.91 y
1701.99 del SA. Desde 2009, el 50% del contingente de 30.000 toneladas para la subpartida

4% Ley N© 19.897 de 25 de septiembre de 2003 y Decreto Supremo N° 831 de 4 de octubre de 2003,
Ministerio de Hacienda.

50 Decreto Supremo N© 1.936 de 15 de diciembre 2014, Ministerio de Hacienda, y Decreto Supremo
N© 831 de 4 octubre de 2003, Ministerio de Hacienda.

51 Articulo 1 del Decreto Supremo N° 831 de 4 de octubre de 2003, Ministerio de Hacienda.

52 Documento de la OMC G/MA/TAR/RS/82, de 30 de octubre de 2001.

53 La Nota Legal Nacional N°© 1 del capitulo 26 del Arancel Aduanero vigente puede ser consultada en:
https://www.aduana.cl/arancel-aduanero-vigente/aduana/2016-12-30/090118.html.

54 Documento de la OMC G/MA/TAR/RS/82, de 30 de octubre de 2001.
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1701.9100 del SA se adjudica a Colombia y el resto a cualquier origen, que puede incluir a Colombia.
El contingente de 15.000 toneladas para las subpartidas arancelarias 1701.91 y 1701.99 del SA se
adjudica actualmente al Estado Plurinacional de Bolivia (6.000 toneladas), Colombia
(6.000 toneladas), Honduras (1.000 toneladas) y cualquier origen (puede incluir al Estado
Plurinacional de Bolivia, Colombia y Honduras) (2.000 toneladas).>®

3.35. En lo relativo a la asignacién de los contingentes en el mercado interno, el aztcar importado
dentro de contingentes arancelarios debe utilizarse como insumo en la elaboracién de productos
alimenticios destinados al mercado nacional y esta elaboracién debe implicar ademas un cambio de
posicion arancelaria. Puede asignarse como maximo el 20% del contingente arancelario total por
importador. La asignacion de los contingentes se hace por medio de una convocatoria organizada
por el Servicio Nacional de Aduanas y es proporcional a la totalidad del azlcar efectivamente
procesado y utilizado como insumo para la elaboracién industrial de preparados alimenticios
destinados al mercado interno por cada uno de los productores. La participacion de cada productor
en la utilizacidn del azlcar se calcula sobre la base del total de la utilizacién declarada por todos los
productores, mediante una formula que se publica en el Diario Oficial.>¢

3.36. El Servicio Nacional de Aduanas realiza una convocatoria cada afio para llenar el contingente.
La convocatoria correspondiente a 2023 para los contingentes de 60.000 toneladas
(subpartida 1701.99), de 15.000 toneladas (subpartidas 1701.91 y 1701.99) y de 30.000 toneladas
(subpartida 1701.9100) fue declarada desierta.>” De acuerdo con informacién del Servicio Nacional
de Aduanas, durante el periodo examinado no se utilizaron los contingentes.>® La Resolucion Exenta
N° 2.904 del 9 de noviembre de 2022 declar6 desierta la asignacion del contingente.>® En el sitio
web del Servicio Nacional de Aduanas figura informacion detallada sobre la asignaciéon de los
contingentes anuales.®? La situacion de 2023 no es andmala; en efecto, segun las autoridades, desde
2014 el proceso se ha declarado desierto, ya que debido a la aplicacion del Sistema de Bandas de
Precios, el arancel NMF resultante ha sido del 0%.

3.37. Chile ha negociado otros contingentes arancelarios preferenciales en el marco de los acuerdos
comerciales que ha firmado con el Estado Plurinacional de Bolivia (carnes); el Ecuador (carnes,
lacteos y azucar); Guatemala (leche en polvo, leche condensada, yogurt, mantequilla, queso, manjar
y puré de tomates); el Japdén (carnes); Noruega (quesos tipo "Jarlsberg" y "Ridder"); la
Unidn Europea (quesos, merluza, salmén y preparaciones de atun) y el Reino Unido (quesos,
merluza, salmén y preparaciones de atln). Los aranceles que se aplican a estos contingentes
preferenciales varian segun el acuerdo.

3.1.3.5 Concesiones arancelarias

3.38. Todas las mercancias que se importan al pais estan sujetas al pago de derechos de
importacién, salvo las mercancias expresamente declaradas exentas por una ley. La Seccion 0 del
Arancel Aduanero de Chile enumera los bienes que pueden ser importados con exencién total o
parcial de derechos para un propdsito o uso especificos. Por regla general, estas exenciones se
aplican a las importaciones de bienes para uso, entre otros, de entidades publicas, funcionarios del
Servicio Exterior, organismos internacionales, instituciones de ensefianza y de beneficencia social,
comunidades religiosas y compafiias de transporte aéreo y maritimo, asi como a las donaciones, las
muestras de mercancias sin caracter comercial y ciertas partes de automoviles.

3.39. Los derechos ad valorem fijados en las diversas posiciones de la Secciéon 0 del Arancel se
aplican siempre que sean inferiores a los establecidos para las mismas partidas arancelarias en el

55 Resolucion Exenta N° 2.471 de 21 de septiembre de 2022, Servicio Nacional de Aduanas.

56 Resolucion Exenta N°© 4.062 de 31 de octubre de 2003, Servicio Nacional de Aduanas, modificada por
la Resolucién Exenta N° 2.897 de 5 de julio de 2005.

57 Resolucion Exenta N° 2.904 de 9 de noviembre de 2022, Servicio Nacional de Aduanas. Consultada
en: https://www.aduana.cl/contingente-de-azucar-proceso-2023/aduana/2022-09-23/113322.html.

58 Informacion del Servicio Nacional de Aduanas. Consultada en:
http://comext.aduana.cl:7001/cupos/buscar.do.

59 Informacion del Servicio Nacional de Aduanas. Consultada en:
https://www.aduana.cl/aduana/site/docs/20220923/20220923113322/res 2904 09 11 2022.pdf.

60 Informacion del Servicio Nacional de Aduanas. Consultada en:
https://www.aduana.cl/aduana/site/edic/base/port/normativas.html?filtro=20190118000549.
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https://www.aduana.cl/aduana/site/edic/base/port/normativas.html?filtro=20190118000549,
https://www.aduana.cl/aduana/site/edic/base/port/normativas.html?filtro=20190118000549

WT/TPR/S/451 e Chile

-61 -

Arancel Aduanero. En caso contrario, se aplican los aranceles fijados para cada linea arancelaria de
los Capitulos 1 a 97 de dicho Arancel.

3.40. En virtud de la Ley N© 20.269 de 27 de junio de 2008, se aplica un arancel del 0% a la
importacion de determinados bienes de capital. Este arancel del 0% se aplica de forma ad hoc a los
bienes de capital que cumplan la definicién de la Ley N°© 18.634.%! Los bienes de capital y las partes,
piezas, repuestos y accesorios de estos bienes que pueden beneficiarse de esta franquicia se incluyen
en una lista que establece por decreto el Ministro de Hacienda. Los interesados pueden solicitar al
Ministerio de Hacienda la incorporacidon de un bien de capital a la lista o su exclusién.

3.41. Adicionalmente, el pago de derechos e impuestos de caracter aduanero para los bienes de
capital, adquiridos o arrendados, puede ser diferido por un plazo maximo de siete anos contados
desde la legalizacion de la declaracion de importacion respectiva. Para beneficiarse de este sistema
de pago, los bienes de capital importados deberan tener un valor c.i.f minimo de USD 7.387,89 o su
equivalente en otras monedas, salvo los vehiculos terrestres destinados al transporte de personas o
de carga por carretera, incluidos los vehiculos de arrastre, los cuales deberan tener un valor c.i.f
superior a USD 9.358,01 o su equivalente en otras monedas. Este beneficio también se ha extendido
al impuesto que grava las importaciones de automaéviles que se utilicen para el transporte publico
de pasajeros (taxis) y cuyo valor c.i.f. no exceda de USD 14.775,93 (monto que se actualiza
anualmente).5?

3.42. Chile también mantiene concesiones arancelarias en el marco de las zonas francas
(seccion 3.3.1).

3.1.3.6 Aranceles preferenciales

3.43. Chile otorga arancel cero para todos los productos originarios de los paises menos adelantados
(PMA), excepto en el caso del trigo, la harina de trigo y el azlcar.®® La Ley N° 20.690 de
28 de septiembre de 2013 elimina unilateralmente los aranceles para todas las mercancias
originarias de PMA, con exclusion del trigo, harina de trigo y azlcar, las cuales se encuentran sujetas
a normas especificas de la Ley N° 18.525, que fija la regulacién sobre mercancias importadas al pais
y cuyo texto refundido, coordinado y sistematizado se encuentra aprobado por el DFL N° 31 de 2005,
del Ministerio de Hacienda. Ademas, la Ley plantea una gradualidad en la desgravacion, partiendo
por aquellos paises con mayor vulnerabilidad externa. El Decreto Supremo N° 1.432 del Ministerio
de Hacienda, publicado el 28 de febrero de 2014, incluye el listado de los PMA a los que se les aplica
este beneficio a contar del primer, segundo y tercer afio de vigencia de la Ley, asi como las
condiciones que deberan cumplir las mercancias para ser consideradas originarias de un PMA y
beneficiarse del trato preferencial. Para poder beneficiarse del trato preferencial, las mercancias
deben ser obtenidas en su totalidad o producidas enteramente en el territorio del pais beneficiario y
ser producidas enteramente en el territorio de un PMA utilizando Unicamente insumos originarios.
Puede ademas otorgarse trato preferencial a mercancias producidas a partir de materiales no
originarios, siempre que se cumpla con ciertas condiciones. Es necesario presentar un certificado de
origen al momento de la importacion para acreditar que la mercancia es originaria.

3.44. Durante el periodo examinado, Chile ha seguido consolidando y ampliando sus acuerdos
preferenciales y en consecuencia las preferencias arancelarias en su comercio exterior
(seccidn 2.2.1). Sin embargo, al ser el arancel NMF relativamente bajo, el margen de preferencia no
es sustancial y varia dependiendo del acuerdo. Chile también otorga preferencias arancelarias a

61 Se entiende por bien de capital aquellas maquinas, vehiculos, equipos y herramientas que estén
destinados directa o indirectamente a la produccién de bienes o servicios o a la comercializacidon de los
mismos. Debe tratarse de bienes cuya capacidad de produccion no desaparezca con su primer uso, sino que ha
de extenderse por un lapso no inferior a tres afios, produciéndose un proceso paulatino de desgaste o
depreciacion del bien, por un periodo superior al lapso antes indicado. Se entiende que participan
indirectamente en el proceso productivo aquellos bienes destinados a cumplir funciones de complemento o
apoyo, tales como acondicionamiento, seleccidon, mantencion, analisis y comercializacion de los productos
elaborados. Articulo 2 de la Ley N° 18.634 de 5 de agosto de 1987, modificada por ultima vez el
30 de junio de 2022. Consultada en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=30024.

62 Ley N° 18.634 de 5 de agosto de 1987 u sus modificaciones.

63 ey N° 20.690 de 28 de septiembre de 2013 y documento de la OMC G/C/W/695-WT/COMTD/N/44,
de 14 de abril de 2014.
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varios paises mediante acuerdos de complementacion econémica concluidos al amparo de la ALADI.
En total, Chile ha suscrito 32 acuerdos comerciales con 60 economias (cuadro A2.2).

3.45. El arancel promedio preferencial de los acuerdos negociados por Chile oscila entre el 0% vy el
1%, con la excepcion de Cuba, la India e Indonesia, con las que tiene un acuerdo de alcance parcial.
En la mayor parte de los acuerdos, con la excepcidén de los tres antes mencionados, el porcentaje
de lineas con franquicia arancelaria llega a alcanzar mas del 95% del universo arancelario
(cuadro 3.5).

Cuadro 3.5 Analisis recapitulativo de los aranceles preferenciales, 2021

Categorias de la OMC

Productos no
agropecuarios
(incluido el petréleo)

Productos
agropecuarios

con arancel preferencial

£ o —~
E g .:% 8 S o c °\°
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= E = £ =
o c o (=
e <) =
(% o a
NMF 0 0 5,9 0,4 5,8 0,0 6,0 0,5
Alianza del Pacifico 8.503 99,3 0,0 99,7 0,1 98,5 0,0 100,0
Australia 8.525 99,6 0,0 99,9 0,0 99,5 0,0 100,0
Estado Plurinacional
de Bolivia 8.488 99,1 0,0 99,5 0,0 97,2 0,0 100,0
Canada 8.400 98,1 0,1 98,5 0,3 91,5 0,0 100,0
China 8.362 97,7 0,1 98,1 0,1 96,2 0,1 98,5
Colombia 8.525 99,6 0,0 99,5 0,0 97,2 0,0 100,0
Corea, Republica de 8.392 98,0 0,1 98,4 0,2 93,6 0,0 99,5
Cuba 2.101 24,5 4,5 24,2 4,4 25,4 4,5 24,0
Ecuador 8.171 95,4 0,2 95,9 1,0 81,2 0,1 98,9
Estados Unidos 8.525 99,6 0,0 1006 0,0 100,0 0,0 100,0
Hong Kong, China 8.333 97,3 0,1 97,8 0,2 96,0 0,1 98,1
India 2.114 24,7 4,8 7,9 5,4 4,0 4,7 8,7
Indonesia 7.840 91,6 0,9 78,4 1,5 69,8 0,8 80,2
Japén 7.959 93,0 0,4 92,6 1,4 73,8 0,2 96,5
Malasia 8.387 98,0 0,1 98,4 0,3 92,8 0,0 99,5
MERCOSUR 8.510 99,4 0,0 99,8 0,0 100,0 0,0 99,8
México 8.407 98,2 0,1 97,8 0,4 92,4 0,1 98,9
a
P4 8.525 99,6 0,0 1006 0,0 100,0 0,0 100,0
Panama 8.464 98,9 0,0 99,3 0,0 97,1 0,0 99,7
Pertd 8.510 99,4 0,0 99,3 0,0 97,2 0,0 99,8
Reino Unido 8.358 97,6 0,1 98,0 0,6 90,3 0,0 99,6
Tailandia 8.525 99,6 0,0 98,3 0,1 93,0 0,0 99,4
Turkiye 8.325 97,2 0,1 97,7 0,6 86,8 0,0 99,9
Unién Europea 8.358 97,6 0,1 98,0 0,6 90,3 0,0 99,6
Venezuela,
Republica 8.097 94,6 0,3 95,0 0,4 90,0 0,2 96,0
Bolivariana de
Viet Nam 8.503 99,3 0,1 91,6 0,1 95,6 0,2 90,8
PMA (2020) 8.484 99,1 0,0 99,5 0,0 97,2 0,0 100,0
Centroamérica
Costa Rica 8.200 95,8 0,2 96,2 0,9 82,8 0,1 99,0
El Salvador 8.052 94,1 0,3 94,5 1,0 80,4 0,2 97,4
Guatemala 7.875 92,0 0,5 89,8 1,2 75,8 0,3 92,7
Honduras 8.456 98,8 0,0 99,2 0,1 96,4 0,0 99,8
Nicaragua 8.461 98,8 0,0 98,9 0,1 95,5 0,0 99,6
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Suiza 7.386 86,3 0,8 86,3 4,4 22,7 0,0 99,4
Noruega 7.434 86,8 0,8 86,8 4,4 23,1 0,0 100,0
Islandia 7.866 ©iL o 0,5 91,9 2,6 52,6 0,0 100,0
a Asociacién Econdmica Estratégica Transpacifico.
Notas: El célculo de los promedios excluye los equivalentes ad valorem para las lineas sujetas a bandas de
precios.

El arancel NMF, asi como los preferenciales, estan en la nomenclatura del SA 17, y el nimero total
de lineas es de 8.561.

En el caso de los siete socios comerciales para los que se aplican contingentes arancelarios
preferenciales, los aranceles dentro del contingente estan excluidos de los calculos.

Cuando se aplica un tipo arancelario preferencial a sélo una parte de una linea, se ha considerado el
tipo arancelario mas bajo para los calculos.

Para México, 18 lineas arancelarias estan sujetas a aranceles estacionales.

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de datos facilitados por las autoridades.
3.1.4 Otras cargas que afectan a las importaciones

3.46. Las mercancias importadas pueden estar gravadas con impuestos indirectos y otras cargas,
segun corresponda. Algunos servicios prestados por el Servicio Nacional de Aduanas generan el
cobro de tasas, cuyo monto estd reglamentado. Se cobra una tasa de verificacion de "aforo por
examen", que es el procedimiento que se efectla cuando los documentos de destinacién presentados
no contienen la informacidn necesaria para que el despachador de aduanas pueda verificar la
exactitud de la declaracion. Conforme a la Ordenanza de Aduanas, la tasa de verificacidon de aforo
depende del destino aduanero, de la importancia del servicio prestado y del trabajo que este
demande; en ningun caso puede ser inferior al 0,5% del valor aduanero de la mercancia (o al 1%
del valor aduanero en caso de importacién via postal). También se aplican tasas por
almacenamiento, que dependen del tiempo que las mercancias permanezcan en la Aduana.

3.47. La importacion, asi como la venta interna, de bienes y servicios esta sujeta al Impuesto a las
Ventas y Servicios (conocido como IVA), que se aplica a una tasa del 19% sobre el valor del bien
vendido o del servicio prestado.®* En el caso de las importaciones de bienes, el IVA se calcula sobre
el valor c.i.f. mas el derecho de importacion. Existen algunas operaciones exentas del pago del IVA
segun el uso o destino de los bienes. Por ejemplo, las partes o piezas nacionales o nacionalizadas
utilizadas en la fabricacién o armaduria (ensamble) que ingresen o reingresen desde las zonas
francas al resto del pais estan exentas del IVA (seccién 3.3.1).

3.48. Conforme a la Ley N© 21.420, publicada el 4 de febrero de 2022, a partir del 1 de enero de
2023 todas las prestaciones de servicios se gravan con IVA, excepto los servicios prestados por
personas naturales que emiten boletas de honorarios, el transporte de pasajeros, la educacion, los
servicios ambulatorios de salud y los ingresos de las sociedades de profesionales registradas ante el
Servicio de Impuestos Internos (SII).

3.49. Las importaciones de productos usados estan sujetas al pago de un recargo del 50% sobre el
arancel general (o el arancel preferencial, segun corresponda), excepto cuando el producto usado
es internado por un particular, no tiene caracter comercial y su valor c.i.f. no supera USD 100.
Quedan exentos de este recargo ciertos tipos de vehiculos usados, incluidos los vehiculos de
limpieza, las ambulancias y otros vehiculos especializados.

64 Decreto Ley N© 825 (Ley sobre Impuesto a las Ventas y Servicios) de 31 de diciembre de 1974 y sus
modificaciones (ultima modificacién de 4 de febrero de 2022), Ministerio de Hacienda.
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3.50. Determinados productos nacionales e importados estan gravados con impuestos adicionales.
Es el caso de los productos suntuarios, las bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas y productos similares,
los tabacos y los combustibles (cuadro 3.6). Los productos a los que se aplican estos impuestos
adicionales no han cambiado desde el examen anterior realizado en 2015; sélo se incrementd del
27% al 31,5% el impuesto a los licores, el pisco y otras bebidas alcohdlicas.

Cuadro 3.6 Impuestos adicionales, junio de 2023

Base imponible |

0,
Impuesto Producto Tasa (%) Importaciones Pro_ductos
nacionales
Articulos de oro, platino y marfil; 15 Valor aduanero | Precio de venta en
joyas, piedras preciosas; pieles mas derecho de | todos los niveles
finas; alfombras y tapices finos; importacion. de transaccion.
Impuesto a - ,
los caviar; vehiculos casa-rodantes
autopropulsados y armas de aire o
productos L
suntuarios de gas comprimido.
Articulos de pirotecnia (fuegos 50 Valor aduanero | Precio de venta en
artificiales), excepto de uso mas derecho de | todos los niveles
industrial, minero o agricola. importacion. de transaccion.
10 0 18 Valor aduanero | Precio de venta en
. a0 dependiendo mas derecho de | todos los niveles
Bebidas no alcohdlicas (aguas : . iy by
- - P del contenido importacion. de transaccion,
minerales, bebidas artificiales y b
. de azlcares excepto en las
jarabes).
ventas al por
menor.
20,5 Valor aduanero | Precio de venta en
Bebidas alcohdlicas: mas derecho de | todos los niveles
Impuesto a Vinos gasificados, espumosos o importacion de transaccion,
las bebidas champafia, los generosos o excepto en las
asoleados, chicha, sidra y cerveza ventas al por
menor.
31,5 Valor aduanero | Precio de venta en
Licores, pisco, whisky, mas derecho de | todos los niveles
aguardientes, destilados, incluye importacion de transaccion,
vinos licorosos o aromatizados excepto en las
similares al vermouth ventas al por
menor.
. 52,0 Precio de venta | Precio de venta al
Cigarros . -
al consumidor. consumidor.
0,0010304240 | Precio de venta | Precio de venta al
UTM? por consumidor consumidor.
Impuesto a cigarrillo mas
los Cigarrillos 30% sobre el
productos 9 precio de
del tabaco venta al
consumidor,
por paquete.
59,7 Precio de venta | Precio de venta al
Tabaco elaborado . )
al consumidor. consumidor.
6 UTM3/m? Valor aduanero Precio al
Gasolina mas derecho de | productor, incluido
importacion IVA (primera
Impuesto .
mas IVA. venta).
sobre los 3 -
: 1,5 UTM?/m Valor aduanero Precio al
combustibles , . .
L, mas derecho de | productor, incluido
Diésel ; iy -
importacion IVA (primera
mas IVA. venta).
a La Unidad Tributaria Mensual (UTM) es una unidad econémica que se usa para fines tributarios y se

ajusta mensualmente conforme al IPC (seccion 1). En mayo 2023, 1 UTM equivalia a CLP 63.074

Fuente:

Pagina web del SII. Consultado en: https://www.sii.cl/ayudas/aprenda sobre/3072-5-3079.html.
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3.1.5 Prohibiciones, restricciones y licencias de importacion

3.51. Chile prohibe la importacién de diversas mercancias conforme a su legislacion nacional y/o
en virtud de sus compromisos en convenios internacionales.®> En general, las prohibiciones
responden a motivos de proteccion de la salud humana, animal y vegetal, del medio ambiente y de
la seguridad publica, y se aplican independientemente del origen de las mercancias.

3.52. Esta expresamente prohibida la importacidon de vehiculos y motocicletas usados® y de
neumaticos usados y recauchados.®’” También se prohibe importar asbestos en todas sus formas®s,
asi como mercancias que sean peligrosas para la salud humana, los animales o la agricultura (por
ejemplo, juguetes y articulos de uso infantil que contengan tolueno, adhesivos fabricados a base de
solventes volatiles y algunos plaguicidas de uso agricola). Por motivos de seguridad publica, esta
prohibida la importacién de ciertos lacrimégenos y otros elementos que causan efectos fisioldgicos
en las personas®®, asi como la importacion de fuegos artificiales y articulos pirotécnicos.”’® Ademas,
el trafico ilicito de bienes culturales esta prohibido.

3.53. Chile prohibe la importacion de animales y vegetales en peligro de extincion en virtud de la
Convencién CITES, de residuos industriales toxicos de conformidad con la Convencién de Basilea y
de sustancias agotadoras de la capa de ozono de acuerdo con el Protocolo de Montreal. La
importacién de materiales o sustancias radioactivas y de equipos generadores de radiaciones
ionizantes esta también prohibida, excepto en el caso de los materiales autorizados.

3.54. La legislacidn chilena no permite la imposicién de cuotas o cupos a la importaciéon (o a la
exportacion). Por consiguiente, Chile no aplica restricciones cuantitativas.”!

3.55. La importacidon de algunos productos esta sujeta a control previo mediante autorizaciones,
certificaciones, visados o vistos buenos (cuadro 3.1). Adicionalmente, el Servicio de Agricultura y
Ganaderia aplica diversas medidas que prohiben o restringen la importacion de diversos tipos de
plaguicidas y de anabdlicos con fines de promocién del crecimiento de bovinos, entre otras medidas.
En 2022, en aras de la transparencia, Chile presenté al Comité de Licencias de Importaciéon una
notificaciéon en virtud del parrafo 3 del articulo 7 del Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite
de Licencias de Importacidn.’? El documento describe las autorizaciones, certificaciones o vistos
buenos que por diversos motivos requieren ciertos productos para ingresar al pais.

3.1.6 Medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia
3.1.6.1 Marco juridico

3.56. La legislacién chilena en materia de defensa comercial comprende la Ley N© 18.525 de
30 de junio de 1986 (Normas sobre Importacion de Mercancias al Pais) y sus modificaciones’3, y el
Decreto N° 1.314 de 22 de marzo de 2013, que aprobd el Reglamento Antidistorsiones. Asimismo,
el Acuerdo Antidumping, el Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias y el Acuerdo
sobre Salvaguardias de la OMC constituyen ley interna en Chile. Se suman a este marco juridico las
disposiciones sobre medidas especiales establecidas en los acuerdos comerciales suscritos por el
pais. No se han realizado cambios a la legislacion sobre la materia desde el Gltimo examen en 2015.

3.57. La Comision Nacional Encargada de Investigar la Existencia de Distorsiones en el Precio de
las Mercaderias Importadas (CNDP) es la autoridad competente para llevar a cabo las investigaciones
sobre dumping, subvenciones y salvaguardias y, cuando proceda, proponer la aplicacion de los

65 Aduanas Chile. Consultado en: https://www.aduana.cl/que-mercancias-puedo-importar-y-cuales-
estan-prohibidas/aduana/2020-11-16/103555.html.

66 Ley N© 18.483 de 28 de diciembre de 1985.

67 Decreto N© 1.358 Exento de 4 de octubre de 2010, Ministerio de Salud.

68 Decreto N° 656 de 13 de enero de 2001, Ministerio de Salud.

69 Ley N© 17.798 de 21 de octubre de 1972 y su reglamento.

70 Decreto N° 77 de 14 de agosto de 1982, Ministerio de Defensa Nacional.

7t Articulo 88 de la Ley N© 18.840 (Ley Organica Constitucional del Banco Central de Chile) de
10 de octubre de 1989.

72 Documento de la OMC G/LIC/N/3/CHL/9, de 29 de marzo de 2022.

73 El Decreto con Fuerza de Ley N° 31 (Aprueba el texto refundido, coordinado y sistematizado de la Ley
N°© 18.525, que establece normas sobre importacion de mercancias al pais) de 22 de abril de 2005, Ministerio
de Hacienda.
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derechos correspondientes.”’* Es potestad del Presidente de la Republica determinar las mercancias
a las que se aplicaran estos derechos, su monto y duracion, sujeto a recomendaciéon de la CNDP.

3.1.6.2 Medidas antidumping y compensatorias

3.58. Un procedimiento de investigacion por dumping o por subvenciones se inicia mediante la
presentacién de una solicitud por escrito a la CNDP por la rama de produccién nacional afectada.”®
La solicitud debe contener evidencia de la distorsion de los precios y que esta causa un dafio grave
real o inminente a la rama de produccidon nacional. La CNDP tiene la facultad de iniciar
investigaciones de oficio cuando disponga de antecedentes que asi lo justifiquen.”’® Una vez
declarada admisible una solicitud, la CNDP inicia la investigacién para comprobar si existe una
distorsion y si esta dafia o amenaza dafar la produccién nacional. Transcurridos 60 dias desde la
fecha de inicio de la investigacion, la CNDP puede recomendar al Presidente de la Republica la
aplicacion de derechos provisionales. El periodo de aplicacién de los derechos antidumping
provisionales no debe exceder de seis meses.

3.59. Conforme al Decreto N© 1.314, las investigaciones por dumping y por subvenciones deben
concluirse en un plazo de nueve meses contados a partir de la fecha de publicaciéon del aviso de
inicio. Si al concluir la investigacion, la CNDP determina que existen distorsiones en los precios y
gue estas ocasionan un dafio grave real o inminente a la produccién nacional, emite una resolucién
recomendando al Presidente de la Republica la imposicion de derechos antidumping o
compensatorios definitivos. Estos no deben exceder el margen de la distorsion y su duracién no
puede ser superior a un ano. Si el Presidente decide la aplicacion de sobretasas, lo hace mediante
un decreto supremo del Ministerio de Hacienda, que ordene la implementacién de la medida. El
Presidente puede no imponer los derechos recomendados o imponer un derecho inferior, mas no un
derecho superior al recomendado. Una caracteristica del régimen chileno es que los derechos no son
renovables y solo pueden extenderse mediante una nueva investigacién de la CNDP que concluya
gue es necesaria la aplicacion de un nuevo derecho. En cualquier momento, siempre que fundamente
su dictamen, la CNDP puede recomendar la modificacién o eliminacién de las medidas vigentes antes
de su expiracion.

3.60. Si, como resultado de la investigacion, se concluye que no existe distorsion en los precios, o
qgue, existiendo distorsiones, no causan un dafio grave actual o inminente a la produccién nacional,
la CNDP emite una resoluciéon que pone fin a la investigacién. En caso de que se hubieren aplicado
medias provisionales, las personas afectadas pueden solicitar la devolucién de los derechos pagados.
También es posible solicitar devolucidon de la diferencia pagada cuando los derechos provisionales
son superiores a los definitivos.

3.61. Los decretos relativos al inicio y la conclusidn de las investigaciones, asi como a las
determinaciones preliminares y definitivas, deben ser publicados en el Diario Oficial. La legislacion
chilena permite la aplicacidn retroactiva de derechos definitivos en determinadas circunstancias. Por
otra parte, la normativa no prevé la aplicacion de medidas antielusion.

3.62. Chile no es un usuario frecuente de medidas de defensa comercial. Entre enero de 2015 y
diciembre de 2022, Chile inicié ocho investigaciones antidumping, de las cuales una fue de oficio. La
mayoria de dichas investigaciones se refirieron a productos de acero procedentes de China (5 casos)
y de México (2 casos), mientras que una investigacion se refirid a harina de trigo procedente de la
Argentina. Cinco de las investigaciones concluyeron con la imposicién de derechos definitivos, en
dos casos se determind no aplicar medidas y una investigacién termind por desistimiento del

74 La CNDP esta compuesta por: el Fiscal Nacional, dos representantes del Banco Central, un
representante del Ministerio de Hacienda, un representante del Ministerio de Relaciones Exteriores, un
representante del Ministerio de Economia, un representante del Ministerio de Agricultura y el Director General
de Aduana. El Banco Central tiene a su cargo la Secretaria Técnica de la CNDP.

75 La solicitud se considerara hecha por "la rama de produccion nacional o en nombre de ella" cuando
esté apoyada por productores nacionales cuya produccién conjunta represente mas del 50% de la produccién
total del producto similar producido por la parte de la rama de produccion nacional que manifieste su apoyo o
su oposicion a la solicitud. La CNDP no puede iniciar una investigacién cuando los productores nacionales que
apoyen expresamente la solicitud representen menos del 25% de la produccion total del producto similar
producido por la rama de produccién nacional.

76 Articulo 9 del Decreto con Fuerza de Ley N° 31 de 22 de abril de 2005, Ministerio de Hacienda, y
articulo 15 del Reglamento Antidistorsiones.
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solicitante.”” A fines de junio de 2023, Chile no aplicaba ningun derecho antidumping ni mantenia
investigaciones en curso.

3.63. Durante el periodo comprendido entre enero de 2015 y diciembre de 2022, Chile no inicio
ninguna investigacion referida a subsidios y notificé a la OMC que no habia adoptado ninguna medida
en materia de derechos compensatorios.

3.64. Cabe sefialar que algunos de los acuerdos comerciales suscritos por Chile (los acuerdos con
el Canada y la AELC) contienen el compromiso de no aplicar medidas antidumping entre las partes.
Otros acuerdos se limitan a reafirmar las disposiciones del Acuerdo Antidumping de la OMC (por
ejemplo, los acuerdos con Australia, China, Colombia, Republica de Corea, Ecuador, Estados Unidos,
Malasia, Tailandia y Tilrkiye, entre otros), mientras que otros no incorporan disposiciones en esta
materia (los acuerdos con el Japdn, México y la India).

3.1.6.3 Medidas de salvaguardia

3.65. Las investigaciones en materia de salvaguardias se inician por solicitud escrita de una rama
de produccién nacional’® o de oficio. La CNDP debe concluir la investigacion en un plazo de 90 dias
contados a partir de la fecha de inicio y resolver si, dados los antecedentes disponibles, es posible
determinar que las importaciones de un producto han aumentado en tal cantidad y se realizan en
condiciones tales que causan o amenazan causar un dafio grave a los productores nacionales de
productos similares o directamente competidores. Si su determinacidn es afirmativa, la CNDP emite
una resolucién en la que recomienda al Presidente de la Republica la aplicacion de sobretasas
arancelarias. Chile no aplica salvaguardias de naturaleza cuantitativa. Al igual que en el caso de los
derechos antidumping y compensatorios, el Presidente tiene la facultad exclusiva de decidir la
aplicacion de sobretasas arancelarias y, de ser el caso, lo hace mediante un decreto supremo del
Ministerio de Hacienda. Asimismo, el Presidente puede decidir no imponer la medida de salvaguardia
o aplicar una sobretasa inferior, mas no una sobretasa superior a la recomendada.

3.66. Las sobretasas arancelarias se determinan sobre una base ad valorem, no pudiéndose aplicar
aranceles especificos. Si la sobretasa recomendada, sumada al arancel vigente, es superior al
arancel consolidado por Chile en la OMC, su aplicacion necesita la aprobacidn de tres cuartas partes
de los miembros de la CNDP. Las medidas de salvaguardia pueden aplicarse de forma provisional
dentro de los 30 dias siguientes al inicio de la investigacion y su vigencia se limita a 200 dias.

3.67. En cuanto a las medidas de salvaguardia definitivas, su duracién no puede exceder de dos
anos a partir de la publicacion del decreto que ordena su aplicacién. Las medidas pueden ser
prorrogadas por el Presidente por un maximo de dos afos, a peticion de la rama de produccion
nacional afectada, previo informe favorable de la CNDP, o como resultado de un estudio realizado
de oficio por la CNDP. En el caso en que se hubieren aplicado medidas provisionales, el plazo de dos
afos se cuenta a partir de la fecha de publicacidn del decreto que ordend las medidas provisionales.
Conforme a la Ley N° 18.525 y sus modificaciones, se exige la revisién anual de una medida cuando
su periodo de aplicacidon sea superior a un afio, asi como el establecimiento de un calendario de
desmantelamiento progresivo. Ello, sin perjuicio de que la CNDP pueda recomendar en cualquier
momento la modificacién o eliminacién de las sobretasas antes de su vencimiento.

3.68. Entre enero de 2015 y diciembre de 2022, Chile inicidé cinco investigaciones en materia de
salvaguardias, todas a peticion de parte. Cuatro investigaciones se refirieron a productos de acero
(alambrén, mallas, clavos, alambre) y una investigacion a productos lacteos (leche en polvo y queso
gouda); las cinco investigaciones fueron notificadas a la OMC.7° En un caso (alambroén de acero), la
investigacidén resultd en la aplicacién de medidas provisionales, que fueron posteriormente
confirmadas con la aplicacion de una sobretasas definitiva (38,9%) con una vigencia de seis meses.8°

77 Estadisticas de la CNDP. Consultadas en https://www.cndp.cl/web/cndp/antecedentes-relativos-a-
investigaciones-del-per%C3%ADodo-1999-a-la-fecha. Véanse también las notificaciones de Chile a la OMC.

78 |a solicitud debe ser presentada por representantes de la rama de produccion nacional pertinente,
que sufre dafio grave o amenaza de dafio grave, a saber, todos los productores de productos similares o
directamente competidores o aquellos cuya produccion conjunta de productos similares o directamente
competidores constituya una proporcién importante de la produccién nacional total.

79 Documentos de la OMC G/SG/N/6/CHL/16, de 8 de octubre de 2015; G/SG/N/6/CHL/17,
G/SG/N/6/CHL/18 y G/SG/N/6/CHL/19, de 3 de diciembre de 2015; y G/SG/N/6/CHL/20, de 9 de marzo de
2018.

80 Documento de la OMC G/SG/N/8/CHL/7, de 12 de abril de 2016.
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Las demas investigaciones fueron terminadas sin la imposicion de medidas. A fines de junio de 2023,
no habia medidas de salvaguardia vigentes ni investigaciones en curso.

3.69. Los acuerdos comerciales suscritos por Chile contemplan disposiciones sobre medidas de
salvaguardia, ya sean estas de naturaleza bilateral, global o para proteger sectores sensibles.
Algunos de estos acuerdos estipulan condiciones para exceptuar a una o mas partes de la aplicacion
de salvaguardias globales adoptadas al amparo del Acuerdo sobre Salvaguardias de la OMC.

3.70. La aplicacion de las medidas de salvaguardia previstas en los acuerdos comerciales se rige,
de manera supletoria, por las disposiciones de la Ley N° 18.525, sus modificaciones y su reglamento.
En caso de incompatibilidad entre estas normas y aquellas contenidas en los acuerdos comerciales,
prevaleceran estas Ultimas en la medida de la incompatibilidad. Ademas, la Ley N° 18.525 prevé la
posibilidad de compensacién a otro pais por la aplicacién de una medida de salvaguardia y establece
gue, cuando se convenga, el Presidente de la Republica podra, mediante decreto supremo del
Ministerio de Hacienda y durante el plazo en que se aplique la medida, disminuir los aranceles o
acelerar el proceso de desgravacion previstos en el correspondiente acuerdo comercial. El Presidente
también tiene la facultad de incrementar los aranceles a las mercancias de otro pais cuando no se
haya logrado convenir una compensacion adecuada por la aplicacion de una medida de salvaguardia,
por parte de ese pais, a mercancias chilenas.8!

3.1.7 Otras medidas que afectan a las importaciones

3.71. Chile no aplica prescripciones en materia de contenido nacional.
3.2 Medidas que afectan directamente a las exportaciones
3.2.1 Procedimientos y requisitos aduaneros

3.72. Las leyes y reglamentos que regulan los procedimientos aduaneros de exportacion
comprenden la Ordenanza de Aduanas y sus modificaciones, la Ley Organica de Aduanas y sus
modificaciones, el Compendio de Normas Aduaneras y diversos reglamentos y resoluciones.

3.73. Por regla general, el proceso de salida de las mercancia; inicia con la presentacion de éstas
ante el Servicio Nacional de Aduanas, mediante el Documento Unico de Salida-Aceptacion a Tramite
(DUS-AT).82 Este debe incluir toda la informacidon requerida, incluido el régimen aduanero que se
aplicard a las mercancias al salir de Chile. Existen tres destinaciones aduaneras de salida: la
exportacién, la reexportacion o la salida temporal. El exportador puede realizar directamente el
tramite cuando el valor f.o.b. de las mercancias sea hasta USD 2.000.83 Para embarques de mayor
valor se requiere la intervencién de un agente de aduanas. Las empresas de envio de entrega rapida
pueden realizar despachos de exportacion de mercancias por un monto maximo de USD 3.000.

3.74. Los documentos que se requieren para elaborar el DUS-AT son: las instrucciones de
embarque, los documentos de transporte (conocimiento de embarque, carta de porte o guia aérea)
y carga, copia de la factura comercial, el mandato para despachar y, cuando corresponda, el
documento que autoriza la destinacion, los certificados de calidad, visados u otras autorizaciones.
El agente de aduanas confecciona y presenta el DUS-AT por via electrénica al Servicio Nacional de
Aduanas. Con la aceptacion a tramite del DUS, se entiende que las mercancias han sido presentadas
ante Aduanas, quedando autorizado su ingreso a la zona primaria y su embarque o salida al exterior.

3.75. Las mercancias de exportacidon pueden ser seleccionadas para revision fisica y documental
conforme a un analisis basado en perfiles de riesgo. Las autoridades indicaron que de un total de
600.951 DUS-TA tramitadas en 2022, el 2,5% fue seleccionado para revision fisica y documental.
Una vez efectuadas las inspecciones a las que hubiere lugar y habiendo sido aceptado el DUS por la
Aduana, las mercancias deben ser embarcadas en un plazo de 25 dias corridos a partir de la fecha
de aceptacién a tramite del DUS. Para concluir la operacién de exportacién se debe solicitar la

81 Articulo 7 de la Ley N° 18.525 de 30 de junio de 1986 y sus modificaciones.

82 Los procedimientos y pasos para realizar una exportacion se encuentran detallados en el Capitulo 4
del Compendio de Normas Aduaneras. Consultado en
https://www.aduana.cl/aduana/site/artic/20070216/pags/20070216180251.html#vixt cuerpo T2.

83 El articulo 2.1.2 del Capitulo 4 del Compendio de Normas Aduaneras enumera las circunstancias en
las que no es necesaria la intervencion de un agente de aduanas.
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legalizacidon del DUS.84 La obtencidn de la legalizacidén implica que la destinacion aduanera ha sido
formalizada y se han cumplido todos los tramites legales y reglamentarios para la salida de las
mercancias del pais. El DUS legalizado constituye la declaracién aduanera.

3.76. La ventanilla Unica de comercio exterior de Chile, el SICEX, contiene un mddulo que permite
la tramitacion por via electrénica de las operaciones de exportacidén y la interconexion entre los
diversos organismos publicos y privados que intervienen en las exportaciones. El SICEX es operado
por el Ministerio de Hacienda. El médulo de exportaciones comenzé a operar como plan piloto en
2016, y desde 2018 abarca todas las operaciones de exportacion y todas las mercancias. A través
del portal SICEX es posible presentar una declaracién de exportacion y realizar todos los tramites
necesarios ante Aduanas, asi como solicitar a los servicios publicos respectivos autorizaciones,
visados y certificados para ser presentados en los paises de destino de las exportaciones, cuando se
requieran. Actualmente, doce servicios publicos integran el SICEX (seccién 3.1.1.2). El SICEX es un
sistema de uso voluntario, aunque se espera hacerlo obligatorio en el futuro. En 2022, el 88% de
las operaciones de exportacion de mercancias en términos de USD f.0.b. se realizd6 por medio del
SICEX, comparado con un 1,04% en 2016.

3.2.2 Impuestos, cargas y gravamenes

3.77. Por ley, la exportacidon no esta afecta al pago de derechos.85 Ademas, estan exentas del IVA
las exportaciones de bienes, al igual que la prestacion de servicios a personas sin domicilio ni
residencia en Chile, siempre que el Servicio Nacional de Aduanas califique dichos servicios como
exportacion.86 Mediante la Ley N° 20.956 de octubre de 2016, esta exencion es aplicable a los
servicios prestados "total o parcialmente en Chile" (antes tenian que ser prestados integramente en
el pais).

3.78. Los exportadores de mercancias pueden recuperar el IVA que hubieren pagado al adquirir
bienes o utilizar servicios destinados a su actividad de exportacion, asi como al importar bienes
utilizados en la produccidn de mercancias destinadas a la exportacion.8’” Los exportadores de
servicios también tienen derecho a recuperar el IVA por servicios prestados a personas sin domicilio
ni residencia en Chile, toda vez que el servicio sea calificado como exportacidén por la Aduana. El
servicio debe prestarse exclusivamente en el extranjero (con excepcién de los servicios prestados a
mercancias en transito). La Ley N° 20.956 permite recuperar el IVA por los insumos cuando el
servicio se presta integramente en el extranjero, siempre que el servicio sea un hecho gravado en
Chile y, en el pais en que se presta se aplique un impuesto interno similar al IVA.88

3.2.3 Prohibiciones, restricciones y licencias de exportacion

3.79. En términos generales, Chile no prohibe las exportaciones ni aplica restricciones cuantitativas
a las mismas.®° Las pocas prohibiciones o restricciones que se aplican son para proteger la salud
humana, el medioambiente y el patrimonio cultural, asi como para cumplir con los convenios
internacionales (Protocolo de Montreal, CITES, convenciones de la UNESCO, etc.). Entre los
productos cuya exportacion se prohibe estan las sustancias sicotrépicas, el pino chileno (araucaria
araucana) y los objetos y piezas arqueoldgicos, antropoldgicos, étnicos, histéricos y paleontoldgicos.
Chile tampoco mantiene un régimen de licencias de exportacion, sin embargo, hay determinados
productos que requieren de certificados, autorizaciones o vistos buenos para su exportacién.?®

84 | os procedimientos y documentos para la elaboracién del DUS-Legalizacidn se detallan en la
Seccion 8, Capitulo 4 del Compendio de Normas Aduaneras.

85 Articulo 112 de la Ordenanza de Aduanas.

86 Articulo 12, letra E del Decreto Ley N° 825 de 31 de diciembre de 1974 y sus modificaciones,
Ministerio de Hacienda, y Resolucion Exenta N° 2.511 de 19 mayo de 2007, modificada por la Resolucién
Exenta N° 7.192 de 24 noviembre 2016.

87 Articulo 36 del Decreto Ley N° 825 de 31 de diciembre de 1974 y sus modificaciones, Ministerio de
Hacienda.

88 Articulo 36 del Decreto Ley N° 825 de 31 de diciembre de 1974, Ministerio de Hacienda, modificado
por la Ley N° 20.956 de 26 de octubre de 2016.

8 Articulo 88 de la Ley N° 18.840 (Ley Organica Constitucional del Banco Central de Chile) de
10 de octubre de 1989.

%0 Estos productos incluyen: armas de fuego, municiones, explosivos y sustancias quimicas inflamables
y asfixiantes y las instalaciones destinadas a su fabricacidn o depdsito (Direccion General de Movilizacion
Nacional); elementos o materiales fértiles, fisionables o radioactivos, sustancias radioactivas, equipos o
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3.2.4 Apoyo y promocion de las exportaciones
3.2.4.1 Apoyo a las exportaciones

3.80. Chile sigue operando algunos programas de fomento a las exportaciones que consisten
esencialmente en concesiones arancelarias en la forma de reintegro de derechos de aduana.

3.81. En virtud de la Ley N© 18.708, se aplica un sistema general mediante el cual los exportadores
pueden obtener el reintegro de los derechos y otros gravamenes aduaneros pagados por la
importaciéon de materias primas, articulos semielaborados y partes o piezas, cuando tales insumos
hayan sido incorporados o consumidos en la produccién del bien exportado.®! Quedan excluidas de
este beneficio las sobretasas y los derechos compensatorios. Entre enero de 2015 y diciembre de
2022, se devolvid a los exportadores un monto equivalente a USD 40,7 millones al amparo de este
sistema. Las exportaciones de servicios también pueden beneficiarse del reintegro.®?

3.82. Existe ademas un sistema simplificado de reintegro de gravamenes para las exportaciones
menores (en términos de valor) no tradicionales.®3 La tasa de reintegro es del 3% del valor de las
mercancias exportadas y pueden acceder a este beneficio las exportaciones no tradicionales que
contengan al menos un 50% de insumos importados. Anualmente, el Ministerio de Economia,
Fomento y Turismo expide un decreto con los valores maximos de las exportaciones, por clasificacion
arancelaria, que pueden acogerse al reintegro, asi como la lista de las mercancias excluidas de este
programa. En el marco de este sistema simplificado, entre enero de 2015 y diciembre de 2022 se
reintegré a los exportadores un monto equivalente a USD 17,8 millones. Los procedimientos para
obtener el reintegro son mas sencillos en el sistema simplificado que bajo el sistema general, pues
este exige un registro de contabilidad completo. Los exportadores que se acojan al sistema general
de reintegro no podran, para un mismo producto, recurrir al sistema simplificado.

3.2.4.2 Promocion de las exportaciones

3.83. Laley N° 21.080 de marzo de 2018 instruyd la creacion de la Direccién General de Promocion
de Exportaciones, dependiente del Presidente de la Republica a través de la Subsecretaria de
Relaciones Econdmicas Internacionales (SUBREI) del Ministerio de Relaciones Exteriores. Entre las
funciones de esta Direccidn General estan las de estudiar, proponer y ejecutar todas las acciones
relativas a la participacion de Chile en el comercio internacional, asi como promover el desarrollo de
las exportaciones y el posicionamiento de la imagen de Chile en el exterior.?* La Direccion General
de Promocién de Exportaciones mantiene la denominacion ProChile. Conforme a la Ley N° 21.080,
ProChile es ahora un servicio publico dependiente de la SUBREI y su jefe superior es elegido acorde
con el Sistema de Alta Direccidn Publica. Asimismo, ProChile cuenta con planta de personal propia y
sus recursos son asignados anualmente en la Ley de Presupuestos. Ademas, la Ley otorga rango
legal a la facultad de ProChile para contratar personal local en el exterior y habilitar su desempefio
como representantes comerciales facultados para administrar recursos y bienes de ProChile. La Ley
N© 21.080 también designa a ProChile como la entidad responsable de emitir las certificaciones de
origen en el marco de los acuerdos comerciales de los que Chile forma parte, que requieren la
certificacion por entidad.

3.84. ProChile tiene como misidon contribuir al desarrollo sostenible del pais, mediante la
internacionalizacién de las empresas chilenas y la promocién de su oferta de bienes y servicios, el
fomento a la inversion extranjera y el turismo. ProChile pone a disposicion de los exportadores
diversos servicios y herramientas a través de sus 16 oficinas regionales y mas de 50 oficinas

instrumentos que generen radiaciones ionizantes (Comisién Chilena de Energia Nuclear); obras de artistas
chilenos o extranjeros (Direccion de Bibliotecas, Archivos y Museos, Ministerio de Educacidn); productos
vegetales (SAG); material escrito o audiovisual relativo a las artes marciales, destinado a la ensefianza
(Direccidon General de Movilizacion Nacional); especimenes de fauna silvestre o sus derivados, semillas de
frijoles certificadas (SAG); productos pesqueros; carne de centolla, centollén, langostino y de loco; y algas
gracilaria (Servicio Nacional de Pesca); especies de fauna y flora silvestres protegidas por la CITES; y
productos farmacéuticos y cosméticos (Instituto de Salud Publica). Véase el Compendio de Normas Aduaneras,
Anexo 40: https://www.aduana.cl/compendio-de-normas-anexo-40/aduana/2007-02-22/114703.html.

°1 | ey N° 18.708 de 13 de mayo de 1988 y sus modificaciones.

92 En este caso el reintegro no podra exceder de la tasa general de los derechos de aduana del valor del
servicio exportado, segun determinacion al Servicio Nacional de Aduanas.

93 Ley N° 18.480 de 19 de diciembre de 1985 y sus modificaciones.

%4 Articulo 37 de la Ley N° 21.080 de 20 de marzo de 2018.
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comerciales en el exterior. Sus servicios incluyen una amplia gama de actividades: formacion y
capacitacion exportadora; apoyo a la internacionalizacion de pequefias y medianas empresas
(pymes), de empresas startups y scaleups; participacion en ferias internacionales, misiones
comerciales y encuentros exportadores; campafias publicitarias y disefio de marcas sectoriales (por
ejemplo, Wines of Chile, Salmén de Chile y Cinema Chile); estrategias de promociéon de comercio
digital; impulso a la expansién de empresas chilenas innovadoras con exportaciones de alto valor
agregado; asesoria legal de acceso a mercados; informaciéon comercial, estudios de mercado y un
catalogo de la oferta exportable chilena.®> En general, las actividades de ProChile se enfocan a los
sectores agroalimentario, industrias creativas, industria manufacturera, servicios y productos del
mar.

3.85. Entre los programas de ProChile destaca el Programa de Promocion de Exportaciones que
tiene como objetivos ayudar a que las empresas chilenas con potencial exportador se inicien en la
exportacion, asi como apoyar a las empresas que ya exportan a aumentar y/o diversificar su oferta
exportable y sus mercados de destino. Para ello, el programa dispone de un conjunto de actividades
gue se centran en tres areas, a saber, la generacion y difusién de informaciéon de comercio exterior,
la formacién para el desarrollo de capacidades exportadoras, y acciones de promocidén para la
introduccién, penetracién y consolidacién de mercados.

3.86. El programa Internacionalizacion de las PYMES pone a disposicion de las micro, pequefias y
medianas empresas exportadoras o con potencial exportador diversas herramientas enfocadas a la
capacitacion y la promocion comercial a fin de fortalecer sus competencias exportadoras.

3.87. Con objeto de incorporar la perspectiva de género en el comercio exterior, ProChile
implementa el programa Mujer Exporta destinado a apoyar a las empresas exportadoras o0 con
potencial exportador lideradas por mujeres, a fin de incrementar su presencia y permanencia en los
mercados internacionales. Los servicios incluyen acceso a informacion estratégica, procesos de
aprendizaje y apoyo para la concrecion de negocios y generacion de redes comerciales.

3.88. ProChile también ofrece cofinanciamiento para apoyar a las empresas exportadoras,
principalmente a las pymes, a través de fondos concursables, es decir, fondos que se adjudican por
concurso. Para tal efecto, ProChile maneja cuatro Fondos dirigidos a promover las exportaciones en
los sectores silvoagropecuario®®, manufacturero, servicios e industrias creativas. El cofinanciamiento
no es rembolsable y varia entre un 50% y un 65% del valor del proyecto empresarial, dependiendo
del tamano de la empresa postulante o si se trata de proyectos individuales o asociativos (mas de
una empresa). Cada Fondo tiene su propio programa y condiciones. En el cuadro 3.7 se indican los
recursos adjudicados por ProChile en 2022.

Cuadro 3.7 ProChile: monto de los fondos adjudicados por concurso en 2022

Empresarial Sectorial

N° de
Concursos 2022 N©° de Monto Monto N° de

proyectos (CLP)

proyecto (CLP) proyectos

Ind. creativas 204.896.973 121.975.000 326.871.973
Ind. de manufactura 165.959.343 0 165.959.343
Servicios 186.160.800 110.450.000 296.610.800
Silvoagropecuario 75 687.541.118 28 1.547.578.000 103 2.235.119.118
Total general 144 1.244.558.234 45 1.780.003.000 189 3.024.561.234

Fuente: Informacion proporcionada por ProChile.

3.89. ProChile trabaja en coordinacidn con otras instituciones publicas para promover la
internacionalizacién de las empresas chilenas. Por ejemplo, transfiere recursos a la fundacion
Imagen de Chile, que tiene como fin mejorar el posicionamiento de Chile en el exterior mediante

95 ProChile. Consultado en https://www.prochile.gob.cl/herramientas.

% Los productos priorizados son: vinos, pisco, fruta fresca, productos del mar, carnes, productos
apicolas, frutos secos y deshidratados, productos organicos, innovacion alimentaria y proveedores de servicios
agricolas.
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estrategias que den a conocer los atributos diferenciadores del pais, contribuyendo asi a incrementar
su competitividad.®”

3.90. Mediante un convenio con el Ministerio de Agricultura, este transfiere anualmente recursos
establecidos en la Ley de Presupuesto a ProChile para promover el aumento y diversificacion de las
exportaciones silvoagropecuarias no tradicionales.®® La ejecucion de estos recursos se realiza a
través del Programa de Promocion de Exportaciones Silvoagropecuarias.

3.91. El Ministerio de Hacienda esta a cargo del Programa de Apoyo a la Exportacion de Servicios
Globales de Chile, asociado a un préstamo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID). Mediante
este programa se canalizan fondos a ProChile para apoyar a las empresas exportadoras y con
potencial exportador en los sectores de servicios y economia creativa, a través del desarrollo de
diversas actividades de promocion. Ademas, a través del Fondo Nacional de Desarrollo Regional,
ProChile utiliza recursos provenientes de los gobiernos regionales para llevar a cabo actividades de
capacitacion, misiones comerciales y presentacion de potenciales compradores, entre otras, con el
fin de promover la oferta exportable regional.

3.92. De acuerdo con datos de ProChile, en 2022 la agencia beneficié a un total de 5.295 empresas,
de las cuales 2.668 fueron empresas exportadoras (5% mas que en 2021). Estas empresas
registraron exportaciones por USD 33.138 millones, lo que represento6 el 78% de las exportaciones
no asociadas al cobre ni al litio, y generaron 513.000 empleos. En 2022, el 41% de las empresas
exportadoras chilenas fueron beneficiarias del apoyo de ProChile. Entre ellas, el 67% ha mantenido
su actividad exportadora por mas de tres afios consecutivos y un 64% logré aumentar sus
exportaciones respecto a 2021. Del total de las empresas exportadoras beneficiarias, el 45% son
pymes. Las empresas beneficiarias exportan en promedio cinco productos a seis mercados (contra
cuatro productos y dos mercados en el caso de las empresas no beneficiarias).®®

3.2.5 Financiacion, seguro y garantias de las exportaciones

3.93. La Corporacién de Fomento a la Produccién (CORFO) es el organismo del Gobierno que brinda
apoyo a las empresas chilenas. Entre sus multiples programas, CORFO sigue operando el programa
de cobertura para créditos destinados al comercio exterior (COBEX). Este programa garantiza un
porcentaje de los créditos para financiar la inversion o el capital de trabajo de empresas
exportadoras o relacionadas con el comercio exterior.190 También garantiza las operaciones de
derivados cambiarios (para mitigar el riesgo de tipo de cambio) y los proyectos de inversion en
tierras indigenas. CORFO no brinda financiamiento directo a la empresa, sino que la avala
parcialmente ante una institucidon financiera intermediaria para obtener un crédito, y sirve de
respaldo ante la eventualidad de que la empresa incumpla el pago del préstamo.10!

3.94. Pueden postular al COBEX las mipymes relacionadas directa o indirectamente con el comercio
exterior, las empresas exportadoras y las empresas emergentes. Los porcentajes de garantia que
COBEX ofrece a las empresas se determinan en funcion del valor de las ventas anuales (o de las
ventas proyectadas, en el caso de las empresas emergentes), expresado en unidades de fomento
(UF), segun se indica en el cuadro 3.8.192 Ademas, se establece un monto maximo de cobertura por
empresa, segun la categoria de empresa de que se trate. Los montos maximos se han mantenido
sin variaciéon durante el periodo objeto de examen, excepto el monto para las grandes empresas
exportadoras, que se ha incrementado de 23.000 UF (unos USD 1.039.265) a 35.000 UF (unos
USD 1.581.490).

97 Actualmente, los mercados prioritarios para implementar la estrategia Imagen de Chile son China,
Brasil, Espafia, Estados Unidos y Reino Unido.

%8 Se consideran no tradicionales todos los productos silvoagropecuarios, excepto celulosa, madera
aserrada y cepillada.

9% Informacién proporcionada por ProChile.

100 | a5 garantias pueden ser en pesos chilenos, euros, délares o unidades de fomento (UF).

101 Informacién en linea de CORFO. Consultada en:
https://www.corfo.cl/sites/cpp/programasyconvocatorias.

102 No se aplican limites de ventas maximas a los proyectos de inversién en tierras indigenas.
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Cuadro 3.8 COBEX: empresas beneficiarias, porcentajes y montos maximos garantizados

Monto maximo

Ventas anuales en UF® Porcentaje
por empresa

(excluido el IVA) garantizado

Categoria de empresa

Empresas relacionadas directa o indirectamente con el comercio

Microempresa Hasta 2.400 60% 5.000
Pequefia empresa 2.401 - 25.000 60% 7.000
Mediana empresa 25.001 - 100.000 60% 9.000
Empresas exportadoras Hasta 600.000 40% 35.000
a Al 9 de mayo de 2023, la Unidad de Fomento (UF) equivalia a CLP 35.943,2 y el valor del ddlar

estadunidense era USD 1=CLP 795.46.

Fuente: CORFO. Consultado en: https://www.corfo.cl/sites/cpp/convocatorias/cobex.

3.95. El cuadro 3.9 contiene informacion relativa al nUmero de operaciones de garantia, el monto
de los créditos garantizados y el monto de la cobertura en el marco de COBEX para el periodo objeto
de examen.

Cuadro 3.9 Operaciones Garantia CORFO Comercio Exterior (COBEX), 2015-2022

Millones de CLP

Aio Numero de operaciones Monto del crédito Monto de la cobertura
2015 2.873 165.829

2016 3.282 161.514 .

2017 3.810 159.121 67.002

2018 4.596 170.576 73.796

2019 3.534 168.618 73.291

2020 2.384 157.953 67.709

2021 3.176 206.814 90.654

2022 4.150 320.496 138.080

No disponible.

Fuente: CORFO, https://www.corfo.cl/sites/cpp/movil/informespublicos, seccién "Gerencia de Inversion y
Financiamiento", subseccién "Informes de Garantia CORFQO".

3.96. CORFO administra también el programa Red de Mercados, cuyo objetivo es apoyar a grupos
de empresas a obtener las capacidades y conocimientos necesarios para acceder, directa o
indirectamente, a mercados internacionales. El programa opera mediante concursos a los que
pueden postular empresas que desarrollen y comercialicen servicios con potencial de exportacién.
Los postulantes deben tener ventas anuales de entre 2.400 UF (unos USD 108.445) y 100.000 UF
(unos USD 4.518.543); no tener acceso habitual a mercados de exportacion; y aplicar el Diagnédstico
de Capacidades Empresariales para Exportar dispuesto por CORFO. El apoyo consiste en
financiamiento y se hace en dos etapas: i) Etapa de Diagndstico: se financia hasta CLP 4 millones
por proyecto; ii) Etapa de Desarrollo: se financia hasta un 90% del costo total de la Etapa, con un
monto maximo de CLP 40 millones por proyecto. Los beneficiaros deben cofinanciar al menos el 10%
del costo total de la Etapa de Desarrollo del proyecto.103

3.97. Las empresas exportadoras también pueden acceder al Fondo de Garantia para Pequefios
Empresarios (FOGAPE), administrado por BancoEstado, que tiene como propdsito garantizar un
porcentaje del capital de los créditos, operaciones de leasing y otros tipos de financiamiento
otorgados por instituciones financieras, publicas o privadas, a micro y pequenos empresarios y
exportadores, que carecen de garantias para acceder al sistema financiero formal.1%* En afios
recientes se permitié acceder al Fondo a empresas medianas y, transitoriamente, a empresas
grandes!9 (véase también la seccion 3.3.1.2).

103 Informacion en linea de CORFO. Consultada en https://www.corfo[.cl/sites/cpp/inf/red-mercados.

104 FOGAPE se rige por el Decreto Ley N° 3.472 de 2 de septiembre de 1980 y sus modificaciones,
Ministerio de Hacienda, y por el Reglamento de la Comision para el Mercado Financiero.

105 | ey N° 21.207 de 20 de enero de 2020.
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3.3 Medidas que afectan a la produccion y al comercio
3.3.1 Incentivos

3.98. Chile mantiene diversos programas de incentivos con objetivos tales como promover la
inversion y la economia en zonas remotas del pais; apoyar a las mipymes; impulsar la competitividad
y la diversificacion productiva; y fomentar la innovacion y las nuevas tecnologias. Los incentivos
pueden tomar la forma de concesiones tributarias, financiamiento, capacitacidon técnica o apoyo a la
gestion empresarial, entre otros.

3.99. Durante el periodo examinado, Chile notific6 al Comité de Subvenciones y Medidas
Compensatorias de la OMC los siguientes programas: el crédito tributario a la inversion en
determinadas provincias y regiones; exenciones de impuestos en las zonas francas; el Fondo de
Fomento y Desarrollo de las Regiones Extremas; y financiamiento para promover el desarrollo de la
pesca artesanal y la acuicultura de pequefia escala. Estos programas se han venido prorrogando,
pero no han sido objeto de cambios sustanciales desde el ultimo examen.106

3.3.1.1 Apoyo a las zonas extremas

3.100. EIl Crédito Tributario a la Inversidn a las Provincias de Arica y Parinacota tiene como fin atraer
inversion a esas provincias y estimular su economia.%’ Los beneficiarios de este programa reciben
un crédito tributario sobre el impuesto a la renta por las inversiones de mas de 500 UTM (unos
USD 39.228)1%8 que efectlen en dichas provincias. Para las inversiones en Arica, el crédito es del
30%, excepto cuando se trata de proyectos turisticos, en cuyo caso asciende al 40%. En Parinacota,
los inversionistas tienen derecho a un crédito del 40% para cualquier tipo de proyecto. Desde el
examen anterior, el plazo para acogerse a este programa se ha extendido hasta el 31 de diciembre
de 2035 (anteriormente era hasta finales de 2025) y el plazo para recuperar el crédito se ha
extendido hasta 2055 (antes 2045).

3.101. También se mantiene el programa Crédito Tributario a la Inversién a las Regiones de Aysén
y Magallanes, y la Provincia de Palena, Region de Los Lagos.1% En el marco de este programa, las
empresas que realicen inversiones por mas de 500 UTM (unos USD 39.228) en esas regiones
remotas tienen derecho a un crédito tributario sobre el impuesto a la renta. El porcentaje del crédito
varia entre un 10% y un 32%, dependiendo del monto de la inversidon, pero en ningln caso puede
ser superior a 80.000 UTM (unos USD 6.276.488). El plazo para acogerse a este beneficio es hasta
el 31 de diciembre de 2035 (en ocasién del anterior examen era hasta el 31 de diciembre de 2025)
y la recuperacién del crédito puede efectuarse hasta el afio 2055.

3.102. Las zonas francas ubicadas en las ciudades de Iquique y Punta Arenas, que operan desde
finales de los afios setenta, gozan de beneficios tributarios y aduaneros.!1® Las sociedades
administradoras y las empresas usuarias que se instalen en esas zonas estan exentas del impuesto
a la renta (por utilidades), del IVA (por ventas de bienes y servicios realizados dentro de las zonas)
y de los derechos y demas gravamenes a la importacién. Ademas, a partir de 2020, los propietarios
de las empresas de zonas francas que se acojan al régimen de transparencia tributaria para las
mipymes reciben un crédito equivalente al 50% del impuesto a la renta que le habria correspondido
pagar a su empresa (y que no paga por estar exenta), que pueden utilizar contra sus impuestos
personales.1!

106 Documentos de la OMC G/SCM/N/284/CHL, de 4 de abril de 2016; G/SCM/N/315/CHL, de
10 de octubre de 2017; G/SCM/N/343/CHL, de 12 de julio de 2019; G/SCM/N/343/CHL/Suppl.1, de
21 de agosto de 2020; G/SCM/N/372/CHL, de 8 de octubre de 2021, y G/SCM/N/401/CHL, de 30 de junio de
2023.

107 ey N° 19.420 de 23 de octubre de 1995 y sus modificaciones. La ultima modificacion fue realizada
por la Ley N° 21.210 de 24 de febrero de 2020.

108 Al 31 de mayo de 2023, la Unidad Tributaria Mensual (UTM) equivalia a CLP 63.074 y el valor del
dolar estadunidense era USD 1=CLP 803,94. Fuente: Banco Central.

109 ey N° 19.606 de 14 de abril de 1999 (Ley Austral) y sus modificaciones. La Ultima modificacion fue
realizada por la Ley N° 21.210 de 24 de febrero de 2020.

110 E| Decreto N© 1.055 de 25 de junio de 1975, Ministerio de Hacienda.

111 Decreto N° 341 de 8 de junio de 1977, Ministerio de Hacienda, y Decreto con Fuerza de Ley N° 2 de
10 de agosto de 2001, Ministerio de Hacienda. Ultimas modificaciones realizadas por las Leyes N° 20.780 de
29 de septiembre de 2014, N° 20.997 de 13 de marzo de 2017 y N° 21.210 de 24 de febrero de 2020.
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3.103. Pueden beneficiarse del régimen de zonas francas las empresas dedicadas a todo tipo de
actividades, con excepcidn de las empresas mineras, pesqueras y de servicios financieros. Las ventas
de mercancias de una zona franca a otra zona franca o al extranjero estan exentas del IVA. Las
personas que vendan a las empresas establecidas en las zonas francas mercancias nacionales en las
que se hayan incorporado o consumido directamente insumos importados (materias primas,
productos semielaborados, partes o piezas) de un valor c.i.f. igual o mayor al 10% del valor de venta
de la mercancia, tienen derecho al reintegro de los derechos y demas gravamenes pagados al
importar dichos insumos. Por otra parte, la venta de mercancias de una zona franca al territorio
aduanero chileno se considera una importacion y esta sujeta al pago del arancel y demas
gravamenes a la importacion, y al IVA.

3.104. Ademas de las zonas francas de Iquique y Punta Arenas, se han creado zonas francas de
extension que corresponden a las regiones adyacentes a las zonas francas primarias.'1?2 Los
residentes de las zonas francas de extension pueden importar mercancias extranjeras provenientes
de las zonas francas primarias de Iquique y Punta Arenas, sin pagar los derechos y demas
gravamenes a la importacién. Sélo deben pagar un impuesto especial del 0,46% (tasa vigente desde
el 1° de abril de 2019) sobre el valor c.i.f. de las mercancias. En general, las ventas dentro de la
zona franca de extensidon estan exentas del IVA. Sin embargo, en el caso de una mercancia
proveniente de zona franca primaria, su enajenacion si esta sujeta al pago del IVA.

3.105. La provincia de Arica cuenta con una zona franca industrial y las empresas manufactureras
que se instalen en ella y realicen procesos de transformacion irreversible de materias primas, partes
y piezas extranjeras podran, al vender el producto final, gozar de la exencion de derechos aduaneros
y del IVA sobre las materias primas, partes y piezas importadas e incorporadas en la produccién de
dicho bien. Asimismo, estas empresas se benefician de la exencién al impuesto a la renta y de la
recuperacion del IVA por los servicios o suministros utilizados en la elaboracion de productos
exportados.113

3.106. Adicionalmente, existe la Zona Franca Industrial de Tocopilla, creada en 2002 por un plazo
de 25 afos.!1“ Esta zona esta destinada a la produccion de insumos, partes y piezas, y a la reparacion
de bienes de capital para la industria minera establecida en la comuna de Tocopilla (Regién de
Antofagasta). Entre los beneficios que gozan las empresas industriales establecidas en esta zona
estan la exencién del impuesto a la renta, del IVA y de los derechos aduaneros y demas gravamenes
a la importacién.

3.107. El Fondo de Fomento y Desarrollo de las Regiones Extremas tiene como objetivo apoyar a
las regiones desfavorecidas en los extremos norte y sur de Chile!!>, ofreciendo financiamiento no
rembolsable a pequefnos y medianos inversionistas!!® interesados en invertir en bienes de capital en
esas regiones.!!? Los fondos solo pueden ser otorgados a pymes productoras de bienes y servicios
en los sectores de la construccién, maquinaria, equipo, alimentacién de animales finos y pesca
artesanal de pequefa escala (se excluyen la gran mineria y la pesca industrial). El monto anual de
la inversidn o reinversion no puede ser superior a 50.000 UF (unos USD 2.259.275)!18 y, durante el
periodo 2012-2035, el subsidio otorgado no puede exceder del 20% del valor de la inversion. El
Fondo es aprobado anualmente mediante la Ley de Presupuestos y los recursos son administrados
por CORFO a través de concursos.!1® En 2022, el presupuesto aprobado para este programa fue de

112 por el norte, las zonas francas de extension abarcan la regidn de Arica y Parinacota (incluido Alto
Hospicio) y, por el sur, la region de Aysén, Magallanes y la provincia de Palena.

113 | ey N° 19.420 de 23 de octubre de 1995 y DFL N° 1 de 11 de septiembre de 2001, Ministerio de
Hacienda. Véase también Cavada Herrera, J. P., Comparacion de regimenes tributarios de Zonas Francas: Chile
y Perd, Biblioteca del Congreso Nacional de Chile, Asesoria Técnica Parlamentaria, julio de 2022. Consultado
en:
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/33367/2/Comparacion de Zonas Francas
JPC ED PA.pdf.

114 | ey N° 19.709 de 31 de enero de 2001 y Ley N° 20.333 de 4 de febrero de 2009.

115 | as regiones de Arica, Parinacota, Tarapacda, Aysén y Magallanes, y las provincias de Chiloé y Palena
de la Regidén de Los Lagos.

116 Aquellos inversionistas cuyas ventas anuales netas no excedan de 40.000 UTM.

117 1 ey N° 3.529 de 6 de diciembre de 1980 y sus modificaciones y DFL N° 15 de 20 de abril de 1981,
Ministerio de Hacienda.

118 Al 9 de mayo de 2023, la Unidad de Fomento (UF) equivalia a CLP 35.943,2 y el valor del ddlar
estadunidense era USD 1=CLP 795,46.

119 CORFO. Consultado en: https://www.corfo.cl/sites/cpp/movil/dfi15.
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CLP 3.282 millones y los recursos ejecutados sumaron CLP 2.762,9 millones.12° Para el 2023, el
presupuesto asignado fue de CLP 3.488,8 millones (unos USD 4,4 millones).

3.108. Existe también un incentivo para la contratacion de mano de obra en las regiones
extremas.!?! Los empleadores que se acogen a este beneficio reciben un pago equivalente al 17%
de las remuneraciones imponibles de los empleados con domicilio y trabajo permanente en esas
regiones. La subvencion no puede exceder de CLP 182.000 (ajustados anualmente) por empleado.

3.3.1.2 Apoyo empresarial

3.109. Ademas de los incentivos mencionados, Chile cuenta con numerosos programas de apoyo a
las empresas, principalmente mipymes, que son en su mayoria administrados por la Corporacion de
Fomento de la Produccién. CORFO es un servicio publico descentralizado cuyo fin es contribuir al
desarrollo y diversificacion econdmicos del pais, fomentando la inversion, la innovacion, el
emprendimiento, el capital humano y las capacidades tecnoldgicas. CORFO implementa una amplia
gama de programas (cerca de 50) a través de sus diferentes gerencias, destinados a apoyar a
empresas, regiones o sectores econdmicos. En general, los programas ofrecen financiamiento o
garantias para iniciar o expandir una empresa o actividad comercial, innovar, mejorar la gestién,
mejorar la calidad, desarrollar redes de proveedores, estimular asociaciones empresariales y
fomentar la creacion y adopciéon de nuevas tecnologias.'?2 En muchos casos, los recursos se
adjudican mediante concursos, que se convocan periddicamente. No todos los programas estan
disponibles de forma permanente. El cuadro 3.10 indica los montos desembolsados para los
programas de las distintas gerencias de CORFO.

Cuadro 3.10 Montos desembolsados por las gerencias de CORFO, 2022

Monto total desembolsado

Gerencia CORFO . Distribucién porcentual
millones de CLP
Redes y territorios 63.902 35%
Emprendimiento 22.150 12%
Startups 6.454 4%
Capacidades tecnoldgicas 17.440 10%
Innovacién 29.392 16%
Inversion y financiamiento? 32.769 18%
Total 172.106 100%
a Corresponde a las garantias de los programas CORFO pagadas a los intermediarios financieros como

subsidios contingentes.

Fuente: Informacién proporcionada por CORFO. Véase también:
https://www.corfo.cl/sites/cpp/programasyconvocatorias.

3.110. En algunos casos, CORFO participa en la administracion de programas de incentivos fiscales.
Un ejemplo es el programa de Beneficio Tributario a la Investigacién y Desarrollo (I+D) que concede
un crédito contra el impuesto a la renta de primera categoria (por utilidades), equivalente al 35%
del total de los pagos relacionados con actividades de I+D en el marco de contratos certificados por
CORFO0.123 Ademas, el contribuyente recibe una rebaja del impuesto a la renta asociada al 65%
restante del monto invertido, que puede descontarse como gasto necesario. El monto maximo del
crédito al que tiene derecho el contribuyente en cada ejercicio fiscal es de 15.000 UTM (unos
USD 1.176.841). Las empresas pueden realizar sus propias actividades de I+D o bien contratarlas
con terceros, incluidos los centros de I+D registrados con CORFO. El monto de la inversién en I+D
debe ser superior a 100 UTM (unos USD 7.845,6) y pueden acogerse a este beneficio empresas de
todos los tamafios y sectores.

3.111. Otro programa de CORFO es el de Iniciativas de Fomento Integradas (IFI) para inversion
tecnoldgica.'?* Este programa ofrece apoyo para la materializacion o ampliacion de inversiones
tecnoldgicas por un monto igual o superior a USD 2 millones, que tengan impacto en sectores
productivos o geogréficos relevantes. Son elegibles las inversiones en las areas de las tecnologias

120 Informacion proporcionada por CORFO.

121 | ey N° 19.853 de 11 de febrero de 2003 y sus modificaciones.

122 | os programas de CORFO se pueden encontrar en: https://www.corfo.cl/sites/cpp/area/movil/redes-
y-territorios.

123 | ey N° 20.241 de 19 de enero de 2008 y sus modificaciones.

124 Resolucion CORFO N° 56 de 28 de julio de 2020, disponible en https://bcn.cl/3czw4.
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de informacion y telecomunicaciones, biotecnologia, nuevos materiales, electronica e ingenieria de
procesos, y los proyectos que apliquen nuevas técnicas de produccion para elaborar y agregar valor
a los recursos naturales. La empresa beneficiaria obtiene un cofinanciamiento del 30% de los
recursos invertidos en los dos primeros afos de ejecucion del proyecto, hasta por un maximo de
USD 5 millones. El incentivo se aplica a los gastos de inversién en activo fijo tecnoldgico, capital
humano y actividades de desarrollo de proveedores.

3.112. Si bien los programas de CORFO estdn generalmente abiertos a todo tipo de empresas,
algunos se dirigen especificamente a las mipymes. Este es el caso del Crédito CORFO Mipyme,
destinado a mejorar la oferta de financiamiento de estas empresas a través de intermediarios
financieros no bancarios (IFNB). Mediante el programa, CORFO ofrece a los IFNB crédito destinado
a financiar a las mipymes. Son elegibles las empresas cuyos ingresos anuales por ventas, servicios
y otras actividades no superen 100.000 UF (unos USD 4.518.543). El financiamiento es otorgado
directamente por los IFNB (por ejemplo, cooperativas de ahorro y crédito, cajas de compensacion,
cooperativas agricolas, campesinas y pesqueras, etc.) mediante operaciones de crédito y leasing (de
hasta 10 afios) y operaciones de factoring. Los IFNB evaluan los créditos de acuerdo con sus politicas
comerciales y de riesgo crediticio e informan a CORFO sobre las operaciones financiadas. Con base
en esa informaciéon, CORFO evalla la elegibilidad de las operaciones, conforme a las normas del
programa.i2s

3.113. Asimismo, CORFO maneja un Programa de Difusién Tecnoldgica que busca mejorar el
conocimiento y el acceso a las tecnologias de grupos de pymes, a través de actividades de difusion
y transferencia tecnoldgica que impulsen la competitividad de estas empresas. El programa Red de
Asistencia Digital-Fortalece Pyme busca que estas empresas aumenten sus ingresos y productividad
a través de la adopcidn y uso de tecnologias digitales en sus procesos de negociosos (productivos,
de gestion o comerciales). El apoyo consiste en un cofinanciamiento de hasta el 80% de los proyectos
que entreguen servicios en esos ambitos, con un subsidio maximo total de CLP 200 millones.

3.114. Por su parte, el Fondo de Garantias para Pequefios y Medianos Empresarios (FOGAPE), un
fondo estatal que opera desde 1980, apoya el acceso al financiamiento de las mipymes.12¢6 FOGAPE
garantiza un porcentaje de los créditos, las operaciones de leasing y otros tipos de financiamiento
otorgados por las instituciones financieras, publicas y privadas, a las mipymes que carecen de
garantias suficientes o respaldo patrimonial para solicitar crédito en el sistema financiero formal. El
monto total del financiamiento garantizado y el porcentaje cubierto por el Fondo dependen del nivel
de ventas anuales de las empresas expresado en UF, asi como de las variantes del programa
FOGAPE, segun se indica en el cuadro 3.11.

3.115. Durante el periodo objeto de examen se hicieron reformas al régimen de FOGAPE, incluidos
incrementos en el capital del Fondo, ajustes de la cuantia de las ventas anuales de las empresas
para ser elegibles, los porcentajes y los montos de financiamiento garantizados; asi como la
incorporacién de las medianas empresas, que antes no podian acogerse al Fondo. Asimismo, se
incluyeron programas especiales, de duracion limitada, para hacer frente a los efectos econémicos
de la pandemia de COVID-19. De acuerdo con sus propios datos, en 2022 (ultimo afo completo
disponible) FOGAPE garantizd 103.453 operaciones de financiamiento por un valor total de
57,17 millones UF y un monto total de garantias de 40,41 millones UF. En términos de sectores
economicos, las garantias correspondieron principalmente a créditos del sector servicios, incluidos
el comercio, la construccién y los transportes y las comunicaciones (75,5%), seguidos de la
agricultura y la pesca (18,8%) y del sector industrial (5,7%).1%7

125 Resolucién CORFO N° 37 de 2 de junio de 2020, Reglamento del Programa Crédito para
Intermediarios Financieros No Bancarios Crédito CORFO Mipyme (Ultima modificacion en 2022).

126 Decreto Ley N° 3.472 de 2 de septiembre de 1980 y sus modificaciones, Ministerio de Hacienda. La
Ley N° 21.207 de 20 de enero de 2020 permitié a las medianas empresas acogerse al FOGAPE.

127 Informacion proporcionada por FOGAPE.
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Cuadro 3.11 Programas FOGAPE: porcentajes y montos maximos garantizados segtn el
valor de las ventas de las empresas, nimero de operaciones y montos financiados

Monto maximo de

Ventas anuales en - " L Namero de Monto de
Programa UF dzoggl?::ta:lsa fms:ue::‘m:ee:;o operaciones financiamiento
(excluido el IVA) P P otorgadas (millones UF)
Hasta 25.000 80% 6.250 105.573 45,31
"I:'?aGr.l‘i\;Enala 25.001 - 100.000 50% 25.000 12.812 21,39
118.385 66,71
Hasta 25.000 85% 6.250 253.939 104,65
FOGAPE 25.001 - 100.000 80% 25.000 21.088 83,51
COVID® 100.001 - 600.000 70% 150.000 7.892 107,60
600.001 - 1.000.000 60% 250.000 812 28,86
283.761 324,63
Hasta 25.000 85% 6.250 203.492 89,06
FOGAPE 25.001 - 100.000 80% 25.000 12.560 47,12
REACTIVAS 100.001 - 600.000 70% 150.000 5.602 71,48
600.001 - 1.000.000 60% 250.000 721 23,33
222.375 230,98
Hasta 2.400 95% 4.000 64.104 11,91
i 2.401 - 25.000 90% 6.250 31.423 28,01
APOYA! 25.001 - 100.000 85% 25.000 8.569 18,40
104.096 58,31
a Opera en forma permanente. Los datos corresponden al periodo del 01/01/2022 al 06/07/2023.
b Vigente para créditos del 28/04/2020 al 30/04/2021.
C Vigente para créditos del 05/02/2021 al 31/12/2021.
d Vigente para créditos del 26/12/2022 al 31/12/2023. Los datos abarcan hasta el 06/07/2023.

Fuente: Informacién proporcionada por FOGAPE.

3.116. Existe también un Fondo General de Garantias de Inversion, FOGAIN, al que pueden
acogerse empresas con ventas anuales de hasta 100.000 UF (unos USD 4.518.543). A través de
este fondo, CORFO facilita el acceso al financiamiento de empresas con necesidades de inversion y
capital de trabajo, al proveer coberturas de riesgo a las instituciones financieras que otorgan crédito
a dichas empresas. La evaluacién financiera depende de las politicas de crédito y riesgo de las
instituciones financieras. Se aplican montos maximos de garantia en funcién del tamafio de la
empresa y del plazo de las operaciones.!?8

3.117. En 2023 se cred el Fondo de Garantias Especiales (FOGAES) para desarrollar programas de
garantias especificos que contemplan flexibilidades en cuanto a beneficiarios, condiciones, sectores
e instituciones financieras participantes. Al amparo de FOGAES, se han creado dos programas: uno
de garantias de apoyo a la construccién dirigido a las grandes empresas afectadas por la pandemia,
y otro para apoyar el acceso al financiamiento de la vivienda (hasta el 90% del valor de compra o
transaccién). Ambos programas tienen una vigencia de un afio, hasta abril de 2024.

3.118. Adicionalmente, CORFO cuenta con diversos programas para apoyar actividades especificas,
como la pesca artesanal, la energia renovable y las actividades silvoagropecuarias. Los programas
de apoyo a la agricultura que Chile ha notificado a la OMC se describen en la seccion 4.1.

3.3.2 Normas y otras prescripciones técnicas
3.3.2.1 Marco juridico e institucional

3.119. Durante el periodo examinado no se introdujeron cambios sustanciales al marco juridico que
regula la elaboracién y aplicacién de reglamentos técnicos, normas y procedimientos de evaluacion
de la conformidad. Como ya se indicé en el anterior informe, la elaboracion de normas y reglamentos
técnicos en Chile se basa en principios de no discriminacion y transparencia y en la utilizaciéon de
normas internacionales. Ademas, de acuerdo con la Ley de Transparencia, vigente desde 2008,
Chile, a través sus agencias regulatorias, tiene la obligacién de publicar en sus sitios web, todos sus
reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad en vigor. Sin perjuicio de lo
anterior, Chile cuenta con un Portal de Reglamentos Técnicos, con el objeto de centralizar dicha
informacién, facilitando de esta manera informacién de acceso a su mercado para posibles nuevos

128 Informacion en linea de CORFO. Consultada en: https://www.corfo.cl/sites/cpp/convocatorias/fogain.
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exportadores. La actividad de preparacion y notificacion de reglamentos técnicos por parte de Chile
fue intensa durante el periodo examinado.

3.120. La legislacion chilena sobre reglamentos técnicos en vigencia incluye: el Acuerdo sobre
Obstaculos Técnicos al Comercio (Acuerdo OTC) de la OMC, que entré en vigor en Chile en mayo de
1995 en virtud del Decreto Supremo N© 16 de 1995 del Ministerio de Relaciones Exteriores!??; la
Ley N© 19.912 de 2003139, que establece un mecanismo para dar cumplimiento a los compromisos
de notificacidn previstos en el Acuerdo OTC; el Decreto N° 77 de 2004 del Ministerio de Economiat3?,
gue establece los requisitos que deben cumplir las instituciones competentes en la elaboracion,
adopcion y aplicacion de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad;
el Decreto N° 308 de 2008132, que modificd el Decreto anterior; y la red de acuerdos comerciales
regionales que ha firmado Chile, los cuales en su mayoria contienen un capitulo relativo a
reglamentos técnicos, normas y procedimientos de evaluacién de la conformidad.

3.121. El Decreto N° 77 del Ministerio de Economia, "Reglamento de Ejecucion del Titulo I de la Ley
NO 19.912 y Requisitos para la Elaboracién, Adopcién y Aplicacion de Reglamentos Técnicos y
Procedimientos de Evaluacion de la Conformidad", contiene la reglamentacién de base para la
preparacion de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad para todas
las agencias gubernamentales. El Decreto especifica que el Reglamento se aplicara a la elaboracién,
adopcion y aplicacion de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad,
de manera compatible con las disposiciones del Acuerdo OTC.133 El Reglamento se aplica con caracter
supletorio en los casos en que otras leyes establezcan procedimientos especiales.

3.122. El Decreto N° 316 de 7 de julio 2023 aprueba el Reglamento del articulo 28 numeral 11 de la
Ley N°© 21.080 de 7 de marzo de 2022.13* Este reglamento se refiere a la notificacion de los
reglamentos técnicos y los procedimientos de evaluacion de conformidad ante la OMC y otras
obligaciones derivadas de ello. El objetivo principal del Decreto es establecer las bases para la
preparacion de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad en todas las
agencias gubernamentales. Se especifica que el Reglamento se aplicara a la elaboracion, adopcion
y aplicacion de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacidon de la conformidad, en
concordancia con las disposiciones del Acuerdo OTC. El Reglamento se aplica con caracter supletorio
en los casos en que otras leyes establezcan procedimientos especiales.

3.123. La Division de Aspectos Regulatorios del Comercio de la Subsecretaria de Relaciones
Econdmicas Internacionales (SUBREI) del Ministerio de Relaciones Exteriores es el ente responsable
de administrar el Acuerdo OTC, fungir como servicio de informacién en materia de reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacién de la conformidad. Asimismo, es el punto de contacto oficial
en materia de OTC, realiza las notificaciones a la OMC y preside la Comisién Nacional de Obstaculos
Técnicos al Comercio, que tiene como objeto dar cumplimiento a las obligaciones del Acuerdo OTC
y coordinar la posicién de Chile en las negociaciones comerciales en esta area entre las entidades
participantes.

3.124. La Comision Nacional de Obstaculos Técnicos al Comercio (CNTOC), constituida de oficio y
presidida originalmente por el Ministerio de Economia, a través del Departamento de Comercio
Exterior (DECOEX), es presidida actualmente por la SUBREI, a través de la Divisién de Aspectos

129 Decreto Supremo N° 16 de 17 de mayo de 1995, Ministerio de Relaciones Exteriores.

130 | ey N© 19.912 de 4 de noviembre de 2003.

131 Decreto N° 77 de 14 de junio de 2004, Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

132 Decreto N° 308 de 15 de febrero de 2010, Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

133 De acuerdo con el Reglamento, el término "adopcidn" se utiliza para referirse a la oportunidad en que
los reglamentos técnicos y/o procedimientos de evaluacion de la conformidad han finalizado su proceso legal y
son publicados en el Diario Oficial. La expresion "aplicacion" se utiliza para referirse al momento a partir del
cual el cumplimiento de un reglamento técnico o procedimiento de evaluacidén de la conformidad es exigible.
Decreto N° 77 de 14 de junio de 2004, Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion.

134 E| articulo 28 numeral 11 de la Ley N° 21.080 sefiala que es funcidn de la Subsecretaria de
Relaciones Econdmicas Internacionales del Ministerio de Relaciones Exteriores el "evaluar, proponer y ejecutar
las medidas que correspondan para la implementacidon y administracion de los acuerdos internacionales en el
ambito de las relaciones econdmicas internacionales, en especial la notificacién de los reglamentos técnicos y
los procedimientos de evaluacién de conformidad ante la Organizacion Mundial de Comercio, y cumplir las
demas obligaciones que de ellos deriven. Para ello, en coordinacién con otros érganos de la Administracion del
Estado competentes, conformara, coordinard y presidira los grupos de trabajo y equipos requeridos para tal
administraciéon”.
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Regulatorios del Comercio.!35 La CNTOC esta integrada por instituciones publicas relacionadas con
la elaboracién, adopcion y aplicacion de normas, reglamentos técnicos y procedimientos de
evaluacion de la conformidad, entre otras: la Subsecretaria de Transportes, la Subsecretaria de
Telecomunicaciones, la Direccion General de Obras Publicas (MOP), el Ministerio de Vivienda y
Urbanismo (MINVU), el Ministerio de Medio Ambiente (MMA), el Servicio Agricola y Ganadero (SAG),
la Superintendencia de Electricidad y Combustibles (SEC), el Servicio Nacional de Pesca
(SERNAPESCA), el Ministerio de Salud (MINSAL), el Instituto de Salud Publica (ISP), el Servicio
Nacional del Consumidor (SERNAC), el Instituto Nacional de Normalizacion (INN), la
Superintendencia de Servicios Sanitarios (SISS), el Ministerio de Mineria, la Subsecretaria de Pesca
(SUBPESCA), el Ministerio de Defensa, el Ministerio de Energia, la Oficina de Estudios y Politicas
Agrarias (ODEPA), la Secretaria General de la Presidencia (SEGPRES), la Agencia Chilena para la
Calidad e Inocuidad Alimentaria (ACHIPIA) y la Comision Nacional de Energia (CNE).

3.125. La CNTOC tiene como objetivo monitorear el cumplimiento de las obligaciones que derivan
del Acuerdo OTC, coordinar la posicion de Chile en esta area en las negociaciones comerciales con
otros paises, y abordar el tema de la normalizacién como un instrumento de apoyo al proceso de
modernizacion tecnoldgica del pais, entre otros aspectos. La CNTOC se relne tres veces al afio, con
anterioridad a la reunién trimestral del Comité OTC en Ginebra.13¢

3.126. Chile es miembro de diversas entidades internacionales relativas a la normalizacion,
acreditacidon y metrologia. Para normalizacién: la Organizacién Internacional de Normalizacion (ISO),
la Comision Panamericana de Normas Técnicas (COPANT) y el Codex Alimentarius; Chile participa
como miembro asociado sin derecho a voto en la Asociacion MERCOSUR de Normalizacion (AMN).
Para acreditacion: el Foro Internacional de Acreditaciéon (IAF), la Cooperacién Internacional de
Acreditacidon de Laboratorios (ILAC) y la Cooperacidn Interamericana de Acreditacion (IAAC). Para
metrologia: la Oficina Internacional de Pesos y Medidas (BIPM) y el Sistema Interamericano de
Metrologia (SIM).

3.3.2.2 Reglamentos técnicos

3.127. La elaboracion, adopcion y aplicacion de los reglamentos técnicos corresponderda a los
respectivos ministerios u organismos con facultades para ello.!37 Los reglamentos técnicos deben
basarse, en la medida de lo posible, en normas nacionales o internacionales, no deben crear
obstaculos innecesarios al comercio y deben estar basados en criterios de funcionamiento, es decir,
deberan estar definidos en funcion de las propiedades de uso y empleo de los productos, mas que
en funcion de su disefio o de sus caracteristicas descriptivas. Los reglamentos técnicos se emiten en
forma de leyes, decretos o resoluciones, a nivel del Gobierno Central.

3.128. Los reglamentos técnicos se elaboran, adoptan y aplican de manera que se dé a los
productos importados un trato no menos favorable que el otorgado a productos similares de origen
nacional y a productos similares originarios de cualquier otro pais. Asimismo, los procedimientos de
evaluacion de la conformidad se elaboran, adoptan y aplican de manera que se conceda acceso a
los proveedores de productos similares originarios de otro pais en condiciones no menos favorables
que las otorgadas a los proveedores de productos similares de origen nacional u originarios de
cualquier otro pais, en una situacion comparable.

3.129. La elaboracion, adopcidn y aplicacién de reglamentos técnicos y/o procedimientos de
evaluacién de la conformidad deben seguir los siguientes pasos: a) el Ministerio u organismo con

135 SUBREI, Aspectos Regulatorios del Comercio/ Mesas y Comités, Comité Nacional de Obstaculos
Técnicos al Comercio. Consultado en: https://www.subrei.gob.cl/ejes-de-trabajo/aspectos-regulatorios-del-
comercio/mesas-y-comites.

136 SUBREI, Aspectos Regulatorios del Comercio/ Mesas y Comités, Comité Nacional de Obstaculos
Técnicos al Comercio. Consultado en: https://www.subrei.gob.cl/ejes-de-trabajo/aspectos-regulatorios-del-
comercio/mesas-y-comites.

137 E| Decreto define "reglamento técnico" como "aquella disposicion por medio de la cual la autoridad
competente, a través de un acto administrativo, establece las caracteristicas de un producto o los procesos y
meétodos de produccidn con ellos relacionados, con inclusion de las disposiciones administrativas aplicables y
cuya observancia es obligatoria". También define "procedimiento de evaluacién de la conformidad" como "todo
procedimiento utilizado, directa o indirectamente, para determinar que se cumplen las prescripciones
pertinentes de los reglamentos técnicos [y] comprende, entre otros, los de muestreo; ensayo e inspeccion;
evaluacion, verificacion y aseguramiento de la conformidad; registro, acreditacidon y aprobacion,
separadamente o en distintas combinaciones".
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facultades para reglamentar debe publicar, mediante un aviso en un medio de difusidon nacional, o
en su sitio web, la propuesta de reglamento técnico o procedimiento de evaluaciéon de la
conformidad; b) el aviso debe incluir, al menos, un extracto del proyecto de reglamento técnico o
procedimiento de evaluacion de la conformidad, y un enlace a su texto integro; c) se debe incluir un
informe, explicando la finalidad de la medida que se desea implementar y la existencia de normas
internacionales aplicables sobre la materia; d) la publicacion del aviso debe hacerse con la suficiente
antelacion a la fecha de adopcion de la medida, para permitir formular observaciones por escrito
durante al menos 60 dias, las cuales deben ser analizadas y tomadas en cuenta; e) los reglamentos
técnicos y/o procedimientos de evaluacion de la conformidad deben prever un plazo prudencial no
inferior a 6 meses entre la fecha de adopcidn de los mismos y su aplicacidn. Los pasos anteriores
pueden ser omitidos en el caso que se planteasen o amenazaran plantearse problemas urgentes
relacionados con la seguridad, sanidad, proteccion del medio ambiente o seguridad nacional.

3.130. El Servicio Agricola y Ganadero (SAG) es una de las entidades encargadas de prestar apoyo
técnico en la elaboracion de ciertos reglamentos técnicos, tales como los relativos a productos
organicos, medicamentos de uso veterinario, alimentos para animales, bienestar animal v tipificacién
de la carne. En el caso de productos tales como plaguicidas, fertilizantes y semillas, el SAG se
encarga directamente de la regulacion.

3.131. El Decreto N° 77 de 2004 y su modificatoria (Decreto N° 308 de 2010) disponen que el
Ministerio de Economia debe notificar a la OMC los proyectos de reglamentos y/o procedimientos de
evaluacion de la conformidad, y recibir las observaciones de los demas Miembros de la OMC. Dichos
proyectos sélo podran ser dictados transcurridos al menos 60 dias desde su notificacion. Los
reglamentos técnicos y/o los procedimientos de evaluacion de la conformidad deben incluir: a) la
identificacion del producto, incluida la clasificacion del producto conforme al Sistema Armonizado de
Designacién y Codificacién de Mercancias y el objetivo de la medida; b) las especificaciones y
caracteristicas del producto; c) los métodos de evaluacion de la conformidad; d) los datos y demas
informacién que deban contener los productos, o en su defecto, sus envases o empaques y sus
condiciones de rotulacion; e) el grado de concordancia con las normas y lineamientos internacionales
tomados como base para su elaboracion; f) la mencion de la o las instituciones que vigilaran el
cumplimiento de los reglamentos, y g) otras menciones necesarias para la debida comprension y
alcance del reglamento o procedimiento.

3.132. Luego de su aprobacién, los reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién de la
conformidad se publican en el Diario Oficial y en el sitio web de las agencias regulatorias respectivas,
ya que, conforme a la Ley de Transparencia, cada agencia regulatoria debe publicar sus reglamentos
técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad vigentes. En general, no existe un
procedimiento Unico de revisidon de los reglamentos técnicos, ya que ello depende de cada agencia
y sus necesidades. No obstante, las agencias competentes tienen como practica general revisar
periédicamente los reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad para
modificarlos o derogarlos, seglin sea el caso. Por ejemplo, los reglamentos técnicos de productos
eléctricos y de combustibles son revisados por la Superintendencia de Electricidad y Combustibles
(SEC) todos los afios y, de acuerdo con la informacién facilitada por las autoridades, se actualizan o
generan al menos 15 reglamentos al afio. El procedimiento para modificar los reglamentos técnicos
sigue los mismos pasos que para su preparacioén. En el caso del SAG, por otro lado, no existe un
procedimiento explicito y sistematico de revision ex post, sino que existen procesos de revision y
ajuste mediados por peticion o deteccion de dificultades de aplicacion, excepto en el caso de que se
haya establecido un periodo especifico en el cuerpo legal respectivo. Todos los productos nacionales
e importados deben cumplir con los reglamentos técnicos correspondientes.

3.133. Entre enero de 2015 y principios de marzo de 2023, Chile presentdé 535 notificaciones al
Comité de Obstaculos Técnicos al Comercio de la OMC, de las cuales 328 correspondieron a nuevas
notificaciones y el resto a adiciones o correcciones.!3® De las 328 notificaciones de nuevas medidas,
183 correspondieron a reglamentos técnicos, 4 a reglamentos técnicos urgentes, 1 a reglamentos
técnicos de gobierno local y 136 a procedimientos de evaluacidn de la conformidad. Cinco de estas
notificaciones se referian tanto a reglamentos técnicos como a procedimientos de evaluacion de la
conformidad. La mayoria de los reglamentos técnicos notificados (101) tienen como objetivo
proteger la salud y la seguridad de las personas y se refieren principalmente a alimentos,

138 WTO SPS and TBT Platform. Consultada en:
https://eping.wto.org/en/Search/Index?domainlds=1&countrylds=C152&distributionDateFrom=2015-01-
&distributionDateTo=2023-03-02&notificationTypes=Regular%?20notification.
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electrodomésticos, materiales de construccidn, vehiculos, juguetes, productos farmacéuticos y
cosméticos, entre otros. El resto de los objetivos incluyen: requisitos de calidad (47), proteccion del
medio ambiente (46), etiquetado (27), prevencion de practicas engafiosas (16), proteccion de la
vida y salud de plantas y animales (10) y otros (9). Entre las instituciones publicas que participaron
en la elaboracion de las medidas notificadas, destacan los Ministerios de Salud; Economia; Vivienda
y Urbanismo; Transportes y Telecomunicaciones; y Medio Ambiente.

3.134. Durante el periodo examinado, los Miembros expresaron seis nuevas preocupaciones
comerciales relativas a reglamentos técnicos chilenos en el Comité de OTC, referentes a: Protocolo
de Andlisis y/o Ensayos de Eficiencia de Producto Eléctrico (ID 704) (Republica de Corea);
Modificacidn del Reglamento General del Sistema Obligatorio de Clasificacion de Ganado,
Tipificacion, Marca y Comercializacién de Carne Bovina (ID 693) (Brasil); Especificaciones técnicas
para el disefo de la etiqueta de eficiencia energética para lavadoras de ropa (ID 654)
(Republica de Corea); Reglamento de Clasificacién, Etiquetado y Notificaciéon de Sustancias Quimicas
y Mezclas (ID 570) (México); Consulta Publica para proyecto de ley que establece normas sobre
elaboracién, denominacién y etiquetado de productos lacteos o derivados de la leche (ID 566)
(Estados Unidos; Federacion de Rusia; Nueva Zelandia; y Union Europea); y Propuesta de
modificacion del Reglamento Sanitario de Alimentos, Decreto Supremo N° 977/96 (ID 370)
(Argentina; Australia; Brasil; Canada; Colombia; Costa Rica; Estados Unidos; Guatemala; México;
Perl; Suiza; y Unidn Europea).!3°

3.3.2.3 Normas

3.135. La actividad de normalizacién es responsabilidad del Instituto Nacional de Normalizacidn
(INN), fundacion de derecho privado sin fines de lucro, creada por la Corporacion de Fomento de la
Produccion (CORFO) como un organismo técnico en materias de la infraestructura de la calidad. El
INN es la entidad responsable de elaborar y difundir el uso de las normas técnicas chilenas (NCh),
de aplicacion voluntaria; coordinar la Red Nacional de Metrologia; y acreditar a los organismos de
evaluacion de la conformidad. Tiene también como misién el ayudar a detectar necesidades de
nuevas normas. Su mision es ser referente en Chile en materia de calidad, liderando un proceso que
lleve a adoptar las mejores practicas en este ambito.14°

3.136. EI INN elabora Normas Técnicas para los distintos sectores productivos a través de diversos
esquemas de financiamiento, y proporciona un servicio en linea para acceder a documentos técnicos,
tanto a NCh como a normas internacionales. Realiza también labores de acreditacion para
organismos de certificacidn de sistemas, organismos de certificacién de productos, organismos de
certificacion de personas, laboratorios de ensayos, laboratorios de calibracién, laboratorios clinicos,
organismos de inspeccidn, entidades de verificacion y proveedores de ensayos de aptitud. El INN
administra y coordina la Red Nacional de Metrologia, compuesta por diversos laboratorios publicos
y privados en las areas fisicas y quimicas internacionales.

3.137. El INN representa a Chile en la Organizacidon Internacional de Normalizaciéon (ISO), la
Comision Panamericana de Normas Técnicas (COPANT) y es miembro invitado de la Asociacidon
MERCOSUR de Normalizacion. En el ambito de la acreditacion, el Instituto es miembro fundador de
la Cooperacidn Interamericana de Acreditacion (IAAC) y, desde 2010, es miembro signatario de los
Acuerdos de Reconocimiento Multilaterales (MLA) de la IAAC para la acreditacion de: organismos de
certificacion de sistemas de gestién de la calidad (ISO 9001), organismos de certificacién de sistemas
de gestion de medio ambiente (ISO 14001), laboratorios de ensayos, laboratorios clinicos y
laboratorios de calibracién. Desde 2016, el INN tiene también MLA para la acreditacion de:
organismos de certificacién de productos y organismos de inspeccion. Asimismo, el INN es miembro
pleno de la Cooperacion Internacional de Acreditacion de Laboratorios (ILAC) y, desde 2010, es
signatario de los Acuerdos de Reconocimiento Mutuo (MRA) de la ILAC, que abarcan la acreditacion
de laboratorios de ensayos, laboratorios clinicos y laboratorios de calibracién y, desde 2016, la
acreditacidon de organismos de inspeccidn. El INN es ademas miembro pleno del Foro Internacional
de Acreditacién (IAF) y miembro signatario de los Acuerdos de Reconocimiento Multilateral (MLA)
del IAF, para la acreditacidon de organismos de certificacion de sistemas de gestion de la calidad (ISO

139 WTO SPS and TBT Platform. Consultada en:
https://eping.wto.org/es/Search/TradeConcerns?domainlids=1&memberResponding=C152.
140 Informacion del INN. Consultada en: https://www.inn.cl/quienes-somos.
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9001) y organismos de certificacion de sistemas de gestion de medio ambiente (ISO 14001), y desde
2016, para la acreditacion de organismos de certificacion de productos.

3.138. En el campo de la metrologia, el INN representa a Chile en las reuniones y asambleas de la
Conferencia General de Pesos y Medidas (CGPM) y de la Oficina Internacional de Pesos y Medidas
(BIPM). En 2000, el INN firmd el Acuerdo de Reconocimiento Mutuo del Comité Internacional de
Pesas y Medidas (CIPM-MRA), que permite que los certificados de ensayo y calibracidon, emitidos por
la RED Nacional de Metrologia, sean reconocidos internacionalmente. Desde 1995, el INN forma
parte del Sistema Interamericano de Metrologia (SIM).14!

3.139. Los procedimientos internos para la elaboracién de Normas Chilenas estan especificados en
el Reglamento del Servicio de Normalizacion, siguiendo los criterios internacionalmente aceptados
por la ISO y la Comision Electrotécnica Internacional (CEI).'#2 El Consejo INN, en sesion del
24 de Junio del 2019, aprobd un nuevo Reglamento del Servicio de Normalizacion que establece los
procesos Yy los requisitos que se aplican para la generacion de documentos normativos, ya sean
Normas Chilenas o Publicaciones Técnicas, elaborados por el INN, derivados de un servicio de
normalizacién. Desde la fecha de aprobacién del nuevo Reglamento, el INN declardé no vigentes las
Normas Chilenas: NCh1:2011 Normas Chilenas NCh - Definiciones y procedimiento para su estudio
y mantencion, y la NCh2851:2012 Publicaciones técnicas — Definiciones y procedimiento para su
estudio y revision, puesto que los contenidos de éstas quedan tratados en el nuevo Reglamento del
Servicio de Normalizacién y en Procedimientos internos de la Divisién de Normas.

3.140. El proceso de normalizacion se inicia a solicitud de una persona o entidad publica o privada.
Las personas naturales o juridicas que deseen contratar el servicio de normalizacién pueden
solicitarlo mediante el Formulario de Solicitud de Servicio de Normalizacion disponible en el sitio web
del INN o de manera presencial o virtual con el fin de completar el formulario con ayuda técnica. La
Divisién de Normas del INN presenta esta informacion al Comité de Normalizacién para su
pronunciamiento al respecto. El Comité de Normalizacion tiene la facultad de aprobar, rechazar la
solicitud de servicio de normalizacion o de solicitar mayores antecedentes a la Division de Normas
y/o al cliente, segun corresponda. Si el Comité de Normalizacidn resuelve a favor del estudio de un
documento normativo, debe indicar el tipo de documento normativo que se elaborara y el proceso
gue se utilizara, enviando al solicitante un presupuesto por el tipo de servicio a desarrollar; una vez
aprobado por el cliente se le enviara el borrador del contrato a suscribir. Suscrito el contrato por
ambas partes se da inicio al proceso de normalizacién.

3.141. El procedimiento para el desarrollo de una norma comienza con un anteproyecto de norma
gue puede ser desarrollado por el INN o por alguna organizacion externa. El anteproyecto puede ser
generado a partir de normas internacionales, regionales o extranjeras, o de antecedentes
nacionales. El INN podra determinar que el anteproyecto pase a un Comité de Anteproyecto o pase
directamente a la etapa de consulta publica, la cual se anuncia en el sitio web del INN, indicando el
codigo de identificacidn, el titulo del proyecto de norma vy la fecha de vencimiento de la consulta.

3.142. EI INN puede invitar a participar en la consulta publica a aquellas organizaciones y personas
naturales que tienen relacion con el tema en estudio. El periodo de consulta publica de un proyecto
de norma es determinado por el Comité de Normalizacidn, considerando entre otros factores si el
proyecto de norma es una revision, o si hay razones de seguridad, sanidad o riesgo de dafio al medio
ambiente. Concluido el plazo de consulta publica, si el proyecto de norma no recibid observaciones
se puede presentar al Director Ejecutivo del INN, finalizando con ello el servicio de norm