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RESUMEN

1. Durante el periodo objeto de examen (2015-2023), Angola, un pais menos adelantado (PMA),
llevé a cabo reformas econdmicas ambiciosas y amplias con el objetivo de pasar de ser una economia
dirigida por el Estado y centrada en el petréleo a una diversificada e impulsada por el sector privado.
El programa de reforma de Angola, aplicado en un contexto econdmico especialmente dificil y
agravado por la pandemia de COVID-19, ha afectado profundamente a la gobernanza, las politicas
y los marcos de reglamentacién del sector econémico, en particular por lo que respecta a las
inversiones, la politica de competencia, las empresas de propiedad estatal, los incentivos y la
contratacion publica. Las politicas comerciales han experimentado también algunos cambios
positivos, en particular con respecto a los procesos comerciales, gracias a la ratificacion por Angola
del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio (AFC) en 2019 y el establecimiento de una Comisién
Nacional de Negociaciones Comerciales interministerial.

2. No obstante, sigue desaprovechandose en gran medida la posible contribucién que pueden
tener el comercio y la politica comercial para reducir los costos del comercio y apoyar el programa
mas amplio de competitividad y diversificacion de Angola. Esto refleja en parte la importancia
atribuida en algunos sectores a la sustitucion de las importaciones por mercancias producidas en el
pais, una de las herramientas utilizadas por Angola para fomentar su incipiente sector privado y
crear puestos de trabajo muy necesarios para su poblacién joven y en rapido crecimiento. Mientras
las autoridades estudian las maneras de ampliar la contribucion de la politica comercial al
sostenimiento del crecimiento econdmico inclusivo, seria importante evaluar los costos de una mayor
proteccién del comercio, que puede traducirse en precios mas elevados y una menor eleccién para
los consumidores, especialmente los que tienen ingresos mas bajos, y menos oportunidades para
las empresas angolefias, especialmente las pequefias y medianas, de sumarse a las cadenas de valor
regionales y mundiales.

3. En el periodo objeto de examen se registraron cinco afios consecutivos de crecimiento
negativo del PIB real (2016-2020), un desempleo persistente de alrededor del 30% y una
disminucién de los ingresos per capita; sin embargo, posteriormente, en 2021, se reanudd el
crecimiento econdmico, que repuntd en 2022 a medida que los precios del petréleo y la produccidon
de petréleo se recuperaron. Aunque los servicios han superado al sector petrolero como principal
contribuyente a la economia, el sector petrolero sigue siendo fundamental para la economia de
Angola. En 2022, el petréleo y el gas representaron casi el 93% de las exportaciones de mercancias
de Angola, el 58% de los ingresos fiscales y cerca del 30% del PIB. Como se reconoce en la Estrategia
Angola 2050, la dependencia de un modelo de desarrollo econdmico impulsado por el Estado,
centrado en la explotacién de petréleo mar adentro muy intensiva en términos de capital ha reducido
los incentivos a la inversion de alta calidad en los sectores distintos del petréleo y no ha generado
puestos de trabajo suficientes para una gran parte de la poblacién. La gran cantidad de empleo
informal, a su vez, ha estado asociada a los altos indices de pobreza de Angola. El cambio climatico,
gue ya ha afectado a la parte meridional del pais, plantea un grave problema para el aumento de la
productividad, especialmente en la esfera de la agricultura, al igual que las persistentes carencias
de infraestructura basica y capital humano.

4. En el marco de las reformas promulgadas en virtud de un programa del FMI de 2018, Angola
adoptd disposiciones juridicas encaminadas a reducir el coeficiente deuda publica/PIB y el déficit
fiscal primario no relacionado con el petréleo. Ademas, Angola introdujo un impuesto sobre el valor
afadido (IVA) para ampliar la base impositiva y movilizar ingresos adicionales no provenientes del
petroéleo, junto con medidas para reducir las subvenciones costosas al combustible, y aceleré al
mismo tiempo la aplicacion de un programa de transferencia de efectivo para los hogares
vulnerables. La deuda publica en cuanto porcentaje del PIB, después de duplicarse con creces
durante el periodo de crisis 2015-2020, ha disminuido considerablemente, sobre todo gracias al
aumento de los ingresos fiscales debido a la subida de los precios del petréleo. En 2022, el coeficiente
deuda publica/PIB fue ligeramente inferior al 70% del PIB, aproximadamente la mitad del nivel
registrado dos afios antes.

5. Las reformas de la politica macroeconémica también han incluido una modificacion
constitucional para aumentar la independencia del Banco Central Nacional (Banco Nacional del
Angola - BNA), asi como una decisién de 2018 de sustituir la vinculacion entre la moneda nacional,
el kwanza, y el ddlar de los Estados Unidos por un régimen cambiario flexible, lo que llevé a una
fuerte depreciacion del kwanza en términos nominales. La transicién hacia un régimen cambiario
mas flexible, que reducird el riesgo de sobrevaloracién del kwanza, apoyara la competitividad
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externa y facilitara los esfuerzos de Angola en materia de diversificacion comercial y econémica, ha
ido acompafada de medidas para fomentar una mayor transparencia y eficiencia en las
transacciones en divisas. Durante el periodo objeto de examen, la inflacion se redujo de un maximo
del 41% a fines de 2016 a algo menos del 14% en 2022, en un entorno monetario generalmente
dificil durante la mayor parte del periodo.

6. El comercio de bienes y servicios representé casi el 70% del PIB en 2022, lo que refleja la
importancia que tiene el comercio internacional para la economia angolefia. Sin embargo, la
participacion regresiva o progresiva de las empresas angolefias en las cadenas de valor mundiales
es limitada. Si bien la parte correspondiente al petrdleo crudo en las exportaciones totales de
mercancias sigue siendo significativa, disminuyd durante el periodo objeto de examen, pasando de
casi el 93% en 2015 a algo menos del 80% en 2022. Al mismo tiempo, las exportaciones de gas
natural licuado (GNL), que eran inexistentes en 2015, representaron cerca del 13% de las
exportaciones totales de mercancias en 2022, lo que refleja el aumento de la demanda de productos
de energia alternativa por parte de algunos interlocutores comerciales tras el estallido de la guerra
en Ucrania. Después del petroleo crudo y el GNL, los diamantes son la tercera categoria de productos
de exportacion mas importante de Angola, y representaron algo menos del 4% de las exportaciones
totales de mercancias en 2022.

7. China sigue siendo el principal destino de las exportaciones de mercancias de Angola, seguida
de la Unidn Europea y la India. Ademas de ser el cuarto destino de las exportaciones de petréleo
crudo de Angola, la India es también el segundo destino mas importante del GNL de Angola, después
de la Unién Europea. Por otro lado, la participacion de los Emiratos Arabes Unidos en las
exportaciones, claramente el principal destino de los diamantes de Angola, aumentd a algo mas
del 3% de las exportaciones totales de mercancias, frente al 2% registrado en 2015.

8. La balanza del comercio de servicios registrd un déficit durante todo el periodo objeto de
examen. Las exportaciones de servicios de viajes disminuyeron bruscamente debido a la crisis
econdmica provocada por la COVID-19 y aun no han recuperado sus niveles anteriores a la
pandemia. La inversion extranjera directa (IED) en Angola sigue concentrada en el sector petrolero.

9. Varios instrumentos de planificacion, que son el resultado de amplias consultas coordinadas
por el Ministerio de Economia y Planificacién, orientan en términos generales la politica comercial de
Angola. Entre ellos figura el Programa de Apoyo a la Produccidn, la Diversificacion de Exportaciones
y la Sustitucién de Importaciones (PRODESI). El PRODESI se centra en una amplia gama de sectores
econdmicos para la sustitucion de importaciones, empezando por los productos de la "canasta
basica". El Ministerio de Industria y Comercio (MINDCOM), que junto con el Ministerio de Finanzas
y otros organismos gubernamentales se encarga de elaborar y aplicar las politicas comerciales y
relacionadas con el comercio para hacer avanzar los objetivos del PRODESI, estima que se necesita
una aplicacion "equilibrada" de aranceles de importacién mas elevados para que las empresas
nacionales puedan aprender, invertir e innovar antes de enfrentarse a la competencia extranjera. A
este respecto, el MINDCOM también ha empezado a trabajar para elaborar un marco destinado a la
aplicacion de medidas comerciales correctivas.

10. Angola, que pasd a ser Miembro inicial de la OMC en 1996, no es parte en los Acuerdos
Plurilaterales sobre Contratacion Publica o sobre el Comercio de Aeronaves Civiles. Angola ratificé
el AFC (Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio) de la OMC en abril de 2019, y las autoridades
sefalan que han iniciado el proceso de ratificacion del Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca de
la OMC. Angola otorga como minimo trato NMF a todos sus interlocutores comerciales. Los
antecedentes de presentacién de notificaciones de Angola a la OMC no son muy satisfactorios, a
pesar de que sus funcionarios han participado en numerosas actividades de asistencia técnica de
la OMC.

11.  Angola es miembro fundador de la Unién Africana (UA) y un miembro de larga data de dos de
las comunidades econdmicas regionales de la UA: la Comunidad Econdmica de los Estados del Africa
Central (CEDEAO) y la Comunidad de Desarrollo del Africa Meridional (SADC). No obstante, Angola
no otorga derechos preferenciales en el marco de ninguno de los dos acuerdos. Angola ratificé la
Zona de Libre Comercio Continental Africana (AfCFTA) en octubre de 2020, pero aun no ha solicitado
aranceles preferenciales ni se ha beneficiado de ellos. Angola es pais beneficiario de la Ley de
Crecimiento y Oportunidades para Africa de los Estados Unidos (AGOA) y, en su condicion de PMA,
de los regimenes SGP de algunos paises.
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12. Durante el periodo objeto de examen, Angola adopté medidas para mejorar las condiciones
de los inversores privados con el objetivo de apoyar el aumento de la productividad y la
diversificacion econémica y comercial. La Ley de Limitacion de la Actividad Econdmica, promulgada
en 2021, limita las actividades que estan totalmente reservadas al Estado a solo las que realiza
el BNA. La Ley también define las actividades de "reserva relativa" (las abiertas a la inversion privada
pero sujetas a concesion) como las que incluyen los siguientes elementos: materiales de defensa;
servicios de abastecimiento de agua, saneamiento y electricidad; servicios postales; exploracion de
zonas de medio ambiente protegido; administracion de sitios culturales e historicos; lugares
turisticos; gestion de desechos sdlidos; administracion de puertos y aeropuertos; servicios de
transporte ferroviario y lineas aéreas nacionales; y redes y servicios de telecomunicaciones
troncales.

13. La nueva legislacion sobre inversiones establece un régimen con garantias para los inversores
privados, incluso con respecto a la expropiacion, y procura que los incentivos a la inversion sean
mas modernos, transparentes y previsibles. En general, los inversores deben emplear a nacionales
de Angola, aunque se puede contratar a personal extranjero cualificado a condicion de que los
inversores provean formacion profesional y cuenten con un plan para sustituir a los extranjeros por
angolefios. Se han suprimido algunas restricciones a la inversion extranjera en vigor en el momento
del anterior examen de Angola, en particular en los sectores del transporte aéreo, los servicios
portuarios, las telecomunicaciones y los seguros; sin embargo, se mantienen algunas otras, entre
otras las relacionadas con la pesca, la mineria, el petrdleo y los servicios de television por
suscripcidn. El conjunto de las tierras pertenece al Estado, que puede permitir su uso a través de
concesiones o contratos de arrendamiento a largo plazo. Una nueva Agencia de Inversion Privada y
Promocion de las Exportaciones (AIPEX) se encarga de promover la inversion privada y ayudar a los
inversores con todos los procedimientos necesarios.

14. Angola ha adoptado medidas para simplificar y modernizar sus procesos comerciales, entre
otras cosas reduciendo el nimero de documentos necesarios para registrarse como comerciante,
adoptando un sistema de automatizacién de aduanas, introduciendo un programa de operadores
econdmicos autorizados y trabajando para lograr la plena aplicacion de una ventanilla Unica.
No obstante, los importadores siguen enfrentdndose a un proceso fragmentado que requiere la
presentacion de multiples documentos (y el pago de derechos) a diferentes organismos de
autorizacién para las mismas mercancias. Ademas, el flete maritimo estd sujeto a un derecho de
participacion para la modernizacion de la infraestructura de transporte de Angola. Este requisito,
junto con los derechos de registro periddicos y los derechos por servicios aduaneros calculados sobre
la base del valor de las importaciones y no del costo de los servicios prestados, aumentan los costos
del comercio, lo que representa una carga desproporcionada para las microempresas y las pequefias
y medianas empresas (mipymes).

15. Durante el periodo objeto de examen, Angola elimind los aranceles de casi el 43% de las
lineas arancelarias. No obstante, su promedio aritmético de los aranceles NMF aplicados aumenté
ligeramente, pasando del 10,9% en el momento del examen anterior en 2015 al 11,5% en 2023.
Esto refleja los aumentos de los aranceles aplicados a algunos productos sensibles, a veces a niveles
elevados, de entre el 50% y el 70%. Las autoridades creen que esos aranceles mas elevados son
un instrumento fundamental para promover la produccién nacional y reducir las importaciones. Al
mismo tiempo, el nivel relativamente elevado de proteccion nominal y efectiva otorgada a los
productos acabados puede reducir los incentivos de los productores nacionales para mejorar la
competitividad, lo que podria perjudicar su participacion en las cadenas de valor regionales vy
mundiales.

16. Angola ha consolidado todos sus aranceles, pero la gran diferencia entre los tipos consolidados
y los aplicados puede afectar en parte a la influencia positiva que tienen las consolidaciones
arancelarias en la estabilidad y la previsibilidad del régimen comercial de Angola. Las autoridades
estan de acuerdo con la Secretaria en que algunos aranceles aplicados exceden sus tipos
consolidados y dijeron que esta situacién se resolveria en el nuevo arancel de aduanas que entrara
en vigor en 2024.

17. Angola sigue manteniendo una amplia gama de concesiones en materia de derechos de
aduana, aplicables a los inversores privados y el sector petrolero dominante, entre otros, lo que ha
dado como resultado niveles de proteccidn efectiva para las actividades de valor anadido de Angola
gue son varias veces superiores a los indicados por los tipos arancelarios nominales. Ademas, las
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exenciones de derechos generalizadas son costosas para administrar y pueden dar lugar a
actividades fraudulentas.

18. Todas las importaciones requieren una licencia del MINDCOM, independientemente del riesgo
gue planteen las mercancias en cuestion o de la existencia de prescripciones adicionales en materia
de licencias impuestas por otros organismos. En el caso de las "mercancias de gran consumo", una
categoria que aun ha de definir el MINDCOM en virtud de un nuevo Decreto Presidencial adoptado
en octubre de 2023 pero que aun no ha entrado en vigor, las licencias de importacion se expediran
exclusivamente a los importadores que cumplan las prescripciones en materia de compras en el
mercado interno y de otro tipo. Habia disposiciones similares y contingentes de importacién para
determinadas mercancias que figuraban en otro Decreto Presidencial adoptado en 2019, que se ha
derogado. Los interlocutores comerciales de Angola han expresado su preocupaciéon por esta medida
en varios érganos de la OMC.

19. Angola no aplica impuestos a la exportacién, salvo en el caso de los minerales en bruto y las
mercancias exportadas en el mismo estado en que fueron importadas. Todas las exportaciones estan
sujetas al régimen de licencias del MINDCOM. El Estado no participa en programas de financiacion,
seguros o garantia de las exportaciones. No obstante, durante el periodo objeto de examen Angola
introdujo un régimen de zonas francas, cuyos beneficios fiscales dependen en parte de los resultados
de exportacidn. Se esta construyendo una zona franca a aproximadamente 30 km al norte de Luanda
que cuenta con inversién publica y privada.

20. Durante el periodo objeto de examen, Angola adoptd una legislacion general sobre incentivos
fiscales. La nueva normativa define el alcance de los incentivos fiscales en funcion del sector, la
ubicacion y el impacto econdémico de la inversiéon. Ademas, en el Cédigo se establecen incentivos
para las mipymes, las cooperativas agricolas y pesqueras y de otro tipo, la energia renovable y el
sector financiero. Si bien esto ha contribuido a aumentar y mejorar la previsibilidad y la
transparencia del régimen de incentivos de Angola, no existen analisis oficiales para determinar si
la contribucion de estos y otros incentivos ofrecidos por Angola justifica sus costos fiscales.

21. Las autoridades reconocen la importancia de contar con un sistema bien establecido de
normalizacién, reglamentos técnicos, evaluacion de la conformidad, metrologia y acreditacién para
apuntalar la competitividad y la diversificacion de las exportaciones. En consecuencia, Angola ha
creado un nuevo organismo, el Instituto Nacional de Infraestructura de la Calidad (INIQ), que ha
adoptado medidas para hacer frente a la falta de coordinacién del sistema de infraestructura de la
calidad. El sistema de acreditacién de Angola es incipiente, lo que obliga a los exportadores a utilizar
servicios de evaluacion de la conformidad acreditados del extranjero. La transparencia sigue siendo
un reto importante, ya que el catalogo de normas no es accesible ni existe un registro central de
reglamentos técnicos. El sitio web del Diario Oficial a menudo no funciona y la legislacion, cuando
esta en linea, suele ser dificil de consultar por via electrénica.

22. Durante el periodo objeto de examen, Angola actualizdé partes de su régimen juridico sobre
medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF), incluida la preservacion de los vegetales. Las autoridades
reconocen que se necesitan reformas legislativas e institucionales adicionales para fortalecer y
actualizar el marco MSF, por ejemplo, con respecto a los plaguicidas. El Reglamento sobre Anélisis
de Laboratorio, adoptado en 2018, establece un marco para la realizacién de pruebas de alimentos
y otros productos destinados al consumo humano sobre la base del CODEX y otras normas
internacionales. En la practica, todos los alimentos importados estdn sujetos a pruebas de
laboratorio en Angola, independientemente de su origen, pruebas previas o nivel de riesgo.

23. El nivel de competencia en el mercado angolefio es generalmente bajo, debido en parte a los
elevados obstaculos a la entrada resultantes de la posicién dominante de las empresas de propiedad
estatal en muchos sectores de la economia, como el petrdleo, la electricidad, las telecomunicaciones
y el transporte aéreo. Las autoridades creen que la "competencia sana" es un elemento clave para
lograr un entorno empresarial propicio, en particular para las mipymes. A este respecto, Angola
adopté un marco de politica de competencia e introdujo cambios de politica, juridicos e
institucionales en varias otras esferas, que afectan a la competencia.

24. Las empresas de propiedad estatal tienen una presencia significativa en la economia angolena.
Los activos combinados de las 71 empresas de propiedad estatal de las que se dispone de datos
financieros representan mas de la mitad del PIB de Angola. El predominio de empresas de propiedad
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estatal de bajo rendimiento en muchos sectores clave de la economia, como la electricidad, las
telecomunicaciones y otros sectores de la infraestructura parece afectar negativamente a la
competitividad del sector privado e impedir el progreso en materia de diversificacion econdémica y
del comercio. En este contexto, Angola ha puesto en marcha una iniciativa de gran alcance para
aumentar la transparencia y la rendicidon de cuentas de las empresas de propiedad estatal. Ademas,
Angola inici6 un proceso de privatizacion, que hasta la fecha ha llevado a la privatizacion
de 98 empresas de propiedad estatal, y hay otras 68 empresas de ese tipo que estd previsto
privatizar para finales de 2026.

25. La politica de Angola en la esfera de la contratacidn publica tiene por objeto propiciar una
buena relacidén calidad-precio, la transparencia y la probidad, apoyando al mismo tiempo a las
empresas nacionales, incluidas las mipymes, mediante normas preferenciales. Durante el periodo
objeto de examen, Angola adoptd una nueva ley sobre contratacion publica y aumentd el uso de
soluciones tecnoldgicas para mejorar la transparencia de su sistema de contratacion publica y la
rendicion de cuentas de las entidades contratantes. Sin embargo, sigue habiendo problemas de
aplicacion, entre ellos los bajos niveles de cumplimiento de las prescripciones juridicas relativas a la
publicacién de los planes de contratacion y los avisos de licitacion, y la fuerte dependencia de
métodos de contratacidén relativamente menos competitivos. No se permite la participacion de
personas fisicas y juridicas extranjeras en contratos publicos cuyo valor es inferior a determinados
umbrales.

26. El Plan de Desarrollo Industrial 2025 de Angola reconoce que la proteccion de la propiedad
intelectual es un elemento fundamental para fomentar la inversién y la innovacion, incluso en esferas
como la economia digital y la agricultura. Sin embargo, la participacion de Angola en la politica de
propiedad intelectual es limitada, tanto a nivel internacional como regional, debido en parte a las
limitaciones de recursos. En 2023, Angola ocupd el ultimo puesto de 132 economias clasificadas en
el Indice mundial de innovacion de la OMPI.

27. La produccidén agropecuaria ha aumentado rapidamente en los Ultimos afos, hasta alcanzar
el 9% del PIB en 2022, frente a poco menos del 6% en 2015. Las autoridades atribuyen los
resultados positivos del sector al PRODESI, el Programa Kwenda de transferencia de efectivo, un
mejor acceso al crédito para las explotaciones familiares, el apoyo a la mecanizacion y la expansion
de las zonas agricolas. El potencial para aumentar la produccidon agropecuaria, incluida la
exportacién, es grande, dada la abundancia de tierras y recursos hidricos de Angola, combinada con
condiciones climaticas y de suelo diversas. Sin embargo, el predominio de la agricultura de
subsistencia en pequefia escala, junto con la baja productividad de la mano de obra agricola, las
malas practicas agrondmicas y el limitado acceso a las tecnologias bdasicas, ademas de la
infraestructura deficiente, plantean problemas. A fin de apoyar al sector agropecuario y su papel
fundamental en la diversificacion econdmica, la creacidn de empleo y la seguridad alimentaria,
Angola mantiene precios de mercado, créditos subvencionados y programas de apoyo a los servicios
generales. También se presta ayuda en forma de proteccidon arancelaria superior a la media y
obstaculos no arancelarios al comercio para determinados productos agropecuarios.

28.  El sector del petréleo y el gas sigue siendo el pilar de la economia. Aunque Angola es uno de
los mayores productores de petréleo del Africa Subsahariana, depende en gran medida de las
importaciones para satisfacer la demanda de productos refinados del petrdleo debido a su limitada
capacidad de refinado. El marco juridico e institucional que rige al sector ha sido objeto de una
reforma significativa desde el examen anterior. La Agencia Nacional de Petréleo, Gas vy
Biocombustibles (ANPG), creada en 2019, sustituyd a la empresa petrolera estatal Sonangol como
"concesionario" exclusivo del Estado, y es la encargada de supervisar y regular las actividades
relacionadas con el petréleo y el gas, incluida la asignacion de concesiones. Sonangol, por su parte,
obtuvo "derechos de preferencia" en la asignacién de nuevas concesiones petroleras. En virtud de
un Decreto Presidencial adoptado en 2020, en los contratos de compra de determinados bienes y
servicios de empresas petroleras se debe dar preferencia a las empresas angolefas.

29. Angola es el cuarto productor mundial de diamantes y tiene un importante potencial minero
sin explotar, incluso de minerales que se consideran esenciales para la transicién a energias limpias.
En principio, las operaciones mineras estan abiertas a empresas de propiedad extranjera sin
restricciones. Las excepciones se refieren a las concesiones de derechos mineros relacionadas con
los minerales utilizados en obras civiles y las aguas ricas en minerales, que solo pueden concederse
a ciudadanos angolefios 0 empresas angolefias que tengan una participacion extranjera de un tercio
como maximo.
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30. A pesar de las abundantes fuentes de energia de Angola, el suministro de electricidad sigue
siendo un importante obstaculo para mejorar los medios de subsistencia y para lograr la
diversificacion econdmica y el desarrollo, ya que poco menos de la mitad de la poblacién tiene acceso
a la electricidad. Alrededor del 60% del suministro eléctrico procede de la energia hidroeléctrica,
el 36% de los combustibles fésiles y el 4% de la energia solar. El potencial para ampliar la
contribucidon de las energias renovables a la generacion de electricidad y, ulteriormente, a los
productos de energias limpias es grande, dado que se estima que Angola utiliza apenas una quinta
parte de su capacidad latente de generacion de energia hidroeléctrica. Desde su anterior examen,
Angola ha hecho progresos significativos en la integracidén de algunos de sus sistemas regionales de
electricidad, lo que contribuirda a reducir las ineficiencias que caracterizan a su mercado de
electricidad. Ademas, Angola adoptd un nuevo marco legislativo en que se permite la competencia
en los sectores de la produccion, la distribucidon y la comercializacidn de la electricidad. No obstante,
la concentracion del mercado en cada uno de estos segmentos, que estdan dominados por las
empresas de propiedad estatal, sigue siendo elevada, lo que pone obstaculos a una mayor
participacion de los agentes privados y perjudica a la competencia.

31. El mercado de las telecomunicaciones de Angola estd creciendo, si bien el acceso a los
servicios de telefonia e internet en Angola se mantiene por debajo de los promedios mundiales y de
los PMA. La mayoria de los tipos de servicios de telecomunicaciones estan abiertos a la competencia
y no existen limites legales a la participacion de inversores extranjeros en las empresas de
telecomunicaciones, con excepcion de un limite del 30% a la participacion extranjera para los
operadores que suministran servicios de television de pago. Un cuarto "titulo global unificado", que
permite al titular ofrecer cualquier servicio de comunicaciones electrdnicas, se adjudicd en 2021 a
una empresa con un 100% de capital extranjero. Durante el periodo objeto de examen, Angola
adoptd un libro blanco en que se establecen iniciativas para fortalecer la competencia, ampliar las
infraestructuras y promover la conectividad internacional, fomentar la inclusién digital y desarrollar
las competencias digitales.

32. Los servicios bancarios son uno de los tres sectores, junto con los servicios de turismo y los
servicios de esparcimiento, culturales y deportivos, respecto de los cuales Angola ha suscrito
compromisos en el marco del AGCS. De los 23 bancos en funcionamiento, 6 son de propiedad
extranjera y 3 son total o parcialmente estatales. Garantizar el acceso al crédito es de suma
importancia para alcanzar los objetivos de diversificacion econdmica de Angola. Durante el periodo
objeto de examen, el BNA publico una serie de avisos en los que se encomendaba a los bancos la
concesion de créditos a tipos preferenciales para los productores de determinados bienes, una
iniciativa que fue satisfactoria hasta cierto punto. Los bancos y otras instituciones financieras
extranjeras pueden establecer sucursales u oficinas de representacion en Angola, previa autorizacion
del BNA. El mercado de seguros de Angola constituye una parte muy pequefia del sector financiero
y sigue estando poco desarrollado. Las actividades de seguros y reaseguros en Angola pueden ser
realizadas por sociedades anénimas de capital nacional o extranjero o por sucursales de compaiias
de seguros o reaseguros extranjeras, previa autorizacion.

33. Angola depende de buques de pabelléon extranjero para transportar la mayor parte de sus
importaciones y exportaciones, lo que sugiere que un sistema de reparto de la carga de larga data
destinado a promover el uso del pabellén angolefio no ha tenido los efectos deseados. La empresa
beneficiaria del programa, Secil Maritima, de propiedad mayoritaria del Estado, reinicioé los servicios
de transporte maritimo de carga y pasajeros a nivel nacional en 2022, después de una larga
interrupcion. En virtud de una reforma legislativa, algunas actividades de explotacién portuaria ya
no estan reservadas exclusivamente a los nacionales angolefios.

34. En 2018, TAAG Angola Airlines se transformd en sociedad andnima, pero sigue siendo
propiedad exclusiva del Estado. Durante el periodo objeto de examen, Angola eliminé el requisito de
gue una empresa privada debe ser propiedad al menos en un 51% de ciudadanos angolefios a fin
de que pueda obtener una concesidon para explotar servicios aéreos nacionales regulares.
Sin embargo, no se han otorgado tales concesiones, y TAAG sigue siendo la Unica empresa con
licencia para operar vuelos nacionales regulares. Los acuerdos de transporte aéreo firmados por
Angola son relativamente restrictivos. El Estado es propietario y se encarga de la gestién de todos
los aeropuertos. El nuevo aeropuerto de Luanda inicidé sus operaciones de vuelos de carga a finales
de 2023, y los vuelos de pasajeros comenzaran en 2024. No se permite la autoprestacién de
servicios de escala ni la prestacién mutua, pero hay terceros proveedores que son independientes
de las autoridades aeroportuarias y de TAAG.
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35. Angola ha designado el sector de la hoteleria y el turismo como una prioridad para la
diversificacion de su economia, si bien este se vio gravemente afectado por la pandemia
de COVID-19. Aproximadamente la mitad de los turistas de Angola proceden de Europa. En virtud
de un nuevo decreto presidencial promulgado en 2023, los turistas de 98 nacionalidades estan
exentos de los requisitos de visado para las estancias de hasta 30 dias consecutivos y una estancia
maxima de 90 dias en Angola por afio. En el caso de los nacionales de los demas paises, los visados
turisticos son otorgados Unicamente por las misiones diplomaticas y consulares de Angola en el
extranjero.
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1 ENTORNO ECONOMICO
1.1 Principales caracteristicas de la economia

1.1. Angola es la quinta economia mas grande del Africa Subsahariana en funcién del PIB nominal
en dodlares de los Estados Unidos; sin embargo, todavia esta clasificada como pais menos adelantado.
La dependencia de la economia de la produccion y las exportaciones de petréleo hace que sea muy
vulnerable a las perturbaciones de la relacién de intercambio y dificulta la competitividad del sector
no petrolero, lo que plantea un problema para la diversificacion de la economia y el comercio. Aunque
los servicios han superado al sector petrolero como principal contribuyente a la economia, el sector
petrolero sigue siendo fundamental para la economia (cuadro 1.1). En 2022, el petrdleo y el gas
representaron casi el 93% de las exportaciones de mercancias, el 58% de los ingresos fiscales y
cerca del 30% del PIB. El PIB per capita fue de alrededor de USD 3.180 en 2022, frente a
los USD 4.130 registrados en el anterior examen de Angola de 2015.

Cuadro 1.1 Indicadores econdmicos y sociales basicos, 2015-2022
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

PIB nominal (miles de millones 13.950,3 | 16.549,6 | 20.262,3 | 25.627,7 | 30.330,4 | 31.700,8 | 44.535,9| 52.184,4
de AOA)
PIB nominal (miles de millones 116,2 101,1 122,1 101,4 83,1 54,8 70,5 113,3
de USD)
Crecimiento del PIB real (%) 0,9 -2,6 -0,1 -1,3 -0,7 -5,6 1,2 3,0
Crecimiento del PIB real, exceptuando -3,0 =2,5 1,2 2,4 3,9 -4,7 10,5
la extraccién de petréleo (%)
PIB per capita en valores corrientes 4.130,9| 3.468,5| 4.042,7| 3.240,9| 2.569,6| 1.640,0( 2.044,1| 3.183,7
(USD)
Poblacion (millones) 28,1 29,2 30,2 31,3 32,4 33,4 34,5 35,6
Tasa de desempleo? 20 . . 29 30,2 32,2 32,3 30,3
Cuentas nacionales (precios corrientes) (% del PIB)"
Consumo final 69,2 69,9 70,1 66,8 58,5
Privado 52,7 56,0 57,2 56,4 49,9
Publico 16,4 13,9 12,9 10,5 8,6
Formacién bruta de capital 34,2 27,2 24,1 17,9 17,7
Formacion bruta de capital fijo 28,2 26,2 23,2 17,2 17,7
Variacién de las existencias 6,0 1,0 0,9 0,7 0,0
Exportaciones de bienes y 29,8 28,1 29,0 40,8 40,8
servicios
Importaciones de bienes y 33,1 25,2 23,3 25,5 17,0
servicios
Porcentaje del PIB corriente por actividad econémica (%)
Agricultura y silvicultura 5,8 6,3 6,5 5,7 5,4 7,1 7,5 9,0
Pesca 3,5 3,8 3,8 3,0 2,6 3,0 4,2 4,9
Explotacion de minas y canteras 23,3 22,1 22,0 31,3 32,9 30,2 34,5 31,2
Extraccion y refinado de petréleo 22,7 21,4 21,5 30,5 31,9 28,4 33,1 29,9
Diamantes, minerales metalicos y 0,6 0,7 0,6 0,8 1,0 1,8 1,4 1,4
otros minerales no metalicos
Industrias manufactureras 5,8 6,9 6,8 6,2 6,2 7,2 6,6 7,5
Electricidad y agua 0,5 0,6 0,5 0,5 0,6 0,7 0,7 0,7
Construccién 13,1 14,1 14,0 10,9 10,9 8,4 6,3 6,2
Servicios 48,0 46,2 46,5 42,3 41,4 43,5 40,3 40,4
Comercio mayorista y minorista 16,0 16,8 18,4 17,3 17,4 21,1 21,4 22,6
Transporte y almacenamiento 2,8 2,6 2,4 2,0 1,9 1,2 1,3 1,6
Correos y telecomunicaciones 2,7 2,1 1,8 1,4 1,2 1,0 0,7 0,6
Intermediacion financiera y de 2,0 2,1 2,0 2,4 2,2 2,4 1,8 1,9
seguros
Administracion publica, defensa y 12,5 10,9 9,3 7,8 6,9 4,7 4,0 2,3
seguridad social de afiliacion
obligatoria
Servicios inmobiliarios y 4,2 5,0 4,6 4,2 4,2 4,3 3,5 3,7
actividades relacionadas con el
alquiler
Otros servicios 9,4 8,6 9,5 9,0 9,1 10,3 8,7 8,9
Servicios de intermediacion -1,6 -2,0 -1,5 -1,8 -1,5 -1,7 -1,2 -1,2
financiera medidos indirectamente
(SIFMI)
Finanzas del Gobierno central (% del PIB)°
Ingresos totales, de los cuales: 24,1 17,5 17,5 22,9 21,6 22,3 24,7 25,6
Impuestos 21,8 15,7 15,8 21,1 20,0 20,8 23,2 23,4
relacionados con el petrdleo 13,6 8,3 9,9 14,5 13,0 11,4 14,9 14,8
no relacionados con el 8,2 7,4 5,9 6,6 7,0 9,4 8,3 8,6
petrdleo
Gastos totales 27,1 21,7 23,8 20,6 20,7 24,2 20,7 24,5
Gastos corrientes 21,9 17,8 17,3 16,0 17,0 18,6 15,1 17,9
Egresos de capital 1,9 2,5 3 4,6 5,8 7,2 5,5 4,4
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2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 pl1p¥]

Saldo fiscal global -3,0 -4,2 -6,3 2,3 0,9 -2,0 4,0 1,0
Saldo primario global -1,1 -1,7 -3,0 6,8 6,6 5,2 9,5 5,4
Saldo fiscal primario, excluido el -14,7 -10,0 -12,9 -7,2 -6,0 -5,9 -5,1 -9,1
petrdleo
Deuda publica (bruta) 57,2 76,3 64,1 90,5 114,0 139,6 87,9 69,9
Deuda publica del Gobierno 44,1 66,4 60,0 84,8 105,9 130,5 82,5 65,8
central
Interna 22,0 30,6 28,3 33,4 35,4 36,6 24,2 19,2
Externa 22,1 35,8 31,7 51,4 70,5 93,8 58,3 46,6
Dinero y tipos de interés
IPC (variacidn porcentual, promedio 9,4 30,7 29,8 19,6 17,1 22,3 25,8 21,7
del periodo)
Dinero en sentido amplio (variacion 11,8 13,4 0,6 20,4 29,9 24,5 -9,3 -2,8
porcentual)
Tipo de referencia del BNA (% anual) 11,0 16,0 18,0 16,5 15,5 15,5 20,0 19,5
Sector externo
AOA/USD (promedio del periodo) 120,1 163,7 165,9 252,9 364,8 578,3 631,4 460,6
Tipo de cambio efectivo real -1,2 -3,2 23,9 -23,3 -17,0 -23,9 8,4 69,2

(variacion porcentual; depreciacion)

Tipo de cambio efectivo nominal -7,8 -24,4 -2,5 -34,0 -27,8 -36,6 -12,3 48,8
(variacion porcentual; depreciacion)
Cuenta corriente (% del PIB) -8,8 -3,1 -0,5 7,3 6,2 1,6 11,9 10,4
Comercio de bienes y servicios 62,3 53,4 52,3 66,4 69,1 65,9 74,5 69,4
(% del PIB)
Reservas exteriores de divisas (miles 24,4 24,4 18,2 16,2 17,2 14,9 15,5 14,7
de millones de USD)
en meses de importaciones de 7,7 11,4 7,7 7,5 9,3 11,8 9,9 6,1
bienes y servicios
Deuda externa bruta total (miles de 51,6 60,4 59,8 60,3 62,3 65,1 64,7 58,8
millones de USD)
Petréleo
Produccion de petréleo crudo y 1.779,5| 1.721,6| 1.632,4( 1.478,9| 1.373,0| 1.277,9| 1.130,1| 1.143,6
condensado, en miles de barriles
diarios¢
Produccién de liquidos de gas natural, 16,1 23,2 39,0 40,3 47,4 47,2 47,2 46,7
en miles de barriles diarios?
Precio nominal del petrdleo crudo 52,4 44,0 54,4 71,1 64,0 42,3 70,4 99,8

Brent (USD/barril)

No disponible.

Los datos se refieren a promedios anuales.

Datos del BNA.

Datos facilitados por las autoridades.

Los datos proceden del Energy Institute Statistical Review of World Energy. Los datos sobre la
produccion de petrdleo crudo se refieren al petrdleo crudo, el petrdleo de esquisto, el petréleo de
formaciones compactas, las arenas bituminosas, la gasolina de gas natural o los condensados de gas
que requieren un mayor refinado (excepto los combustibles liquidos provenientes de otras fuentes,
como la biomasa y los derivados sintéticos del carbdn y el gas natural). La produccién de liquidos de
gas natural incluye el etano, el gas licuado de petréleo (GLP) y la nafta separada de la produccion de
gas natural (con exclusion de los condensados) (definicién de la pagina 56 del 2023 Energy Institute
Statistical Review of World Energy).

o0 oo

Fuente: Banco Nacional de Angola, estadisticas. Consultado en: https://www.bna.ao/#/en; Instituto Nacional
de Estadistica. Consultado en: https://www.ine.gov.ao/publicacoes/todas; Banco de datos del Banco
Mundial. Consultado en: https://databank.worldbank.org/home; datos del FMI. Consultados en:
https://data.imf.org/; y Energy Institute Statistical Review of World Energy. Consultado en:
https://www.energyinst.org/statistical-review.

1.2. Las empresas de propiedad estatal dominan los principales sectores econémicos. Los activos
combinados de las 71 empresas de propiedad estatal de las que se dispone de datos financieros
representaron el 52% del PIB en 2022. La empresa petrolera estatal Sonangol ejerce una importante
influencia en la economia, ya que tiene ingresos que representan casi el 12% del PIB, un plantel de
algo mas de 8.000 trabajadores y filiales activas en areas no basicas. Varios analisis publicados han
concluido que la existencia de empresas de propiedad estatal de bajo rendimiento en el sector de la
infraestructura y otros sectores clave, como la electricidad, han afectado a la competitividad del
sector privado y han retrasado la diversificacion econémica y comercial.!

! Véase, por ejemplo, World Bank Group (2019), Angola: Financial Performance, Corporate Governance,
and Reform of State-Owned Enterprises in Angola, pagina 37. Consultado en: https://state-owned-
enterprises.worldbank.org/sites/soe/files/reports/WB SOE%Z20Financial%?20Performance Corporate%20Gover
nance%?20and%?20Reform Angola 2019.pdf; y Grupo Banco Mundial y Corporacién Financiera
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1.3. Durante el periodo objeto de examen, la politica econdmica se centré en promover el
crecimiento y la diversificacion econdmica impulsados por el sector privado. Con este fin, Angola
introdujo un programa de privatizacién, conocido como PROPRIV, y una hoja de ruta para la reforma
de las empresas de propiedad estatal, junto con medidas para impulsar el crédito al sector privado,
eliminar gradualmente las subvenciones a los combustibles, simplificar los incentivos a la inversion,
estimular la competencia en el mercado interno y reforzar las medidas contra la corrupcion, entre
otras cosas mediante el fortalecimiento del marco legislativo e institucional para la contratacién
publica (seccion 3.3.6).

1.4. Algunos aspectos de la politica comercial de Angola, como las crestas arancelarias, las
numerosas prescripciones en materia de licencias, y los requisitos de compra de productos
nacionales como condicién para importar determinados productos pueden ser contrarios al objetivo
de crecimiento y diversificacion impulsados por el sector privado (secciones 3.1.4 y 3.1.6). Estas y
otras medidas destinadas a promover la produccion nacional mediante la sustitucion de
importaciones pueden aumentar los costos del comercio y limitar la competencia en los sectores
protegidos, lo que a su vez afecta negativamente a los incentivos a la innovacion y reduce la
competitividad de las exportaciones y el bienestar de los consumidores en virtud de precios mas
elevados. Ademas, la falta de coherencia de determinados aspectos de la politica comercial con el
objetivo general del ambicioso programa de reforma econdmica de Angola puede reducir las
oportunidades de aumentar la productividad en esferas de posible ventaja comparativa. Un ejemplo
es la agricultura, que representa alrededor del 9% del PIB y emplea aproximadamente a la mitad
de la poblacion activa, constituida principalmente de agricultores de subsistencia. Se ha sefalado
que la abundancia de tierras y recursos hidricos de Angola, combinada con condiciones climaticas y
de suelo diversas ofrece la posibilidad de aumentar la produccién agricola destinada a los mercados
nacional y extranjero.?

1.5. El cambio climatico representa una grave amenaza para la economia angolena.3 La parte sur
del pais ya ha sufrido serias consecuencias: aproximadamente 3,8 millones de personas en las
seis provincias meridionales carecen de acceso a alimentos adecuados, y mas de 1,2 millones de
personas se enfrentan a una escasez de agua tras un decenio de sequia grave y prolongada. El
aumento previsto de la temperatura de entre 1,5°C y 2,5°C en Angola para 2040-2060 atenta
gravemente contra su capacidad de diversificar el comercio y la economia. Seglin el modelo
econdmico utilizado en el contexto del informe del Banco Mundial sobre el clima y el desarrollo de
Angola, ese aumento de las temperaturas medias podria reducir la productividad agricola hasta tanto
como el 7% para 2050, mientras que la productividad global de los trabajadores podria disminuir
un 4% (sin medidas de adaptacién y en una situacion sin deterioro del clima). Otro perjuicio para la
economia puede provenir de la probable reduccién de la demanda de petrdleo de Angola a mediano
plazo a medida que se intensifican los esfuerzos mundiales de descarbonizacion.

1.6. Angola ocupa el puesto N° 148 de un total de 191 paises en el indice de desarrollo humano de
las Naciones Unidas.* Sobre la base de la informacidon mas reciente disponible, alrededor del 31%
de la poblacién vive por debajo del umbral de pobreza internacional de USD 2,15 por dia (en 2017,
en funcion de la paridad del poder adquisitivo (PPA)).> En las zonas rurales, mas de la mitad de la
poblacién vive por debajo del umbral de pobreza internacional. Se cree que la pobreza ha empeorado
en Angola debido a las repercusiones de la pandemia de COVID-19. Ademas, la distribucion de los
ingresos en Angola esta entre las mas desiguales del mundo.® Segln el Banco Mundial, la alta tasa
de pobreza esta relacionada con la falta de puestos de trabajo de buena calidad, ya que solo el 20%

Internacional (2019), Country Private Sector Diagnostic: Creating Markets in Angola - Opportunities for
Development through the Private Sector, pagina 14. Consultado en: https://www.ifc.org/en/insights-
reports/2019/cpsd-angola#:~:text=This%20Country%?20Private%20Sector%?20Diagnostic,experience
%?20to%20accelerate%?20transformational%?20investment.

2 Documento WT/TPR/S/321/Rev.1 de la OMC, de 11 de diciembre de 2015.

3 Las cifras de este parrafo proceden de la publicacion del Grupo Banco Mundial (2022) Angola: Country
Climate and Development Report. Consultada en: https://documents.worldbank.org/en/publication/documents-
reports/documentdetail/099150112022221069/p1769170067a8a0f708b250fd1c4a5f562f.

4 PNUD, Human Development Insights. Consultado en: https://hdr.undp.org/data-center/country-
insights#/ranks.

5 Banco Mundial (2023), Poverty & Equity Brief: Angola. Consultado en:
https://databankfiles.worldbank.org/public/ddpext download/poverty/987B9C90-CB9F-4D93-AESC-
750588BF00QA/current/Global POVEQ AGO.pdf.

% El indice de Gini de Angola era de 51,3 en 2018, el ultimo afio que fue facilitado por el Banco Mundial.
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de los puestos de trabajo se encuentran en el sector formal.” La tasa de desempleo, de
aproximadamente el 30%, se ha mantenido invariable durante afios.

1.2 Evolucion econémica reciente
1.2.1 Sector real

1.7. Cuando se realizé el anterior examen de Angola, la economia habia registrado varios afios de
crecimiento econdmico muy rapido, impulsado por los elevados precios del petrdleo. La crisis
financiera mundial de 2008 y la caida de los precios del petréleo provocada por esta ralentizaron
considerablemente la actividad econdémica, aunque el crecimiento siguié siendo positivo y
posteriormente se acelerd, y llevd los ingresos per capita a su nivel maximo de USD 5.100 en 2013.
Durante el periodo objeto de examen, la economia registré una prolongada recesion provocada por
la caida del precio del petrdleo a partir de mediados de 2014, que se vio agravada por la pandemia
de COVID-19. En 2021, la economia registré un crecimiento positivo del PIB real por primera vez en
seis afios, a pesar de una situacidon externa dificil. Desde entonces, la recuperacién econémica de
Angola tomé impulso, y se registré un crecimiento del PIB real del 3% en 2022.

1.8. Como consecuencia de una disminucién del 60% en el precio del petrdleo de Angola entre 2014
y 2016, ese pais sufrié una profunda y prolongada recesion entre 2016 y 2020. El PIB real disminuyo
un 1,2% anual en promedio durante el periodo de cuatro afios anterior a la pandemia de COVID-19
(2015-2019). La desaceleraciéon econdmica fue el resultado de una fuerte contraccién de la demanda
interna, en particular del consumo publico (alrededor del -2% anual en promedio) y las inversiones
(alrededor del -5% anual en promedio).8 La disminucion de las exportaciones de petrdleo tuvo un
efecto residual en el sector no petrolero, especialmente en la construccidén y los servicios, que se
contrajeron mas rapidamente que la actividad econémica general entre 2015 y 2019 (cuadro 1.1).
Los resultados econdmicos de Angola empeoraron aun mas en 2020 debido a las repercusiones
directas de la pandemia de COVID-19, una nueva caida de los precios del petréleo y las reducciones
convenidas en la produccion de petrdleo de Angola tras una decisiéon de la Organizacién de Paises
Exportadores de Petrdleo (OPEP) (de la que Angola pasé a formar parte en 2007).° El PIB real
disminuyé un 5,6% ese afio, la contraccién anual mas profunda en décadas, mientras que el PIB per
capita se redujo a USD 1.640.

1.9. La actividad econdmica comenz6 a recuperarse en 2021 y repuntd en 2022, gracias al aumento
de los precios del petréleo y la produccién de este hidrocarburo, que, segin el FMI, se debid a la
resolucion de los cuellos de botella relacionados con la pandemia y a nuevas inversiones.0
No obstante, la recuperacién ha sido amplia, y el sector no petrolero crecié particularmente rapido
(cuadro 1.1). Segun el FMI, la recuperacion se ha beneficiado también de las reformas promulgadas
en virtud de un acuerdo de Servicio Ampliado del FMI firmado en diciembre de 2018 centrado en el
fortalecimiento de la sostenibilidad fiscal, la reduccién de la inflacidén, la promocién de un régimen
cambiario mas flexible y la mejora de la estabilidad del sector financiero.!?

1.2.2 Politica fiscal

1.10. El Ministerio de Finanzas (MINFIN) se encarga de formular y aplicar la politica fiscal en Angola.
Al hacerlo, debe promover la "gestion racional" de las finanzas publicas y unas cuentas publicas

7 Grupo Banco Mundial, The World Bank in Angola. Consultado en:
https://www.worldbank.org/en/country/angola/overview.

8 Estos datos proceden de la base de datos de los indicadores del desarrollo mundial del Banco Mundial
(consultada en: https://databank.worldbank.org/source/world-development-indicators), ya que no se disponia
de datos oficiales de las cuentas nacionales correspondientes al periodo 2020-2022 en el momento de redactar
el presente informe.

° FMI (2020), Third Review under the Extended Arrangement under the Extended Fund Facility,
Requests for Augmentation and Rephasing of Access, Waivers of Non-observance of Performance Criterion and
Applicability of Performance Criterion, Modifications of Performance Criteria, and Completion of Financing
Assurances Review, 20 de julio de 2020, pagina 4.

10 FMI (2023), Staff Report for the 2022 Article IV Consultation, IMF Country Report No. 23/100,
pagina 5. Consultado en: https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2023/100/002.2023.issue-100-
en.xml.

11 FMI (2023), Staff Report for the 2022 Article 1V Consultation - Supplementary Information, 16 de
febrero de 2023, pagina 4.
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"equilibradas".'? La Ley de Sostenibilidad de las Finanzas Publicas, promulgada en 2020, fijé los
objetivos de reducir el coeficiente deuda publica/PIB al 60% o menos a mediano plazo, y el déficit
fiscal primario no relacionado con el petrdleo al 5% del PIB o menos para 2025.13 En 2022, el
coeficiente deuda publica/PIB era de casi el 70% del PIB y el déficit fiscal primario no relacionado
con el petréleo equivalia al 9,1% del PIB (cuadro 1.1).

1.11. Entre 2015 y 2020, la balanza fiscal de Angola registré déficits en la mayoria de los afios,
como consecuencia del fuerte descenso de los ingresos fiscales tras la perturbacién de los precios
del petrdleo iniciada a mediados de 2014 y las consecuencias econdmicas de la pandemia
de COVID-19. Desde 2021, los elevados precios del petrdleo impulsaron los ingresos fiscales, lo que
dio lugar a superavits fiscales tanto en 2021 como en 2022. Sin embargo, el saldo fiscal primario no
relacionado con el petréleo registré grandes déficits durante todo el periodo objeto de examen
(cuadro 1.1).

1.12. Angola adoptd un conjunto de medidas fiscales en marzo de 2020 para mitigar los dafios
econdmicos causados por la recesion provocada por la pandemia y las medidas de distanciamiento
social, especialmente en su vasto sector informal.14 En cuanto a los ingresos, el conjunto de medidas
fiscales comprendia exenciones del impuesto sobre el valor afiadido (IVA) y los derechos de aduana
aplicables a determinados bienes; la bonificacién fiscal del IVA para las materias primas y los bienes
de capital importados destinados a la produccion de determinados bienes considerados esenciales;
y una opcion de pago diferido libre de intereses para los aportes a la seguridad social. Respecto de
los gastos, Angola congeld las compras de bienes y servicios no esenciales; redujo de 28 a 21 el
numero de ministerios y dejé de contratar a funcionarios publicos; suspendié determinados gastos
de capital; redujo las inversiones inmobiliarias; e introdujo controles de precios para determinados
productos médicos. Ademas, Angola introdujo una prohibicidon temporal de exportar bienes
considerados esenciales.

1.13. Tras varios afios de bajos precios del petrdleo, déficits fiscales recurrentes y un aumento del
coeficiente deuda publica/PIB, Angola adoptdé importantes medidas de ajuste fiscal durante la
segunda mitad del periodo objeto de examen. Por ejemplo, en octubre de 2019 introdujo un IVA
para ampliar la base impositiva y movilizar ingresos no petroleros adicionales (seccion 3.1.5). Un afio
mas tarde se adoptaron limites legales para la deuda publica y los déficits fiscales a través de la Ley
de Sostenibilidad de las Finanzas Publicas. Angola también adopté medidas para eliminar
gradualmente las subvenciones a los combustibles y, al mismo tiempo, acelerar la aplicaciéon de un
programa de transferencia de efectivo para los hogares vulnerables.

1.14. La deuda publica alcanzé un maximo de casi el 140% del PIB a finales de 2020, tras cinco afios
de crecimiento econédmico negativo (cuadro 1.1). En los dos afios siguientes, la relacion entre la
deuda publica y el PIB disminuyd acusadamente a algo menos del 70%, ligeramente por encima del
objetivo fijado a mediano plazo por Angola. Segun el FMI, Angola tendra que seguir avanzando con
las reformas fiscales para conservar la sostenibilidad de la deuda que tanto le costé alcanzar, en
particular en las esferas de la politica y la administracién fiscales, las transferencias en efectivo, la
privatizacién y la reforma del sector de las empresas de propiedad estatal, la gestidén financiera
publica y la contratacién publica (secciones 3.3.5y 3.3.6).1>

1.2.3 Politica monetaria y cambiaria

1.15. El Banco Nacional de Angola (BNA), es decir el Banco Central de Angola, se encarga de
establecer y aplicar la politica monetaria en ese pais. También es el prestamista de Gltima instancia
y la autoridad de supervision macroprudencial. En 2021 se adoptdé una modificacion de la
constituciéon para fortalecer la independencia del BNA.'® Angola también promulgd una nueva
legislacion que procura modernizar el marco de politica monetaria aclarando el mandato del BNA y
fortaleciendo su autonomia y gobernanza.” Con arreglo a la nueva normativa, el principal objetivo

12 Decreto Presidencial N° 264/20, de 14 de octubre de 2020.

13 Ley N° 37/20, de 30 de octubre de 2020.

14 FMI (2020), "Angola: Confronting the COVID-19 Pandemic and the Oil Price Shock", 21 de
septiembre. Consultado en: https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/09/18/na-angola-confronting-the-
covid-19-pandemic-and-the-oil-price-shock.

15 FMI (2023), IMF Country Report No. 23/100, pagina 19.

16 Ley N° 18/21, de 16 de agosto de 2021 (Ley de Revision de la Constitucién), articulo 100.

17 Ley N© 24/21, de 18 de octubre de 2021, por la que se derogd la Ley N° 16/10, de 15 de julio
de 2010.
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del BNA es mantener la estabilidad de los precios de modo que pueda salvaguardarse el valor de la
moneda nacional (kwanza - AOA). A estos efectos, el BNA trata de que la variacidon de los agregados
monetarios se corresponda con el nivel de actividad econdmica. En la practica, el BNA utiliza las
reservas monetarias como su objetivo monetario. Segun las autoridades, el BNA estd adoptando
medidas para pasar de la fijacion de objetivos para los agregados monetarios hacia un régimen de
fijacion de metas de inflacidn.

1.16. Angola introdujo medidas monetarias para mitigar los efectos de la pandemia de COVID-19 y
asegurar al mismo tiempo la estabilidad del sector financiero.!® Esas medidas incluian el apoyo a la
liquidez de los bancos y una linea de liquidez para comprar valores publicos procedentes de empresas
no financieras; un programa para estimular el crédito que permitia a los bancos deducir el importe
del crédito concedido de sus porcentajes de reservas obligatorias; una moratoria temporal sobre los
pagos por servicios de la deuda; y el requisito de que los bancos concedieran créditos a los
importadores de bienes considerados esenciales.

1.17. Durante el periodo objeto de examen, la inflacion se redujo de un maximo del 41,1% a fines
de 2016 al 13,9% en 2022, en un entorno monetario generalmente dificil en 2016-2018 y 2021-2022
(cuadro 1.1). El BNA flexibilizé su enfoque de politica monetaria realizando recortes de su tasa de
politica a finales de 2022 y principios de 2023, si bien se ha puesto como objetivo lograr una inflacion
de un solo digito para finales de 2024.

1.18. El cambio mas significativo en el marco de la politica macroecondmica de Angola durante el
periodo objeto de examen fue la decision de abandonar la paridad fija con el ddlar de los
Estados Unidos en 2018 y comenzar una transicién hacia un régimen cambiario flexible, con una
intervencion limitada a fin de contrarrestar el exceso de volatilidad de los tipos de cambio. Mediante
esta decisidn, las autoridades tratan de reducir el riesgo de sobrevaloracion del kwanza y procuran
asignar de manera mas eficiente las divisas disponibles. Las autoridades consideran que un tipo de
cambio mas flexible tendra efectos beneficiosos sobre la eficacia de los instrumentos de politica
monetaria, la acumulacién de reservas, la competitividad externa y la diversificacién econédmica.

1.19. Con el objetivo de fomentar la transparencia y la eficiencia de las transacciones en divisas,
el BNA exige que las empresas de los sectores del petrdleo, el gas y los diamantes utilicen
Bloomberg FXGO, una plataforma de comercio electrénico, para realizar transacciones en divisas
con bancos comerciales para las transacciones superiores a USD 500.000.1° En octubre de 2021,
el BNA anadié las compaiiias aéreas establecidas en virtud de la Ley de Sociedades Mercantiles y las
compafiias de seguros de Angola supervisadas por el Organismo de Reglamentacién y Supervision
de Seguros de Angola (Agéncia Angolana de Regulacdo e Supervisdo de Seguros (ARSEG)) a la lista
de entidades autorizadas a comprar y vender divisas en Bloomberg FXGO0.2% Desde febrero de 2022,
los importadores clasificados como "grandes contribuyentes" por la Administracion General
Tributaria (Administracdo Geral Tributaria (AGT)) también han sido autorizados a comprar divisas a
través de Bloomberg FXGO para pagar a sus proveedores extranjeros.?! Los importadores que
también exportan desde Angola no pueden comprar divisas con fines de importacién a menos que
hayan agotado las divisas utilizadas en sus transacciones de exportacion.??

1.20. Tras la decision del BNA de iniciar la transiciéon hacia un tipo de cambio flexible, el kwanza
sufrié una fuerte depreciacidon en términos nominales, tendencia que continu6 durante la pandemia
de COVID-19. Tras la estabilizacién en 2021 y su fuerte apreciacién durante el primer semestre
de 2022, en consonancia con el aumento de los precios del petroleo y las entradas de ddlares, el
tipo de cambio oficial era de AOA 510 por ddlar de los Estados Unidos a finales de marzo de 2023,
ligeramente por encima de su nivel anterior a la pandemia. El tipo de cambio efectivo real se aprecié
considerablemente en 2022, lo que reflejaba en parte la elevada inflacion.

8 FMI (2020), "Angola: Confronting the COVID-19 Pandemic and the Oil Price Shock", 21 de
septiembre. Consultado en: https://www.imf.org/en/News/Articles/2020/09/18/na-angola-confronting-the-
covid-19-pandemic-and-the-oil-price-shock.

19 Instruccion N°© 02/2020 del BNA, de 30 de marzo de 2020.

20 Instruccion N° 23/2021 del BNA, de 29 de octubre de 2021.

21 Tnstruccion N° 01/22 del BNA, de 22 de febrero de 2022.

22 Aviso N© 4/21 del BNA, de 14 de abril de 2021, articulo 9.
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1.21. Segun el FMI, el régimen cambiario de jure de Angola es flotante, mientras que el régimen
cambiario de facto se reclasifico de "dirigido de otra forma" a "flotante" a partir de marzo de 2020.23
El FMI considera que Angola mantiene restricciones a la realizacion de pagos y transferencias para
transacciones internacionales corrientes en el marco de las disposiciones transitorias del
articulo XIV, seccion 2 del Convenio Constitutivo del FMI. Las restricciones en cuestion son: i) limites
a la disponibilidad de divisas para las transacciones invisibles (por ejemplo, gastos de viaje); y
i) limites a las transferencias sin contrapartida a personas e instituciones establecidas en el
extranjero.

1.2.4 Balanza de pagos

1.22. La perturbacién de la relacion de intercambio que comenzé a mediados de 2014 dio lugar a
una gran variacion en la cuenta corriente, que pasé de un amplio superavit en 2013 a un pronunciado
déficit en 2015, que reflejaba una disminucion de las exportaciones compensada solo parcialmente
por la disminucién de las importaciones. Una segunda conmocién de la relacién de intercambio
en 2019-2020, desencadenada por la pandemia de COVID-19, provocod un nuevo deterioro de la
cuenta corriente, aunque esta vez se mantuvo en superavit, ya que un tipo de cambio mas flexible
dio lugar a una mayor contraccion de las importaciones. Debido a la recuperacién de los precios del
petrdleo, el saldo de la cuenta corriente se vio fortalecido, hasta alcanzar el 11,7% del PIB en 2021
y el 10,1% del PIB en 2022 (grafico 1.1).

Grafico 1.1 Balanza de pagos - Cuenta corriente, 2015-2022
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Fuente: BNA, estadisticas externas, datos anuales. Consultado en: https://www.bna.ao/
#/en/estatisticas/estatisticas-externas/dados-anuais.

1.23. Salvo en 2015y 2016, la cuenta financiera registré salidas netas durante el periodo objeto de
examen, lo que reflejaba principalmente la repatriaciéon de las inversiones anteriores de empresas
petroleras. A finales de 2022, las reservas internacionales brutas ascendian a USD 14.700 millones,
equivalentes a 6,17 meses de importaciones.

1.3 Evolucion del comercio y la inversion
1.3.1 Tendencias y estructura del comercio de mercancias y servicios

1.24. El comercio de bienes y servicios representd casi el 70% del PIB en 2022, lo que refleja la
importancia que tiene el comercio internacional para la economia angolefia (cuadro 1.1).
Sin embargo, la participacién regresiva o progresiva de las empresas angolefias en las cadenas de
valor mundiales es sumamente limitada, ya que esas empresas exportan principalmente petréleo
crudo para su refinado en el extranjero e importan mayormente bienes y servicios acabados en lugar
de intermedios.

23 FMI (2023), Staff Report for the 2022 Article IV Consultation - Informational Annex, pagina 3.
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1.25. Las exportaciones de Angola ascendieron a unos USD 51.300 millones en 2022, lo que supone
un incremento en relacion con los casi USD 34.000 millones de 2015. Aunque en las exportaciones
sigue predominando en gran medida el petrdleo crudo, la parte correspondiente a este hidrocarburo
en las exportaciones totales de mercancias disminuyd durante el periodo objeto de examen, pasando
de casi el 93% en 2015 a algo menos del 80% en 2022 (grafico 1.2). Al mismo tiempo, las
exportaciones de gas natural licuado (GNL), que eran inexistentes en 2015, representaron cerca
del 13% de las exportaciones totales de mercancias en 2022. El fuerte aumento de la proporcion de
gas natural en las exportaciones de Angola refleja el aumento de la demanda de fuentes de energia
alternativa por parte de la Unidn Europea y el Reino Unido tras el inicio de la guerra en Ucrania.
Después del petroleo crudo y el GNL, los diamantes son la tercera categoria de exportacion mas
importante de Angola, que representaron algo menos del 4% de las exportaciones totales de
mercancias en 2022.

Grafico 1.2 Composicion por productos del comercio de mercancias, por
Secciones/Capitulos/subpartidas del SA, 2015 y 2022
2015 2022
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en informacion de la base de datos UN Comtrade.

1.26. Las exportaciones de Angola fueron en total de USD 17.800 millones en 2022, lo que supone
un descenso respecto de los USD 21.500 millones de 2015. Aunque Angola es uno de los mayores
productores de petréleo de Africa, depende de las importaciones para satisfacer su demanda de
combustibles y otros productos refinados del petréleo. En 2022, el 22% de las importaciones totales
de mercancias de Angola consistieron en productos refinados del petrdéleo, un incremento frente a
menos del 6% registrado en 2015 (grafico 1.2). Este aumento es el resultado de variaciones de
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precios y no de volimenes. La proporcion de la mayoria de las demas categorias de productos se
mantuvo relativamente estable durante el periodo objeto de examen, excepto en el caso del hierro
y el acero, cuya participacion en las importaciones totales de mercancias disminuyd a menos del 5%
en 2022, frente a algo mas del 10% registrado en 2015.

1.27. En cuanto a la composicidon geografica del comercio, China sigue siendo el principal destino
de las exportaciones de mercancias de Angola, con una proporcion cercana al 43%, practicamente
la misma que en 2015 (grafico 1.3). El segundo destino mas importante es la Union Europea, que
recibe alrededor del 24% de las exportaciones totales de mercancias, seguida de la India, con
un 10%. Ademas de ser el cuarto destino de las exportaciones de petréleo crudo de Angola, la India
es también el segundo destino mas importante del GNL de Angola, después de la Unidn Europea. La
participacion del Taipei Chino, Sudafrica y los Estados Unidos en las exportaciones de Angola
disminuyé a un nivel adn njés bajo que el registrado anteriormente. Al mismo tiempo, la
participacion de los Emiratos Arabes Unidos, claramente el principal destino de los diamantes de
Angola, aumenté a algo mas del 3% de las exportaciones totales de mercancias, frente al 2%

registrado anteriormente.

Grafico 1.3 Direccion del comercio de mercancias, 2015 y 2022
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1.28. En cuanto a las importaciones, la Union Europea es la principal fuente de las importaciones
de Angola, con cerca del 32%, seguida de China con el 16%, la Republica de Corea con algo mas
del 9% vy la India con alrededor del 6% (grafico 1.3). Excepto China, estos interlocutores comerciales
desempefian un papel importante en el suministro de productos refinados del petréleo a Angola.
En 2022, por ejemplo, la Unién Europea (principalmente los Paises Bajos), la Republica de Corea y
la India concentraron conjuntamente el 85% de las importaciones totales de productos refinados del
petréleo de Angola.

1.29. Durante el periodo objeto de examen, el déficit de Angola en la balanza del comercio de
servicios fluctué entre el -14% y el -9% del PIB. Las exportaciones de servicios de Angola
disminuyeron bruscamente entre 2015 y 2022 (-32% anual en promedio). Esta disminucion se debe
en gran medida a la caida de las exportaciones de servicios relacionados con los viajes, que
ascendieron a USD 20 millones en 2022, lo que representd una baja frente a los USD 1.200 millones
de 2015 (cuadro 1.2). La mayor parte de la disminucion de las exportaciones de servicios de viajes
ocurrié durante la pandemia de COVID-19, si bien ya habian comenzado a decrecer varios afios
antes de ese acontecimiento.

Cuadro 1.2 Comercio de servicios, 2015-2022

En millones de USD, %

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Balanza comercial de -16.020,1 |-11.905,6 |-12.808,7 | -9.458,4| -7.717,7| -5.535,5| -6.956,9 (-11.214,7
servicios (millones
de USD)
Exportaciones totales de 1.256,2 710,9 984,6 631,1 454,6 67,0 93,5 82,2
servicios (millones
de USD)
(% de las exportaciones totales de servicios)

Transporte 2,0 4,6 2,3 4,4 7,0 12,7 15,7 23,5

Viajes 92,6 87,6 89,4 86,2 84,5 24,2 23,8 23,9

Otros servicios 5,4 7,8 8,2 9,4 8,5 63,1 60,5 52,6

Importaciones totales de | 17.276,2| 12.616,5| 13.793,3 | 10.089,5 8.172,3 5.602,5 7.050,4| 11.296,9
servicios (millones
de USD)

(% de las importaciones totales de servicios)
Servicios de 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
manufactura en
insumos fisicos que son
propiedad de otros
Servicios de 0,1 0,7 0,6 0,9 1,3 0,4 1,0 0,8
mantenimiento y
reparacion n.i.p.

Transporte 23,5 24,6 22,5 32,9 38,2 36,5 36,3 32,1
Viajes 0,8 4,7 7,1 5,5 5,7 11,0 8,9 14,7
Construccién 18,0 16,5 15,2 18,7 16,1 9,1 12,6 25,3
Seguros 2,8 3,4 3,8 3,9 3,5 6,0 6,5 4,4
Servicios financieros 0,5 1,7 1,7 3,8 2,6 3,0 2,0 1,6
Cargos por el uso de la 1,5 1,7 1,6 2,4 1,6 2,3 1,7 2,0
propiedad intelectual
n.i.p.
Servicios de 1,2 1,6 0,8 1,0 1,9 2,5 1,2 1,2
telecomunicaciones,
informatica e
informacién
Otros servicios 46,0 40,1 38,6 26,6 25,5 25,2 24,3 14,5
prestados a las
empresas
prestados en el 41,6 36,5 32,3 20,1 21,8 22,3 20,7 12,9
sector del petroéleo
Servicios personales, 1,4 1,1 1,5 1,0 1,6 1,0 1,5 1,0

culturales y de
esparcimiento
Bienes y servicios 4,0 3,9 6,5 3,1 2,0 3,0 4,0 2,4
publicos n.i.p.

Fuente: BNA, estadisticas externas, datos anuales. Consultado en: https://www.bna.ao/#/en/
estatisticas/estatisticas-externas/dados-anuais.

1.30. Las importaciones de servicios, que ascendieron a USD 11.300 millones en 2022, también
disminuyeron, aunque a un ritmo mucho mas lento. La estructura de las importaciones de servicios
de Angola cambid notablemente durante el periodo objeto de examen, ya que la proporcion de los
servicios prestados a las empresas (principalmente en el sector del petréleo) en las importaciones
totales de servicios disminuy6 del 46% en 2015 a algo menos del 15% en 2022 (cuadro 1.2). Al
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mismo tiempo, la participacién de otras categorias en las importaciones totales de servicios aumento
significativamente. Por ejemplo, en 2022, los servicios relacionados con los viajes representaron
casi el 15% de las importaciones totales de servicios de Angola, lo que constituye un aumento frente
a menos del 1% registrado en 2015. Otras categorias de servicios que registraron aumentos
importantes de su participacion en las importaciones totales de servicios son el transporte, que
aumentd de poco menos del 24% al 32%, y la construccién, que aumentd del 18% a algo mas
del 25%.

1.3.2 Tendencias y estructura de la inversion extranjera directa

1.31. La inversion extranjera directa (IED) en Angola se concentra en el sector petrolero. Durante
el periodo objeto de examen, las corrientes de IED fueron negativas todos los afios, salvo en 2015,
lo que refleja la repatriacién de inversiones realizadas anteriormente por empresas petroleras
extranjeras. El volumen de IED en Angola disminuyé mas de la mitad durante el periodo objeto de
examen: en 2022 ascendié a USD 14.300 millones, un retroceso frente a los USD 32.300 millones
registrados en 2015 (cuadro 1.3). En cambio, el volumen de salidas de IED aumentd casi un 45%
durante el periodo objeto de examen, ya que en 2022 ascendié a USD 5.300 millones, frente a
USD 3.600 millones en 2015.

Cuadro 1.3 Inversion extranjera directa, 2015-2022
En millones de USD

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Entradas de IED 10.028,2 -179,5| -7.397,3| -6.456,1 -4.098,5| -1.866,5 -4.355,1| -6.598,7
Sector petrolero 10.199,4 -121,6| -7.293,2| -7.103,9 -4.739,4| -1.979,8 -4.603,6 | -6.796,3
Sector no -171,2 -57,9 -104,1 647,8 640,9 113,4 248,5 197,6
petrolero
Volumen acumulado 32.311,6| 29.184,1| 29.436,3| 22.716,5 18.879,1| 21.595,1 20.860,8 | 14.262,1
de IED entrante
Salidas de IED -784,9 273 1.352,0 5,7 -2.349,4 90,5 -1.057,4 41,1
Monto acumulado 3.629,4| 4.312,8| 6.023,1| 6.069,5 4.839,3| 4.840,1 5.217,9| 5.259,0
de IED en el exterior

Fuente: BNA, estadisticas externas, datos anuales. Consultado en:
https://www.bna.ao/#/en/estatisticas/estatisticas-externas/dados-anuais.
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2 REGIMENES DE COMERCIO E INVERSION
2.1 Marco general

2.1. Durante el periodo objeto de examen, la Constitucién de Angola de 2010 se modificd en virtud
de la Ley de Revisién de la Constitucién, que entré en vigor en agosto de 2021.! Los cambios
introducidos en la Constitucion afectaron a mas de 40 disposiciones, muchas de las cuales estan
relacionadas con cuestiones de gobernanza econdmica, como la proteccion de la propiedad privada
por el Estado (articulo 14); la promocién de la libertad econdmica y empresarial (también en el
articulo 14); la posibilidad de que el Estado expropie propiedades privadas, activos y participaciones
empresariales, entre otras cosas por motivos de seguridad nacional, seguridad alimentaria, salud
publica, sistema econdmico y financiero, y suministro de bienes y servicios publicos (articulo 37)?;
y la independencia del banco central (Banco Nacional de Angola (BNA)) (articulo 100).

2.2. Otros cambios constitucionales relacionados con la gobernanza general incluyen la
responsabilidad de la Asamblea Nacional y del Tribunal de Cuentas de examinar el presupuesto
general del Estado (Or¢amento Geral do Estado) (articulo 104); la organizacion de las elecciones
por la administracidn electoral independiente (Administracdo Eleitoral) (articulo 107); la posibilidad
de que la Asamblea Nacional solicite la presencia y celebre audiencias de ministros y gobernadores
provinciales, previa solicitud al Presidente de la Republica (articulo 162.1 g)); vy la posibilidad de que
el Tribunal de Cuentas realice un examen constitucional ex ante de los proyectos de ley debatidos
en el Parlamento (articulo 181).

2.3. De conformidad con la Constitucion (articulos 141 a 144), el poder legislativo es ejercido por
una Unica camara, la Asamblea Nacional, que esta integrada por 220 diputados elegidos segun el
sistema de representacion proporcional para un mandato de cinco afios. Las Ultimas elecciones
legislativas se celebraron en agosto de 2022, y las proximas estan previstas para 2027.3

2.4. La LRC prevé expresamente que el Tribunal Supremo es el la mas alta instancia judicial
ordinaria del pais (articulo 180). Corresponde al Tribunal Constitucional administrar el sistema
judicial en el ambito juridico constitucional mediante el examen de la constitucionalidad de las
normas y leyes, y actuar como instancia de apelacién para la interpretacion constitucional de las
resoluciones dictadas por todos los demas tribunales (articulo 181).

2.5. El Presidente sugiere a cuatro (de los 11) magistrados del Tribunal Constitucional, nhombra a
los magistrados del Tribunal Supremo y del Tribunal de Cuentas, y designa al gobernador y a los
vicegobernadores del BNA.4 Ademas, es facultad del Presidente promulgar la Constitucion, las leyes
gue la revisan y todas las demas leyes del pais.

2.6. El Presidente tiene la posibilidad de solicitar la autorizacién de la Asamblea Nacional para
legislar y promulgar disposiciones legislativas (articulo 120), de conformidad con los procedimientos
establecidos en los articulos 166.2 e€) y 170 de la Constitucion.

2.7. Angola esta dividida administrativamente en 18 provincias, cada una de las cuales estd
encabezada por un gobernador y distintos vicegobernadores nombrados por el Presidente, ante
quienes rinden cuentas. La principal responsabilidad de los gobernadores provinciales es garantizar
el buen funcionamiento de los gobiernos locales y aplicar la legislaciéon nacional.

2.8. Para desempefiar sus funciones, la Presidencia de la Republica cuenta con la asistencia directa
de seis 6rganos auxiliares con rango de Ministerios de Estado: Coordinacién Econdmica, Casa Civil,
Asuntos Sociales, Casa Militar, Gabinete General de la Presidencia y Secretaria General de la

! Ley de Revisidn de la Constitucion (LRC) - Primera revision/2021 (Ley N° 18/21, de 16 de agosto
de 2021).

2 Segun las autoridades, todos los casos de expropiacion estatal, incluidos los previstos en la LRC,
deben acompafiarse de indemnizacion rapida y justa. Para que la expropiacidon sea valida, es preceptivo que se
cumplan las condiciones de indemnizacion.

3 Documento WT/TPR/S/321/Rev.1 de la OMC, de 11 de diciembre de 2015.

4 La facultad de nombrar y destituir al gobernador y al vicegobernador del BNA esta prevista en el
articulo 119 j) de la LRC.
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Presidencia. Los Ministerios de Estado supervisan la labor de los 23 Ministerios en sus respectivas
esferas de competencia.

2.2 Formulacion y objetivos de la politica comercial

2.9. Los asuntos relacionados con el comercio y la formulacion de la politica comercial son
competencia del Ministerio de Industria y Comercio (MINDCOM) que, a través de la Secretaria de
Estado de Comercio, es el principal responsable en materia de comercio internacional.

2.10. Segun las autoridades, la formulacion de la politica comercial en Angola se basa en una
colaboracidn estrecha entre el Ministerio de Industria y Comercio (MINDCOM) y otros ministerios
competentes, como el Ministerio de Relaciones Exteriores; el Ministerio de Economia y Planificacion
(MEP); el Ministerio de Finanzas (MINFIN); el Ministerio de Agricultura y Silvicultura (MINAGRIF); el
Ministerio de Pesca y Recursos Marinos de (MINPERMAR); el Ministerio de Recursos Minerales,
Petroleo y Gas (MIREMPET); el Ministerio de Transporte (MINTRANS); el Ministerio de
Telecomunicaciones, Tecnologia de la Informacion y Comunicacion Social (MINTTICS); y el Ministerio
de Cultura y Turismo (MINCULTUR).

2.11. Ademas, hay varias entidades independientes y organismos especializados de los ministerios
gue contribuyen a la elaboracién y aplicacién de diferentes politicas relacionadas con el comercio,
como el BNA, la Administracion General Tributaria (Administracdo Geral Tributaria (AGT)), la
recientemente reformada Agencia de Inversién Privada y Promocién de las Exportaciones de Angola
(AIPEX), el Instituto de Propiedad Industrial de Angola (IAPI), el Instituto Nacional de Infraestructura
de la Calidad (INIQ) y el Comité Nacional del Codex.

2.12. El Consejo de Ministros, un érgano colegiado que asiste al Presidente en la formulacién de las
politicas y en cuestiones relativas a la administracion publica, se encarga de validar las politicas
comerciales nuevas o revisadas por medio de su Comisién Econdmica. Esta Comisién también
propone leyes y reglamentos nuevos, y supervisa la aplicacién de las politicas macroeconémicas y
microecondémicas.

2.13. En marzo de 2023, Angola cred la Comisién Nacional de Negociaciones Comerciales (CNNC),
encargada de representar al pais en las negociaciones comerciales bilaterales, regionales y
multilaterales. La CNNC esta dirigida por el Ministro de Estado de Coordinacion Econdmica; el
Ministro de Industria y Comercio actia como director adjunto. El Secretario de Estado de Comercio
presta asistencia técnica a la CNNC.> Las autoridades han informado de que las asociaciones
industriales y las cdmaras de comercio participan en la CNNC a través de grupos técnicos
empresariales (Grupos Técnicos Empresariais (GTE)), de conformidad con el articulo 6.2 del Decreto
Presidencial N°© 71/23.

2.14. La CNNC tiene asimismo la responsabilidad de dirigir la participacion de Angola en la
Comunidad de Desarrollo de Africa Meridional (SADC), en la Zona de Libre Comercio Continental
Africana (AfCFTA) y en los regimenes comerciales preferenciales.

2.15. La politica comercial se formula y aplica mediante instrumentos juridicos como leyes, decretos
presidenciales y tratados. El articulo 6 de la Constitucion establece su supremacia sobre las leyes,
los tratados y otros actos del Estado, de los gobiernos locales y de los entes publicos, mientras que
el articulo 13 dispone que los tratados y acuerdos internacionales, una vez aprobados o ratificados,
forman parte del ordenamiento juridico angolefo. La iniciativa legislativa corresponde al Presidente?,
a los diputados y a los grupos parlamentarios.” Los Ministerios competentes elaboran los proyectos
de ley, que han de ser aprobados por el Consejo de Ministros antes de ser remitidos a la Asamblea
Nacional. El Presidente promulga las leyes dentro de los 30 dias siguientes a su votacién en la
Asamblea Nacional.8 Asimismo, el Presidente puede emitir cuatro tipos de instrumentos juridicos
que son de su exclusiva competencia, con arreglo lo establecido en los parrafos 2, 3, 4 y 6 del
articulo 125 de la Constitucion: decretos legislativos presidenciales, decretos legislativos
presidenciales provisionales, decretos presidenciales simples y ordenes presidenciales

5> Decreto Presidencial N© 71/23, de 14 de marzo de 2023.
6 Articulo 120 h) de la Constitucién.

7 Articulo 167.1. de la Constitucidn.

8 Articulo 124 de la Constitucion.
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(despachos presidenciais).® Los decretos legislativos presidenciales provisionales tienen una validez
de 70 dias, a menos que el Parlamento los convierta en ley.10 Los ministerios pueden emitir decretos
ejecutivos.1!

2.16. Durante el periodo examinado, el programa general que configurd la politica comercial de
Angola fue el Programa de Apoyo a la Produccién, la Diversificacién de Exportaciones y la Sustitucion
de Importaciones (PRODESI). La finalidad de este Programa, establecido por el Decreto
Presidencial N° 169/18, de 20 de julio de 2018, es acelerar la diversificacion de la produccion
nacional para limitar la dependencia del sector del petrdleo, reducir el gasto en divisas asociado a
las importaciones de productos de la "cesta basica de alimentos", diversificar las fuentes de ingresos
en divisas, aumentar la competitividad de los productores nacionales y promover las exportaciones
de valor afiadido.

2.17. El Programa establece explicitamente que su objetivo es servir como mecanismo de
sustitucion de importaciones. En él se enumeran los siguientes sectores seleccionados para la
sustitucion de importaciones: industria alimentaria y la agroindustria; recursos minerales; petréleo
y gas natural; productos forestales; textiles, prendas de vestir y calzado; construccion y obras
publicas; tecnologias de la informacién y telecomunicaciones; sanidad; educacién, formacién e
investigacion cientifica; turismo; y ocio.12 Para garantizar la aplicacion del Programa se cred una
comision interministerial. EIl PRODESI prevé varios tipos de incentivos (seccion 3.3.1)13, asi como
un Programa de Apoyo al Crédito (PAC) destinado a proyectos que repercuten directa o
indirectamente en la produccién de determinados bienes (seccion 3.3.1).

2.18. En cuanto al PRODESI, las autoridades han indicado que la aplicacién equilibrada de unos
derechos de importacion mas elevados permitird a las empresas nacionales ser mas resilientes,
invertir en calidad, adquirir experiencia, desarrollar tecnologia y ser mas eficientes antes de
enfrentarse a la competencia extranjera, lo que permitird a Angola mantener el nivel de empleo y
mejorar su estabilidad econdmica y social.

2.19. La estrategia de desarrollo a largo plazo "Angola 2050"!* prevé una economia "menos
dependiente de las importaciones, que satisfaga a través de la produccién interna las crecientes
necesidades de consumo". Otros componentes clave de la estrategia son la cooperacién aduanera
internacional, incluido el intercambio de datos aduaneros para prevenir el fraude y mejorar las
estadisticas comerciales, y la ventanilla Gnica para las aduanas. La estrategia también promueve la
creacion de una Autoridad Nacional de Medidas Comerciales Correctivas (secciéon 3.1.7) para
supervisar las importaciones y las declaraciones aduaneras infravaloradas, y proteger los intereses
nacionales. Con objeto de aumentar la competitividad de los productos nacionales, el documento
incluye una lista de politicas que deben adoptarse, por ejemplo en materia de créditos, proteccién
arancelaria y obstaculos no arancelarios.!> La estrategia prevé asimismo la aceptaciéon por Angola
de acuerdos comerciales, incluido el Acuerdo Comercial entre la SADC y la UE.

2.20. Otro instrumento importante que influye en la politica comercial de Angola es el Plan Nacional
de Desarrollo (PND) quinquenal. En junio de 2023, el PND 2023-2027 aun no habia sido adoptado.1®
La versién anterior del PND, que abarcaba el periodo comprendido entre 2018 y 2022, se revisé en
julio de 2020 para tener en cuenta los efectos econdmicos de la pandemia de COVID-19 y la pérdida
de ingresos publicos asociada a la disminucién de los precios del petréleo. El objetivo del PND es
identificar las medidas necesarias para impulsar el acceso de Angola a los mercados internacionales.

° Articulo 125 de la Constitucion.

10 Articulo 126 de la Constitucidn.

11 Articulo 137 de la Constitucion. Para mas informacion sobre el proceso de formulacion de las politicas
comerciales, véase el documento WT/TPR/S/321/Rev.1 de la OMC, de 11 de diciembre de 2015.

12 Lista del parrafo 23 del Decreto Presidencial N© 169/18.

13 Gobierno de Angola, PRODESI: Programa de Apoio a Produgdo. Consultado en:
https://governo.gov.ao/programa/prodesi.

14 Consultado en: https://www.mep.gov.ao/angola-2050. La estrategia de desarrollo a largo plazo debe
respetar el Sistema Nacional de Planificacién, que establece las normas y procedimientos que rigen la
preparacién, aprobacién, admisibilidad, ejecucién, seguimiento y evaluacién de los proyectos de inversién
publica. Ley N° 1/11, de 14 de enero, y Decreto Presidencial N° 31/10.

15 Segun las autoridades, la aplicacion equilibrada de unos derechos de importaciéon mas elevados, junto
con el esfuerzo constante para mejorar la competitividad de la industria nacional mediante iniciativas de
innovacidn, calidad y eficiencia, reforzaran previsiblemente la proteccién de las industrias incipientes.

16 E| instrumento por el que se aprobd el Plan es el Decreto Presidencial N© 293/22.
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El Plan también subraya explicitamente el objetivo de mejorar la participacion de Angola en la OMC
y el compromiso del pais con el cumplimiento de sus obligaciones en el marco de la OMC.'”

2.21. El PND incorpora orientaciones mas amplias de politica de desarrollo de instituciones vy
organizaciones regionales (SADC)!8, continentales (Unidn Africana)!® y multilaterales (Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas).2°

2.22. Por ultimo, el PND subraya la importancia de un sistema nacional de calidad acorde con las
buenas practicas internacionales (seccion 3.3.2). En el PND también se ponen de relieve las
oportunidades que brindan los acuerdos comerciales preferenciales (como la Ley sobre Crecimiento
y Oportunidades para Africa (AGOA) de los Estados Unidos y la iniciativa de la Unién Europea "Todo
menos armas"), asi como las iniciativas llevadas a cabo en el marco del PRODESI.

2.3 Acuerdos y arreglos comerciales
2.3.1 Organizacién Mundial del Comercio

2.23. Angola se convirtiéo en Miembro inicial de la OMC el 23 de noviembre de 1996. Angola otorga
como minimo trato NMF a todos sus interlocutores comerciales. En junio de 2023, Angola no se
habia adherido al Acuerdo sobre Tecnologia de la Informacidon (ATI) ni era parte en ninguno de los
acuerdos plurilaterales de la OMC, incluido el Acuerdo sobre Contratacion Publica (ACP) y el Acuerdo
sobre el Comercio de Aeronaves Civiles. Durante el periodo objeto de examen, Angola se sumo¢ al
Didlogo sobre la Contaminacion Producida por los Plasticos y el Comercio de Plasticos
Ambientalmente Sostenible de la OMC. Segun las autoridades, esta previsto que Angola ratifique el
Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca durante el primer semestre de 2024.

2.24. Angola ratificé el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) de la OMC el 9 de abril
de 2019 vy notifico6 los compromisos derivados del AFC el 9 de marzo de 2018
(documento G/TFA/N/AGO/1 de la OMC). Posteriormente, notificd las fechas definitivas para la
aplicacién de las disposiciones de las categorias B y C, presentd informaciéon relativa a sus
necesidades de asistencia técnica y creacion de capacidad para aplicar las disposiciones de la
categoria C, y  notific6 una transferencia de disposiciones entre categorias
(documentos G/TFA/N/AGO/1/Add.1 y G/TFA/N/AGO/1/Add.1/Corr.1 de la OMC).

2.25. Como pais menos adelantado (PMA), Angola obtuvo la prorroga automatica de su obligacion
de notificar ocho medidas, cuya fecha limite de notificacion es ahora el 30 de junio de 2026.21

2.26. En junio de 2023, quedaban pendientes dos notificaciones relativas a necesidades de
asistencia técnica para las medidas de la categoria C, relativas a: i) el funcionamiento de la ventanilla
Unica (articulo 10.4.3 del AFC); vy ii) el recurso a agentes de aduanas (articulo 10.6.2). El 27 de
junio de 2018, Angola informd de la creacion del Comité Nacional de Facilitacién del Comercio (CNFC)
en virtud del Decreto Presidencial N° 176/18. El CNFC estd presidido por el MINDCOM. Su
vicepresidencia recae en el MEP vy las funciones de la secretaria corresponden a la Administracién
General Tributaria (AGT). En el Comité participan también otras instituciones publicas y del sector
privado.

2.27. El historial de presentacion de notificaciones de Angola a la OMC sigue siendo muy deficiente,
teniendo en cuenta el nUmero de actividades de asistencia técnica de la OMC de las que se ha
beneficiado. Desde el uUltimo examen, realizado en 2015, solo se han presentado 12 notificaciones
(cuadro A2.1).22 Angola tiene, entre otras, notificaciones pendientes relativas al Acuerdo sobre la

17 Decreto Presidencial N° 313/20. Plan Nacional de Desarrollo de Angola 2018-2022. Consultado en:
https://planipolis.iiep.unesco.org/sites/default/files/ressources/angola pdn 2018-2022.pdf.

18 SADC Secretariat (2020), SADC Regional Indicative Strategic Development Plan (RISDP) 2020-2030.
Consultado en: https://www.sadc.int/sites/default/files/2021-08/RISDP 2020-2030.pdf.

19 Unidn Africana, Agenda 2063: The Africa We Want. Consultada en:
https://au.int/en/agenda2063/overview.

20 Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas. Consultados en:
https://www.un.org/sustainabledevelopment/es.

2! | os articulos correspondientes a las medidas aplazadas son el 1.2, el 2.2, el 6.1, el 6.2, el 7.4,
el 10.3, el 104y el 11.

22 Consultado en OMC, Angola y la OMC:
https://www.wto.org/spanish/thewto s/countries s/angola s.htm.
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Agricultura (ayuda interna (DS.1); afios 1998, 2000, 2002, 2004, 2006, 2008, 2010, 2012, 2014,
2016, 2018, 2020 y 2022); el Acuerdo sobre los ADPIC (legislacion nueva, observancia de los
derechos de propiedad intelectual y coordinacion); acceso a los mercados (articulo 7.3 del Acuerdo
sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacién, afos 2022 y 2023;
articulos 1.4 a), 8.2 b) y 5.1 a 5.4 sobre procedimientos para el tramite de licencias de importacion
y restricciones cuantitativas); el Acuerdo sobre Valoracion en Aduana (articulo 22.2,
documento G/VAL/5 de la OMC, secciones A.3, A.4, B.2 y B.3); el Acuerdo sobre Subvenciones y
Medidas Compensatorias (articulo XVI.1); el GATT de 1994 (articulo XVII.4 a) sobre las empresas
de propiedad estatal); y el Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio (articulo 15.2).

2.28. Angola se ha unido a cinco grupos de negociacion diferentes en la OMC: el Grupo Africano; el
grupo de Estados de Africa, el Caribe y el Pacifico (conocido como grupo ACP); el Grupo de los 90
(formado por el Grupo Africano, el grupo ACP y los PMA); el Grupo de Paises Menos Adelantados
(PMA); y el Grupo W52 (integrado por los copatrocinadores del documento TN/C/W/52 de la OMC,
una propuesta de "modalidades" presentada en las negociaciones sobre las indicaciones geograficas
y la divulgacién del origen de los recursos genéticos y los conocimientos tradicionales utilizados en
las invenciones).

2.29. Desde el Ultimo examen, realizado en 2015, la OMC ha organizado cinco talleres nacionales
en Angola.?3 Ademas, Angola ha participado en 11 actividades regionales y 39 actividades mundiales.
Durante el periodo examinado, Angola envid a 19 participantes a actividades regionales y a 57 a
actividades mundiales, y 641 participantes asistieron a cursos de aprendizaje a distancia (en linea)
organizados por la OMC.

2.30. Las autoridades han hecho hincapié en la necesidad de asistencia técnica en el ambito de las
medidas comerciales correctivas (medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia), los
sistemas de control de calidad (medidas OTC y MSF), las licencias de importacion, el comercio de
servicios, las técnicas de negociacion comercial y los ADPIC.

2.3.2 Acuerdos regionales y preferenciales
2.3.2.1 Union Africana

2.31. Angola es uno de los miembros fundadores de la Unién Africana (UA).?* En junio de 2023,
Angola habia ratificado los siguientes instrumentos de la UA relacionados con el comercio: el Tratado
de la Comunidad Econdmica Africana (CEA), el Protocolo del Tratado de la CEA de creacién del
Parlamento Panafricano, la Carta Africana sobre Estadistica y, sobre todo, el Acuerdo sobre la Zona
de Libre Comercio Continental Africana.?>

2.32. Uno de los principales objetivos de la UA sigue siendo la coordinacion y armonizacion de las
medidas arancelarias y no arancelarias en todo el continente. En este contexto, hay
ocho comunidades econdmicas regionales reconocidas por la UA que contribuyen a facilitar la
integracion econémica regional. Angola es miembro de dos comunidades econémicas regionales: la
Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Central (CEEAC) y la Comunidad de Desarrollo de
Africa de Meridional (SADC), y en octubre de 2023 ostentaba simultdneamente la presidencia de
ambas organizaciones.

2.33. A pesar de su pertenencia a esos regimenes preferenciales, Angola no aplica actualmente
ningun tipo preferencial a las importaciones procedentes de sus miembros. Segun las autoridades,
Angola ratificé el Acuerdo sobre la Zona Tripartita de Libre Comercio entre la Comunidad de Africa

23 Las restricciones de viajes impuestas durante la pandemia de COVID-19 afectaron a algunas
actividades. Los temas tratados en los talleres nacionales organizados por la OMC durante el
periodo 2015-2023 fueron el comercio de servicios, las normas de origen, el acceso a los mercados para los
productos no agricolas (AMNA) y las medidas sanitarias y fitosanitarias (MSF).

24 Para mas informacion, véase el documento WT/TPR/S/321/Rev.1 de la OMC, de 11 de diciembre
de 2015.

25 La lista completa de los instrumentos en materia de comercio de la UA y la situacidn relativa a su
adopcion puede consultarse en el siguiente enlace: https://au.int/en/treaties/1161.
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Oriental (CAO), el Mercado Comu(n de Africa Oriental y Meridional (COMESA) y la SADC en
septiembre de 2023, pero su aplicacidon y puesta en practica estan pendientes.26:27

2.3.2.2 Zona de Libre Comercio Continental Africana (AfCFTA)

2.34. El Acuerdo por el que se establece la AfCFTA fue aprobado por los Jefes de Estado y de
Gobierno de la UA en enero de 2012 y entrd en vigor el 30 de mayo de 2019. En principio, las
transacciones comerciales en el marco del régimen de la AfCFTA deberian haber comenzado el 1 de
enero de 2021, pero en julio de 2022 no se habia realizado ninguna operaciéon objeto de las
preferencias de la AfCFTA, ya que las negociaciones sobre las normas de origen y las listas de
concesiones y compromisos de algunos paises no habian concluido.?® El Acuerdo por el que se
establece la AfCFTA comprende protocolos sobre el comercio de mercancias, el comercio de
servicios, las normas y procedimientos por los que se rige la solucién de diferencias, la inversion,
los derechos de propiedad intelectual y la politica de competencia. Ademas, se estan examinando el
Protocolo sobre las mujeres y los jovenes en el comercio y el Protocolo sobre el comercio digital.

2.35. Angola ratifico el Acuerdo por el que se establece la AfCFTA el 6 de octubre de 2020. Su oferta
incluia la lista de concesiones comerciales, normas de origen, normas relativas a las zonas
econdmicas especiales y procedimientos de solucidn de diferencias; en octubre de 2023, aln estaba
pendiente de verificacion por la Secretaria de la AfCFTA antes de su aprobacion formal.

2.36. Se han adoptado ya algunos instrumentos para aplicar el Acuerdo sobre la AfCFTA, como el
Libro de Aranceles Electrdnicos, el Manual sobre normas de origen, el formulario de declaracion de
origen, el certificado de origen y la declaracion del proveedor. El Acuerdo sobre la AfCFTA también
puso en marcha un mecanismo de notificacion, seguimiento y eliminacion de obstaculos no
arancelarios.??

2.37. En junio de 2023 seguia pendiente de notificacion a la OMC el Acuerdo sobre la AfCFTA con
arreglo al articulo XXIV del GATT de 1994, y Angola aun no habia aplicado las preferencias
arancelarias intrarregionales previstas en el marco del AfCFTA.

2.3.2.3 Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC)

2.38. El Protocolo Comercial de la SADC se firmd en 1996 y se modificé en 2010. Su objetivo es
liberalizar el comercio intrarregional de mercancias y establecer una zona de libre comercio en la
region. Angola lo firmdé en marzo de 2003, pero las negociaciones sobre la lista provisional de
aranceles de Angola no comenzaron hasta enero de 2023 y no aun habian concluido en junio
de 2023.

2.39. En enero de 2022 entrd en vigor un Protocolo sobre el Comercio de Servicios de la SADC cuya
finalidad es acelerar el comercio y crear un mercado Unico de servicios en la regién de la SADC. El
Protocolo prevé la eliminacién gradual de las reglamentaciones innecesarias 0 en exceso gravosas
que afecten al suministro transfronterizo de servicios. Segun las autoridades, Angola ya lo ha
firmado, y el proceso de ratificacion estaba en marcha en octubre de 2023. Angola ha ratificado el
Protocolo de Finanzas e Inversiones de la SADC, aunque no se han adoptado medidas o iniciativas
concretas para su aplicacion.30

26 COMESA, "Fresh Push to Attain Tripartite Ratification Threshold", 7 de diciembre de 2022. Consultado
en: https://www.comesa.int/fresh-push-to-attain-tripartite-ratification-threshold/.

27 COMESA, Why the COMESA-EAC-SADC Tripartite Free Trade Area is Ideal for Strengthening African
Continental Integration. Consultado en: https://www.comesa.int/wp-content/uploads/2020/09/Tripartite-FTA-
is-ideal-for-strengthening-AfCFTA.pdf.

28 En junio de 2023 se habian adoptado disciplinas sobre las normas de origen para 4.746 lineas
arancelarias (de un total de 5.391), y aun se estaban negociando las correspondientes a otras 645 lineas que
abarcan los textiles, las prendas de vestir y los vehiculos automoviles. Para mas informacion, véase Comision
Econdmica de las Naciones Unidas para Africa (CEPA) (2023), AfCFTA - What You Need to Know: Frequently
Asked Questions & Answers. Consultado en: https://www.uneca.org/african-trade-policy-centre/flipbook.

2% Consultado en: https://www.tradebarriers.africa/.

30 para mas informacion, véase el documento WT/TPR/S/321/Rev.1 de la OMC, de 11 de diciembre
de 2015; SADC, Finance, consultado en https://www.sadc.int/pillars/finance; y SADC, Investment, consultado
en https://www.sadc.int/pillars/investment.
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2.40. En junio de 2016, los miembros de la SADC y Mozambique firmaron un acuerdo de asociacion
econdmica con la Unidn Europea. Aunque Angola no se ha adherido a él, se le han ofrecido
condiciones de negociacion especiales sobre las condiciones de adhesidn en caso de que solicite
adherirse en un futuro.3!

2.3.2.4 Comunidad Econémica de los Estados del Africa Central (CEEAC)

2.41. Angola es miembro de la CEEAC, junto con Burundi, el Camerun, el Chad, el Congo, Guinea
Ecuatorial, la Republica Centroafricana y Santo Tomé y Principe.32 En 2020, un ciudadano angolefio
fue elegido presidente para un mandato de cinco afios de duracidn. El objetivo que se ha fijado
la CEEAC es crear un mercado comun; sin embargo, nunca se ha establecido una zona de libre
comercio ni una union aduanera, y no existen preferencias arancelarias entre sus miembros.

2.42. Se han acordado varios protocolos, entre otros sobre normas de origen, obstaculos no
arancelarios, reexportacion de mercancias, transito y facilidades de transito, cooperacion aduanera,
fondo de compensacion por pérdida de ingresos, libertad de circulacion y derecho de
establecimiento, y simplificacidon y armonizacion de documentos y procedimientos comerciales.

2.3.3 Acuerdos y arreglos bilaterales

2.43. Segun las autoridades, desde el Ultimo examen, realizado en 2015, Angola ha firmado
16 nuevos acuerdos bilaterales de cooperacion. Sin embargo, no ha negociado ningln acuerdo
comercial preferencial.

2.44. En 2023, Angola y Portugal firmaron 13 acuerdos de cooperacidon sectorial en materia de
industria espacial, sector maritimo, puertos, seguridad alimentaria, turismo, administracion publica,
transicion digital, economia azul y contratos de financiacion.

2.3.4 Otros acuerdos y arreglos
2.3.4.1 Relaciones con la Unién Europea

2.45. El marco general de cooperacion entre Angola y la Unién Europea, conocido como "Accién
conjunta para el futuro UE-Angola" (Camino Conjunto Angola-Unido Europeia), sigue en
funcionamiento, y en septiembre de 2020 se celebrd su quinta Reunidn ministerial.33 La cooperacion
comercial forma parte de esta iniciativa y abarca aspectos como el proceso de adhesién de Angola
al AAE entre la SADC y la UE, la organizacién de eventos empresariales y la celebracion de debates
preliminares sobre un acuerdo de inversidn entre ambas partes. En este contexto, en noviembre
de 2022 la Unidn Europea y Angola concertaron un Acuerdo de Facilitaciéon de las Inversiones
Sostenibles (SIFA), pero este Acuerdo sigue pendiente de firma y ratificacion para entrar en vigor.
La cooperaciéon de la Unién Europea abarca también actividades para combatir la economia
sumergida en Angola por medio del Programa de Reconversion de la Economia Informal.

2.46. En cuanto a las relaciones comerciales, la Unién Europea es el principal lugar de origen de los
productos importados en Angola (40,3% en 2019) y el segundo destino de las exportaciones
angolefias (12,2% en 2019). Angola sigue beneficidndose de la iniciativa "Todo menos armas", que
concede un acceso libre de derechos y de contingentes a las exportaciones de los PMA.

31 Articulo 119 del Acuerdo de Asociacion Econdmica entre la SADC y la UE.

32 para mas informacioén, véase el documento WT/TPR/S/321/Rev.1 de la OMC, de 11 de diciembre
de 2015.

33 para obtener mas informacion, véase Cooperagdo e Parcerias Angola:
https://cooperacaoangola.org/uniao-europeia/.
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2.47. En el contexto de la adhesidn de Angola al AAE entre la SADC y la UE34, la Unidn Europea
encargd una evaluacién del impacto sobre la sostenibilidad en la que se evaluaron los resultados de
un acuerdo bilateral con Angola (seccién 2.3.2.3).3°

2.48. Las importaciones de la UE procedentes de Angola consisten principalmente en aceites de
petrdleo crudos y gas, que reciben un trato NMF libre de derechos (cuadro 2.1 y grafico 2.1). Por
término medio, durante el periodo comprendido entre 2015 y 2022 menos del 1% de todos los
productos angolefios importados en la Unidn Europea se beneficiaron de las preferencias de la UE.
Durante este periodo, la tasa de utilizacion de Angola de las preferencias de la UE oscil6 entre el 44%
y el 93%.

Cuadro 2.1 Importaciones de la Unién Europea procedentes de Angola, por régimen
arancelario (2015-2022)

en millones de USD
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Total 7.157,4 | 4.166,9 | 2.277,7 | 3.633,4 | 3.540,5 | 1.922,3 | 1.668,4 | 13.487,5
Libre de derechos en 7.113,4 4.086,5 2.217,6 3.582,3 3.498,5 1.892,5 1.597,4 | 13.404,5
régimen NMF

2709 Aceites crudos de 6.522,8 3.565,7 1.826,0 3.097,9 3.028,6 1.515,0 655,2 7.831,8
petrdleo o de mineral

bituminoso

2710 Aceites crudos de 35,4 49,1 8,5 - - 5,1 0,0 0,0

petrdleo o de mineral
bituminoso, excepto los
aceites crudos

2711 Gas de petrdleo y 0,0 24,8 91,7 86,6 135,1 65,1 402,7 4.843,3
demas hidrocarburos

gaseosos

Con derecho a 21,8 38,6 27,4 15,1 9,5 4,7 4,8 36,0

preferencias, pero
sujetas a derechos NMF

al entrar

Preferencias utilizadas 18,1 30,8 28,1 32,5 31,0 24,2 65,0 47,0
Otras importaciones?® 4,0 10,9 4,6 3,4 1,5 1,0 1,2 0,1
Pro memoria:

Libres de derechos en 99,4% 98,1% 97,4% 98,6% 98,8% 98,4% 95,7% 99,4%
régimen NMF (% de las

importaciones totales)

Preferencias utilizadas 0,3% 0,7% 1,2% 0,9% 0,9% 1,3% 3,9% 0,3%
(% de las importaciones

totales)

Utilizacién de preferencias 45,3% 44,4% 50,7% 68,3% 76,6% 83,7% 93,2% 56,6%
(O/O)b
a Incluye algunos elementos indicados como "desconocidos", lo que implica que es necesario realizar

algunos ajustes debido a incoherencias en los datos (por ejemplo, entre los criterios para acceder a
las preferencias y las preferencias notificadas).

b La tasa de utilizacidon de preferencias se calcula dividiendo "Con utilizacién de preferencias" entre la
suma de "Con utilizacion de preferencias" y "Con derecho a preferencias, pero sujetas a
derechos NMF al entrar”.

Nota: "-" no se dispone de datos de importacidn; "0" las importaciones se han redondeado a cero.
Importaciones totales efectuadas Unicamente en el marco del "comercio normal”, lo que significa
que solo incluyen las mercancias importadas y despachadas a libre practica en la UE en el territorio
aduanero de la UE.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en Eurostat, consultada en
https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/; y Base Integrada de Datos de la OMC.

34 para mas informacion sobre el AAE entre la SADC y la UE, véase Comision Europea, EPA SADC -
Southern African Development Community. Consultado en: https://trade.ec.europa.eu/access-to-
markets/en/content/epa-sadc-southern-african-development-community.

35 Comision Europea (2021), Sustainability Impact Assessment (SIA) in Support of Trade Negotiations
with Angola for EU-SADC EPA Accession (SIA final report). Consultado en: http://angola.fta-
evaluation.eu/en/resources-2.
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2.3.4.2 Relaciones con los Estados Unidos

2.49. El Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversion (TIFA) entre los Estados Unidos y Angola se
firmd en 2009 y entré en vigor en octubre del mismo afio en virtud de la Resolucion N° 93/09.
Ademas, Angola sigue beneficiandose de las ventajas previstas en la AGOA de los Estados Unidos,
especialmente en lo relativo a las exportaciones de petrdleo, diamantes y madera (cuadro 2.2).

2.50. La proporcion de las importaciones estadounidenses de productos angolefios que se benefician
de la AGOA y de otras preferencias estadounidenses ha disminuido constantemente en los ultimos
afnos, pasando de cerca del 86% en 2017 a menos del 24% en 2022. Por otro lado, el porcentaje de
importaciones angolefias que pagaron derechos al entrar en los Estados Unidos, a pesar de poder

acogerse a las preferencias, ha aumentado (cuadro 2.2 y grafico 2.1).36

Cuadro 2.2 Importaciones de los Estados Unidos procedentes de Angola, por régimen
arancelario (2015-2022)

en millones de USD

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Importaciones totales® 3.009,9 2.907,4 2.645,4 2.776,0 1.027,4 479,2 1.024,5 1.529,7
Libre de derechos en 165,5 440,7 171,4 328,1 62,4 10,0 127,2 116,9
régimen NMF

SA 2711 Gas de petréleo y 41,2 76,3 14,0 44,8 0,3 - 37,9 40,1
demads hidrocarburos

gaseosos

Sujetas a derechos NMF - - - - - - - -
(no se aplican tipos

preferenciales)

Con derecho a 1.013,8 467,6 203,4 381,2 360,0 335,0 597,4 | 1.051,4
preferencias, pero sujetas

a derechos NMF al entrar

SA 270900 Aceites crudos de 714,8 300,7 100,4 351,7 323,0 271,1 543,8 857,0
petréleo o de mineral

bituminoso

SA 2710 Aceites crudos de petréleo o de mineral bituminoso, excepto los aceites crudos

SA 271019 Los demas aceites 292,4 163,8 100,1 0,2 7,3 9,5 53,5 1144
de petrdleo, excepto los

aceites livianos (ligeros) y

preparaciones

SA 271012 Aceites livianos 3,1 3,0 2,8 29,2 29,5 54,4 0,0 79,9
(ligeros) y preparaciones

Con utilizacion de 1.830,6 | 1.999,2 | 2.270,6 | 2.066,7 605,0 134,2 300,0 361,4
preferencias:

AGOA 1.830,1 1.998,3 2.270,6 1.950,0 543,2 134,2 300,0 341,5
SA 270900 Aceites crudos de 1.819,3 1.997,6 2.249,9 1.916,0 515,7 134,1 300,0 331,9
petréleo o de mineral

bituminoso

SGP 0,5 0,9 0,1 116,7 61,8 0,0 0,0 19,8
Pro memoria:

Libres de derechos en 5,5% 15,2% 6,5% 11,8% 6,1% 2,1% 12,4% 7,6%
régimen NMF (% de las

importaciones totales)

Con utilizacién de 60,8% 68,8% 85,8% 74,5% 58,9% 28,0% 29,3% 23,6%
preferencias (% de las

importaciones totales)

Utilizacion de preferencias 64,4% 81,0% 91,8% 84,4% 62,7% 28,6% 33,4% 25,6%
(O/O)b

- Importaciones nulas.
a Los calculos solo tienen en cuenta los Capitulos 01 a 97 del SA.

b La tasa de utilizacidon de preferencias se calcula dividiendo "Con utilizacién de preferencias" entre la

suma de "Con utilizacion de preferencias" y "Con derecho a preferencias, pero sujetas a
derechos NMF al entrar".

Fuente: DataWeb de la USITC, consultada en https://dataweb.usitc.gov/, y Base Integrada de Datos de

la OMC.

36 Los derechos especificos aplicados por los Estados Unidos al petrdleo crudo (SA 2709) procedente de
Angola, por ejemplo, aumentaron de 0,0525 USD/bbl - > AVE 0,1% a 0,105 USD/bbl - > AVE 0,2% en 2021.
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Grafico 2.1 Importaciones de los Estados Unidos y la Union Europea, por régimen
arancelario (2015-2022)

(% de las importaciones totales)
Programas preferenciales de los Estados Unidos Programas preferenciales de la Unién Europea
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en informacion de la DataWeb de la USITC, consultada
en https://www.usitc.gov/; Eurostat, consultada en
https://ec.europa.eu/eurostat/comext/newxtweb/; y Base Integrada de Datos de la OMC.

2.3.4.3 Sistema Generalizado de Preferencias (SGP) y Sistema Global de Preferencias
Comerciales (SGPC)

2.51. Las exportaciones de Angola pueden acogerse a los regimenes SGP de Armenia, Australia, el
Canada, los Estados Unidos, la Federacion de Rusia, Islandia, el Japdn, Kazajstan, Noruega,
Nueva Zelandia, el Reino Unido, la Republica Kirguisa, Suiza, Turkiye y la Unién Europea, asi como
a los regimenes previstos para los PMA de la India, Chile, China, la Republica de Corea, Marruecos,
Montenegro, el Taipei Chino, Tailandia y Tayikistan.3”

2.52. En el marco del Sistema Global de Preferencias Comerciales entre paises en desarrollo (SGPC),
Angola ha entablado negociaciones con Mozambique y Cuba, pero aun no se ha producido ningun
intercambio de preferencias.

2.53. Practicamente todas las importaciones chinas procedentes de Angola son importaciones de
petréleo y reciben un trato libre de derechos en régimen NMF (cuadro 2.3). Solo una pequefia
proporcion de las importaciones chinas procedentes de Angola se benefician de preferencias. En el
caso de la India, las importaciones procedentes de Angola no reciben ningun trato preferencial, a
pesar del régimen preferencial de franquicia arancelaria de la India para los PMA.

37 Base de Datos sobre los Arreglos Comerciales Preferenciales de la OMC. Consultada en:

http://ptadb.wto.org/.
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Cuadro 2.3 Importaciones de China procedentes de Angola, por régimen arancelario
(2015-2022)

en millones de USD
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Importaciones totales? 16.001,6| 13.966,1| 20.698,7 | 25.826,5| 28.723,3| 18.484,9
Importaciones libres de 15.930,9| 13.887,2| 20.235,5| 25.373,3| 28.079,1| 17.988,9
derechos en régimen NMF:

Petréleo 15.918,0| 13.866,4| 20.122,7 | 25.037,4| 27.968,5| 17.820,2
Importaciones que pueden 51,5 78,9 463,2 453,2 644,1 496,0

acogerse a las ventajas
otorgadas en el
régimen ACPR
Importaciones efectuadas - - 1,3 1,6 36,1 18,1
con arreglo a las ventajas
otorgadas en el
régimen ACPR
Importaciones sujetas a 51,5 78,9 461,9 451,6 608,0 478,0
derechos NMF al entrar
Pro memoria:
Libres de derechos en 99,6% 99,4% 97,8% 98,2% 97,8% 97,3%
régimen NMF (% de las
importaciones totales)
Con utilizaciéon de -
preferencias (% de las
importaciones totales)
Utilizacion de preferencias -

0,01% 0,01% 0,1% 0,1%

0,3% 0,4% 5,6% 3,6%

(O/O)b
- Importaciones nulas.
No disponible.
a Los calculos solo tienen en cuenta los Capitulos 01 a 97 del SA.
b La tasa de utilizacion de preferencias se calcula dividiendo "Con utilizacién de preferencias" entre la

suma de "Con utilizacién de preferencias" y "Con derecho a preferencias, pero sujetas a
derechos NMF al entrar".

Fuente: Base de Datos sobre los Arreglos Comerciales Preferenciales de la OMC, Trato de franquicia
arancelaria para los PMA - China. Consultada en: http://ptadb.wto.org/ptaHistoryExplorer.aspx.

2.4 Régimen de inversion

2.54. Segun la UNCTAD, durante los ultimos siete afios consecutivos (de 2016 a 2022), Angola ha
registrado entradas de inversion extranjera directa (IED) negativas, debido principalmente a la
repatriacién de beneficios y la amortizacién de préstamos por parte de empresas petroleras y
gasisticas extranjeras.3® Las autoridades sefialan que el déficit de entradas de IED solo afect6 a las
inversiones en petréleo y gas.

2.55. Durante el periodo objeto de examen, se realizaron grandes operaciones de inversion
extranjera, entre ellas inversiones de: i) la empresa de propiedad estatal indonesia PT Pertamina
(Persero) en un bloque petrolifero marino por valor de USD 100 millones; ii) la empresa de propiedad
estatal rusa Uralchem en una fabrica de urea cuyo valor estimado es de USD 1.000 millones; iii) la
empresa italiana Eni en gas natural por valor de USD 1.400 millones; y iv) la empresa del
Reino Unido Gemcorp en una refineria de petréleo por valor de USD 920 millones.

2.56. Entre los proyectos de inversidn en el sector energético cabe mencionar la central
hidroeléctrica de Caculo Cabacga, con un costo estimado de USD 4.500 millones; en este proyecto
participan el Gobierno de Angola (responsable del 10% de la inversion y de la gestién técnica bajo
los auspicios del Ministerio de Energia y Recursos Hidricos) y asociados chinos, entre ellos China
Gezhouba Group en calidad de contratista. El proyecto tiene como objeto generar 2.171 MW
adicionales de electricidad y se espera que esté terminado en marzo de 2024.

38 UNCTAD (2023), Informe sobre las inversiones en el mundo 2023. Consultado en:
https://unctad.org/publication/world-investment-report-2023.
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2.57. El Gobierno creé la Ventanilla Unica de Inversién (Janela Unica de Investimento, JUI)
(seccidn 2.4.1), a través de la cual los inversores pueden obtener las autorizaciones y licencias
necesarias de forma simplificada.

2.58. Angola también adoptd una ley de creacion de zonas francas con incentivos y beneficios
especiales (Ley N° 35/20), reglamentadas mediante el Decreto Presidencial N© 4/21. Estas zonas
francas se centran en el desarrollo de los sectores agropecuario e industrial, asi como en las ramas
de produccion de gran intensidad de mano de obra y de alta tecnologia (seccion 3.3.1).

2.59. En mayo de 2019 se adopto la Ley de Privatizacion (Ley N°© 10/94), y se aprobd el Programa
de Privatizaciones (PROPRIV) mediante el Decreto Presidencial N°© 250/19 (seccion 3.3.5). Este
Programa prevé la venta de unas 195 empresas y activos, de los cuales el Grupo Sonangol, que es
de propiedad estatal, gestiona 50 de manera directa. Como parte del Programa de Privatizaciones,
Angola autorizd la privatizacion del 51% del capital de MSTelcom en NetOne Telecomunicagdes S.A.
y se abrid la participacion en ese proceso a los inversores nacionales y extranjeros.

2.4.1 Régimen general de inversion

2.60. Una novedad importante durante el periodo objeto de examen fue la adopcidon de la Ley de
Limitacién de la Actividad Econdmica (Ley N° 25/21), cuyo objeto era, por una parte, ampliar la
libertad de empresa de los particulares y, por otro, asegurar la funcion de reglamentacion del Estado
a fin de garantizar un entorno econémico propicio en el pais. En la Ley se establecen tres tipos de
regimenes para la actividad econdmica en Angola, a saber: i) la libertad general para las actividades
econdémicas privadas; ii) la "reserva absoluta" para el Estado de las actividades del banco central,
esto es, el BNA; y iii) la "reserva relativa", en virtud de la cual las actividades econdmicas son objeto
de concesion por el Gobierno.

2.61. La categoria de "reserva relativa" abarca los siguientes sectores: el material de defensa, los
servicios de agua, saneamiento y electricidad para consumo publico, los servicios postales, la
exploracidn de zonas de conservacion ambiental, la administracion de lugares culturales e historicos,
los lugares turisticos, el tratamiento de residuos sélidos, la administracion de puertos y aeropuertos,
los servicios de transporte ferroviario y de transporte aéreo interior, la red troncal de
telecomunicaciones y los servicios. Ademas, la Ley reafirma que solo puede concederse la
exploracién de recursos naturales de manera temporal.

2.62. La participacion extranjera en las actividades comprendidas en la categoria de reserva relativa
estd supeditada a la obtencién de concesiones del Gobierno. Ademas, la inversidon extranjera en
determinadas actividades pesqueras y mineras esta sujeta a limites legales (secciones 4.1.4
y 4.2.2). La participacion extranjera en el sector petrolero esta restringida en la medida en que la
empresa petrolera estatal, Sonangol, ejerza su derecho preferencial a adquirir una participacién de
al menos el 20% en las nuevas concesiones petroleras (seccion 4.2.1). Los extranjeros no pueden
ser propietarios de ningun tipo de tierra, pero pueden tomar en arrendamiento terrenos urbanos y
bienes inmuebles de inversores privados del Estado, y pueden acceder a terrenos rurales a través
de concesiones.

2.63. Durante el periodo objeto de examen, Angola también revisé su Ley de Inversidn Privada
(LIP) en 2015 (Ley N© 14/15) y, luego, en 2018 (Ley N© 10/18). Esta nueva ley (conocida como LIP
de 2018) se modificd posteriormente mediante la Ley N° 10/21, en la que se establecid una clara
distincion entre las definiciones de inversidon nacional e inversidon extranjera y se asegurd a los
inversores extranjeros el derecho de repatriaciéon (articulo 19). La nueva ley tiene por objetivo
mejorar las condiciones para atraer mas inversiones a Angola e incluye un régimen contractual que
permite la negociacion de beneficios y facilidades entre el Gobierno y los inversores interesados.
La LIP de 2018 no se aplica a las inversiones realizadas por empresas publicas ni a las inversiones
en sectores regulados que estén sujetas a una reglamentacién especifica (articulo 2). La Ley se
aplica a las inversiones extranjeras y angolefias independientemente de cual sea su importe. Ahora
bien, en la nueva ley se establece un tope del 30% para las inversiones extranjeras en empresas ya
constituidas y se impone un periodo de al menos tres afos para la recuperacion de esas inversiones
(articulo 11). Segun las autoridades, ese tope del 30% solo afecta a las inversiones indirectas y su
objetivo es evitar el blanqueo de dinero y la evasidn fiscal. Un departamento de la AIPEX se encarga
de supervisar la ejecucién de todo el proyecto de inversion con la asistencia del BNA en lo que
respecta a la transferencia de recursos.
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2.64. En la LIP de 2018 se hace una distincion entre inversion directa e inversion indirecta. Las
inversiones indirectas, que abarcan, entre otras cosas, los préstamos, las acciones, las patentes y
los secretos industriales, no pueden representar mas del 50% del valor total del proyecto de
inversién (articulo 12).

2.65. De conformidad con la nueva ley, todas las inversiones privadas deben registrarse ante
la AIPEX para que puedan tener derecho a los beneficios previstos en la Ley (articulo 2, parrafo 4).
Asimismo, la AIPEX, en el marco del Programa de Privatizaciones (PROPRIV), se encarga de buscar
posibles inversores con el fin de vender empresas de propiedad estatal y activos gubernamentales.

2.66. En la LIP de 2018 se describen los beneficios fiscales y financieros que se pueden conceder
para las inversiones privadas, asi como las medidas de facilitacion de las inversiones (seccion 3.3.1).

2.67. En 2018, la AIPEX puso en marcha el Programa de Atraccién de Inversion Privada (PROCIP)
para atraer inversiones privadas en ambitos como la agroindustria, la agricultura y la ganaderia, los
productos del mar, los metales y los minerales, las piedras preciosas, la madera y sus derivados, el
turismo, los textiles y el calzado. Esta iniciativa comprendia 41 proyectos de inversidon en forma de
asociaciones publico-privadas, también con la participacion de inversores extranjeros.

2.68. El proceso de inversion se lleva a cabo a través de la Ventanilla Unica de Inversién (JUI).3 La
propuesta debe ir acompafiada, entre otras cosas, del plan de aplicacion y del régimen de inversion
por el que se opte. Segun la AIPEX, entre agosto de 2018 y febrero de 2023, se habian registrado
en Angola 581 proyectos de inversion privada, de los cuales 279 eran de extranjeros y 227 de
residentes en Angola, y 75 eran proyectos mixtos entre extranjeros y angolefios. En términos de
valor, los principales inversores extranjeros en Angola a nivel colectivo (ordenados segun el monto
de las inversiones) provienen de los Estados Unidos, Sudafrica, Polonia, China, Turkiye, los
Emiratos Arabes Unidos, Alemania, el Reino Unido, Francia y Portugal. En total, los proyectos
ascendian a USD 11.700 millones.*? No fue posible obtener el valor de los impuestos no percibidos
como resultado de los beneficios otorgados para las inversiones.

2.69. No se requiere autorizacion previa para modificar la propiedad de las empresas, a menos que
ello implique financiacidn con capital extranjero. También debe obtenerse una autorizacién previa
para cambiar o ampliar el alcance del proyecto de inversion (articulo 44).

2.70. Los inversores privados deben, en general, emplear a nacionales de Angola, aunque se puede
contratar a personal extranjero cualificado a condicion de que se presente, como parte de la
propuesta de inversion, un plan de formacién profesional y de sustitucién gradual para contratar a
trabajadores angolefos (articulo 45).

2.71. Las expropiaciones deben realizarse de conformidad con lo dispuesto en la Constitucidon y
otras leyes pertinentes, en particular la nueva Ley de Expropiaciones por Utilidad Publica
(Ley N° 1/21), que entro6 en vigor en 2021. En virtud de dicha Ley, los bienes inmuebles y cualquier
derecho conexo pueden ser objeto de expropiacidn para los fines publicos especificados en la Ley, a
cambio de una indemnizacién justa y rapida. Los inversores y el Estado pueden recurrir a métodos
alternativos de solucién de diferencias si no los restringe alguna ley especifica (articulo 15,
parrafo 2). No existen limitaciones ni restricciones a la repatriacion de, entre otras cosas, beneficios,
liqguidaciones, indemnizaciones y regalias, previo pago de los impuestos adeudados y de la
constitucion de las reservas sociales minimas obligatorias (articulo 18, apartado d) y articulo 19).4!

2.72. En octubre de 2021, la Asamblea Nacional aprobd la Ley N° 26/21, por la que se modifica la
Ley N° 1/07 de Actividades Comerciales, de mayo de 2007. Mediante esta modificacién, se transfirié
al Presidente de Angola la funcién de concesién de licencias y autorizaciones para ejercer actividades
comerciales y prestar servicios en el pais. Anteriormente, se encargaban de ello MINDCOM, los
Gobiernos provinciales y las administraciones municipales. Esta centralizacién, segun las
autoridades, tiene por objetivo armonizar los requisitos y facilitar la concesién de autorizaciones, y

39 AIPEX. Consultado en: http://jui.aipex.gov.ao.

40 Informacién actualizada consultada en:
https://www.aipex.gov.ao/PortalAIPEX/#!/estatisticas aipex/estatisticas.

41 La constitucion de la reserva obligatoria se rige por lo dispuesto en el articulo 240 de la Ley N° 1/04
de Sociedades Mercantiles. La reserva se destina a cubrir las pérdidas en los resultados financieros de las
empresas.
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se rige por el Decreto Presidencial N° 172/23 sobre el Reglamento por el que se establecen las
condiciones y procedimientos relativos a la concesién de licencias para el ejercicio de la actividad
comercial.

2.73. Otra novedad legislativa fue la aprobacién de la Ley N° 27/21 de Entidades Administrativas
Independientes, que permite la creacidn de organismos y comités de reglamentacion sectoriales que
funcionen con independencia del poder ejecutivo y en un entorno propicio para la actividad
empresarial, y establece el maro para sus actividades.

2.74. Angola ha firmado 19 tratados bilaterales de inversion, de los cuales 7 estan en vigor
(Alemania, Brasil, Cabo Verde, Emiratos Arabes Unidos, Federacion de Rusia, Italia y Portugal).42
Ademas, ha suscrito el Acuerdo Marco sobre Comercio e Inversiones (TIFA) y un acuerdo relativo a
la Ley de Cumplimiento Tributario de Cuentas Extranjeras (FACTA)“? con los Estados Unidos, y ha
concluido la negociacion de un Acuerdo de Facilitacion de las Inversiones Sostenibles con la
Unidn Europea. El acuerdo negociado tiene por finalidad simplificar los procedimientos de
autorizacion de las inversiones, fomentar el gobierno electrénico y establecer centros de
coordinacion y consultas con las partes interesadas. Asimismo, se centra en la aplicacion de acuerdos
internacionales sobre trabajo y medio ambiente y en el fortalecimiento de la cooperacion bilateral
en los aspectos relacionados con las inversiones de las politicas relativas al cambio climatico, la
igualdad de género y la responsabilidad social de las empresas.** Ademas, Angola ha ratificado los
siguientes tratados internacionales que prevén disposiciones en materia de inversiones: el Protocolo
sobre Inversiones de la SADC (2006), el Acuerdo de Cotonu (2000), el Tratado de la SADC (1992),
el Tratado de la Unidn Africana (1991) y el Tratado de la CEEAC (1983).

2.75. Angola es parte en los distintos convenios de las Naciones Unidas que garantizan los derechos
de los inversores extranjeros y es miembro del Organismo Multilateral de Garantia de Inversiones
(OMGI), que forma parte del Banco Mundial y cuya funcion es proteger a los inversores contra
riesgos politicos. Angola ratific6 en marzo de 2017 la Convencién de Nueva York de 1958, por la que
se reconocen los laudos arbitrales en relacidn con contratos de inversion. En octubre de 2022, Angola
pas6é a ser miembro del Centro Internacional de Arreglo de Diferencias Relativas a Inversiones
(CIADI) del Banco Mundial. De conformidad con la LIP de 2018, las diferencias deben solucionarse
en los tribunales locales o a través de métodos alternativos de solucién de diferencias siempre que
estas no estén supeditadas exclusivamente a la competencia de los tribunales locales o de arbitraje
en virtud de leyes especificas (articulo 15). Segun las autoridades, la competencia exclusiva de los
tribunales de Angola se limita a los bienes inmuebles situados en el pais, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 99, parrafo 1, del Cédigo de Procedimiento Civil.

2.76. En mayo de 2019 se adoptd una nueva Ley de Asociaciones Publico-Privadas (Ley N° 11/19),
reglamentada mediante el Decreto Presidencial N° 316/19, modificado por el Decreto
Presidencial N© 111/21. En septiembre de 2020 se publicé un Plan Operativo de Estructuracion de
Asociaciones Publico-Privadas, en el que se enumeraban 41 proyectos que se llevarian a cabo segun
ese modelo, asi como sus etapas de ejecucién. Se amplié el ambito de aplicacién de la Ley para
incluir proyectos de construccion, la exploracién de servicios publicos, la contratacién de servicios,
asuntos administrativos y otras formas de contratacién publica compatibles con el modelo de
asociacién publico-privada. EI MEP, el MINFIN y la Secretaria de Asuntos Econdmicos de la
Presidencia se encargan de adoptar las decisiones pertinentes, con el apoyo de una comision técnica
integrada por representantes de los ministerios competentes. Quedan excluidos del ambito de
aplicacién de la Ley los proyectos cuyo valor sea inferior a AOA 500 millones o los contratos de
menos de tres afios de duracion. Una comisidon ministerial (Comissao Ministerial de Avaliacdo das
Parcerias Publico-Privadas, CMAPP) y el Tribunal de Cuentas examinan los contratos antes de

42 UNCTAD, Investment Policy Hub: Angola. Consultado en:
https://investmentpolicy.unctad.org/international-investment-agreements/countries/5/angola.

43 El acuerdo relativo a la FATCA entrd en vigor el 29 de agosto de 2016 en virtud del Decreto
Presidencial N° 162/16. Este acuerdo permite que las instituciones financieras de Angola informen al Servicio
de Rentas Internas de los Estados Unidos de las cuentas financieras de contribuyentes estadounidenses en
Angola. Puede consultarse mas informacién en https://home.treasury.gov/system/files/131/FATCA-Agreement-
Angola-11-9-2015.pdf.

44 Se ha informado de que en noviembre de 2022 la Unidén Europea y Angola concluyeron las
negociaciones de un Acuerdo de Facilitacion de las Inversiones Sostenibles (SIFA); sin embargo, este seguia
pendiente de firma y ratificacion para entrar en vigor. Para mas informacion, véase Comision Europea (2022),
"La UE y Angola celebran el primer acuerdo sobre la facilitacidén de las inversiones sostenibles", 18 de
noviembre de 2022. Consultado en https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/es/IP 22 6136.
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presentarlos al Presidente para que los firme. Las inversiones en relacion con asociaciones
publico-privadas estan sujetas a las disposiciones de la LIP de 2018.

2.77. Los sectores del petroleo, el gas y los diamantes, y las instituciones financieras estan sujetos
a regimenes especiales de inversidn (secciones 4.2.1.2, 4.2.2.2 y 4.3.2.2).
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3 POLITICAS Y PRACTICAS COMERCIALES, POR MEDIDAS
3.1 Medidas que afectan directamente a las importaciones
3.1.1 Procedimientos y requisitos aduaneros

3.1. Durante el periodo examinado, Angola ratificd el Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio (AFC)
de la OMC y adoptd medidas para mejorar la aplicacion de las obligaciones dimanantes del Acuerdo.
Angola redujo el niumero de documentos necesarios para registrarse como comerciante, implanté
un sistema automatizado de administracién aduanera e introdujo un programa de operadores
econdmicos autorizados (OEA), y sigue trabajando para la plena puesta en marcha de una ventanilla
Unica. Ademas, con arreglo a la legislacién aduanera angolefia, que esta siendo objeto de una nueva
reforma, los importadores pueden solicitar resoluciones anticipadas sobre la clasificacion arancelaria
y tramitar el despacho de las mercancias antes de la llegada. No obstante, Angola sigue padeciendo
un proceso fragmentado que requiere presentar multiples documentos a diferentes organismos
competentes para las mismas mercancias. Ademas, el transporte maritimo de carga esta sujeto a
una comision de participacidon destinada a modernizar la infraestructura de transporte del pais. Todo
ello, sumado a los derechos de inscripcion periédicos y a una tasa por servicios aduaneros que se
basa en el valor de la importacion y no en el costo de los servicios prestados, aumentan los costos
comerciales a los que se enfrentan las empresas angolefias.

3.2. Los procedimientos aduaneros y las medidas de facilitacion conexas se rigen principalmente
por el Cédigo de Aduanas! y por el Arancel de Aduanas (Pauta Aduaneira dos Direitos de Importagdo
e Exportacdo).?2 El organismo encargado de aplicar la legislacion aduanera es la Administracion
General Tributaria (Administracdo Geral Tributaria (AGT)), dependiente del Ministerio de Finanzas
(MINFIN). Segun las autoridades, la politica aduanera busca el equilibrio entre la seguridad, la
recaudacion de ingresos y la facilitacion del comercio legitimo. Las autoridades han senalado
asimismo que el objetivo de la politica aduanera es dotar a Angola de un sistema aduanero moderno
gue contribuya al desarrollo econémico y social, fomentando la producciéon nacional, atrayendo
inversiones y promoviendo el empleo. También han indicado que se esta reformando la legislacidn
aduanera, en parte para que sea compatible con los compromisos asumidos por Angola en el marco
del Convenio de Kyoto revisado (al que Angola se adhirié en 2017) y del AFC (ratificado en 2019).

3.3. En 2018, Angola establecidé un Comité Nacional de Facilitacién del Comercio presidido por el
Ministerio de Industria y Comercio (MINDCOM) e integrado por representantes de los Ministerios de
Economia y Planificacién, Finanzas, Asuntos Exteriores, Interior, Transporte, Salud, Agricultura y
Silvicultura, y Pesca y Recursos Marinos; el Banco Central; asociaciones nacionales empresariales y
sectoriales; y la Camara de Agentes de Aduana.? El Comité ha ayudado a coordinar en el plano
técnico la aplicacién de diversas iniciativas de facilitacion del comercio, incluidos los programas de
ventanilla Unica y de OEA. También ayuda a coordinar las actividades de gestién fronteriza en el
contexto de la participacién de Angola en la SADC, y se ocupa de preparar las notificaciones previstas
en el AFC.

3.4. La AGT publica la legislacidon aduanera en un sitio web especifico, que también contiene avisos,
circulares y directivas aduaneras.* El sitio web se utiliza para publicar proyectos de legislacidn
aduanera con el fin de recabar las observaciones del publico. Segun las autoridades, la AGT organiza
periddicamente consultas publicas, audiencias y talleres para mantener a las partes interesadas al
corriente de las novedades en materia aduanera.

3.5. Todos los importadores que realicen operaciones con fines comerciales deben inscribirse en el
Registro de Exportadores e Importadores (Registo de Exportadores e Importadores (REI)) Desde el
ultimo examen de Angola, el nimero de documentos necesarios para la inscripcién en el REI se ha
reducido de cinco a dos. Las autoridades han indicado que el proceso de inscripcion en el REI tarda
una media de dos o tres dias y cuesta AOA 500.000; el registro tiene una validez de cinco afios.

! Decreto-Ley N° 5/06, de 4 de octubre de 2006.

2 Decreto Presidencial Legislativo N°© 10/19, de 29 de noviembre de 2019.

3 Decreto Presidencial N© 176/18, de 27 de julio de 2018.

4 AGT, Legislagdo Aduaneira. Consultado en:
https://agt.minfin.gov.ao/PortalAGT/#!/legislacao/aduaneira.
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3.6. Las mercancias importadas cuyo valor exceda de AOA 2 millones estan sujetas al régimen
aduanero general. La AGT recomienda que los importadores utilicen los servicios de un agente de
aduanas autorizado por la AGT para gestionar los tramites de importacion, pero no es obligatorio.
Solo los ciudadanos angolefios pueden actuar como agentes de aduanas autorizados. Segun las
autoridades, las tarifas cobradas por los agentes de aduanas, que estaban reguladas cuando se llevo
a cabo el ultimo examen de Angola, se han liberalizado plenamente.>

3.7. Los envios cuyo valor es superior a AOA 1 millén pero igual o inferior a AOA 2 millones estan
sujetos al régimen aduanero simplificado, lo que implica una declaracidon aduanera simplificada y un
derecho de aduana a tanto alzado del 16% (basado en el valor f.0.b.), a menos que las mercancias
en cuestion estén sujetas a un derecho nulo en virtud del régimen aduanero general, en cuyo caso
no se aplica ningun derecho de aduana.

3.8. Las mercancias importadas al amparo de cualquier régimen aduanero estan sujetas a una tasa
por servicios aduaneros (secciéon 3.1.5). El importe de esta tasa se basa en el valor de las
importaciones, no en el costo de los servicios prestados. Los envios cuyo valor es inferior a
AOA 1 millén (incluidos los paquetes entregados por empresas de transporte urgente) estan exentos
de derechos de aduana y de la tasa por servicios aduaneros. Las mercancias clasificadas en los
capitulos 22 (bebidas, liquidos alcohdlicos y vinagre), 24 (tabaco y productos del tabaco), 33 (aceites
esenciales y resinoides; preparaciones de perfumeria, de tocador o de cosmética), 71 (perlas finas
(naturales) o cultivadas, piedras preciosas 0 semipreciosas, metales preciosos, chapados de metal
precioso (plaqué)) y 91 (relojeria) del SA estan sujetas al régimen aduanero general,
independientemente de su valor.

3.9. La obligacion de obtener una hoja de seguimiento de la carga (certificado de embarque) para
las mercancias importadas a través de los puertos maritimos de Angola, descrita en el Gltimo examen
del pais, sigue en vigor. Este documento debe obtenerse de un representante en el extranjero de la
Agencia Reguladora de Certificacion de Carga y Logistica de Angola (Agéncia Reguladora de
Certificacdo de Carga e Logistica de Angola (ARCCLA)) antes de embarcar la carga. La ARCCLA
sucede al Consejo Nacional de Transportistas (CNC), que era el organismo responsable de emitir la
hoja de seguimiento de la carga cuando se realizd el examen anterior de Angola.® Entre los
documentos necesarios para obtener la hoja de seguimiento figuran el justificativo de la licencia de
importacion/exportacion expedida por el MINDCOM, el conocimiento de embarque y la factura
comercial. La ARCCLA cobra una "tasa de participacidon" por expedir la hoja de seguimiento de la
carga (seccion 3.1.5). La finalidad de la hoja de seguimiento es "garantizar el control de la politica
de recopilacién, tratamiento, interpretaciéon y difusién de informacién estadistica sobre las
operaciones de transporte maritimo internacional con origen y destino en Angola".”

3.10. Las declaraciones de aduana se pueden presentar electronicamente mediante SIDUNEA
World, que comenzé a funcionar en Angola en 2017. Segun las autoridades, todas las declaraciones
de aduana se presentan a través de SIDUNEA World, excepto en los puestos aduaneros apartados
que tienen problemas de conectividad. Las autoridades han sefialado asimismo que el proceso de
despacho de aduana es totalmente digital, y que las autoridades aduaneras no solicitan copias en
papel de ningun documento. El pago de los derechos de aduana, las cargas y otros impuestos se
efectla por medios electrénicos.

3.11. Angola ha recibido apoyo de la UNCTAD para implantar un sistema de ventanilla Unica
conocido como Janela Unica do Comércio Externo (JUCE). Las autoridades han sefialado que cerca
del 80% de los organismos que intervienen en los procesos de importacién y exportacién participan
en la JUCE (noviembre de 2023). A la espera de la implantacién completa de la JUCE, Angola ha
puesto en marcha la Plataforma Integrada de Comercio Exterior (Plataforma Integrada do Comércio
Externo (PICE)), disponible en https://www.sepe.gov.ao/ao/), que las autoridades describen como
un "proyecto" de ventanilla Unica. La PICE se utiliza para tramitar las solicitudes de licencias de
importacion y exportacién expedidas por el MINDCOM. El resto de las licencias necesarias para
importar y exportar se tramitan a través del Portal de Servicios Publicos Electrénicos (Portal dos
Servigos Publicos Electrénicos (SEPE)), al que se puede acceder a través del siguiente enlace:
https://www.sepe.gov.ao/ao/). La ausencia de un sistema integrado de concesidn de licencias, junto
con las numerosas prescripciones en materia de concesién de licencias y la aplicaciéon de esas

5 Decreto-Ley N° 5/06, de 4 de octubre de 2006.
6 Decreto Presidencial N°© 326/20, de 29 de diciembre de 2020.
7 Decreto Presidencial N© 189/19, de 12 de junio de 2019.
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prescripciones con independencia del riesgo asociado al producto, supone que hay que presentar
multiples documentos a diferentes organismos, lo que incrementa los costos del comercio
(seccion 3.1.6).

3.12. De conformidad con el Cédigo de Aduanas, los operadores pueden solicitar resoluciones
anticipadas relativas a la clasificacion arancelaria o al origen de las mercancias. Para ello, deben
dirigir al Director Regional de Aduanas competente una solicitud debidamente justificada, junto con
la correspondiente documentacion acreditativa. El Director Regional de Aduanas emite una
resolucion anticipada sobre la base del dictamen técnico no vinculante elaborado por los funcionarios
de aduanas pertinentes. Las resoluciones anticipadas tienen una validez de un afio. La Secretaria no
ha tenido acceso a datos sobre el nimero de resoluciones anticipadas dictadas por las autoridades
aduaneras. Segun las autoridades, la AGT ha introducido un nuevo formulario para facilitar la
solicitud de resoluciones anticipadas y esta elaborando un manual de clasificacién arancelaria.

3.13. Los comerciantes pueden obtener el despacho de aduana antes de la llegada de las mercancias
importadas a Angola. Para ello, deben presentar la declaracion en aduana y pagar todos los
derechos, impuestos y cargas antes de que las mercancias lleguen al pais. Las autoridades han
sefialado que la AGT puede despachar las mercancias importadas aunque la declaracidon aduanera
correspondiente esté incompleta. En este caso, los importadores disponen de un plazo de 48 horas
a 60 dias desde la llegada de las mercancias a Angola (dependiendo del tipo de mercancia y del
medio de transporte utilizado) para presentar la documentacion que falte.

3.14. La legislacion aduanera prevé un mecanismo de "garantia global" para los importadores
frecuentes. En virtud de este mecanismo, que segun las autoridades esta operativo, los importadores
que constituyan una garantia por un importe minimo del 20% de los derechos de aduana, cargas e
impuestos que abonaron el afio anterior pueden beneficiarse del levante de sus mercancias antes
de la determinacidn definitiva y el pago de los derechos, impuestos, tasas y cargas adeudados.

3.15. Durante el periodo objeto de examen, Angola ha introducido un programa de OEA.8 La AGT
ha publicado un manual que facilita informacién detallada sobre los requisitos necesarios para recibir
la certificacion de OEA y sobre las ventajas asociadas a esta condicion.® Las entidades de propiedad
extranjera constituidas en Angola pueden solicitar la condicidon de OEA. La certificacién de OEA esta
disponible para importadores, exportadores, agentes de aduanas y transportistas. A fecha de
noviembre de 2023, se habian certificado en el marco del programa de OEA de Angola
unos 50 operadores. Las autoridades han indicado que estan trabajando en un acuerdo de
reconocimiento mutuo en materia de OEA con Sudafrica.

3.16. Las inspecciones documentales vy fisicas se llevan a cabo de forma selectiva en funcién de
criterios de gestion del riesgo. Segun las autoridades, entre el 12% y el 15% de las declaraciones
de aduana tramitadas por la AGT estan sujetas a inspeccion fisica y documental (el llamado "canal
rojo"), mientras que entre el 20% y el 25% estan sujetas Unicamente a inspeccién documental
("canal amarillo"). El resto no esta sujeto a inspeccién documental ni fisica, aunque la AGT puede
realizar auditorias posteriores al despacho hasta cinco afos después de que las mercancias hayan
sido despachadas. Las autoridades también han sefialado que para seleccionar los envios sujetos a
inspeccion se basan en el sistema informatizado de gestion aduanera SIDUNEA World, pero que
estan trabajando para desarrollar su propio sistema de gestion de riesgos.

3.17. La AGT puede realizar auditorias a posteriori. A estos efectos, la legislacion aduanera exige a
los comerciantes que conserven toda la documentacidon pertinente durante cinco afios. En 2022,
la AGT realizé auditorias posteriores al despacho de 89 contribuyentes, lo que le permitié recaudar
USD 4,8 millones adicionales en concepto de derechos de aduana, cargas y otros impuestos. Las
autoridades han indicado que este hecho pone de relieve el peso de la subfacturacién entre los
importadores angolefios y la necesidad de que la AGT refuerce su capacidad de control.

3.18. Los comerciantes tienen derecho a recurrir las decisiones administrativas adoptadas por las
autoridades aduaneras. Los recursos se interponen en primera instancia ante el Director Regional
de Aduanas competente y, posteriormente, ante el Consejo Superior Técnico Aduanero (Conselho
Superior Técnico Aduaneiro), cuyas decisiones pueden ser objeto de revision judicial. EI Consejo

8 Decreto Presidencial N°© 293/18, de 3 de diciembre de 2018.
° AGT (2019), O que deve saber sobre o Operador Econémico Autorizado. Consultado en:
https://agt.minfin.gov.ao/PortalAGT/#!/servicos-aduaneiros//operador-economico-autorizado.
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estd compuesto por cinco expertos nombrados por el Ministro de Finanzas, a propuesta del Director
Nacional de Aduanas. De los cinco expertos, tres deben proceder de organismos distintos de las
aduanas. La Secretaria no ha tenido acceso a datos sobre el nimero de recursos interpuestos contra
decisiones aduaneras en los ultimos afos.

3.19. Las mercancias en transito estan sujetas al pago de una tasa por servicios aduaneros y de
una garantia que asciende al 100% de los derechos de importacién y las cargas que se devengarian
si las mercancias entraran en territorio aduanero angolefio para consumo interno. Las empresas que
utilizan frecuentemente Angola como ruta de transito pueden acogerse al mecanismo de "garantia
global" descrito supra. Segun las autoridades, no es necesario que las mercancias en transito sean
escoltadas por la AGT.

3.20. Segun los indicadores de facilitacion del comercio de la OCDE, Angola ha mejorado
desde 2019 sus resultados en materia de derechos y cargas, simplificacion y armonizacién de
documentos, automatizacidon, racionalizacidn de los procedimientos, cooperacion entre los
organismos internos que intervienen en la frontera y cooperacion entre los organismos externos que
intervienen en la frontera. Sin embargo, los resultados de Angola en cada uno de estos ambitos
siguen estando por debajo de los de los paises que registran mejores resultados.'® Segun el indice
de desempefio logistico del Banco Mundial para 2023, la eficiencia en Angola del proceso de despacho
por los organismos de control fronterizos es inferior a la media de Africa Subsahariana.!!

3.21. Angola ratifico el Acuerdo sobre Facilitacion del Comercio (AFC) de la OMC en 2019, y ha
presentado todas las notificaciones requeridas en el marco del AFC, excepto las relativas a los
progresos en la prestacion de asistencia técnica. Segun las notificaciones presentadas en el marco
del AFC, Angola se ha comprometido a aplicar antes de finales de 2027 el 100% de las obligaciones
del AFC (frente a aproximadamente el 33% en junio de 2023).12

3.1.2 Valoracion en aduana e inspeccion previa a la expedicion

3.22. Angola aun no ha presentado las notificaciones en el marco del Acuerdo sobre Valoracién en
Aduana de la OMC.

3.23. Con arreglo al Cédigo de Aduanas, la valoracion de las mercancias a efectos aduaneros debe
basarse en el valor de transaccion. El Codigo especifica cinco métodos de valoracion adicionales, que
deben utilizarse en orden sucesivo en caso de que no pueda utilizarse el valor de transaccién. Estos
otros métodos especificados en la legislacién son los previstos en el Acuerdo sobre Valoracion en
Aduana. Las autoridades han sefialado que no utilizan ningln precio de referencia.

3.24. En el anterior examen de Angola, las autoridades indicaron que la aplicacion del Acuerdo sobre
Valoracién en Aduana de la OMC planteaba dificultades, y que el pais necesitaba asistencia técnica.
Las autoridades han sefalado que, desde entonces, han recibido asistencia técnica en materia de
valoracién en aduana de la Organizacion Mundial de Aduanas. Asimismo, han precisado que los
problemas pendientes en materia de valoracion en aduana estan relacionados principalmente con la
obtencidén de informacién pertinente de los interlocutores comerciales, en particular de Asia.

3.25. La inspeccién previa a la expedicion es facultativa (seccion 3.1.6).
3.1.3 Normas de origen
3.26. Angola aplica un Unico conjunto de normas de origen (no preferenciales) a las importaciones

de todas las procedencias, ya que todas reciben un trato NMF. Estas normas no han variado desde
el examen anterior. Las normas no se han notificado a la OMC.

10 OCDE, Trade Facilitation Indicators 2022 Edition: Angola. Consultado en:
https://compareyourcountry.org/trade-facilitation/en/1/default/AGO/default.

1 Banco Mundial, Logistics Performance Index: International Scorecard Page. Consultado en:
https://Ipi.worldbank.org/international/scorecard/radar/C/AGO/2023/1+HIC+2023+R+SSF+2023+C+SGP+20
23.

12 Base de Datos del Acuerdo sobre Facilitacién del Comercio de la OMC: Angola. Consultada en:
https://tfadatabase.org/es/members/angola#notification-records.
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https://lpi.worldbank.org/international/scorecard/radar/C/AGO/2023/I+HIC+2023+R+SSF+2023+C+SGP+2023
https://tfadatabase.org/es/members/angola#notification-records

WT/TPR/S/452/Rev.1 ¢ Angola

-43 -

3.27. Con arreglo al Arancel de Aduanas, los productos se consideran originarios de un pais si se
obtienen integramente en él, si al menos el 25% del costo de produccidn corresponde a actividades
realizadas en ese pais, o si el pais en cuestién es el Ultimo en el que se ha realizado una
"transformacion justificable desde el punto de vista econdmico" (que dé lugar a un nuevo producto
0 a una etapa importante de su fabricacion). Las mercancias importadas deben ir acompafiadas de
un certificado de origen o documento equivalente expedido por las autoridades competentes del pais
de origen.

3.28. Angola no aplica normas de origen preferenciales.
3.1.4 Derechos de aduana

3.29. La participacion de los derechos de aduana en los ingresos fiscales es relativamente pequena.
Durante el periodo 2019-2021 (ultimo sobre el que se dispone de datos), los derechos de importacion
representaron entre el 2,8% vy el 4,2% de los ingresos fiscales totales, y la tasa por servicios
aduaneros algo mas del 1%.

3.30. Durante el periodo objeto de examen, Angola ha eliminado los aranceles correspondientes a
cerca del 43% de las lineas arancelarias. No obstante, esta medida no ha tenido un efecto
significativo en el nivel global de proteccidon arancelaria nominal. De hecho, el promedio aritmético
de los aranceles NMF aplicados ha aumentado ligeramente, del 10,9% en el momento del anterior
examen de Angola (2015) al 11,5% en 2023. Este incremento se explica por el aumento de los
aranceles correspondientes a cerca del 12% de las lineas arancelarias, a veces hasta niveles
elevados de entre el 50% y el 70%. Las autoridades consideran que estos aranceles mas altos son
parte esencial de la estrategia econdémica de Angola para promover la produccién nacional y
diversificar la economia. Sin embargo, el Arancel de Aduanas de Angola puede resultar
contraproducente para esos objetivos. La proteccion relativamente mayor otorgada a los bienes
finales podria debilitar los incentivos que tienen los productores de los sectores protegidos para
mejorar la productividad y puede aumentar los precios que pagan por ellos los consumidores
angolefos.

3.31. Angola ha consolidado todos sus aranceles, pero la diferencia entre los tipos consolidados y
los aplicados puede menoscabar en parte el papel positivo de las consolidaciones arancelarias en la
estabilidad y previsibilidad del régimen de comercio de Angola. Las autoridades estan de acuerdo
con la Secretaria en que algunos aranceles aplicados superan sus tipos consolidados, y han indicado
gue se corregira esta diferencia con la entrada en vigor del nuevo Arancel de Aduanas en abril
de 2024.

3.32. Angola sigue manteniendo una amplia gama de concesiones arancelarias, en particular para
el predominante sector petrolero. La amplitud y alcance de las concesiones se traduce en la
importante diferencia registrada en 2021 entre el promedio de los tipos arancelarios NMF (11,5%)
y el tipo efectivo medio (alrededor del 4,3%).13 Algunas concesiones arancelarias otorgadas por
Angola pueden reforzar el grado de progresividad arancelaria del Arancel de Aduanas, dando lugar
a un nivel de proteccién efectiva de las actividades de transformacién angolefias que probablemente
sea varias veces superior al que sugieren los tipos arancelarios nominales. Ademas, las exenciones
arancelarias generalizadas son costosas de administrar y pueden dar lugar a actividades
fraudulentas.

3.1.4.1 Arancel NMF aplicado

3.33. Angola otorga trato NMF a todos sus interlocutores comerciales. Ha firmado el Protocolo
Comercial de la SADC vy ratificado la Zona de Libre Comercio Continental Africana (AfCFTA), aunque
las ofertas que ha presentado en el marco de estos acuerdos estan pendientes de aprobacién. Angola
no aplica tipos arancelarios preferenciales.

3.34. Los derechos de importacién aplicados por Angola en 2023 son los que figuran en el Arancel
de Aduanas promulgado por el Decreto Presidencial Legislativo N°© 10/19, de 29 de noviembre

13 El arancel efectivo es la relacion entre los ingresos derivados de los derechos de importacién y el
valor de las importaciones de mercancias.
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de 2019, modificado por la legislacion posterior. A través de su Arancel de Aduanas, Angola busca
aumentar y proteger la produccion nacional, atraer inversiones y promover el empleo.4

3.35. El Arancel de Aduanas se basa en la nomenclatura de 2017 del Sistema Armonizado de
Designacion y Codificacion de Mercancias (SA 2017) y comprende 5.657 lineas arancelarias a nivel
de 8 digitos del SA (capitulos 1-97). Todas las lineas son ad valorem. Desde el Ultimo examen de
Angola, la estructura del arancel NMF se ha vuelto mas compleja. El nUmero de tipos arancelarios
aumento en 8, hasta alcanzar un total de 13. Los nuevos tipos son del 0%, 3%, 5%, 15%, 40%,
55%, 60% y 70% (grafico 3.1).

Grafico 3.1 Distribucion de tipos del arancel NMF aplicado, 2015 y 2023

(N©° de lineas arancelarias)
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Nota: Las cifras que figuran sobre cada barra indican la participacion respecto del nimero total de las

lineas. Las cifras correspondientes a 2023 no suman 100%. Un 1% de las lineas arancelarias tienen
tipos del 3%, 5%, 15% y 40%; dada su insignificante participacion en el total, no se recogen en el
grafico. Los tipos arancelarios comprendidos entre el 55% y el 70% son del 55% (en 2 lineas
arancelarias), del 60% (en 40 lineas) y del 70% (2 lineas).

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en la informacion facilitada por las autoridades.

3.36. En comparacidn con el Arancel de 2015, los tipos arancelarios disminuyeron en cerca del 51%
de las lineas, aumentaron en alrededor del 12% de las lineas y se mantuvieron sin cambios en
el 37% restante. Estos cambios no tuvieron un efecto significativo en el nivel global de proteccion
arancelaria nominal. El promedio de los tipos arancelarios NMF aplicados, del 11,5% en junio
de 2023, es ligeramente superior al de 2015 (10,9%). Aunque el porcentaje de lineas sujetas a tipos
"de puro estorbo" ha disminuido drasticamente, la proporcidn de lineas sujetas a "crestas
arancelarias" (nacionales e internacionales) ha aumentado (cuadro 3.1).

Cuadro 3.1 Estructura de los aranceles NMF, 2015 y 2023

2015 2023 Tipos
consolidados?

1. Lineas arancelarias consolidadas (% del total de lineas 100,0 100,0 100,0

arancelarias)

2. Promedio aritmético de los tipos NMF aplicadosP 10,9 11,5 59,1
Productos agropecuarios (definicion de la OMC) 23,3 22,0 52,8
Productos no agropecuarios (definicion de la OMC) 9,1 9,8 60,1

3. Lineas arancelarias libres de derechos (% del total de lineas 0,0 42,9 0,0

arancelarias)

4. Aranceles no ad valorem (% del total de lineas arancelarias) 0,0 0,0 0,0

5. Promedio aritmético de las lineas sujetas a derechos 10,9 20,2 59,1

Unicamente

14 Decreto Presidencial Legislativo N© 10/19, de 29 de noviembre de 2019 (preambulo).
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Tipos
consolidados?
6. "Crestas" arancelarias nacionales (% del total de lineas 7,1 11,1 0,0
arancelarias)®
7. "Crestas" arancelarias internacionales (% del total de lineas 24,9 27,0 99,3
arancelarias)d
8. Tipos aplicados de "puro estorbo" (% de todas las lineas 56,1 13,7 0,0
arancelarias)®
9. Coeficiente de variacion 1,3 1,4 0,1
a Los tipos consolidados finales se basan en el Arancel de Aduanas de 2023, basado en la
Nomenclatura del SA de 2017.
b Los datos arancelarios facilitados por las autoridades no especificaban los tipos correspondientes a
las siguientes 7 lineas arancelarias: 440140, 440395, 440396, 440397, 440398, 440796 y 440797.
c Las crestas arancelarias nacionales son los derechos cuyos tipos son superiores al triple del
promedio aritmético del conjunto de los tipos aplicados.
d Por crestas internacionales se entiende los tipos superiores al 15%.
e Los tipos aplicados a los derechos de "puro estorbo" son superiores a 0 e inferiores o iguales al 2%.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en la informacién facilitada por las autoridades.

3.37. El promedio aritmético de los aranceles aplicables a los productos agropecuarios (definicion
de la OMC), del 22%, duplica con creces al correspondiente a los productos no agropecuarios (9,8%).
Si se utiliza la definicion de la CIIU, el sector agropecuario sigue siendo el mas protegido, con un
promedio arancelario del 22,9%, seguido del sector de la mineria (13,4%) y el sector manufacturero
(10,6%) (cuadro 3.2). Desde el uUltimo examen de Angola, los niveles medios de proteccion
arancelaria han aumentado en algunas categorias de productos de la OMC y han disminuido en otras
(grafico 3.2). La proteccidon arancelaria media de las bebidas y el tabaco; los productos lacteos; la
madera, el papel y los muebles, y los cereales y preparados de cereales, que ya era elevada en 2015,
ha seguido aumentando desde entonces.

Cuadro 3.2 Analisis resumido de los aranceles NMF, 2023

N° de Promedio Intervalo Proporcion
lineas aritmético arancelario de lineas
de los (%) libres de
aranceles derechos
Total 5.657 11,5 0-70 42,9 1,4
SA 01-24 985 24,0 0-70 19,1 0,8
SA 25-97 4.672 8,9 0-50 47,9 1,6
Por categorias de la OMC
Productos agropecuarios (definicién de la OMC) 792 22,0 0-70 29,8 1,0
Animales vivos y carne 111 13,7 0-40 34,2 1,2
Productos lacteos 41 25,3 0-50 22,0 0,7
Frutas y hortalizas 179 41,0 0-50 3,9 0,6
Café, té, cacao y especias 54 14,3 0-50 27,8 1,2
Cereales y preparaciones 91 21,0 0-50 38,5 1,0
Semillas oleaginosas, grasas y aceites 68 4,6 0-30 38,2 4,5
Azlcares y articulos de confiteria 23 14,8 0-50 17,4 0,9
Bebidas y tabaco 53 56,6 0-70 3,8 0,6
Algodon, seda y lana 25 0,0 0,0 100,0 0,0
Otros productos agropecuarios 147 7,9 0-50 51,0 2,4
Productos no agropecuarios (definicion de 4.865 9,8 0-50 45,0 5
la OMC)
Pescado y productos de pescado 260 25,1 0-30 0,4 0,2
Minerales y metales 917 13,7 0-50 37,1 1,3
Petréleo 12 3,0 0-10 16,7 2,2
Productos quimicos 1.038 5,8 0-50 74,7 2,3
Madera, papel y muebles 298 23,0 0-50 24,8 1,1
Textiles 584 6,2 0-50 32,0 2,0
Prendas de vestir 218 10,9 10-20 0,0 0,3
Caucho, cuero y calzado 155 9,2 0-50 28,4 1,5
Maquinas mecanicas, de oficina y de calculo 516 1,9 0-50 88,6 5,7
Maquinaria eléctrica y equipo electrénico 301 7,2 0-50 37,9 1,6
Material de transporte 200 7,8 0-50 45,5 1,6
Otros articulos manufacturados 366 9,8 0-50 28,7 1,3
Por sectores de la CIIU
CIIU 1 - Agricultura, caza y pesca 401 22,9 0-60 31,9 0,9
CIIU 2 - Mineria 97 13,4 0-50 52,6 1,5
CIIU 3 - Manufacturas 5.158 10,6 0-70 43,5 1,5
CIIU 4 - Energia eléctrica 1 0,0 0,0 100,0 0,0
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N° de Promedio Intervalo Proporcion
lineas aritmético arancelario de lineas

de los (C)) libres de
aranceles derechos

Por etapas de elaboracién

Primera etapa de elaboracién 774 18,5 0-60 37,6 1,1
Productos semielaborados 1.897 6,9 0-50 57,1 1,9
Productos totalmente elaborados 2.986 12,6 0-70 35,2 1,3
a Coeficiente de variacion.
Nota: Los calculos se basan en las lineas arancelarias nacionales (a nivel de 8 digitos).

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en la informacién facilitada por las autoridades.

Grafico 3.2 Promedio de los tipos arancelarios, por categorias de productos de la OMC,
2015y 2023
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Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en la informacién facilitada por las autoridades.

3.38. La estructura del Arancel de Aduanas de Angola parece ir en detrimento de la diversificacién
de las exportaciones, uno de los principales objetivos de la politica comercial nacional. Debido a la
relativamente alta de proteccion arancelaria nominal sobre determinados bienes finales y a la
prevalencia de concesiones arancelarias para las mercancias utilizadas en la produccién
(seccion 3.1.4.3), es probable que la proteccion efectiva del valor afiadido sea muy superior a lo que
cabria suponer sobre la base de los tipos arancelarios nominales. Esto podria frenar la innovacién y
debilitar los incentivos que tienen los productores de los sectores protegidos para mejorar la
productividad.

3.1.4.2 Consolidaciones en el marco de la OMC

3.39. Los compromisos vinculantes asumidos por Angola figuran en la Lista CXXIX anexa al
Protocolo de Marrakech. La transposicion de estos compromisos al SA 2017 se certificé en noviembre
de 2020.15

3.40. Angola ha consolidado todas sus lineas arancelarias. Para la mayor parte de los productos
agropecuarios, el tipo consolidado es del 55%, aunque algunas lineas arancelarias estan sujetas a
tipos inferiores (del 10% o del 15%). Las consolidaciones arancelarias respecto de los productos no
agropecuarios estan fijadas generalmente al 60%, si bien algunos productos estan sujetos a un tipo
del 80%. En general, los tipos arancelarios aplicados estan muy por debajo de los tipos consolidados.
No obstante, hay 50 lineas arancelarias a las que se aplican tipos superiores a los niveles

15 Documento WT/Let/1478 de la OMC, de 3 de noviembre de 2020.
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consolidados, en algunos casos hasta 15 puntos porcentuales (cuadro 3.3). Segun las autoridades,
con la entrada en vigor del nuevo Arancel Aduanero en abril de 2024 Angola adecuara plenamente
sus aranceles aplicados con las consolidaciones en el marco de la OMC.

Cuadro 3.3 Lineas arancelarias en las que el tipo NMF aplicado podria ser superior al
nivel consolidado, 2023

Cadigo Designacion de los productos Arancel NMF Arancel
arancelario aplicado consolidado
07101000 Patatas (papas) 20,0 15,0
07102 - Hortalizas de vaina, estén o no desvainadas:

07102100 - - Guisantes (arvejas, chicharos) (Pisum sativum) 20,0 15,0
07102200 - - Judias (porotos, alubias, frijoles, fréjoles) (Vigna spp., 20,0 15,0
Phaseolus spp.)
07102900 - - Otros 20,0 15,0
07103000 - Espinacas (incluida la de Nueva Zelanda) y armuelles 20,0 15,0
07104000 - Maiz dulce 20,0 15,0
07108000 - Las demas hortalizas 20,0 15,0
07109000 - Mezclas de hortalizas 20,0 15,0
2009 Jugos de frutas o de hortalizas
20091 - Jugo de naranja:
20091100 - - Congelado 60,0 55,0
20091200 - - Sin congelar, de valor Brix inferior o igual a 20 60,0 55,0
20091900 - - Otros 60,0 55,0
20092 - Jugo de toronja o pomelo:
20092100 - - De valor Brix inferior o igual a 20 60,0 55,0
20092900 - - Otros 60,0 55,0
20093 - Jugo de cualquier otro agrio (citrico):
20093100 - - De valor Brix inferior o igual a 20 60,0 55,0
20093900 - - Otros 60,0 55,0
20094 - Jugo de pifia (anana):
20094100 - - De valor Brix inferior o igual a 20 60,0 55,0
20094900 - - Otros 60,0 55,0
20095000 - Jugo de tomate 60,0 55,0
20096 - Jugo de uva (incluido el mosto)
20096110 - - Jugo 60,0 55,0
20096900 - - Mosto 60,0 55,0
20097 - Jugo de manzana:
20097100 - - De valor Brix inferior o igual a 20 60,0 55,0
20097900 - - Otros 60,0 55,0
20098 - Jugo de cualquier otra fruta o fruto, u hortaliza:
20098100 - - De arandanos rojos (Vaccinium macrocarpon, Vaccinium oxycoccos, 60,0 55,0
Vaccinium vitis-idaea)
20098900 - - Otros 60,0 55,0
20099000 - Mezclas de jugos 60,0 55,0
22011000 - Agua mineral y agua gaseada 70,0 55,0
22019000 - Los demas 70,0 55,0
22021000 - Agua, incluidas el agua mineral y la gaseada, con adicién de azlcar u 60,0 55,0
otro edulcorante o aromatizada
22029 - Los demas:
22029100 - - Cerveza sin alcohol 60,0 55,0
22029900 - - Otros 60,0 55,0
22030000 Cerveza de malta 60,0 55,0
22060000 Las demés bebidas fermentadas (por ejemplo: sidra, perada, 60,0 55,0
aguamiel, sake)
2207 Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohdlico volumétrico superior o igual al 80% vol.
22071000 - Alcohol etilico sin desnaturalizar con grado alcohdlico volumétrico 60,0 55,0
superior o igual al 80% vol.
220720 - Alcohol etilico y aguardiente desnaturalizados, de cualquier graduacion
22072010 - - Alcohol etilico 60,0 55,0
22072019 - - Los demas 60,0 55,0
22082000 - Aguardiente de vino o de orujo de uvas 60,0 55,0
22083000 - Whisky 60,0 55,0
22084000 - Ron y demas aguardientes procedentes de la destilacion, previa 60,0 55,0
fermentacion, de productos de la cafia de azucar
22085000 - Gin y ginebra 60,0 55,0
22086000 - Vodka 60,0 55,0
22087000 - Licores 60,0 55,0
22089000 - Los demas 60,0 55,0
24011000 - Tabaco sin desvenar o desnervar 60,0 55,0
24012000 - Tabaco total o parcialmente desvenado o desnervado 60,0 55,0
24013000 - Desperdicios de tabaco 60,0 55,0
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Cadigo Designacion de los productos Arancel NMF Arancel

arancelario aplicado consolidado

2402 Cigarros (puros), incluso despuntados, cigarritos (puritos) y cigarrillos, de tabaco o de sucedaneos del
tabaco

24021000 - Cigarros (puros) (incluso despuntados) y cigarritos (puritos), que 60,0 55,0
contengan tabaco

24022000 - Cigarrillos que contengan tabaco 60,0 55,0

24029000 - Los demas 60,0 55,0

24031 - Tabaco para fumar, incluso con sucedaneos de tabaco en cualquier proporcion:

24031100 - - Tabaco para pipa de agua 60,0 55,0

24031900 - - Otros 60,0 55,0

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en la informacién facilitada por las autoridades y la
Base de Datos de Listas Arancelarias Refundidas (LAR) de la OMC.

3.41. Por lo que respecta a los demas derechos y tasas, Angola consolido el tipo del Unico gravamen
vigente entonces, un impuesto a la importacion del 0,1%; no obstante, este impuesto se ha
eliminado. Angola aplica otros gravamenes con tipos mas elevados (seccion 3.1.5).

3.1.4.3 Concesiones arancelarias

3.42. El Arancel de Aduanas exime de derechos de aduana a las mercancias importadas en Angola
para su ulterior elaboracion o produccidn; las mercancias importadas en el marco de uno de los
regimenes de incentivos a la inversidon privada (seccion 3.3.1); y las mercancias importadas
destinadas directa y exclusivamente a los sectores del petrdleo, el gas y la mineria. El Arancel de
Aduanas también prevé exenciones arancelarias para las mercancias importadas por empresas de
propiedad estatal con fines de inversion u obras publicas; organismos de defensa, seguridad interior,
proteccién civil y lucha contra incendios; partidos politicos representados en la Asamblea Nacional;
asociaciones y federaciones deportivas; y residentes en zonas fronterizas. También estan exentas
del pago de derechos de aduana las mercancias importadas con fines humanitarios o para su uso en
exposiciones, ferias, seminarios y talleres; los automdviles importados para personas
discapacitadas; y los productos derivados del petréleo destinados al mercado subvencionado. El
alcance exacto de los productos abarcados por cada una de estas exenciones se especifica en el
Arancel de Aduanas.

3.43. En 2021, ultimo afio sobre el que se dispone de datos, las exenciones de derechos de aduana
ascendieron a AOA 516.400 millones (cuadro 3.4). Esta cifra es casi 1,8 veces superior lo recaudado
en concepto de derechos de importacion ese mismo afio (AOA 291.200 millones). Las exenciones
arancelarias para los sectores del petréleo, el gas y la mineria representaron en 2021 por si solas
algo mas del 90% de la recaudacion total en concepto de derechos de importacion.

Cuadro 3.4 Exenciones de derechos de aduana, 2021

(En millones de AOA) % de los ingresos en

concepto de derechos de

Sector del petréleo y el gas 246.547 84,7
Elaboracién o produccion ulterior (sector produtivo) 138.233 47,5
Bienes relacionados con la COVID-19 45.265 15,5
Sector de la mineria 16.900 5,8
Régimen de inversién privada? 8.623 3,0
Otros 60.800 20,9
Total 516.369 177,3
a Abarca las exenciones de derechos de aduana concedidas a los inversores privados en el marco del

régimen especial (seccién 3.3.1).

Fuente: AGT (2021), Boletim Estatistico 2021. Consultado en: https://agt.minfin.gov.ao/PortalAGT/
#1/estatisticas/estatistica-fiscais.

3.44. Las mercancias importadas por empresas establecidas en la provincia de Cabinda estan
sujetas a un régimen aduanero especial, que comprende un tipo general de derechos de aduana
del 2% (1% para los productos de la industria alimenticia). Este régimen especial no es aplicable a
la industria petrolera ni a los importadores beneficiarios de concesiones arancelarias.
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3.1.5 Otras cargas que afectan a las importaciones

3.45. Las importaciones estan sujetas a una tasa por servicios aduaneros calculada sobre la base
de su valor c.i.f. y a una comisién de participacidn para la modernizacién de la infraestructura
nacional de transporte. Se ha eliminado el derecho de timbre del 1% sobre las importaciones que
estaba en vigor cuando se llevd a cabo el anterior examen de Angola. A fin de modernizar su régimen
de impuestos indirectos, Angola establecié en 2019 un IVA y redujo de manera considerable la
cobertura del impuesto especial sobre el consumo, que tendia a inflar los precios y a reforzar la
proteccion en frontera.

3.46. Las importaciones se gravan con un tasa por servicios aduaneros (emolumentos gerais
aduaneiros) a un tipo del 2% de su valor c.i.f. Las mercancias importadas para utilizarse en
actividades de extraccidon petrolera y minera se benefician de un tipo reducido del 0,1% y de un
impuesto estadistico del 0,1% sobre su valor c.i.f.16 A raiz de la entrada en vigor del IVA en 2019,
Angola elimind el derecho de timbre del 1% sobre las importaciones que estaba vigente cuando se
realizd su anterior examen.

3.47. Las mercancias importadas a través de los puertos maritimos de Angola deben pagar una
"comisidn de participacion” a la Agencia Reguladora de Certificacion de Carga y Logistica de Angola
(ARCCLA) para obtener una hoja de seguimiento de la carga (seccion 3.1.1). Desde el anterior
examen de Angola, se han reducido las comisiones de participacion a la mitad. La cuantia de dichas
comisiones es de USD 0,02 por tonelada de carga liquida a granel, USD 2,5 por tonelada de carga a
granel o fraccionada, USD 50 por contenedor de 20 pies, USD 100 por contenedor de 40 pies y
USD 112,50 por contenedor de 45 pies.!” Las autoridades han indicado que una parte de los ingresos
generados por estas comisiones se invierte en la modernizacion y rehabilitacion de la infraestructura
de transporte de Angola.

3.48. Angola aplica un impuesto especial sobre el consumo (Imposto Especial de Consumo (IEC)) a
determinadas mercancias importadas y fabricadas en Angola.'® Las mercancias sujetas a dicho
impuesto, que desde el ultimo examen de Angola se han reducido considerablemente, comprenden
114 lineas arancelarias a nivel de ocho digitos relativas al alcohol, las bebidas alcohdlicas y
carbonatadas, el tabaco y los productos del tabaco, los articulos para fuegos artificiales, los envases
de plastico, los neumaticos recauchutados, las joyas, los vehiculos y las camionetas del tipo pick-up,
las aeronaves y las embarcaciones de recreo, las armas de fuego, las obras de arte, las antigliedades
y algunos productos del petréleo. Estos productos se gravan con uno de los 10 tipos diferentes
del IEC, que van del 2% al 50%. Las mercancias importadas y las mercancias nacionales estan
sujetas al mismo tipo. En el caso de las mercancias importadas, la base impositiva es el valor c.i.f,
mientras que en el de los productos nacionales, es el precio en fabrica (el costo de produccién para
los productos del petréleo).

3.49. Araiz de la adopcién del Cédigo del Impuesto sobre el Valor Afiadido, Angola establecié un IVA
en octubre de 2019.1° Segun las autoridades, la sustitucidon parcial del IEC por un IVA limitara el
efecto en "cascada" del IEC, que tendia a inflar los precios, pues implicaba pagar un impuesto sobre
otro en cada etapa de la cadena de suministro.?® Ademas, el IEC tendia a reforzar la proteccion en
frontera, ya que la mayoria de las mercancias comercializadas en Angola son importadas.

3.50. El IVA se aplica a un tipo uniforme del 14% a las mercancias y servicios importados y
producidos en el pais. La base impositiva para las mercancias importadas es el valor c.i.f mas todos
los derechos y cargas resultantes de la importacion. Entre las mercancias y servicios exentos del IVA
figuran los libros y las matriculas escolares; los seguros y reaseguros de vida; los medicamentos, el
equipo hospitalario, las sillas de ruedas, los servicios de transporte en ambulancia y los servicios
ofrecidos por centros sanitarios; la leche, el arroz, las judias (frijoles), la harina (trigo, maiz y
mandioca (yuca)), el aceite de cocina, el aztcar y el jabdn; los juegos de azar; el transporte publico;

16 |a lista de las mercancias admisibles figura en la Ley N° 11/04, de 12 de noviembre de 2004, y en la
Ley N° 31/11, de 23 de septiembre de 2011.

17 Decreto Presidencial N© 189/19, de 12 de junio de 2019, articulo 3.

8 Ley N° 16/21, de 19 de julio de 2021.

19 Ley N° 7/19, de 24 de abril de 2019, modificada por la Ley N° 17/19, de 13 de agosto de 2019.

20 AGT (2019), IVA: Perguntas Frequentes. Consultado en:
https://agt.minfin.gov.ao/PortalAGT/#!/iva/perguntas-frequentes/perguntas-frequentes.
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los servicios financieros y los productos del petrdleo.?! También estan exentas las mercancias
importadas como donaciones con fines filantrépicos o para mitigar los efectos de los desastres
naturales. Las exportaciones estan gravadas con un tipo nulo, asi como las mercancias y los servicios
destinados a satisfacer las necesidades directas de los buques y aeronaves que realizan actividades
econdmicas, y el transporte internacional de pasajeros.

3.51. Se aplican tipos reducidos del IVA a determinados productos alimenticios y de otra indole que
figuran en el cuadro I del anexo del presupuesto para 2023 (tipo del 5% o del 7%), a los servicios
de hoteles y restaurantes, segun ciertas condiciones establecidas en la ley (tipo del 7%); y a las
importaciones y el suministro de productos en la provincia de Cabinda (tipo del 2%, salvo para los
productos alimenticios, que se gravan con un tipo del 1%).22

3.52. Las empresas cuyo volumen de negocio o importaciones anuales asciendan a mas
de AOA 350 millones estan sujetas al régimen uniforme del IVA. Dicho régimen también se aplica a
las empresas del sector manufacturero cuyo volumen de negocio o importaciones durante el ejercicio
fiscal anterior superen los AOA 10 millones. Las empresas cuyo volumen de negocio o importaciones
anuales se cifren entre AOA 10 millones y 350 millones estan sujetas a un régimen simplificado
del IVA a un tipo del 7%. Las empresas cuyo volumen de negocio o importaciones anuales sean
inferiores a AOA 10 millones no estan obligadas a pagar el IVA.

3.53. Angola ha eliminado el recargo del 1% ad valorem sobre las importaciones de determinadas
mercancias que estaba en vigor cuando se llevd a cabo el Ultimo examen de Angola.23 Dicho recargo
se aplicaba a las bebidas alcohdlicas, el tabaco y los productos del tabaco, los relojes y las joyas y
los vehiculos de lujo.

3.1.6 Prohibiciones, restricciones y licencias de importacion

3.54. Angola mantiene prohibiciones y otras restricciones a la importacion por motivos econdmicos
y no econdémicos. Es necesario obtener una licencia del MINDCOM para todas las importaciones,
independientemente del riesgo que suponga la mercancia importada y de las prescripciones
adicionales en materia de licencias de importacién que otros 6rganos impongan a una amplia gama
de mercancias. En el caso de los "bienes de amplio consumo", una categoria que aun debe definir
el MINDCOM de conformidad con un nuevo Decreto Presidencial adoptado en 2023 (pero que todavia
no ha entrado en vigor), solo se otorgarian licencias de importaciéon a los importadores que
satisfagan las prescripciones en materia de compras y de otra indole del mercado interno. El objeto
de esta medida es promover la produccién nacional y reducir las importaciones. Durante el periodo
objeto de examen, Angola adoptd, y posteriormente derogd, un Decreto Presidencial en virtud del
cual se imponia una serie de restricciones a la importacién de "bienes de la canasta basica" para
acelerar la sustitucidon de importaciones. Los interlocutores comerciales de Angola habian expresado
su preocupacién por esta medida en varios érganos de la OMC.

3.55. Estad prohibida la importacién de las mercancias especificadas en el cuadro I de las
Instrucciones Preliminares del Arancel de Aduanas. Desde su Ultimo examen, Angola ha eliminado
de la lista varias categorias de productos, incluidos los vehiculos de ocasiéon de mas de tres afios de
antigtiedad, los vehiculos pesados de ocasion de mas de ocho afios de antigliedad, los motores de
ocasion de los vehiculos enumerados en el Capitulo 87 del SA, los neumaticos usados, los
componentes de vehiculos que no cumplan las caracteristicas de "piezas" y "accesorios", los
productos alimenticios que contengan sacarina y las maquinas de juego. Desde entonces, se han
afnadido a la lista las bebidas y productos médicos artesanales de elaboracidn casera, las plantas de
khat y determinadas sustancias sicotropicas y estupefacientes (recuadro 3.1). Las autoridades
sefialan que las prohibiciones a la importacién se mantienen por motivos ambientales, sanitarios y
fitosanitarios, de salud y seguridad de las personas, de proteccion de los consumidores y de
seguridad nacional y por otros motivos no econémicos.

2! | as lineas arancelarias de las mercancias exentas del IVA se especifican en la
Circular 169/DSIVA/DSAdu/AGT/2019 de la AGT, de 15 de octubre de 2019. Consultado en:
https://agt.minfin.gov.ao/PortalAGT/#!/iva/legislacao.

22 ey N© 2/23, de 13 de marzo de 2023.

23 Ley N© 18/19, de 13 de agosto de 2019.
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Recuadro 3.1 Importaciones prohibidas, 2023

Mercancias que infrinjan los derechos de propiedad industrial o los derechos de autor; mercancias falsificadas
o de imitacion

Animales y subproductos de origen animal procedentes de zonas afectadas por epizootias
Vegetales procedentes de zonas afectadas por la filoxera u otras enfermedades epifiticas
Bebidas destiladas que contengan esencias o productos nocivos reconocidos

Bebidas y productos médicos artesanales de elaboracion casera

Medicamentos y productos alimenticios perjudiciales para la salud publica

Productos alimenticios que no cumplan las condiciones establecidas por la legislacion vigente o que lleguen
en mal estado de conservacion

Vehiculos con volante a la derecha

Recipientes metalicos que sirvan de envase para productos distintos de los aceites minerales
Pilas usadas

Mercancias prohibidas en virtud del Protocolo de Montreal (CFC)

Material de propaganda subversiva

Plantas de Catha edulis (khat)

Sustancias sicotropicas y estupefacientes prohibidas

Fuente: Decreto Legislativo Presidencial N°© 10/19, de 29 de noviembre de 2019.

3.56. La importacién de las mercancias especificadas en el cuadro II de las Instrucciones
Preliminares del Arancel de Aduanas estd sujeta a autorizacion (cuadro 3.5). Desde su ultimo
examen, Angola ha afiadido a la lista las siguientes categorias de productos: los pescados vy
crustaceos del Capitulo 3 del SA (anteriormente solo figuraban los peces destinados a la acuicultura
y las tilapias); las preparaciones y conservas de pescado, caviar, crustaceos y moluscos de las
partidas 1604 y 1605 del SA; la sal; las maquinas de juego; diversos tipos de equipos, materiales y
programas informaticos disefiados especialmente para su uso con fines militares; y los productos
que puedan confundirse con los utilizados por los organismos de defensa y seguridad. Se han
eliminado de la lista los instrumentos para destilar bebidas espirituosas, los emisores y receptores
de radio y sus accesorios, y las embarcaciones (salvo las de pesca). De conformidad con el
Reglamento sobre la Realizacidon de Analisis de Laboratorio de los Productos Destinados al Consumo
Humano o Animal, las mercancias importadas para consumo humano o animal que puedan suponer
un riesgo para la salud publica o el medio ambiente, como los alimentos, los aditivos alimentarios,
las bebidas, los medicamentos, los cosméticos, los abonos, las semillas y los productos
fitofarmacéuticos, pueden someterse a analisis de laboratorio y, por tanto, a la obtencién de una
autorizacién de importacion, si asi lo decide la autoridad competente (seccién 3.3.3).%4

Cuadro 3.5 Importaciones sujetas a autorizacion, 2023

Producto anismo que otorga la autorizacion

Animales y productos de origen animal Ministerio de Agricultura y Silvicultura
(MINAGRIF) y/o Ministerio de Salud

Los pescados, crustadceos, moluscos y demas invertebrados acuaticos del Ministerio de Pesca y Recursos Marinos

Capitulo 3 del SA

Plantas, raices, tubérculos, bulbos, gérmenes, capullos, frutos y semillas MINAGRIF

Sacarinas y productos derivados Ministerio de Salud

Alcohol puro desnaturalizado Ministerio de Industria y Comercio
(MINDCOM)

Ciertas clases de cemento (SA: 2523.2100, 2523.2900, 2523.3000, MINDCOM

2523.9000)

Energia eléctrica Ministerio de Energia y Recursos Hidricos

Sustancias farmacéuticas Ministerio de Salud

Sustancias venenosas y toxicas con fines medicinales MINAGRIF, MINDCOM o Ministerio de Salud

Medicamentos en cuyos envases no se indiquen los agentes activos Ministerio de Salud

Explosivos y articulos para fuegos artificiales Ministerio del Interior

Papel para cigarrillos y otros materiales utilizados en los filtros de los MINDCOM

cigarrillos

Divisas, talonarios, titulos de acciones u obligaciones y titulos similares Banco Nacional de Angola

24 Decreto Presidencial N© 179/18, de 2 de agosto de 2018.
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Producto i que otorga la autorizacion
Diamantes en bruto, pulidos o tallados en facetas Ministerio de Recursos Minerales, Petrdleo y
Gas (MIREMPET)
Embarcaciones de pesca (artesanal, semiindustrial o industrial) y Ministerio de Pesca y Recursos Marinos
embarcaciones utilizadas especificamente para el transporte de pescado
Armas y municiones Ministerio de Defensa o Ministerio del Interior

Determinados productos toxicos e inflamables, como el nitrato de amonio, la Ministerio de Defensa o Ministerio del Interior
acetona, la urea, el acido nitrico y el nitrato de sodio
Vehiculos, aeronaves y embarcaciones especialmente disefiados para su uso Ministerio de Defensa o Ministerio del Interior
con fines militares o policiales
Uniformes, botas, tiendas de campafia y textiles disefiados especialmente Ministerio de Defensa o Ministerio del Interior
para su uso con fines militares o policiales
Articulos, equipos y programas informaticos especialmente disefiados para su | Ministerio de Defensa
uso con fines militares, agentes quimicos y bioldgicos, sistemas de armas de
energia cinética

Productos que puedan confundirse con los utilizados por los organismos de
defensa y seguridad

Méaquinas de juego

Articulos que incorporen dispositivos aptos para grabar sonido e imagen, Ministerio del Interior

incluidos los drones

Cables eléctricos Instituto Nacional de Infraestructura de la
Calidad (INIQ)

Productos refinados del petrdleo destinados al mercado subvencionado Entidad designada por el MIREMPET

Sustancias que agotan la capa de ozono y productos que contengan dichas MINDCOM vy Ministerio del Medio Ambiente

sustancias®

Sellos fiscales o postales Ministerio de Finanzas

Sal Ministerio del Medio Ambiente

Preparaciones y conservas de pescado, caviar, crustaceos, moluscos y demas | Ministerio de Pesca y Recursos Marinos
invertebrados acuaticos de las partidas 1604 y 1605 del SA
Garra del diablo (Harpagophytum procumbens)

No disponible.
a Segun se definen en el Decreto Presidencial N 153/11, de 15 de junio de 2011.

Fuente: Decreto Legislativo Presidencial N° 10/19, de 29 de noviembre de 2019.

3.57. Para importar las mercancias sujetas a autorizacion, los importadores deben obtener una
licencia del organismo competente a tal efecto. Debe obtenerse ademas una licencia de importacion
distinta del MINDCOM para importar dichas mercancias.

3.58. Durante el periodo objeto de examen, Angola adopt6 una nueva normativa sobre licencias de
importacion (y exportacidon).?> En dicha normativa, por la que se rigen los procedimientos para
obtener una licencia de importacion del MINDCOM, se establece una distincién entre licencias
"automaticas" y licencias "no automaticas". El régimen de licencias no automaticas se aplica a las
mercancias sujetas a autorizacion previa y a los "bienes de amplio consumo", categoria que aun
debe definir el MINDCOM de conformidad con un nuevo Decreto Presidencial adoptado en octubre
de 2023, pero que todavia no ha entrado en vigor (véase infra), asi como a las mercancias
importadas en régimen de depdsito de aduanas y de zonas francas, y a las mercancias objeto de
restricciones en virtud de resoluciones de las Naciones Unidas.2% El régimen de licencias automaticas
abarca todas las demas mercancias.

3.59. El objeto del régimen de licencias establecido en la normativa es: i) controlar el origen y la
calidad de las mercancias importadas y exportadas en términos sanitarios, fitosanitarios y de
inocuidad de los alimentos; ii) garantizar la aplicacidn efectiva de las restricciones a la importaciéon
y la exportacion; y iii) apoyar las corrientes de divisas generadas por las transacciones de
importacion y exportacion.

3.60. Las solicitudes de licencias de importacién (y exportaciéon) deben presentarse ante
el MINDCOM por cada envio a través de la plataforma en linea PICE. La informacion y los documentos
necesarios para obtener una licencia se especifican en la normativa. Debe adjuntarse a la solicitud
de licencia una factura en portugués, inglés o francés. Las licencias son validas durante un periodo
renovable de 120 dias. El costo de cada licencia es de alrededor de AOA 3.000. En caso de
denegacion de una solicitud, el MINDCOM debe informar al solicitante de los motivos
correspondientes. Las denegaciones de licencia pueden recurrirse por via administrativa y judicial.

25 Decreto Presidencial N° 126/20, de 5 de mayo de 2020.
26 Subseccion V del Decreto Presidencial N°© 126/20.
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La normativa, que no se ha notificado a la OMC, sustituye a la que Angola habia notificado a la OMC
en 2018.%7

3.61. Como se ha indicado, los bienes de amplio consumo (bens de amplo consumo) estan sujetos
al régimen de licencias no automaticas de importacion en virtud del nuevo Decreto
Presidencial N° 213/23, que se adoptd en octubre de 2023, pero que aun no ha entrado en vigor.28
El MINDCOM debe definir la cobertura precisa de esa normativa, que se centra en las mercancias
producidas en Angola, pero que requieren una proteccion contra la competencia extranjera que
abarque mas que la proporcionada por los aranceles de importacion. El objeto de la normativa es
"promover y aumentar de manera considerable la produccién nacional a fin de reducir las
importaciones y diversificar las exportaciones para asegurar la sostenibilidad de la economia
nacional".2?

3.62. A fin de que el MINDCOM expida la licencia de importaciéon de bienes de amplio consumo, los
importadores tendrian que demostrar que han celebrado previamente un contrato para adquirir los
bienes correspondientes de produccién nacional, que han llevado a cabo inversiones u otras
iniciativas para fomentar la producciéon nacional de esos bienes y que han saldado los pagos
pendientes a los productores nacionales (o que existe una garantia para satisfacer cualquier deuda
activa).3° Para obtener la licencia de importacion, es necesario que el organismo competente emita
un "dictamen vinculante" (parecer vinculativo) que confirme que se han cumplido esos requisitos.

3.63. Para apoyar la aplicacion del régimen de licencias de importacién de bienes de amplio
consumo, el MINDCOM debe publicar a mas tardar el 15 de septiembre de cada afio los datos
correspondientes a los 12 meses siguientes sobre la demanda interna de dichos bienes, junto con
los datos sobre las compras previstas de los bienes correspondientes por los importadores. Por su
parte, los productores nacionales de bienes de amplio consumo deben informar de los precios, las
cantidades y la calidad de su produccion.

3.64. Segun las autoridades, el Decreto Presidencial N© 213/23 se ha sometido a consultas internas
y aln no se esta aplicando. El Decreto Presidencial N© 213/23 derogé el Decreto
Presidencial N°© 23/19, de 14 de enero de 2019, por el que se imponian prescripciones en materia
de licencias no automaticas a los bienes de la "canasta basica" con el objetivo de promover la
sustitucion de importaciones (cuadro 3.6). Varios Miembros de la OMC habian expresado su
preocupacion por el Decreto Presidencial N© 23/19 y su aplicacion en el Consejo del Comercio de
Mercancias, el Comité de Acceso a los Mercados, el Comité de Licencias de Importacion y el Comité
de Agricultura. Por ejemplo, un Miembro de la OMC dijo que algunos aspectos del Decreto
Presidencial N°© 23/19 distorsionaban el comercio y eran incompatibles con las normas de la OMC.31
En referencia al objeto del Decreto, otro Miembro sefialé que, si bien la diversificacion del comercio
era positiva, también era importante "contar con un marco juridico y reglamentario que garantice
un entorno libre de obstaculos al comercio a medio y largo plazo".3?

Cuadro 3.6 Bienes de la canasta basica y otros bienes prioritarios

Categoria Productos
Alimentos y bebidas Banana, mango, pifia (anand), tomate, col, zanahoria, lechuga, pimienta, cebolla, ajo, patata

(papa), batata (boniato, camote), mandioca (yuca), arroz, judias (frijoles), miel, huevos, leche,
sal, azlcar, harina (mandioca (yuca) y trigo), sémola de maiz, maiz en grano, aceite de cocina
(girasol, soja, palma y cacahuete (mani)), carne (de caprino, de porcino y de pollo), carne de
bovino desecada, pastas alimenticias, agua embotellada, jugos y bebidas no alcohdlicas, cerveza

Pescado Jurel (carapau do cunene), machuelo (Sardinella maderensis), alacha (Sardinella aurita), tilapia

Limpieza e higiene Lejia, jabon azul; servilletas, papel higiénico y rollos de papel de cocina; pafiales desechables,
compresas higiénicas, detergente (liquido y sélido)

Construccién Cemento; clinker; cemento cola, mortero, yeso fraguable y similares; varillas de acero para la
construccion, pintura

Otros Vidrio templado, laminado, de multiples capas o trabajado de otro modo; recipientes de vidrio,

todas las mercancias producidas en la Zona Econdmica Especial de Luanda-Bengo

Fuente: Decreto Presidencial N° 23/19, de 14 de enero de 2022 (derogado mediante el Decreto
Presidencial N° 231/23, de 30 de octubre de 2023).

27 Documento G/LIC/N/2/AGO/2 de la OMC, de 30 de octubre de 2018.

28 Decreto Presidencial N° 213/23, de 30 de octubre de 2023.

2% Decreto Presidencial N° 213/23, preambulo.

30 Decreto Presidencial N° 213/33, articulo 4.2.

31 Documento G/LIC/M/56 de la OMC, de 27 de julio de 2023, parrafo 4.2.
32 Documento G/LIC/M/56 de la OMC, de 27 de julio de 2023, pérrafo 4.2.



https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22G/LIC/N/2/AGO/2%22%20OR%20@Symbol=%22G/LIC/N/2/AGO/2/*%22&Language=Spanish&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22G/LIC/M/56%22%20OR%20@Symbol=%22G/LIC/M/56/*%22&Language=Spanish&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22G/LIC/M/56%22%20OR%20@Symbol=%22G/LIC/M/56/*%22&Language=Spanish&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true

WT/TPR/S/452/Rev.1 ¢ Angola

-54 -

3.65. En virtud del derogado Decreto Presidencial N° 23/19, solo los mayoristas y los productores
nacionales de bienes de la canasta basica podian obtener una licencia para importar dichos bienes
si demostraban que habian celebrado previamente un contrato para adquirir los bienes
correspondientes de produccién nacional, que habian llevado a cabo inversiones u otras iniciativas
para fomentar la produccidn nacional de esos bienes y que habian saldado los pagos pendientes a
los productores nacionales (o que existia una garantia para satisfacer cualquier deuda activa).
Ademas, las importaciones de bienes de la canasta basica estaban sujetas a inspeccion obligatoria
previa a la expedicion de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Presidencial N© 23/19. En el
caso de los bienes de la canasta basica que requieren autorizacidon de importacién, los importadores
debian obtener una licencia adicional (independiente de la del MINDCOM) del organismo competente
a tal efecto.

3.66. El Decreto Presidencial N° 23/19 también establecia un sistema de contingentes "temporales"
para un subconjunto de bienes de la canasta basica que entraria en vigor en enero de 2022.33 Los
bienes en cuestion abarcaban el azlcar, los derivados carnicos (de porcino y de pollo), la carne de
bovino desecada, el arroz, la harina de trigo, las pastas alimenticias, la sémola de maiz, la leche, el
jabon azul, la tilapia, la miel y el aceite (soya, palma, girasol y cacahuete (mani)). La Secretaria no
pudo determinar si se habian aplicado los contingentes previstos en el Decreto Presidencial N© 23/19.

3.67. De conformidad con el Decreto Ejecutivo N° 63/21, de 17 de marzo de 2023, los piensos, la
sémola, la carne de porcino, la carne de bovino, la margarina y el jabdn solo pueden importarse a
granel.?* En esta normativa también se establecen prescripciones en materia de embalaje de poco
peso para las importaciones no a granel de arroz, harina (trigo y maiz), azucar, judias (frijoles),
conservas de frutas y hortalizas, leche en polvo, aceite de cocina y sal. El objeto de esta medida es
fomentar el sector nacional del embalaje.

3.1.7 Medidas antidumping, compensatorias y de salvaguardia

3.68. Segun las autoridades, Angola nunca ha recurrido a medidas comerciales correctivas, si bien
en el Arancel de Aduanas del pais se prevé un marco general que faculta al Ministerio de Finanzas
para imponer medidas de salvaguardia y antidumping. No existe una normativa en materia de
derechos compensatorios.

3.69. La estrategia de desarrollo a largo plazo de Angola "Angola 2050" prevé la creaciéon de una
Autoridad Nacional de Medidas Comerciales Correctivas. A tal fin, las autoridades sefialan que en
febrero de 2021 se constituyd un grupo técnico sobre defensa comercial, que se ha beneficiado de
actividades de formacion y creacidon de capacidad sobre medidas comerciales correctivas, entre otras
cosas de la UNCTAD y la OMC, y que proximamente iniciara un examen de la legislaciéon para evaluar
las modificaciones que se necesitan para el establecimiento, la investigaciéon y la imposicion de
medidas comerciales correctivas.

3.2 Medidas que afectan directamente a las exportaciones

3.70. Angola no aplica impuestos a la exportacién, salvo en el caso de los minerales en bruto y de
las mercancias exportadas en el mismo estado en que se importaron. Las exportaciones estan
gravadas con una tasa por servicios aduaneros calculada en funcién del valor de la exportacién y no
de los servicios prestados. Todas las exportaciones estan sujetas a la obtencidn de licencias
del MINDCOM. Las exportaciones que requieren autorizacidon previa necesitan, ademas, una licencia
previa. El Estado no participa en programas de financiacién, seguro o garantia de las exportaciones.
Sin embargo, durante el periodo objeto de examen, establecié un régimen de zonas francas, cuyos
beneficios fiscales dependen en parte de los resultados de la actividad exportadora. Actualmente,
se desarrolla una zona franca con inversién publica y privada. Durante el periodo objeto de examen,
Angola fusioné dos entidades existentes para crear un Unico organismo de promocién de las
exportaciones y la inversidn conocida como la AIPEX.

33 Decreto Presidencial N° 23/19, articulo 11.
34 Decreto Ejecutivo N° 63/21, de 17 de marzo de 2021.
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3.2.1 Procedimientos y requisitos aduaneros

3.71. Los exportadores deben inscribirse en el Registro de Exportadores e Importadores (Registo
de Exportadores e Importadores (REI)). Las mercancias exportadas cuyo valor supere los
AOA 2 millones estan sujetas al régimen aduanero general. La AGT recomienda que, para los
tramites de exportacidn, los exportadores utilicen los servicios de un agente de aduanas autorizado,
aunque no es obligatorio. Los envios valorados entre AOA 1 milléon y AOA 2 millones estan sujetos
al régimen aduanero simplificado, que incluye una declaracién de aduanas simplificada. Estas
declaraciones deben presentarse antes de la salida de las mercancias. Las mercancias exportadas
con arreglo a cualquier régimen aduanero se gravan con una tasa por servicios aduaneros, cuyo
importe depende del valor de las mercancias (seccién 3.2.2). Los exportadores pueden solicitar la
condicion de OEA (seccion 3.1.1).

3.72. Todas las mercancias exportadas a través de los puertos maritimos de Angola deben ir
acompafiadas de una hoja de seguimiento de la carga (certificado de embarque) expedida por un
representante de la ARCCLA. De conformidad con lo dispuesto en el Decreto Presidencial N© 189/19,
de 12 de junio de 2019, las exportaciones estan exentas del pago de "comisiones de participacion"
para obtener la hoja de seguimiento de la carga.3®

3.2.2 Impuestos, cargas y gravamenes

3.73. Las exportaciones de minerales en bruto estan sujetas a un impuesto del 5%.3%¢ Ademas, las
mercancias importadas que se exportan desde Angola en el mismo estado en que se importaron
previamente (las llamadas mercadorias nacionalizadas) se gravan con un impuesto a la exportacion
del 20%, salvo en el caso de los alimentos, los medicamentos, los equipos médicos y los equipos de
bioseguridad, a los que se aplica un impuesto del 70% si se exportan en el mismo estado.3” Los
derechos de exportacidn se calculan sobre la base del valor f.0.b. de las exportaciones.

3.74. Con arreglo al Arancel de Aduanas, las siguientes mercancias estan sujetas a derechos de
exportacion: el marfil, incluidos el polvo y los desperdicios de marfil (el 10%); la peleteria y
confecciones de peleteria en bruto y curtidos (el 20%); y el marfil, hueso y demas materias animales
para tallar trabajados (el 10%).3® No obstante, las autoridades indican que, en la practica, las
exportaciones de estos productos estan prohibidas.

3.75. Las exportaciones estadn sujetas a un tasa por servicios aduaneros (emolumentos gerais
aduaneiros) a un tipo del 0,5% de su valor f.o.b. Ese tipo era del 1% cuando se llevd a cabo el
ultimo examen de Angola en 2015. La tasa por servicios aduaneros y el impuesto estadistico
aplicados a las exportaciones de petrdleo y gas y de productos minerales no han variado y se han
mantenido en el 0,1% del valor f.0.b. de exportacion.

3.2.3 Prohibiciones, restricciones y licencias de exportacion

3.76. Estad prohibida la exportacion de las mercancias especificadas en el cuadro IV de las
Instrucciones Preliminares del Arancel de Aduanas. Desde su ultimo examen, Angola afiadio a la
lista de exportaciones prohibidas las trozas sin elaborar, las plantas de khat y determinadas
sustancias sicotrépicas, y retiréd de ella la chatarra (recuadro 3.2). Ademas, las exportaciones de
jurel (carapau) han sido prohibidas (noviembre de 2023). Las autoridades indicaron que esta medida
obedecia a motivos de seguridad alimentaria y de sostenibilidad de los océanos.

35 Decreto Presidencial N° 189/19, de 12 de junio de 2019, articulo 4.

36 Ley N© 33/11, de 23 de septiembre de 2011.

37 Ley N© 2/23 (Presupuesto de 2023), de 13 de marzo de 2023, articulo 17.

38 Instrucciones Preliminares del Arancel de Aduanas, contenidas en el Decreto Legislativo
Presidencial N° 10/19, de 29 de noviembre de 2019, articulo 92.
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Recuadro 3.2 Exportaciones prohibidas, 2023

Antilope sable gigante (palanca negra gigante)
Planta de Welwitschia mirabilis

Productos alimenticios que no cumplan las condiciones establecidas por la legislacion vigente o que lleguen en mal
estado de conservacion

Recipientes metalicos que sirvan de envase para productos distintos de los aceites minerales
Colecciones que puedan servir para el estudio etnografico de la poblacion angolefia, salvo si las exporta el Estado

Mercancias con nombres de marca, marcas de fabrica o de comercio o marcas de procedencia falsos, en contravencion
de las leyes y los tratados vigentes

Trozas sin elaborar
Catha edulis (plantas de khat)

Sustancias sicotrdpicas y estupefacientes prohibidas

Fuente: Decreto Legislativo Presidencial N°© 10/19, de 29 de noviembre de 2019.

3.77. Para la exportacion de las mercancias especificadas en el cuadro V de las Instrucciones
Preliminares del Arancel de Aduanas se requiere autorizacion previa (cuadro 3.7). Desde su ultimo
examen en 2015, Angola ha afiadido a la lista la sal y ha retirado de ella las categorias de
embarcaciones (salvo las de pesca), bebidas alcohdlicas, tabaco, vehiculos de lujo, productos sujetos
a la entrega de divisas, oro y plata (en polvo, lingotes o monedas), y monedas de metales no
preciosos.

Cuadro 3.7 Exportaciones sujetas a autorizacién previa, 2023

Producto Organismo que otorga la autorizacion
Animales, partes de animales y productos de origen Ministerio de Agricultura y Silvicultura
animal (MINAGRIF)
Productos derivados de la fauna y la flora; fosiles MINAGRIF, Ministerio del Medio Ambiente,

Ministerio de Salud y/o Ministerio de Cultura y
Turismo (segun el producto)

Minerales y piedras preciosas o semipreciosas Ministerio de Recursos Minerales, Petrdleo y Gas
Materias radioactivas, dispositivos que contengan tales Ministerio del Medio Ambiente

sustancias o que sean fuente de radiacion

Sustancias o productos farmacéuticos venenosos o Ministerio de Salud

toxicos, o sus preparaciones

Madera noble MINAGRIF

Aeronaves Ministerio de Transporte
Embarcaciones de pesca (artesanal, semiindustrial o Ministerio de Pesca y Recursos Marinos

industrial) y embarcaciones utilizadas especificamente
para el transporte de pescado

Armas y municiones de guerra y materiales explosivos Ministerio de Defensa Nacional
Mercancias importadas libres de derechos de aduana y de | Ministerio de Finanzas

otras tasas a la importacion

Forraje MINAGRIF
Billetes y monedas nacionales o extranjeros Banco Nacional de Angola
Bienes culturales Ministerio de Cultura y Turismo

Mercancias exportadas con arreglo a un régimen especial |Ministerio de Industria y Comercio
de exportacion

Garra del diablo (Harpagophytum procumbens)
Sal .
Pescados, crustaceos y moluscos y demas invertebrados | Ministerio de Pesca y Recursos Marinos
acuaticos
Preparaciones y conservas de pescado; caviar y sus Ministerio de Pesca y Recursos Marinos
sucedaneos preparados con huevas de pescado; y
crustaceos, moluscos y demas invertebrados acuaticos,
preparados o conservados

No disponible.

Fuente: Decreto Legislativo Presidencial N°© 10/19, de 29 de noviembre de 2019.

3.78. Todas las exportaciones estan sujetas a la obtencién de licencias del MINDCOM. Para exportar
las mercancias sujetas a autorizacion previa, los exportadores deben obtener ademas una licencia
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previa (licenca prévia) del organismo competente a tal efecto. Los procedimientos para obtener una
licencia de exportacion del MINDCOM figuran en el Decreto Presidencial N° 126/20, de 5 de mayo
de 2020 (seccion 3.1.6).

3.79. Angola impone prohibiciones de transito por motivos ambientales, sanitarios y fitosanitarios
y de salud publica, o para proteger los derechos de propiedad intelectual. Las mercancias objeto de
prohibiciones de transito figuran en el cuadro VI de las Instrucciones Preliminares del Arancel de
Aduanas. Para el transito de armas y material militar por Angola se necesita un permiso de la AGT.

3.2.4 Apoyo y promocion de las exportaciones

3.80. Segun las autoridades, el Estado no participa en ningun programa de financiacion, seguro o
garantia de las exportaciones.

3.81. En 2020, Angola adoptd la Ley de Zonas Francas.3? A través de su régimen de zonas francas,
Angola busca alcanzar los siguientes objetivos: promover el crecimiento econdmico y la
diversificacion; reforzar la cohesion territorial; atraer la inversidon nacional y extranjera; estimular
la creacion de empleo; ampliar la demanda de productos nacionales; diversificar las exportaciones;
fomentar el valor afladido nacional y las exportaciones de productos con alto contenido nacional;
impulsar el desarrollo tecnoldgico y la transferencia de tecnologia; y aumentar los ingresos en
divisas.

3.82. En virtud de la Ley de Zonas Francas, las empresas establecidas en esas zonas estan exentas
del pago de derechos de importacion y exportacion. Ademas, se benefician de un tipo reducido del
impuesto sobre las sociedades del 15% (el tipo normal es del 25%). Las empresas en zonas francas
cuya produccién se destina exclusivamente a la exportacidon estan sujetas a un tipo del 8% de dicho
impuesto.4® Para establecerse en una zona franca, las empresas deben firmar un "contrato de
inversiéon" con la entidad que gestiona la zona franca. En el contrato deben especificarse la
proporcion minima de la produccién que debe exportarse, ademas de los objetivos en materia de
contenido nacional, nimero de empleos y horas de formacion profesional especializada impartidas
a los empleados angolefios, asi como otras prescripciones previstas en la legislacion.*!

3.83. Las empresas establecidas en zonas francas también pueden beneficiarse de procedimientos
administrativos simplificados y acceder a beneficios fiscales y de otra indole adicionales que prevea
la legislacién, como regimenes migratorios, laborales, cambiarios y financieros especiales. Las
autoridades indicaron que adn no se habia implantado ninguno de esos regimenes especiales (junio
de 2023).

3.84. En mayo de 2021, Angola cred la Zona Franca de Desarrollo Integrado de Barra do Dande,
actualmente en fase de construccidn con inversion publica y privada (noviembre de 2023).42 No se
han creado mas zonas francas.

3.85. Durante el periodo objeto de examen, Angola constituyd un nuevo organismo de promocion
de las exportaciones y la inversidon conocido como la Agencia de Inversién Privada y Promocién de
las Exportaciones (Agéncia de Investimento Privado e Promogé&o das Exportagdes (AIPEX)). La AIPEX
es el resultado de la fusidn realizada en 2018 de dos entidades independientes que se ocupaban de
las exportaciones y de la inversion.*3 En el ambito de las exportaciones, la AIPEX proporciona
informacién y formacion a las empresas nacionales sobre cuestiones relacionadas con la exportacion,
como la financiacién del comercio, la logistica y las aduanas. También organiza misiones comerciales
y apoya la participacién de empresas angolefias en dichas misiones. En el ambito de la inversidn,
la AIPEX promueve a Angola como destino de inversidn e interactia con los organismos nacionales
pertinentes para ayudar a los inversores extranjeros a obtener todos los permisos necesarios para
establecerse en Angola de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Inversion Privada (LIP).

39 Ley N° 35/20, de 12 de octubre de 2020.

40 Ley N© 8/22 (Cddigo de Beneficios Fiscales), de 14 de abril de 2022, articulo 37.

41 Decreto Legislativo Presidencial N° 4/21 (Reglamento sobre las Zonas Francas), de 4 de enero
de 2021, articulo 14.

42 Orden Presidencial N° 62/21, de 6 de mayo de 2021.

43 Decreto Presidencial N°© 81/18, de 19 de marzo de 2018.
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Asimismo, coordina, en nombre del Estado, las negociaciones con los inversores que buscan
incentivos en el marco del "régimen contractual" establecido por la LIP (seccién 3.3.1).

3.86. Angola no ha presentado a la OMC ninguna notificacion relativa al Acuerdo sobre Subvenciones
y Medidas Compensatorias.

3.3 Medidas que afectan a la produccién y al comercio
3.3.1 Incentivos

3.87. Durante el periodo objeto de examen, Angola adoptd una ley general de incentivos fiscales.
La nueva ley, conocida como el Cdédigo de Beneficios Fiscales, define el alcance de los incentivos
fiscales a que pueden acceder los inversores privados en funcidn del sector, la ubicacién y la
repercusion econdémica de su inversion. Ademas, en el Codigo se establecen incentivos para las
mipymes; las cooperativas agricolas, pesqueras y de otra indole; las energias renovables; y el sector
financiero. Si bien esto ha contribuido a racionalizar y mejorar la previsibilidad y la transparencia
del régimen de incentivos de Angola, no existen andlisis oficiales que permitan determinar si la
contribucidn de los incentivos al desarrollo del sector privado justifica sus costos fiscales. Durante
el periodo examinado, Angola también concedié créditos preferenciales destinados a impulsar la
oferta nacional de determinados productos. Los incentivos otorgados con arreglo al régimen de zonas
econdmicas especiales ya no estan disponibles, pues dicho régimen expird en 2020. En
consecuencia, la Unica zona econémica especial existente en Angola se esta transformando en una
zona franca.

3.88. Entre las principales leyes adoptadas recientemente por Angola para reformar su régimen de
incentivos figura la Ley de Inversiéon Privada** (LIP) y el Cddigo de Beneficios Fiscales.*> Angola
también ha introducido una nueva Ley de Zonas Francas (seccion 3.2.4).46

3.89. En la LIP se establecen tres regimenes de incentivos: "declaracion previa", "especial" y
"contractual". Los incentivos del régimen "especial" se destinan a proyectos de inversién en sectores
"prioritarios", definidos en la Ley como aquellos sectores que pueden promover la sustitucién de
importaciones y la diversificacién de la economia y de las exportaciones. Los sectores prioritarios
comprenden la ensefanza, la formacion técnica y profesional, la investigacién cientifica y la
innovacién; la agricultura y la agroalimentacion; los servicios sanitarios especializados; la
reforestacion, la silvicultura y el sector forestal; los textiles, las prendas de vestir y el calzado; la
hosteleria, el turismo y el ocio; la construccidon, las obras publicas, las telecomunicaciones, las
tecnologias de la informacion y las infraestructuras aeroportuarias y ferroviarias; la generacién y
distribucion de energia eléctrica; y el saneamiento y la gestidén de los desechos soélidos.

3.90. Los proyectos de inversion en otros sectores no prioritarios pueden beneficiarse de incentivos
en el marco del régimen de "declaracién previa", mientras que los proyectos que tengan una
repercusion "estructural" en el desarrollo econdmico de Angola pueden acceder a incentivos en el
marco del régimen "contractual", independientemente del sector en el que se realice la inversidn.
Para poder acogerse al régimen contractual, las inversiones deben dar lugar a la creacion de al
menos 50 empleos directos para nacionales angolenos y estar valoradas en USD 10 millones o mas.
Los incentivos de los regimenes de "declaracion previa" y "especial" se conceden de manera
automatica a los inversores que rednan los requisitos aplicables.

3.91. En el Cédigo de Beneficios Fiscales se especifican el tipo y el alcance de los incentivos fiscales
concedidos en cada régimen. En el caso del régimen "especial", los incentivos fiscales comprenden
la reduccién de los impuestos sobre bienes inmuebles, sobre las sociedades y sobre el rendimiento
del capital, asi como la amortizacion acelerada. El alcance y la duracién de la mayoria de los
beneficios previstos en el régimen "especial" dependen de la regidn en que se ubique el proyecto de
inversion. En el régimen de "declaracion previa", los inversores se benefician de reducciones en los
impuestos sobre bienes inmuebles, sobre las sociedades y sobre el rendimiento del capital, asi como
en los derechos de timbre. El alcance y la duracidon de estos beneficios vienen determinados con
independencia del lugar en que se realice la inversidon (cuadro 3.8).

44 Ley N© 10/18, de 26 de junio de 2018, modificada por la Ley N° 10/21, de 22 de abril de 2021.
45 Ley N© 8/22, de 14 de abril de 2022.
46 Ley N°© 35/20, de 12 de octubre de 2020.
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Cuadro 3.8 Incentivos fiscales, 2023

Tipo de Declaracion previa Especial Contractual
impuesto (% de la reducciéon y | (% de la reduccion y duracion) (% de la reduccién y duracién)

Adquisicion de 50% 50%-92,5%, dependiendo de la Las reducciones negociadas pueden

bienes ubicacién concederse durante un periodo de

inmuebles hasta 15 afios.

Bienes n.a. 0%-82,5%, 4-8 afios, dependiendo | Las reducciones negociadas pueden

inmuebles de la ubicacién concederse durante un periodo de

(después de la hasta 15 afios.

adquisicién)

Sociedades 20%, 2 afios 20%-90%, 2-8 afios, dependiendo | Las reducciones negociadas pueden

de la ubicacién concederse durante un periodo de
hasta 15 afios.

Rendimiento del | 25%, 2 afios 25%-90%, 2-8 afios, dependiendo | Las reducciones negociadas pueden

capital de la ubicacién concederse durante un periodo de

hasta 15 afos.

Derecho de 50%, 2 afios Ninguna Las reducciones negociadas pueden

timbre concederse durante un periodo de

hasta 15 afios.

Otros Las mercancias y . Amortizacion acelerada en . Crédito fiscal de hasta el 50% del
equipos destinados a la algunos lugares, 4 u 8 afios valor de la inversion (durante un
ejecucion del proyecto segun la ubicacion. periodo maximo de 10 afios); tasas de
estan exentos de ; X amortizacion aceleradas (durante un
derechos de aduana. e  Las mercancias y equipos periodo maximo de 10 afios en

destinados alla ejecucion del algunos lugares solamente);
proyecto estan exentos de aplazamiento de impuestos y
derechos de aduana. posibilidad de deducir hasta el 80% de
los gastos de infraestructura.
. Las mercancias y equipos destinados
a la ejecucion del proyecto estan
exentos de derechos de aduana.

n.a. No se aplica.

Fuente: Cddigo de Beneficios Fiscales.

3.92. Los incentivos del régimen "contractual" son el resultado de negociaciones entre el inversor y
la AIPEX, que se encarga de coordinar la participacion de otros organismos, como la AGT y los
ministerios competentes. Los incentivos pueden incluir reducciones del derecho de timbre y de los
impuestos sobre bienes inmuebles, las sociedades y el rendimiento del capital. Ademas, los
proyectos de inversiéon que se acogen al régimen "contractual" pueden recibir créditos fiscales y
beneficiarse de la amortizacién acelerada, el aplazamiento de impuestos y la posibilidad de deducir
los gastos de infraestructura.

3.93. Los incentivos otorgados en el marco de los tres regimenes comprenden también exenciones
temporales de los derechos de aduana (seccion 3.1.4.3) e incentivos no fiscales. Por ejemplo, en el
régimen "especial", los proyectos de inversidn estédn exentos del pago de las tasas por servicios
aduaneros durante cinco afios.#” En la legislacion no se definen con mayor precision el alcance y la
duracién de los otros incentivos financieros.

3.94. Entre 2018 y noviembre de 2023, se registraron en total 681 proyectos en el marco de alguno
de los tres regimenes de incentivos contemplados en la Ley de Inversion Privada. De ellos, bastante
mas de la mitad (el 58%) se beneficié de los incentivos del régimen de declaracién previa, el 36%
de los del régimen especial y el 12% de los del régimen contractual. Durante ese mismo periodo, el
valor de las inversiones realizadas en el marco de los tres regimenes ascendio
a USD 13.900 millones, de los cuales casi la mitad correspondia al régimen contractual, el 36% al
especial y el 16% al de declaracidon previa.

3.95. La Secretaria no tuvo acceso a datos agregados sobre la cuantia de los incentivos fiscales
concedidos en virtud de la LIP. Segun los datos de domino publico, el valor de las reducciones del
impuesto sobre las sociedades otorgadas con arreglo a la LIP en 2021, el Ultimo afio del que se
dispone de informacidn, ascendié a AOA 18.300 millones, es decir, algo mas del 2% de los ingresos
fiscales totales procedentes del impuesto sobre las sociedades no petroleras en 2021.%® Las

47 Ley N© 10/21, de 22 de abril de 2021, articulo 39.
48 AGT (2021), Boletim Estatistico 2021. Consultado en: https://agt.minfin.gov.ao/PortalAGT/#!/
estatisticas/estatistica-fiscais.



https://agt.minfin.gov.ao/PortalAGT/#!/estatisticas/estatistica-fiscais
https://agt.minfin.gov.ao/PortalAGT/#!/estatisticas/estatistica-fiscais

WT/TPR/S/452/Rev.1 ¢ Angola

- 60 -

exenciones de derechos de aduana concedidas a los inversores privados en el marco del régimen
especial alcanzaron un valor de AOA 8.600 millones ese mismo afio.

3.96. En 2022, Angola sustituyd los incentivos fiscales destinados a las microempresas y pequefias
y medianas empresas (mipymes) previstos en la Ley N° 30/11, de 13 de septiembre de 2011, por
un conjunto Unico de incentivos especificados en el Cédigo de Beneficios Fiscales. De conformidad
con lo dispuesto en el Cédigo, las microempresas pagan un tipo reducido del impuesto sobre las
sociedades equivalente al 2% de las ventas brutas y estan exentas del derecho de timbre, mientras
que las pequefias y medianas empresas se benefician de una reduccidn en el tipo del impuesto sobre
las sociedades de entre el 10% y el 50%, en funcién de la regién en la que estén ubicadas. Estos
incentivos pueden concederse durante periodos renovables de 2 afios hasta un maximo de 10 afios.
En 2021, la reduccion en el impuesto sobre las sociedades otorgada a las mipymes alcanzé un valor
de AOA 17,7 millones.*? Este incentivo estuvo disponible para unas 160 mipymes en 2021.

3.97. También se ofrecen incentivos a sectores especificos, incluidas las cooperativas agricolas,
ganaderas, forestales, pesqueras y de otros sectores indicadas en el articulo 46 del Cddigo de
Beneficios Fiscales. Los productores y distribuidores de energias renovables se benefician de una
reduccion del 35% en el impuesto sobre las sociedades y del 60% en el impuesto sobre el
rendimiento del capital durante cuatro afios. Las plantas de energias renovables también gozan de
reducciones en el impuesto sobre bienes inmuebles.>° Los vehiculos eléctricos reciben una reduccion
del 50% de los derechos de aduana y del 50% del impuesto sobre los vehiculos automdviles.
También se ofrecen incentivos fiscales a los fondos de pensiones y cajas de ahorro, los ingresos
procedentes de seguros de vida, determinados depdsitos de ahorro y los planes de inversion
colectiva.>!

3.98. Los pescadores artesanales reciben una subvencion para el combustible (seccién 4.1.4).°2

3.99. Angola mantiene programas de crédito preferenciales en el marco del Programa de Apoyo a
la Produccidn, la Diversificacion de Exportaciones y la Sustituciéon de Importaciones (Programa de
Apoio a Producdo, Diversificacdo das Exportacdes e Substituicdo de Importagdesm (PRODESI)).
Por ejemplo, el Programa de Apoyo al Crédito (PAC) tiene como objeto facilitar la produccién nacional
de los "bienes de la canasta basica", de conformidad con el Decreto Presidencial N°© 23/19, que ha
sido derogado. La ayuda del PAC se proporciona a través de préstamos del Banco de Desarrollo de
Angola (Banco de Desenvolvimento de Angola (BDA)) a tipos de interés inferiores a los del mercado
(el 7,5%) o a través de capital privado del Fondo Activo de Capital Privado de Angola. El PAC se
centra sobre todo en las microempresas.

3.100. Entre las medidas destinadas a aplicar el PAC, el Banco Nacional de Angola (BNA) ha emitido
una serie de notificaciones en las que da instrucciones a los bancos nacionales para que concedan
créditos con condiciones preferenciales a fin de impulsar el suministro interno de determinados
productos de la lista de bienes "prioritarios" del Decreto Presidencial N© 23/19 (seccién 3.1.6).53 En
la notificacion mas reciente se exige a los bancos que destinen como minimo el 2,5% de sus activos
liquidos para financiar la produccién nacional de dichos bienes y que apliquen unos tipos de interés
nominales maximos del 7,5% a los préstamos para gastos de capital (CAPEX) y del 10% para los
préstamos de capital de explotacion. Los bancos deben conceder un nimero minimo de préstamos
y dar preferencia a las cooperativas agricolas y a las pymes. La Secretaria no tuvo acceso al importe
total de los préstamos desembolsados en el marco del PAC.

3.101. Durante el periodo objeto de examen, Angola derogd la normativa sobre las zonas
econdmicas especiales, en virtud de la cual se eximia a las empresas establecidas en dichas zonas
del pago de los derechos de importacidn sobre los insumos destinados a ser transformados y sobre
equipos y maquinaria durante 5 afios y 10 afios, respectivamente.>* Asi pues, las autoridades
afirman que tienen la intencion de transformar la Zona Econdmica Especial de Luanda-Bengo, la

4% AGT (2021), Boletim Estatistico 2021. Consultado en: https://agt.minfin.gov.ao/PortalAGT/#!/
estatisticas/estatistica-fiscais.

50 Ley N° 35/20, de 12 de octubre de 2020, capitulo III.

51 Ley N© 35/20, de 12 de octubre de 2020, capitulo IV.

52 Decreto Presidencial N° 84/19, de 21 de marzo de 2019.

53 Notificaciones 4/2019, 10/2020, 6/2021 y 10/2022.

54 Decreto Legislativo Presidencial N°© 6/15, de 27 de octubre de 2015, derogado mediante la
Ley N°© 35/20, de 12 de octubre de 2020 (Ley de Zonas Francas).
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Unica en Angola, en una zona franca, y que la normativa pertinente esta en proceso de elaboracion
(noviembre de 2023).

3.102. Ademas de las entidades que operan en las zonas francas y las zonas econémicas especiales,
puede acceder a exenciones de los derechos de aduana una amplia gama de beneficiarios
(seccidn 3.1.4.3). En la Ley de Zonas Francas de Angola también se prevén incentivos fiscales que,
en algunos caso, estan supeditados a las exportaciones (seccion 3.2.4).

3.103. Segun las fuentes publicadas, Angola utiliza el Fondo Soberano de Angola (Fundo Soberano
de Angola (FSDEA)) para realizar inversiones de capital privado en sectores que se considera que
podrian generar altos rendimientos e impulsar la diversificacién de la economia, el aumento de la
productividad y la transformacion estructural.>> El FSDEA ha establecido fondos de inversion
especificos para seis sectores (infraestructura, hoteleria, madera, mineria, agricultura y atencién de
la salud), asi como el denominado "fondo de inversidon intermedio”, que se centra en otras
oportunidades emergentes, como las nuevas empresas y la financiacion de capital de riesgo. La
cartera del FSDEA en estos seis sectores asciende a USD 250 millones.

3.104. En un informe de la Corporacién Financiera Internacional del Banco Mundial se sefiala que,
durante afios, Angola ha recurrido a incentivos discrecionales para promover el desarrollo del sector
privado. Segun el estudio, el valor que suponen esos incentivos, concedidos con escasa
transparencia o disciplina, no estd demostrado.>®

3.3.2 Normas, reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacion de la conformidad

3.105. Las autoridades reconocen la gran importancia que representa un sistema sdlido de
normalizacién, reglamentacién, evaluacién de la conformidad, metrologia y acreditacién como base
para la competitividad y la diversificacion de las exportaciones. En este sentido, Angola ha
establecido un nuevo organismo con amplias responsabilidades en materia de infraestructura de la
calidad y ha adoptado medidas para mejorar la coordinacion entre los participantes en el Sistema
de Calidad de Angola, que reanudd sus labores en noviembre de 2022 tras varios afios de
inactividad. La implantacién de un sistema integrado para gestionar la elaboracién y publicacién de
reglamentos técnicos, con el apoyo del Banco Mundial, es fundamental para esos esfuerzos, ya que
cada organismo de reglamentacion suele seguir sus propios procedimientos. Ademas, parece que en
el proceso de reglamentacién se hace un uso limitado de las normas existentes y son pocos los
reglamentos en que se alude a ellas. El sistema de acreditacién de Angola sigue siendo incipiente,
lo que perjudica las perspectivas de los posibles exportadores, que deben buscar servicios
acreditados de evaluacion de la conformidad fuera del pais para acceder a los mercados extranjeros.
La transparencia sigue suponiendo grandes dificultades, ya que no existe un catalogo de normas a
disposicién del publico ni un registro central de reglamentos técnicos y procedimientos de evaluacién
de la conformidad, y las leyes en las que se recogen los reglamentos técnicos suelen ser dificiles de
encontrar o imposibles de buscar por medios electrénicos.

3.106. En el Plan de Desarrollo Industrial 2025 de Angola se reconoce la necesidad de mejorar la
infraestructura de la calidad para promover la competitividad y la diversificacién de las
exportaciones.>” A tal fin, en él se establece una amplia gama de medidas destinadas a fortalecer la
capacidad de Angola en los ambitos de la normalizaciéon, la metrologia, la acreditacion, los
reglamentos técnicos y la evaluacion de la conformidad.

3.107. En 2021, Angola cred un nuevo organismo dotado de amplias responsabilidades en materia
de normalizacion, reglamentacion técnica, evaluacion de la conformidad, acreditacion y metrologia.>8
Este nuevo organismo, a saber, el Instituto Nacional de Infraestructura de la Calidad (Instituto
Nacional das Infra-estruturas da Qualidade (INIQ)), fue el resultado de la fusion entre el Instituto
de Normalizacién y Control de Calidad de Angola (IANORQ) y el Instituto de Acreditaciéon de Angola
(IAAC) en 2021. El INIQ se encarga de aplicar politicas para promover, organizar y fortalecer la
infraestructura de la calidad, entre otras cosas a través de la gestion del Sistema de Calidad de

55 Comision de la Unidn Africana y OCDE (2021), Africa’s Development Dynamics 2021 : Digital
Transformation for Quality Jobs. Consultado en: https://doi.org/10.1787/0a5c9314-en.

56 Grupo Banco Mundial y Corporacion Financiera Internacional (2019), Country Private Sector
Diagnostic: Creating Markets in Angola - Opportunities for Development through the Private Sector.

57 MINDCOM (2021), Plano de Desenvolvimento Industrial de Angola 2025.

58 Decreto Presidencial N© 95/21, de 20 de abril de 2021.
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Angola (Sistema Angolano da Qualidade (SAQ)), que reanudd sus labores en noviembre de 2022
tras varios afios de inactividad.>® Las autoridades sefalan que el INIQ carece de recursos suficientes,
especialmente de recursos humanos, para cumplir su amplio mandato. También sefialan que
actualmente se trabaja en la elaboracién de normas y orientaciones para evitar posibles conflictos
de intereses entre las funciones de acreditacion y de certificacion del INIQ.

3.108. EIINIQ es miembro correspondiente de la Organizacién Internacional de Normalizacion (ISO)
y miembro del Programa de Paises Afiliados de la Comision Electrotécnica Internacional (CEI).

3.109. Las autoridades indican que el INIQ, como organismo encargado de coordinar las actividades
de normalizacion en Angola, ha publicado un manual de procedimiento para la elaboracién y
adopcion de las normas angolefas. El manual no parce ser de acceso publico. Los proyectos de
norma son elaborados por comisiones de normalizacidon técnicas sectoriales (35 actualmente) a
peticidn de los operadores econémicos, las asociaciones publicas, las universidades o los organismos
del Estado. El INIQ puede conferir el caracter de norma angolefia (Norma Angolana (NA)) a las
normas elaboradas a nivel nacional, regional (SADC) o internacional. Las autoridades también
sefialan que los proyectos de norma se anuncian en el Jornal de Angola, el sitio web del INIQ y
demas medios de comunicacién que determine el presidente de la comision de normalizacion técnica
pertinente, y que todas las normas nacionales y normas internacionales adaptadas se someten a
consulta publica. El INIQ aun no ha notificado su aceptacion del Cédigo de Buena Conducta que
figura en el Acuerdo OTC de la OMC.50

3.110. Segun las autoridades, Angola tenia 476 normas vigentes (noviembre de 2023). El
cumplimiento de las normas del INIQ es voluntario. Pese a sus reiterados intentos entre junio y
noviembre de 2023, la Secretaria no pudo acceder al catdlogo de normas en linea del sitio web
del INIQ, ya que el botén correspondiente ("Catalogo de Normas") no estaba activo.5!

3.111. Los reglamentos técnicos son elaborados por los ministerios u otros organismos
gubernamentales competentes por iniciativa propia o a peticién del INIQ. En principio, la funcién
del INIQ en el proceso de reglamentacidon es remitir a los organismos de reglamentacién a las
normas pertinentes que podrian incluirse en sus reglamentos segun sus objetivos, y evitar posibles
discrepancias entre las normas y reglamentos técnicos de Angola. El Reglamento sobre el Sistema
de Calidad de Angola contiene disposiciones que permiten la coordinacion entre el INIQ y los
organismos de reglamentacion. Por ejemplo, al elaborar un reglamento técnico, los organismos de
reglamentacién deben informar al INIQ antes de que dicho reglamento se publique en el Didrio da
Republica, el diario oficial de Angola. Esta disposicion se aplica Unicamente a los reglamentos
técnicos en los que se citan las normas angolefias y no a los reglamentos técnicos en general. Esta
obligacién también se aplica cuando los organismos de reglamentacién modifican o derogan un
reglamento técnico. En tales casos, los organismos de reglamentacidon deben coordinarse con
el INIQ, pero solo en lo que respeta a las modificaciones introducidas en los reglamentos que hacen
referencia a las normas angolefas.

3.112. La autoridades sefalan que, en la practica, la participaciéon del INIQ en el proceso de
reglamentacion es limitada, ya que cada organismo competente aplica sus propios procedimientos
para la elaboracion y adopcion de los reglamentos técnicos, que no necesariamente hacen referencia
a las normas angolefias.

3.113. Las autoridades afirman que en Angola el proceso para adoptar instrumentos legislativos,
incluidos aquellos que contengan reglamentos técnicos, se rige por normas que prevén disposiciones
de obligatorio cumplimiento relativas a la realizacion de consultas publicas sobre el proyecto de
instrumento legislativo. Los reglamentos técnicos se publican en el boletin oficial como parte del
instrumento legislativo en el que figuran. En principio, el boletin oficial puede consultarse en linea.
En la practica, el sitio web oficial que facilita el acceso a este suele estar inaccesible. Ademas, las
versiones en linea del diario oficial no siempre estan disponibles en un formato que permita a los
usuarios realizar basquedas basadas en texto.

59 Reglamento sobre el Sistema de Calidad de Angola (Decreto N° 83/02, de 6 de diciembre de 2002).

60 El IANORQ, predecesor del INIQ, presentd esa notificacion en 2017. Documento G/TBT/CS/N/190 de
la OMC, de 12 de mayo de 2017.

81 INIQ, Standardization, Conformity Assessment, and Training. Consultado en:
https://inig.gov.ao/normalizacao-avaliacao-da-conformidade-e-formacao/.
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3.114. No existe un registro central de reglamentos técnicos o de productos sujetos a dichos
reglamentos, a pesar de que en el Decreto Presidencial N© 95/21 se encomienda al INIQ que gestione
ese registro y se asegure de que se ajuste a las mejores practicas internacionales. La autoridades
indican que tienen la intencién de desarrollar un sistema integrado para ayudar al INIQ a coordinar
y gestionar el proceso de elaboracion, entrada en vigor y expiracion de los reglamentos técnicos. La
iniciativa, conocida como SINGERT (Sistema Integrado de Gestdo de Regulamentos Técnicos), forma
parte de un proyecto del Banco Mundial que busca apoyar la labor de Angola para elaborar una
politica nacional en materia de calidad.

3.115. En cuanto a la acreditacion y la evaluacion de la conformidad, las entidades privadas y
publicas que prestan servicios de certificacion, inspeccion, prueba y calibracidon deben registrarse
ante el INIQ.%2 El objeto de esta medida es que el INIQ pueda supervisar las actividades de
evaluacién de la conformidad mientras se establece un sistema de acreditacion plenamente
operativo en Angola. Segun las autoridades, 78 organismos de evaluacion de la conformidad se han
registrado ante el INIQ, incluidos laboratorios de calibracidon y prueba, 6rganos de certificaciéon e
inspeccion y empresas prestadoras de servicios de consultoria, auditoria y creacion de capacidad a
laboratorios clinicos. De ellos, 7 han recibido acreditacién del INIQ y otros 5 estan en proceso de
obtenerla. La falta de un sistema de acreditacion plenamente desarrollado y eficaz menoscaba las
perspectivas de los posibles exportadores, que deben buscar servicios de evaluacion de la
conformidad acreditados fuera del pais para acceder a los mercados extranjeros.

3.116. Actualmente, la responsabilidad del INIQ en materia de evaluacidén de la conformidad se
limita a evaluar la conformidad de los cables eléctricos con las normas pertinentes. Dichos cables
solo pueden importarse en Angola después de haber obtenido un certificado de conformidad
expedido por el INIQ. Para ello, los importadores deben demostrar que los cables se han probado
debidamente. Las importaciones de alimentos, aditivos alimentarios, bebidas, medicamentos,
cosméticos, abonos, semillas y productos fitofarmacéuticos pueden someterse a pruebas por
motivos sanitarios y fitosanitarios (seccion 3.3.3).

3.117. Angola participa en las estructuras de cooperacién sobre obstaculos técnicos al comercio de
la SADC, incluida la Cooperacidon en materia de Normalizacion de la SADC, cuyo propdsito es facilitar
el reconocimiento mutuo de las normas entre los Estados miembros de la SADC.%3 Las autoridades
afirman que tres laboratorios de Angola han obtenido la acreditacion del Servicio de Acreditacion de
la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADCAS).

3.118. En cuanto a la participacion de Angola en el Comité OTC de la OMC, en el Decreto
Presidencial N© 95/21, de 20 de abril de 2021, se designa al INIQ como servicio de informacion con
arreglo al Acuerdo OTC. Angola aln no ha presentado su notificacién Unica sobre su estructura
organizativa para la aplicacién del Acuerdo OTC, ni ha notificado a la OMC su organismo nacional
encargado de la notificaciéon ni ningln reglamento técnico.

3.119. Desde el ultimo examen de Angola, dos Miembros de la OMC han planteado preocupaciones
comerciales especificas en el Comité OTC acerca de la prescripcién de Angola de colocar timbres
fiscales de alta seguridad en los medicamentos, las bebidas alcohdlicas y no alcohdlicas, el tabaco y
los productos del tabaco. Esta medida, adoptada en 2022, aln no estad en vigor y dispone que los
timbres fiscales deben fijarse en los productos importados antes de su llegada al pais.5* Su objeto
es luchar contra el contrabando. Las preocupaciones planteadas en la OMC se refieren al hecho de
gue la medida no se haya notificado al Comité OTC, a la duracién del periodo de aplicacién y a
cuestiones relativas a su aplicacion a las existencias de productos que no se vendan al final del
periodo de aplicacion.®> Las autoridades indican que Angola ain no ha notificado la medida en
cuestidén porque se estd examinando.

62 Decreto Ejecutivo N° 55/08, de 17 de abril de 2008.

63 El articulo 10.7 del Acuerdo OTC establece la obligacidon de notificar los acuerdos que los Miembros
celebren sobre cuestiones relacionadas con los reglamentos técnicos, las normas o los procedimientos de
evaluacion de la conformidad.

64 E| Decreto Presidencial N© 149/22, de 10 de marzo de 2022, ha sido derogado mediante el Decreto
Presidencial N° 186/22, de 8 de abril de 2022.

65 Documento G/TBT/M/89 de la OMC, de 11 de mayo de 2023.
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3.3.3 Prescripciones sanitarias y fitosanitarias

3.120. Durante el periodo objeto de examen, Angola actualizé parcialmente su régimen juridico
sanitario y fitosanitario, en particular en lo tocante a la sanidad vegetal. Las autoridades reconocen
la necesidad de proceder a nuevas reformas legislativas e institucionales para reforzar el marco
sanitario y fitosanitario y actualizarlo, por ejemplo en lo referente a los plaguicidas. Angola no tiene
ninguna ley referente a la inocuidad de los alimentos, sino un Reglamento sobre Analisis de
Laboratorio, adoptado en 2018, que establecié un marco para las pruebas de productos para
consumo humano y esta basado en el Codex y otras normas internacionales. En la practica, todos
los alimentos importados son sometidos a una prueba de laboratorio en Angola, con independencia
de su origen o nivel de riesgo, o de si han sido objeto de una prueba previa. Los importadores de
productos alimenticios pueden elegir el laboratorio donde realizar las pruebas requeridas, tras el fin
del monopolio de ese tipo de pruebas, que estaba en poder de una empresa. Es probable que se
solapen las responsabilidades de algunos 6rganos en materia de aplicacion de las normas de
inocuidad alimentaria, en particular las relativas a los alimentos importados.

3.121. La legislacion sanitaria y fitosanitaria de Angola se compone de la Ley de Sanidad Vegetal,
adoptada en 2021%; la Ley de Semillas y su Reglamento®’; el Reglamento sobre Plaguicidas®®; la
Ley de Sanidad Animal y su Reglamento®®; y el Reglamento sobre la Realizacion de Andlisis de
Laboratorio de los Productos Destinados al Consumo Humano o Animal.”®

3.122. En cuanto al comercio de vegetales y productos vegetales, la Direccion Nacional de
Agricultura, Ganaderia y Silvicultura (Direccdo Nacional de Agricultura e Pecudria (DNAP)),
dependiente del Ministerio de Agricultura y Silvicultura (MINAGRIF), debe preparar y publicar una
lista de vegetales y productos vegetales cuya importacidon estd prohibida o condicionada, asi como
una lista de plagas cuarentenarias reglamentadas. Estas listas deben elaborarse de conformidad con
las normas internacionales y sobre la base de la evaluacion del riesgo.”! La Ley de Sanidad Vegetal
no obliga a publicar los proyectos de medidas fitosanitarias para recabar observaciones del publico.

3.123. En el anexo I de la Orden N© 15/19, de 21 de febrero de 2019, se enumeran los vegetales y
productos vegetales cuya importacion esta sujeta a autorizacién previa por motivos fitosanitarios y
a la obtencion de un certificado fitosanitario expedido por las autoridades competentes del pais de
origen. La lista comprende frutas frescas y secas, legumbres y hortalizas, raices, tubérculos,
semillas, flores, tierra, material vegetal de propagacién, madera, granos, cereales, malta, diversos
tipos de harina, algodén, abonos organicos, insectos vivos e invertebrados. En la autorizacion de
importacion, que expide en forma de licencia previa (licenca prévia) la DNAP, se establecen las
condiciones que deben cumplir los productos importados para poder entrar en Angola. Ademas de
la licencia previa (y el certificado fitosanitario), los importadores deben obtener una licencia de
importacion adicional del Ministerio de Industria y Comercio (MINDCOM) (seccion 3.1.6). Las
importaciones de los productos enumerados en el anexo I de la Orden N© 15/19 estan sujetas a
inspeccion fitosanitaria al llegar a Angola. La entrada en el pais de productos fitofarmacéuticos, en
particular plaguicidas, insecticidas, acaricidas, herbicidas y fungicidas, estd supeditada a su
inscripcion en el registro de la DNAP.

3.124. En lo que respecta al comercio de animales vivos y productos de origen animal, el Instituto
de Servicios de Veterinaria (Instituto dos Servicos de Veterinaria (ISV)), dependiente del MINAGRIF,
elabora las prescripciones sanitarias pertinentes. La lista de enfermedades sujetas a medidas de
control sanitario, que debe estar en conformidad con las normas internacionales, figura en un anexo
de la Ley de Sanidad Animal. La Ley no prescribe la publicacién de esas medidas en su fase de
proyecto a fin de recabar observaciones del publico.

3.125. Las importaciones de animales vivos, productos de origen animal y productos bioldgicos de
origen animal requieren autorizacidn (licenca sanitaria o licenca zoosanitaria), que expide el ISV,
ademas de un certificado sanitario expedido por las autoridades competentes del pais de origen. Los
importadores deben obtener asimismo una licencia de importacion adicional del MINDCOM

66 Ley N© 5/21, de 3 de febrero de 2021.

67 Ley N© 7/05, de 11 de agosto de 2005, y Decreto Presidencial N© 93/16, de 9 de mayo de 2016.
58 Decreto N° 3574, de agosto de 1965.

6 Ley N© 4/04, de 13 de agosto de 2004, y Decreto N°© 70/08, de 11 de agosto de 2008.

70 Decreto Presidencial N°© 179/18, de 2 de agosto de 2018.

71 Ley N°© 5/21, articulos 8 y 9.
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(seccidn 3.1.6). Las importaciones de animales vivos y productos de origen animal deben ser
inspeccionadas. Antes de entrar en Angola, los animales vivos deben ser puestos en cuarentena
durante un plazo determinado por el ISV.

3.126. Los certificados fitosanitarios prescritos para las exportaciones de vegetales y productos
vegetales procedentes de Angola los expide el DNAP, mientras que el ISV es responsable de la
expedicion de los certificados sanitarios prescritos para las exportaciones de animales y productos
de origen animal.

3.127. Angola no cuenta con una ley de inocuidad de los alimentos. Esta pendiente de aprobacion
una ley de sanidad publica, que abordard este tema. Es probable que se solapen las
responsabilidades de algunos 6rganos en materia de inocuidad alimentaria. Entre estos 6rganos
figuran el Instituto Nacional de Control de la Calidad en la Industria y el Comercio (Instituto Nacional
de Controlo da Qualidade da Industria e Comércio (INACOQ))72, el organismo sucesor del Laboratorio
Nacional de Control de la Calidad en el Comercio; la Autoridad Nacional de Inspeccién Econdmica y
de la Seguridad Alimentaria (Autoridade Nacional de Inspeccdo Econémica e Seguranca Alimentar
(ANIESA))73; el Servicio Nacional de Control de la Calidad de los Alimentos (Servico Nacional de
Controlo da Qualidade dos Alimentos (SNCQA))’#; y Codex Angola.”> EI INACOQ, la ANIESA y
el SNCQA se centran al parecer en la observancia, mientras que Codex Angola se concentra en la
elaboracién de normas. No obstante, las autoridades senalan que es necesario revitalizar este ultimo,
ya que carece de los recursos financieros necesarios para desempefiar sus funciones.

3.128. Durante el periodo objeto de examen, Angola adoptd el Reglamento sobre la Realizacion de
Analisis de Laboratorio de los Productos Destinados al Consumo Humano o Animal’®, de conformidad
con el cual las mercancias importadas y de fabricacion nacional para consumo humano que puedan
plantear un riesgo para la salud publica o el medio ambiente podran ser objeto de una prueba de
laboratorio si asi lo decide la autoridad competente (cuadro 3.9). Las autoridades han indicado que,
en la practica, todas las importaciones de alimentos y bebidas para consumo humano estan
supeditadas a pruebas obligatorias de laboratorio, con independencia de su origen. La finalidad de
esta disposicién es velar por la inocuidad y calidad de los alimentos y las bebidas importados.

Cuadro 3.9 Algunos productos enumerados en el Reglamento sobre Analisis de
Laboratorio

0803, 0804, 0805, 0806, 0807, 0808, 0809, Frutas, productos a base de frutas y productos similares

0810, 0811

0603, 0604, 0702, 0703, 0704, 0705, 0706, Hortalizas, legumbres y productos similares, incluidos los hongos
0707, 0708, 0709, 0710 comestibles

0601, 0602, 0701, 0714 Raices, tubérculos y productos similares

0712, 0713, 0801, 0802, 10813, 0814, 1001, Las demas hortalizas, granos secos y cereales

1002, 1003, 1004, 1005, 1006, 1007, 1008,
1201, 1202, 1203, 1204, 1205, 1206, 1207,
1208, 1209, 1210, 1211, 1212, 1213, 1214

0711, 0812, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005 Hortalizas, incluso en conserva

0201, 0202, 0203, 0204, 0205, 0206, 0207, Carne y productos carnicos

0208, 0209, 0210, 1501, 1502,1503, 1516

0407, 0408 Huevos y subproductos

0301, 0302, 0303, 0304, 0305, 0306, 0307, Pescado y otros productos de la pesca

1504, 1604, 1605

0401, 0402, 0403, 0404 Leche de vaca y de otros mamiferos y subproductos (naturales,

fermentados, yogures y similares)

0406 Quesos

0405 Mantequilla, nata (crema) y productos similares

1101, 1102, 1103, 1104, 1105, 1106, 1107, Harina, pastas alimenticias, productos de panaderia (elaborados
1108, 1109, 1901, 1902, 1903 y envasados) y similares

1701, 1702, 1703, 1704 AzUcares y edulcorantes

0901, 0902, 0903, 2104 Productos que han de consumirse después de afiadir un liquido,

utilizando calor (75°C como minimo durante 20 segundos),
excepto los productos lacteos y el chocolate

72 Decreto Presidencial N° 177/21, de 16 de julio de 2021.

73 Decreto Presidencial N° 267/20, de 16 de octubre de 2020.
74 Decreto Presidencial N° 138/19, de 13 de mayo de 2019.
7> Decreto Ejecutivo N© 186/13, de 31 de mayo de 2013.

76 Decreto Presidencial N© 179/18, de 2 de agosto de 2018.
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1904, 1905, 2007, 2008 Productos soélidos listos para el consumo (aperitivos y similares),
semillas comestibles, crudas o tostadas, saladas o dulces,
productos salados y dulces, extrudidos o no, fritos, cocidos
0410, 1601, 1602 Embutidos (a base de carne), enlatados y envasados al vacio
0904, 0905, 0906, 0907, 0908, 0909, 0910, Especias, condimentos y salsas preparadas y similares
2101, 2103
1507, 1508, 1509, 1510, 1511, 1512, 1513, Margarina, aceite de oliva virgen, grasas y cremas vegetales y
1514, 1515, 1517, 1804 similares
2009 Jugos, refrescos y otras bebidas, excepto las derivadas de
lacteos y chocolate (cacao y bebidas similares)
1801, 1802, 1803, 1805, 1806 Chocolate, caramelos, articulos de confiteria, chicles y productos
similares
2015 Helados y productos comestibles para la preparacion de helados
comestibles
2201, 2202 Agua potable para consumo y preparacion de alimentos
2203, 2204, 2205, 2206, 2207, 2208, 2209 Vinos y cervezas
0409 Miel y derivados
0501, 0502, 0503, 0504, 0505, 0506, 0507, Productos varios y/o no especificados en otras categorias
0508, 0509, 0510, 0511, 1301, 1302, 1401,
1402, 1403, 1404, 1505, 1506, 1518, 1520,
1521, 1522, 1603, 2102, 2106, 2301, 2302,
2303, 2304, 2305, 2306, 2307, 2308, 2309, 2309

Fuente: Decreto Presidencial N°© 179/18, de 2 de agosto de 2018.

3.129. La autorizacion de la venta en Angola de alimentos y bebidas importados esta sujeta a su
prueba por laboratorios establecidos en el pais. Las pruebas solo pueden efectuarse en laboratorios
situados fuera de Angola en caso de "emergencia epidemioldgica que afecte a la salud publica y si
los laboratorios nacionales carecen de la capacidad necesaria".”’ Las pruebas de los alimentos y las
bebidas importados pueden ser efectuadas por laboratorios publicos o privados, pero deben estar
acreditados por el Instituto Nacional de Infraestructura de la Calidad. Ademas, los laboratorios
privados deben contar con una licencia del Ministerio de Salud. En la reglamentacion se estipulan
las prescripciones que deben cumplir los laboratorios privados para obtener una licencia.

3.130. Los importadores pueden elegir libremente a qué laboratorio desean dirigirse para la
realizacion de las pruebas, siempre que esté debidamente acreditado vy, si es privado, que cuente
con una licencia. Durante el periodo objeto de examen, Angola eliminé la prescripcidon de que todos
los alimentos importados fueran sometidos a una prueba por la Administracion General Tributaria
(AGT), o una entidad contratada por ella.”® Esta medida acabd con el monopolio de facto de las
pruebas de los alimentos importados, que habia detentado hasta entonces la empresa Bromangol,
contratada por la AGT para realizar las pruebas de todos los alimentos importados.

3.131. Las muestras deben ser tomadas por el inspector competente (o, a peticion del inspector,
por un técnico de laboratorio) a mas tardar 48 horas después de que las mercancias en cuestion
hayan sido despachadas por las autoridades aduaneras. El laboratorio debe publicar el llamado
"certificado de prueba" (boletim de andalise) con los resultados de la prueba en un plazo de 15 dias
después de la toma de las muestras, a menos que no haya podido efectuarla por razones "técnicas
o de fuerza mayor".”? El laboratorio presenta después el certificado a la autoridad competente, que
expide un certificado sanitario (certificado de salubridade) en un plazo de dos dias, si considera que,
de acuerdo con los resultados de la prueba, las bebidas o los alimentos importados cumplen las
normas pertinentes. Solo entonces pueden comercializarse los productos de que se trate. El
certificado sanitario debe expedirse "lo antes posible" si, al legar a Angola, los productos importados
tienen una fecha de caducidad de 30 dias o menos (o si se pueden estropear rapidamente).8° El
costo de las pruebas de laboratorio se especifica en la normativa y corre a cargo del importador.

3.132. En el marco de la reglamentacion, y a la espera de la elaboraciéon y adopcién de normas
especificas, Angola debe seguir las normas del Codex y otras normas internacionales, en particular
por lo que se refiere a los limites maximos de micotoxinas, aditivos alimentarios, plaguicidas,
medicamentos veterinarios, contaminantes inorganicos y métodos de prueba de los alimentos.8! En

77 Decreto Presidencial N° 179/18, articulo 8.

78 Decreto Presidencial N© 273/17, de 10 de noviembre de 2017.
79 Decreto Presidencial N° 179/18, articulo 15.

80 Decreto Presidencial N© 179/18, articulo 11.

81 Decreto Presidencial N© 179/18, articulo 14.
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el anexoV del Decreto se enumeran las pruebas y métodos de prueba (con la norma
correspondiente) que hay que aplicar a los alimentos y las bebidas sujetos a prueba de laboratorio.

3.133. Angola prohibe la importacién de productos que contienen componentes modificados
genéticamente, excepto en el caso de la ayuda alimentaria.®2 También estan prohibidas las
importaciones de carne de bovinos tratados con hormonas de estimulacidon del crecimiento.®3 La
Secretaria no ha tenido acceso a informacion sobre otras prohibiciones de importacién impuestas
por Angola por razones sanitarias o fitosanitarias.

3.134. Los servicios de informacion de Angola en el marco del Acuerdo sobre la Aplicacion de
Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (Acuerdo MSF) son el Ministerio de Industria y Comercio
(MINDCOM) vy el Ministerio de Agricultura y Silvicultura (MINAGRIF). El organismo nacional
encargado de la notificacion es el MINDCOM. Angola todavia no ha notificado ninguna medida
sanitaria y fitosanitaria al Comité MSF. No se ha planteado ante este Comité ninguna preocupacion
comercial especifica en relacidon con las MSF angolefas.

3.135. Angola es miembro de la Organizacion Mundial de Sanidad Animal (OMSA,
anteriormente OIE) y la Comision del Codex Alimentarius. No es parte en la Convencion
Internacional de Proteccion Fitosanitaria (CIPF). Las autoridades sefialan que no ser parte en la CIPF
limita el funcionamiento del régimen sanitario y fitosanitario de Angola. Entre otros problemas
destacados por las autoridades figuran la elaboracién de una legislacion moderna sobre plaguicidas
y la ratificacidén de los convenios internacionales pertinentes; el refuerzo de los recursos humanos y
financieros, asi como de la infraestructura, para supervisar y vigilar las plagas y enfermedades y
realizar inspecciones; y el establecimiento de un servicio especifico de proteccidn fitosanitaria.

3.3.4 Politica de competencia y controles de precios

3.136. El nivel de competencia en el mercado es en lineas generales reducido, debido en parte a
los elevados obstaculos a la entrada resultantes de la posicidn dominante de las empresas de
propiedad estatal en muchos sectores de la economia angolefia. Las autoridades consideran que una
"competencia sana" es un requisito imprescindible para mejorar el entorno empresarial y propiciar
una mayor participacidon de las mipymes en la economia. De conformidad con este principio, Angola
ha adoptado varias medidas durante el periodo objeto de examen para reforzar su régimen de
politica de competencia. Ha elaborado un marco de politica de competencia e introducido cambios
de politica, juridicos e institucionales en varias otras esferas que tienen incidencia en la competencia,
como la contrataciéon publica, las empresas de propiedad estatal, la privatizacién y la vigilancia
reglamentaria de determinados sectores econémicos. La Ley de Competencia contiene una nueva
disposicidon, en virtud de la cual la autoridad en materia de competencia esta facultada para emitir
dictdmenes sobre aspectos relacionados con la competencia de los proyectos de textos legislativos
y la legislaciéon vigente, asi como recomendar medidas para reforzar la competencia en sectores
especificos de la economia.

3.137. En 2020, Angola redujo el numero de productos sujetos a controles de precios. Las
autoridades competentes siguen fijando administrativamente los precios de los siguientes productos:
agua corriente, electricidad, tratamiento de aguas residuales y transporte publico en centros
urbanos. También se fijan los precios de la gasolina, el diésel, el gas licuado de petréleo y el
combustible para alumbrado.

3.3.4.1 Politica de competencia

3.138. Segun varias fuentes impresas, hay una elevada concentracion del mercado en muchos
sectores, en parte porque la posicién dominante de las empresas de propiedad estatal en la economia
angolefia erige grandes obstaculos a la entrada.8* De las 141 economias abarcadas por el Informe
sobre la competitividad mundial de 2019, Angola ocupa el puesto 140 en cuanto a "dominio del

82 Decreto N° 92/04, de 14 de diciembre de 2004.

83 Decreto N° 70/08, de 11 de agosto de 2008, articulo 65.

84 Véanse, por ejemplo, UNCTAD (2019), Investment Policy Review: Angola; y World Bank Group e
International Finance Corporation (2019), Country Private Sector Diagnostic: Creating Markets in Angola -
Opportunities for Development through the Private Sector.
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mercado" y el puesto 139 en cuanto a la "competencia en los sectores de servicios".®> Las
autoridades han indicado que la concentracion en el mercado es especialmente elevada en las fases
intermedias y finales de la produccion de petréleo, debido a los elevados obstaculos a la entrada.
También han citado las telecomunicaciones mdviles como otro ejemplo de un mercado relativamente
concentrado (seccién 4.3.1).

3.139. Angola adopto6 una Ley de Competencia en 2018 y establecio la Autoridad de Reglamentacién
de la Competencia (Autoridade Reguladora da Concorréncia (ARC)), a la que doté de amplias
facultades de vigilancia, reglamentacion y sancién (en particular, poderes de investigacion).8® Se le
confirié asimismo la facultad de colaborar con otros organismos publicos para velar por que las
politicas publicas estén en conformidad con los principios de la politica de competencia
(recuadro 3.3). Los principales instrumentos legislativos, ademas de la Ley de Competencia, son el
Reglamento sobre Competencia®” y el Estatuto Organico de la ARC.88

Recuadro 3.3 Funcion de la ARC de promover la mejora de las politicas publicas

En el marco de su mandato de promover la competencia, la ARC ha sido facultado para evaluar las politicas
publicas existentes y propuestas desde el punto de vista de su repercusion en la competencia, y formular
recomendaciones. La finalidad es velar por la armonizacién de las politicas publicas con los principios de la
politica de competencia. Al preparar sus evaluaciones, la ARC coopera estrechamente con todos los 6rganos
que intervienen en la formulacion de politicas especificas.

En consonancia con esta responsabilidad, la ARC ha emitido dictdmenes sobre proyectos de legislacion y leyes
vigentes, como los siguientes: i) proyecto de Ley de Prensa; ii) proyecto de Reglamento por el que el Instituto
Angolefio de Comunicaciones (Instituto Angolano das Comunicacoes (INACOM)) determina los "operadores
con un poder de mercado significativo"; y iii) normas sobre las importaciones de productos preenvasados.

La ARC también ha centrado su atencion en las condiciones de competencia en sectores especificos, y ha
formulado recomendaciones al respecto. Ha evaluado en particular los siguientes sectores: servicios de pago,
transporte por carretera, puertos, bancos, construccion civil y telecomunicaciones.

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de los informes anuales de la ARC 2019, 2020 y 2021.
Consultado en: https://arc.minfin.gov.ao/PortalARC/#!/estudos-e-publicacoes/recomendacoes-
pareceres-e-relatorios.

3.140. Todas las actividades econdmicas que se realicen o tengan un efecto en Angola estan sujetas
a la Ley de Competencia, con independencia de que la actividad de que se trate sea realizada por
empresas publicas o privadas, grupos de empresas, cooperativas o asociaciones empresariales y
profesionales. La Ley de Competencia prohibe el abuso de la posicion dominante, en particular la
negativa a proporcionar acceso a una red u otra infraestructura esencial, o a vender productos por
debajo de su coste. Con arreglo al Reglamento sobre Competencia, se considera que todas las
empresas cuya participacion en el mercado es del 50% o mas tienen una posicién dominante. En los
mercados con importantes obstaculos a la entrada, se puede considerar que las empresas cuya
participacion en el mercado es inferior al 50% tienen una posicion dominante. La Ley prohibe
también el abuso de la dependencia econdmica de una empresa que suministra bienes o servicios
para los que sus clientes no tienen fuentes alternativas de abastecimiento (es decir, poder de
mercado).

3.141. La Ley de Competencia prohibe asimismo los acuerdos de restriccién de la competencia, en
particular la fijacién de precios, el reparto del mercado y otros tipos de acuerdos horizontales, asi
como acuerdos verticales como la imposiciéon de precios de reventa o de otras condiciones en el
comercio con terceros.

3.142. Por lo que se refiere a la concentracién, la Ley de Competencia y su Reglamento crean un
marco para el control de las fusiones y adquisiciones, que estan sujetas a notificacién previa a la ARC
y a su aprobacién, sujeta a su vez al cumplimiento de determinados umbrales y condiciones,
especificados en el Reglamento sobre Competencia. En esencia, las transacciones de fusién vy
adquisicion deben notificarse cuando se cumple una de las siguientes condiciones: i) una
participacion en el mercado interno de determinado bien o servicio igual o superior al 50% (o de

85 World Economic Forum (2019), Global Competitiveness Index. Consultado en:
https://www.weforum.org/reports/how-to-end-a-decade-of-lost-productivity-growth.

8 Ley N© 5/18, de 10 de mayo de 2018.

87 Decreto Ejecutivo N° 240/18, de 12 de octubre de 2018.

88 Decreto Ejecutivo N° 313/18, de 21 de diciembre de 2018.
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una parte sustancial de ese mercado) es "adquirida, creada o incrementada"; ii) una participacion
en el mercado interno de determinado bien o servicio igual o superior al 30% pero inferior al 50%
(o de una parte sustancial de ese mercado) es adquirida, creada o incrementada, y el volumen de
negocio individual de al menos dos de las empresas que participan en la transaccion en Angola
durante el ejercicio fiscal anterior fue superior a AOA 450 millones; v iii) el volumen de negocio de
las empresas que participan en la transaccidon en Angola fue superior a AOA 3.500 millones en el
ejercicio fiscal anterior.®°

3.143. Las transacciones que incumplan los umbrales pueden estar sujetas a un procedimiento de
notificacién simplificado tras la fusion si la ARC considera que, pese a todo, pueden restringir
significativamente la competencia. Al evaluar las transacciones de fusion, la ARC debe tener en
cuenta factores de interés publico, como sus efectos en un sector o regién especificos, el empleo, la
capacidad de las pequefas empresas (o de las que son propiedad de personas marginadas) para
llegar a ser competitivas, y la capacidad de la rama de produccién nacional para competir en el
mercado internacional.®®

3.144. El incumplimiento de las disposiciones sobre el abuso de la posicion dominante, la
dependencia econdmica y los acuerdos de restriccion de la competencia motivan sanciones que
oscilan entre el 1% vy el 10% de los ingresos anuales de la empresa afectada. Por lo que se refiere
a las fusiones, las empresas que no notifiqguen una transaccion que cumpla los umbrales
especificados en la legislacion se exponen a multas cuyo valor oscila entre el 1% y el 5% de su
volumen de negocio anual. En el caso de las empresas que efectiian una fusidn sin la autorizacion
previa de la ARC, las multas oscilan entre el 1% y el 10% del volumen de negocio anual. La
Secretaria no ha tenido acceso a la informacién sobre la cuantia de las multas aplicadas en los
Ultimos afios.

3.145. En el periodo comprendido entre 2019 y 2022, la ARC adoptd un total de 38 decisiones sobre
funciones y adquisiciones (cuadro 3.10).

Cuadro 3.10 Observancia en materia de fusiones y adquisiciones, 2019-2022

2019 2020 2021 2022
Notificaciones 6 5 10 21
Decisiones 5 2 11 20

Fuente: Informacidn facilitada por las autoridades.

3.146. La ARC es miembro de un grupo interinstitucional que presta su apoyo en el marco del
Programa de Privatizacion de Angola (PROPRIV, seccidn 3.3.5). La ARC participa en el PROPRIV con
objeto de "evitar situaciones que puedan generar distorsiones en el mercado o poner en peligro el
entorno empresarial".®?

3.147. Durante el periodo objeto de examen también se adoptod una ley que puede tener un efecto
positivo en la competencia en Angola, la Ley Basica de Organos Administrativos Independientes, en
virtud de la cual se introducen mejores practicas con objeto de reforzar la capacidad técnica y
profesional de esos 6rganos y de velar al mismo tiempo por su objetividad y neutralidad.®? Ademas,
Angola adoptd una nueva Ley por la que se aprueba el Marco Juridico para la Reestructuracién de
las Empresas y la Insolvencia, con arreglo a la cual se ha reestructurado el régimen juridico de la
insolvencia, a fin de facilitar la reorganizacion de empresas viables que tengan problemas de
solvencia y promover su acceso a la financiacion.?3

3.3.4.2 Controles de precios

3.148. Los precios de algunos productos estan sujetos a control. De conformidad con su Sistema
Nacional de Precios, Angola aplica planes de precios "fijos" y "vigilados".?* Con arreglo al plan de

8 Decreto Presidencial N°© 240/18, de 12 de octubre de 2018, articulo 10.

% Decreto Presidencial N°© 280/18, de 12 de octubre de 2018, articulo 16.5.

°1 Autoridade Reguladora da Concorréncia (2022), Relatério de Actividades, Gestdo e Contas 2021.
Consultado en: https://arc.minfin.gov.ao/PortalARC/#!/estudos-e-publicacoes/recomendacoes-pareceres-e-
relatorios.

92 Ley N© 27/21, de 25 de octubre de 2021.

93 Ley N© 13/21, de 10 de mayo de 2021.

% Decreto Ejecutivo N° 206/11, de 29 de julio de 2011.
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precios fijos, la autoridad competente determina el precio de venta de los productos en el mercado
interno. Los precios del mercado no pueden desviarse del precio administrado.

3.149. Los precios vigilados se utilizan como referencia para el precio maximo que el consumidor
final deberia pagar por un producto especifico en condiciones de mercado "normales".?> Los fija el
Ministerio de Finanzas (MINFIN) en coordinacion con el organismo de vigilancia competente. Cuando
el precio real es considerablemente superior al precio vigilado, el organismo competente puede
decidir intervenir tras la realizacién de una investigacion.

3.150. A raiz de la adopcion del Decreto Ejecutivo N© 256/20, de 20 de octubre de 2020, Angola
redujo el nimero de productos sujetos a controles de precios. Siguen sujetos a precios fijos los
siguientes productos: agua corriente, electricidad, tratamiento de aguas residuales, gas licuado de
petréleo, combustible para iluminacién y transporte publico en centros urbanos. Unas 20 categorias
de productos estan sujetas a precios vigilados (cuadro 3.11).

Cuadro 3.11 Productos sujetos a precios vigilados, 2023

Designacion
Azlcar Aceite para cocinar
Carne Jabédn (en barras)

Harina de trigo
Sémola de maiz

Agua potable distribuida en camidén
Productos médicos para tratar el coronavirus

Pastas alimenticias Carburorreactores

Aceite de palma Tarifas aéreas (pasajeros y carga)

Sal Tarifas del transporte urbano de pasajeros y servicios de taxi

Arroz Tasas de matricula

Pescado Pruebas de diagndstico de la COVID-19

Judias (frijoles) Tarifas de transporte por carretera, maritimo y por ferrocarril (pasajeros
y carga)

Leche Tarifas portuarias y aeroportuarias; derechos de transporte y

almacenamiento (solo para los productos sujetos a precios vigilados)

Fuente: Decreto Ejecutivo N° 256/20, de 30 de octubre de 2020.

3.151. Angola también somete a los precios de la gasolina, el diésel, el gas licuado de petrdleo y el
combustible para iluminacion. En el caso de la gasolina y el diésel, el MINFIN fija el precio que pagan
los consumidores en el surtidor. El bajo nivel al que se han fijado los precios ha dado lugar a grandes
subvenciones y ha fomentado el contrabando a los paises vecinos.?¢ El MINFIN publica
periddicamente informacion sobre el costo de las subvenciones a los combustibles.®? La cuantia de
las subvenciones concedidas a la gasolina, el diésel, el gas licuado de petrdleo y el combustible para
iluminacién ascendié a un total de AOA 1,97921 billones en 2022, es decir, el 3,8% del PIB. En junio
de 2023, las autoridades elevaron el precio de la gasolina en el marco de su plan de eliminacién
gradual de las subvenciones a los combustibles para 2025.

3.3.5 Comercio de Estado y empresas de propiedad estatal

3.152. Las empresas de propiedad estatal tienen una fuerte presencia en la economia angolefia.
Varios analisis publicados sobre este tipo de empresas en Angola han llegado a la conclusién de que
la existencia de empresas de propiedad estatal de bajo rendimiento en muchos sectores
fundamentales de la economia, en particular sectores infraestructurales como el de la electricidad,
ha afectado negativamente a la competitividad del sector privado y ha impedido avanzar en la
diversificacion comercial y econémica.®® En este contexto, Angola ha emprendido una ambiciosa

%5 Decreto Ejecutivo N° 206/11, de 29 de julio de 2011.

% No hay estimaciones fiables de la cantidad de combustible objeto de contrabando, pero las noticias
publicadas periddicamente sobre la escasez de combustibles sujetos a precios oficiales y la existencia de un
mercado negro floreciente en las provincias fronterizas indican que se trata de un problema grave (véase,
por ejemplo, Jornal de Angola (2022), "Angola perde anualmente dois mil milhGes de ddlares com contrabando
de combustivel", 10 de noviembre de 2022. Consultado en: https://www.jornaldeangola.ao/ao/noticias/angola-
perde-anualmente-dois-mil-milhoes-de-dolares-com-contrabando-de-combustivel/.

97 IGAPE (2023), Relatorio Annual dos Custos com Combustiveis e Subsidios, 2022. Consultado en:
https://igape.minfin.gov.ao/PortalIGAPE/#!/sala-de-imprensa/comunicados.

98 VVéase, por ejemplo, World Bank Group (2019), Angola: Financial Performance, Corporate
Governance, and Reform of State-Owned Enterprises in Angola, pagina 37. Consultado en: https://state-
owned-enterprises.worldbank.org/sites/soe/files/reports/WB SOE%?20Financial%20Performance

Corporate%?20Governance%20and%20Reform Angola 2019.pdf. World Bank Group e International Finance
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iniciativa para aumentar la transparencia y la rendicion de cuentas de las empresas de propiedad
estatal. Ademas, ha puesto en marcha un proceso de privatizacién, en cuyo marco se han
privatizado 98 empresas de propiedad estatal, y estd prevista la privatizacion de 68 empresas
adicionales de este tipo para finales de 2026.

3.153. A fines de 2022, Angola contaba con 92 empresas de propiedad estatal, 66 de las cuales
tenian la condicién juridica de empresas publicas de propiedad totalmente estatal (empresas
publicas), 20 eran empresas constituidas con arreglo al derecho comercial ordinario y en las cuales
el Estado tenia una "influencia dominante" (empresas com dominio publico) y 6 eran empresas con
participacion minoritaria del Estado. De las 86 empresas de propiedad estatal operativas, 77 estaban
en activo y 9 eran inactivas. El sector de las empresas de propiedad estatal en Angola da empleo a
unos 54.500 trabajadores, el 28% de los cuales son mujeres.

3.154. Se dispone de datos financieros publicos acerca de 71 empresas de propiedad estatal.®® De
acuerdo con esos datos, los activos combinados de estas empresas ascendieron a un total
de AOA 26,9 billones en 2022, lo que equivale al 52% del PIB. De ese monto, en torno al 83%
corresponde a activos del sector no financiero (65 empresas de propiedad estatal), mientras que
el 17% restante son activos del sector financiero (6 empresas de propiedad estatal). El sector
extractivo representa casi el 70% de los activos no financieros de las empresas de propiedad estatal,
seguido por la electricidad (12%), el transporte y el almacenamiento (9%), la informacién vy las
comunicaciones (5%) y otros sectores (cerca del 5%).

3.155. Sonangol, la empresa petrolera estatal, posee por si sola cerca del 69% de los activos no
financieros de las empresas de propiedad estatal y da empleo a algo mas de 8.000 trabajadores.
Sus ingresos ascienden a casi el 12% del PIB. Las cinco unidades comerciales de la empresa abarcan
la cadena de valor del petréleo y el gas, y una de ellas se ocupa del gas y las energias renovables.
Sonangol Holding posee empresas dedicadas a muchas actividades no esenciales. La propiedad
cruzada entre las empresas de propiedad estatal esta generalizada.

3.156. La fuerte presencia del Estado en la economia frena la inversién privada y aumenta el riesgo
de que se produzcan efectos negativos en la productividad y la competitividad de la economia cuando
las empresas de propiedad estatal obtienen malos resultados, como ocurre en Angola. Las empresas
de propiedad estatal que participan en los sectores basicos de la infraestructura, con inclusion de la
energia, el agua y el saneamiento, el transporte y las telecomunicaciones, no han proporcionado la
cobertura suficiente para apuntalar la reduccién de la pobreza y el desarrollo del sector privado ni
han ofrecido unos servicios de la calidad necesaria para que asi fuera.

3.157. Las empresas de propiedad estatal padecen un alto grado de apalancamiento. El pasivo total
de las 71 empresas de este tipo respecto de las cuales se dispone de datos financieros representé
casi el 34% del PIB en 2022. Segun el Banco Mundial, los malos resultados de las empresas de
propiedad estatal obedecen a muchos motivos, entre ellos la imposicidn de objetivos no comerciales,
la mala gestién, una gobernanza empresarial deficiente y una escasa rendicion de cuentas.%0

3.158. El Estado presté ayuda directa a las empresas de propiedad estatal en forma de inyecciones
de capital y subvenciones de los gastos de funcionamiento y de los precios (cuadro 3.12). En cambio,
solo 13 de esas empresas pagaron dividendos al Estado durante al menos un afo del periodo
comprendido entre 2020 y 2022, por un valor total de AOA 4.300 millones.

Cuadro 3.12 Ayuda directa del Gobierno a las empresas de propiedad estatal, 2020-2022

Numero de empresas beneficiarias
Inyecciones de capital 47 796.900 millones
Banco de Poupanca e Crédito (BPC), un
banco, fue el principal beneficiario, con
el 44% de la ayuda, aproximadamente

Corporation (2019), Country Private Sector Diagnostic: Creating Markets in Angola - Opportunities for
Development through the Private Sector, pagina 14. Consultado en: https://www.ifc.org/en/insights-
reports/2019/cpsd-angola#:~:text=This%20Country%?20Private%?20Sector%20Diagnostic,experience
%?20to%20accelerate%?20transformational%?20investment.

9 IGAPE (2022), Relatério Agregado Sector Empresarial Publico 2022. Consultado en:
https://igape.minfin.gov.ao/PortalIGAPE/#!/sector-empresarial-publico/relatorios-do-sep.

100 World Bank Group (2019), Angola: Financial Performance, Corporate Governance and Reform of
Stat-Owned Enterprises, Report No. AUS0000911, 28 de junio de 2019.
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Numero de empresas beneficiarias

Ayuda a los gastos de funcionamiento 14 (principalmente de los sectores de la 112.800 millones
(principalmente salarios) informacion y las comunicaciones, y del

transporte)
Sostenimiento de los precios (para compensar |5 800.000 millones
a las empresas de propiedad estatal por la Sonangol fue la principal beneficiaria, con

venta de bienes y servicios, en su mayor parte | el 94% de la ayuda, aproximadamente
combustible y electricidad, a precios
reducidos)?

a Datos relativos al periodo comprendido entre 2019 y 2021.

Fuente: Instituto de Gestion de los Activos del Estado (IGAPE), Informes anuales 2021 y 2022. Consultado
en: https://igape.minfin.gov.ao/PortallIGAPE/#!/sector-empresarial-publico/relatorios-do-sep.

3.159. Las empresas publicas y las empresas en las que el Estado tiene una "influencia dominante"
estan sujetas a la Ley Basica del Sector de las Empresas Publicas.!%! La Ley establece prescripciones
en materia de gestidon empresarial para las empresas publicas, mientras que las demas empresas
de propiedad estatal deben cumplir las prescripciones en materia de gestion empresarial del derecho
mercantil ordinario. Ambos tipos de empresas estan sujetas a las normas de la competencia vy,
cuando reciben fondos publicos, a las normas sobre contratacion publica (seccion 3.3.6).

3.160. Desde su ultimo examen, Angola ha iniciado un proceso de reforma y reduccion del tamafio
del sector de sus empresas de propiedad estatal. Este proceso conlleva un programa de privatizacion
y una hoja de ruta para la reforma de las empresas de propiedad estatal. El Instituto de Gestion de
los Activos del Estado (Instituto de Gestdo de Activos e Participacbes do Estado (IGAPE)) se cred
en 2018. Depende del MINFIN y se ocupa de supervisar y vigilar el sector de las empresas de
propiedad estatal, mejorar su transparencia y rendicion de cuentas y gestionar las privatizaciones.192
Los informes refundidos del IGAPE sobre el rendimiento financiero del sector de las empresas de
propiedad estatal se pueden consultar en linea. Contienen informacidn sobre las subvenciones
concedidas a estas empresas. Ademas, el IGAPE publica en linea los estados financieros anuales de
cada una de las empresas de propiedad estatal.193

3.161. La Ley Basica de Privatizacidon establece el marco para la privatizacion de las empresas de
propiedad estatal.1% El objetivo de la politica de privatizacion de Angola es reducir la presencia del
Estado en la economia, reforzar el emprendimiento en el pais, ampliar la participacion en el capital
de las empresas, contribuir al desarrollo de los mercados de capitales en Angola y reducir la carga
de la deuda publica. Las privatizaciones deben efectuarse mediante licitacién o venta de acciones.
La Ley especifica los procedimientos de aplicacion de ambas modalidades.

3.162. En agosto de 2019, Angola adoptd el Programa de Privatizaciones PROPRIV1%5, administrado
por el IGAPE y en cuyo marco se previé inicialmente la privatizacién de 195 empresas de propiedad
estatal entre 2019 y 2022. A finales de 2022, Angola habia privatizado 92 empresas de este tipo,
por un valor contratado total de AOA 978.800 millones, principalmente en la industria, el sector
agroalimentario y el turismo. En marzo de 2023, Angola prorrogd el PROPRIV hasta 2026, a fin de
privatizar 73 empresas de propiedad estatal adicionales.!% En esta segunda fase, se han privatizado
otras 6 empresas de propiedad estatal por un valor contratado total de AOA 42.900 millones;
24 estan en proceso de privatizacién y 43 estan a la espera de su privatizacion (noviembre de 2023).

3.163. Segun el IGAPE, Angola tiene la intencion de reestructurar todas las empresas de propiedad
estatal restantes como empresas publicas (empresas publicas) o sociedades mercantiles con capital
publico (sociedades comerciais com capitais publicos). Las autoridades aplicaran tres criterios para
determinar la futura estructura de las empresas de propiedad estatal: viabilidad econdmica,
cometido de servicio publico y estatutos de la sociedad. Las empresas econdmicamente viables se
estructuraran como sociedades mercantiles (con un grado de participacidon publica por determinar),
mientras que las empresas que no lo son, pero prestan un servicio publico, se estructurardn como

101 | ey N© 11/13, de 3 de septiembre de 2013.

102 Decreto Presidencial N© 141/18, de 7 de junio de 2018.

103 Tanto los informes refundidos como los estados financieros de las distintas empresas de propiedad
estatal del IGAPE se pueden consultar en: MINFIN, Informacgbes Financeiras das Empresas do SEP. Consultado
en: https://igape.minfin.gov.ao/PortalIGAPE/#!/sector-empresarial-publico/relatorios-do-sep.

104 | ey N© 10/19, de 14 de mayo de 2019.

105 Decreto Presidencial N© 250/19, de 5 de agosto de 2019.

106 Decreto Presidencial N© 78/23, de 28 de marzo de 2023.
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empresas publicas. Segin este nuevo enfoque, Sonangol y ENDIAMA (Empresa Nacional de
Diamantes), que son empresas publicas de propiedad exclusiva del Estado, se transformarian en
sociedades mercantiles con cierto grado de participacion publica.

3.164. La privatizacién se lleva a cabo en paralelo a la reforma de las empresas de propiedad
estatal, que sigue la hoja de ruta para la reforma adoptada en enero de 2022.197 En ella se prevén
diversas iniciativas para mejorar los resultados financieros y econdmicos de las empresas de
propiedad estatal; mejorar la calidad, oportunidad y transparencia de la informacién financiera
proporcionada por dichas empresas; y reforzar la gestion de los riesgos fiscales relacionados con el
pasivo contingente y otras obligaciones de estas empresas. Ademas, la hoja de ruta aboga por una
clara separacion entre las funciones del Estado como accionista, regulador y supervisor de las
empresas de propiedad estatal, y por limitar la presencia del Estado en el sector de estas empresas
a los "sectores estratégicos". La expresion "sectores estratégicos" no se define en la hoja de ruta.

3.165. Angola no ha notificado ninguna empresa comercial del Estado en el sentido del articulo XVII
del GATT. Sin embargo, Sonangol, la empresa petrolera estatal, tiene el monopolio de las
importaciones de productos refinados del petréleo (excepto los lubricantes). Ademas, todos los
diamantes en bruto deben exportarse a través del Canal Unico (Canal Unico), bajo la supervisidon de
la Sociedade de Comercializacdo de Diamantes (SODIAM), la empresa de comercializacion de
diamantes de propiedad estatal.1%8

3.3.6 Contratacion publica

3.166. En 2022, la contratacion publica representd el 9% del PIB de Angola. La politica de Angola
en esta esfera tiene por objeto propiciar una buena relacidon calidad-precio, la transparencia y la
probidad, apoyando al mismo tiempo a las empresas nacionales, incluidas las microempresas y las
pequefias y medianas empresas, mediante normas preferenciales. Durante el periodo objeto de
examen, Angola adoptd una nueva ley sobre contratacion publica y aumento el uso de soluciones
tecnoldgicas para fortalecer la transparencia y la rendiciéon de cuentas del sistema de contratacion
publica de Angola. Sin embargo, sigue habiendo problemas de aplicacidn, entre ellos los bajos niveles
de cumplimiento por las entidades contratantes de las prescripciones juridicas relativas a la
publicacién de los planes de contratacion y los avisos de licitacion, y la fuerte dependencia de
métodos de contratacion relativamente menos competitivos. No se permite la participacién de
personas fisicas y juridicas extranjeras en contratos publicos cuyo valor es inferior a determinados
umbrales. La adopcién de la nueva ley forma parte de una iniciativa mas amplia de lucha contra la
corrupcién en la esfera de la contratacién publica.

3.167. La Ley de Contratacion Publica abarca la contratacion de obras, proveedores y servicios
publicos, y es aplicable a los fondos publicos y las entidades del Gobierno central y los Gobiernos
locales.19® También estan comprendidas las empresas de propiedad estatal que reciben subvenciones
de explotaciéon o cualesquiera otros fondos del presupuesto general. La Ley también abarca las
compras, los arrendamientos financieros y las concesiones. No abarca la contratacion de servicios
juridicos y financieros, y la contratacion relativa a los bienes inmuebles esta sujeta a la Ley N°© 18/10,
de 6 de agosto de 2010. Los contratos publicos relacionados con el petrdleo, la mineria, la
electricidad y las fuerzas armadas se rigen por leyes especiales. El Servicio Nacional de Contratacion
Publica (Servico Nacional da Contratacdo Publica (SNCP)) es el organismo dependiente del MINFIN
encargado de supervisar y auditar la contratacién publica. El SNCP también se encarga de ayudar a
determinar y aplicar las politicas y las practicas de contratacidon publica de Angola.110

3.168. El SNCP tiene un portal web concebido como ventanilla Unica para la contratacion publica en
Angola.!!t El portal, que se puso en marcha en julio de 2019, contiene enlaces a la legislacién
pertinente, modelos de documentos y manuales y guias. También cuenta con algo de informacion
en inglés. El portal también da acceso al Sistema Nacional de Contratacién Publica Electrénica
(Sistema Nacional de Contratacdo Publica Electrénica (SNCPE)), que se utiliza para el registro y la

107 Decreto Presidencial N© 13/22, de 18 de enero de 2022.

108 Decreto Presidencial N© 132/13, de 5 de septiembre de 2013 (Sonangol); y Decreto
Presidencial N°© 175/18, de 27 de julio de 2018 (SODIAM).

1091 ey N© 41/20, de 23 de diciembre de 2020. Puede consultarse una traduccién al inglés de la Ley en:
https://compraspublicas.minfin.gov.ao/ComprasPublicas/#!/documentacao/legislacao/contratacao-publica.

110 Decreto Presidencial N© 162/15, de 19 de agosto de 2015.

111 F| portal puede consultarse en: https://compraspublicas.minfin.gov.ao/.
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certificacion de los proveedores. Segun las autoridades, en el futuro las entidades contratantes
publicas también podran gestionar sus contratos y realizar licitaciones electronicas a través
del SNCPE.

3.169. De conformidad con la Ley de Contratacion Publica, todas las entidades contratantes publicas
deben presentar planes anuales de contratacion al SNCP para su publicacion en el portal.
Sin embargo, segun las autoridades, el cumplimiento de esta disposicién es muy bajo. A mediados
de 2023, en el portal figuraban los planes de contratacion de 191 entidades contratantes publicas
para el afio 2023, principalmente a nivel municipal o provincial.

3.170. Los proveedores interesados en la licitacion de contratos publicos pueden solicitar la
certificacion como "proveedor del Estado" (fornecedor do Estado). Los licitadores certificados como
proveedores del Estado estan exentos de presentar documentos de calificacion si ganan una
licitacion.!12 Los proveedores pueden solicitar la certificacion de proveedor del Estado a través del
portal de contratacion publica, en el que se enumeran los documentos exigidos para ambos
procedimientos. A finales de 2022 habia 423 proveedores del Estado certificados. La Secretaria no
pudo determinar si las empresas extranjeras tenian que establecer una presencia comercial o
designar a un representante en Angola a fin de solicitar la certificacion de proveedores del Estado.

3.171. La Ley de Contratacién Publica establece seis posibles métodos de contratacion
(cuadro 3.13). La eleccion del método depende del valor estimado del contrato, definido como la
cantidad maxima que la entidad contratante esta dispuesta a pagar en el marco de un procedimiento
de licitacion. Una entidad contratante puede adoptar el método de contratacion "simplificado" o el
"de urgencia", independientemente del valor del contrato, si se cumplen determinados criterios
especificados en la legislacidn. Respecto de todas las licitaciones relacionadas con las concesiones,
una entidad contratante debe utilizar el método de "licitacion publica" o el de "licitacion limitada por
calificacién previa", independientemente del valor del contrato.

Cuadro 3.13 Métodos de contratacion

Umbral
No se especifica
ninguno en la
legislacién.

Principales caracteristicas
Todo proveedor interesado puede presentar una oferta.
La capacidad técnica y financiera del proveedor se verifica
Unicamente después de que se hayan presentado las
ofertas.
Proceso de dos etapas, que comprende:
i) una etapa de calificacion, que esta abierta a los
proveedores interesados, que deben presentar pruebas de
su capacidad técnica para ejecutar el contrato; y
ii) una etapa de licitacion, en la que participan los
proveedores calificados
Las ofertas se toman de al menos tres proveedores, que se
eligen entre los proveedores certificados que figuran en el
registro del Servicio Nacional de Contratacién Publica o se
basan en los conocimientos que tiene la entidad
contratante sobre los posibles proveedores.

Método
Licitacidon publica

Licitacidn limitada por
calificacion previa

No se especifica
ninguno en la
legislacién.

Licitacidn limitada por
invitacion

No se puede utilizar
para los contratos
valorados en mas de
AOA 182 millones.

Contratacion
simplificada

Procedimiento dinamico
electrénico

Se utiliza para contrataciones de bajo valor que deben
concluirse rapidamente.
Se invita al menos a un proveedor a la licitacion.

Se utiliza para comprar bienes y servicios normalizados a
través de un catalogo electrénico que contiene las
especificaciones técnicas esenciales.

La licitacion se lleva a cabo en su totalidad a través del
portal de contratacién publica.

Pueden participar todos los proveedores interesados.

El proceso de licitacion consiste en una subasta de precios
interactiva e inversa.

Solo puede utilizarse
para contratos de un
valor igual o inferior a
AOA 18 millones, con
las excepciones
especificadas en la
legislacion.

No se especifica
ninguno en la
legislacién.

112 Decreto Presidencial N°© 198/16, de 26 de septiembre de 2016.




WT/TPR/S/452/Rev.1 ¢ Angola

- 75 -
Método Principales caracteristicas

Procedimiento de Este método solo puede utilizarse en situaciones No se especifica

contratacion de urgencia | consideradas de emergencia con arreglo a la legislacion. ninguno en la

La entidad contratante solicita una propuesta/factura de un |legislacion.
solo proveedor.

Fuente: Ley N© 41/20, de 23 de diciembre de 2020; y MINFIN, Manual Pratico da Contratacdo Publica
Angolana. Consultado en:
https://compraspublicas.minfin.gov.ao/ComprasPublicas/#!/documentacao/institucional/publicacoes.

3.172. Las estadisticas sobre la utilizacion de distintos métodos de contratacion estan a disposicion
del publico.113 Muestran que, desde el punto de vista tanto del nimero como del valor de las
licitaciones, las entidades contratantes se inclinan en mayor medida por los métodos de contratacion
relativamente menos competitivos ("licitacion limitada por invitacion", "contratacion simplificada" y
"procedimientos de contratacion de urgencia") que por los mas competitivos ("licitacién publica",
"licitacion limitada por calificacion previa" y "procedimiento dinamico electrénico"). En funcién del
valor, los contratos sujetos a métodos de contratacion menos competitivos totalizaron
AOA 1,4327 billones, casi 10 veces el valor de los contratos sujetos a métodos mas competitivos
(AOA 146.100 millones). Cerca del 90% del valor total de todos los contratos de 2022 correspondid
a la contratacion simplificada.

3.173. Respecto de las cantidades de licitaciones, en 2022 hubo 1.219 que se realizaron mediante
los métodos de contratacion menos competitivos ("licitacion limitada por invitacion", "contratacion
simplificada" y "procedimientos de contratacidon de urgencia"), en comparacion con 409 licitaciones
gue se efectuaron por los canales mas competitivos ("licitacion publica", "licitacidon limitada por
calificacién previa" y "procedimiento dindmico electrénico"). Los tres métodos de contratacion mas
frecuentemente utilizados en 2022 fueron la contratacion simplificada (43% de las licitaciones
totales), la licitacién limitada por invitacidon (29%) y la licitacidon publica (17%).

3.174. Tanto para las "licitaciones publicas" como para las "licitaciones limitadas por calificacion
previa", debe publicarse un aviso en el Diario Oficial (Diario da Republica) y en un periddico de
amplia distribucion en Angola. En el caso de las licitaciones abiertas a extranjeros, el aviso se
distribuye a las embajadas de Angola en el extranjero. Deben notificarse al SNCP todas las
licitaciones publicas, y las entidades publicas deben publicar el aviso de licitacién en el portal de
contratacién publica. Las autoridades sefalaron que la falta de cumplimiento de las prescripciones
en materia de publicacién por las entidades contratantes sigue constituyendo un grave problema.!4

3.175. En la legislacién se especifican los plazos minimos para la presentacién de ofertas tras la
publicacién de un aviso de licitacion. En el caso de las "licitaciones publicas" y las "licitaciones
limitadas por calificacién previa", el plazo minimo es de 20 dias (hasta un maximo de 120 dias). En
el caso de la "licitacion limitada por invitacion", el plazo minimo es de seis dias contados a partir de
la fecha de la carta de invitacién, y para los "procedimientos dindmicos electrénicos" es de
entre 4 horas y 10 dias, segun el valor del contrato. La contratacion simplificada y la de urgencia no
estan sujetas a ningln plazo minimo.

3.176. De conformidad con la Ley de Contratacion Publica, la entidad contratante debe especificar
en el pliego de condiciones uno de dos criterios para evaluar las ofertas y adjudicar los contratos.
Los criterios son el "precio mas bajo" o la "propuesta econémicamente mas ventajosa". En el Manual
de Contratacion del SNCP se orienta sobre la eleccidon y la aplicacién de los criterios.!!> De
las 1.628 licitaciones realizadas en 2022, faltaba informacion sobre los criterios de adjudicacion
utilizados para evaluar las ofertas y adjudicar el contrato en el 64% de los casos. Respecto del 36%
restante de las licitaciones sobre las que se disponia de datos, el criterio de la "propuesta
econdmicamente mas ventajosa" se utilizé en el 58% de los procedimientos de licitacion, mientras
que el del "precio mas bajo" se aplico en el 42% remanente.

113 MINFIN, Relatorio Anual da Contratagdo Publica Angolana 2022. Consultado en:
https://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/aw4z/ntyx/~edisp/minfin3561704.pdf.

114 MINFIN, Boletim Estatistico da Contratacdo Publica Angolana: 2° semestre de 2022. Consultado en:
https://www.minfin.gov.ao/PortalMinfin/#!/servico-nacional-da-contratacao-publica/boletim-estatistico-da-
contratacao-publica-angolana.

115 MINFIN, Manual Pratico da Contratacdo Publica Angolana. Consultado en:
https://compraspublicas.minfin.gov.ao/ComprasPublicas/#!/documentacao/institucional/publicacoes.
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3.177. Las especificaciones técnicas de los documentos de licitacion no pueden referirse a
productos, procesos o métodos de produccidon, marcas, patentes u origen de productos especificos,
salvo que sea absolutamente necesario. Toda referencia a uno o mas de estos elementos debe ir
seguida de la frase "o equivalente".

3.178. Se permite la participacion de personas y empresas extranjeras en las licitaciones, pero esta
sujeta a determinados umbrales. Las entidades extranjeras solo pueden presentar ofertas para
contratos de obras publicas valuados en AOA 500 millones o mas, y contratos para arrendar o
comprar bienes o servicios valuados en AOA 182 millones o mas.

3.179. Ademas, en virtud de la Ley de Contratacion Publica, los documentos de licitacion deben
contener normas preferenciales para promover las empresas angolefias. Segun el tipo de método
de contratacién y los criterios de adjudicacidn, las normas preferenciales podran incluir un margen
de preferencia para el precio o la puntuacion global, que no podra ser superior al 10%; puntos
adicionales para las mercancias producidas en el pais; y, si procede, acceso preferencial a las
negociaciones posteriores a la licitacion. También pueden otorgarse preferencias a personas fisicas
y juridicas que residan en el Mercado Comun del Africa Oriental y Meridional (COMESA) vy la
Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo (SADC), y a las mercancias producidas alli.
Ademas, las entidades contratantes deben reservar el 25% de su presupuesto de contratacion para
las mipymes angolenas.''® Las grandes empresas que ejecutan contratos publicos deben
subcontratar a mipymes angolefias por al menos el 10% del valor de los contratos de servicios y
el 25% del valor de los contratos de obras.

3.180. Las entidades contratantes deben informar al SNCP de todas las adjudicaciones de contratos
por un valor igual o superior a AOA 182 millones. A su vez, el SNCP publica las decisiones de
adjudicaciéon en el portal de contratacion publica. Si procede, las entidades contratantes deben
informar de sus decisiones de adjudicacidn a los licitadores cuyas ofertas hayan sido desestimadas,
que deberan recibir un proyecto de informe preparado por la comision encargada de evaluar las
ofertas (incluidas las ofertas relacionadas con la calificacién en el marco de las "licitaciones limitadas
por calificacién previa"). Los licitadores deben tener al menos cinco dias para presentar
observaciones por escrito sobre el proyecto de informe. También tienen derecho a participar en una
audiencia antes de que se finalice el informe de la comision de evaluacion.

3.181. La Ley de Contratacion Publica establece procedimientos administrativos para tratar las
reclamaciones de los licitadores. Las reclamaciones deben dirigirse, en primera instancia, a la
comisién de evaluacion correspondiente. Los recursos pueden presentarse ante el superior jerarquico
de la comision de evaluacién, y posteriormente ante el Ministro y luego el Presidente. La ultima
instancia administrativa es el SNCP. Cuando una decisiéon administrativa esta en curso, no es posible
proceder con determinadas decisiones en el marco de un proceso de contratacion. Las decisiones
adoptadas en el marco de los procedimientos de reclamacién administrativa estan sujetas a revisiéon
judicial. EI SNCP registro 28 impugnaciones administrativas presentadas en el contexto de procesos
de contratacién pulblica en 2022. Ese mismo afo recibié cinco reclamaciones, relacionadas
principalmente con irregularidades en los procesos de contratacién publica y la utilizacién de
documentacion falsa.

3.182. El FMI sefialé que se habia reforzado el marco juridico y de reglamentacién, asi como la
rendicidn de cuentas, la integridad y la transparencia del sistema de contratacién publica de Angola.
No obstante, sefiala que es necesario seguir mejorando el marco institucional, la capacidad de
gestién y las practicas de mercado y las operaciones de contratacion publica.tt’

3.183. Segun el Banco Mundial, la mejora de la contratacién publica es fundamental para luchar
contra la corrupcién en Angola.!!8 La Ley de Contratacion Publica contiene disposiciones destinadas
a promover el comportamiento ético en el proceso de licitacion y la ejecucidon de los contratos
publicos, con inclusién de prescripciones relacionadas con la imparcialidad y orientadas a evitar los

116 Decreto Ejecutivo Conjunto N© 157/14, de 4 de junio de 2014.

117 FMI (2023), Angola: Staff Report for the 2022 Article IV Consultation, IMF Country Report No.
23/100, pagina 11. Consultado en: https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2023/100/002.2023.issue-
100-en.xml.

118 Grupo Banco Mundial (2020), Enhancing Government Effectiveness and Transparency: The Fight
Against Corruption. Consultado en: https://www.worldbank.org/en/topic/governance/publication/enhancing-
government-effectiveness-and-transparency-the-fight-against-corruption.
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conflictos de intereses, el fraude y la corrupcidén. Ademas, Angola adopté en 2018 una
reglamentacién que exige la presentacién de declaraciones de ingresos y activos por parte de los
altos funcionarios publicos y los funcionarios técnicos que preparan documentos de licitacion, los
miembros de los comités encargados de evaluar las propuestas de licitacién y los gestores de
contratos.!!® La reglamentacion forma parte de una estrategia de lucha contra la corrupcion en la
esfera de la contratacién publica, que también comprende guias para denunciar la corrupcién en la
contratacion publica y prevenir y gestionar los riesgos de corrupcion en el sector de los contratos
publicos.

3.184. Angola no es signataria del Acuerdo Plurilateral sobre Contratacion Publica de la OMC ni tiene
la condicién de observador en el Comité de Contratacidon Publica.

3.3.7 Derechos de propiedad intelectual

3.185. Los derechos de propiedad intelectual (DPI) y su proteccion siguen siendo una fuente de
crecimiento muy poco explotada de la economia angolefia. La participacion de Angola en la politica
de propiedad intelectual es limitada, incluso a nivel internacional y regional, debido en parte a las
limitaciones de recursos a que se enfrenta el Instituto de Propiedad Industrial de Angola (IAPI). Esto
se refleja parcialmente en la gran diferencia entre el nimero de solicitudes de patente recibidas y
las patentes otorgadas, y el reducido nimero total de dibujos y modelos industriales/modelos y
modelos de utilidad. En 2023, Angola ocupé el ultimo puesto en el Indice mundial de innovacién de
la OMPI, que clasifica cada afio los resultados en materia de innovacion de 132 economias.2? El Plan
de Desarrollo Industrial 2025 de Angola (Plano de Desenvolvimento Industrial de Angola 2025)
reconoce que la proteccion de los DPI es un elemento fundamental para fomentar la inversion y la
innovacidn, incluso en esferas como la economia digital y la agricultura.

3.186. De conformidad con la Ley de Propiedad Industrial de Angola, la patente de una invencion
tiene una duracién de 15 afios si la invencidon es nueva, entrafia una actividad inventiva y es
susceptible de aplicacidon industrial.'?! Segun datos presentados por las autoridades, las solicitudes
de patente presentadas durante el periodo 2018-2022 disminuyeron constantemente, de 121
a 80 por ano (cuadro 3.14). La mayoria de las solicitudes fueron presentadas por inventores
extranjeros y estan relacionadas principalmente con el sector petrolero. El nUmero de concesiones
de patentes fue considerablemente inferior al nUmero de solicitudes de patente recibidas, que las
autoridades atribuyen al numero limitado de personal técnico disponible para examinar las
solicitudes. No obstante, el nimero de solicitudes de patentes aumentd significativamente en los
ultimos cinco afios.

Cuadro 3.14 Solicitudes de propiedad industrial, 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022
Patentes
Solicitudes nacionales 7 2 8 0 9
Solicitudes extranjeras 114 115 74 87 71
Patentes concedidas 8 22 33 49 43
Marcas de fabrica o de comercio
Por residentes 2.354 2.604 2.546 2.678 3.281
Por no residentes 1.763 1.729 1.374 1.546 1.899
Modelos de utilidad 3 9 12 13 6
Dibujos y modelos industriales 14 75 29 25 23
Modelos industriales 4 38 36 21 25

Fuente: Informacidn facilitada por las autoridades.

3.187. En cuanto a las marcas de fabrica o de comercio, la legislacién otorga la titularidad y el
derecho exclusivo de una marca a cualquier persona que adopte esa marca para distinguir los
productos de su actividad econdmica, siempre que la marca haya sido debidamente registrada. Los
datos relativos a las solicitudes de marcas de fabrica o de comercio reflejan el interés creciente de
los residentes angolefios de proteger las marcas de fabrica o de comercio (cuadro 3.14). La

119 Decreto Presidencial N© 319/18, de 31 de diciembre de 2018.

120 OMPI, Indice mundial de innovacién 2023. Consultado en:
https://www.wipo.int/global innovation index/en/2023.

121 | ey N© 3/92, de 28 de febrero de 1992, articulo 6.
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proporcion de solicitudes de marcas de fabrica o de comercio presentadas por residentes represento
el 62% del total de las solicitudes presentadas en el periodo 2018-2022.

3.188. De conformidad con la Ley de Propiedad Industrial de Angola, un dibujo o modelo industrial
es "cualquier nueva disposicion o conjunto de lineas o colores que puedan aplicarse, con fines
industriales o comerciales, a la ornamentacion de un producto por cualquier proceso manual,
mecanico o quimico, ya sea simple o combinado".122 La Ley define un modelo industrial como
"cualquier forma tridimensional, esté asociada o no con lineas o colores, que pueda utilizarse como
tipo en la fabricacion de un producto industrial o artesanal".?3 Durante el periodo 2018-2022, el
numero de solicitudes, tanto de dibujos y modelos industriales como de modelos industriales, fue
en promedio de aproximadamente 58 por afio (cuadro 3.14).

3.189. La Ley de Propiedad Industrial define un modelo de utilidad como "cualquier nueva
disposiciéon o forma basada o introducida en objetos tales como herramientas, instrumentos de
trabajo o utensilios, que mejore o incremente las condiciones de su utilizacion y su utilidad".12* El
numero de modelos de utilidad y de innovacion recibidos entre 2018 y 2022 fue relativamente bajo,
con un promedio de casi nueve por afio (cuadro 3.14).

3.190. Desde que se adhirié al Tratado de Cooperaciéon en materia de Patentes de la OMPI y al
Convenio de Paris en 2007, Angola no ha asumido nuevas obligaciones en materia de proteccion de
los DPI a nivel internacional. En cuanto PMA, Angola se beneficia del periodo de transicion previsto
para esos paises en el Acuerdo sobre los ADPIC (acordado hasta el 1 de julio de 2034).125 En los
ultimos afios, Angola ha participado activamente en los debates del Consejo de los ADPIC y en 2019
notificd, de conformidad con el articulo 69 del Acuerdo sobre los ADPIC, su servicio de informacion
actualizado a efectos de observancia de los derechos de propiedad intelectual.26

3.191. A nivel regional, Angola no se ha adherido a la Organizacidon Regional Africana de la
Propiedad Intelectual (ARIPO), en la que tiene la condicidn de observador, ni a la Organizacion
Africana de la Propiedad Intelectual (OAPI). Angola es miembro de la SADC, que ha elaborado un
marco regional y directrices sobre la propiedad intelectual. Durante el periodo objeto de examen,
Angola firmé el Protocolo de la SADC para la Proteccidn de las Obtenciones Vegetales. Ademas,
Angola tiene la opcion de adherirse al Acuerdo de Asociacion Econdmica entre la SADC vy la
Unién Europea, que prevé la cooperacion en materia de proteccion de DPI. La aplicacion del Protocolo
de la AfCFTA sobre los derechos de propiedad intelectual también puede mejorar la integracion
regional y fomentar la reforma de las politicas.

3.192. A nivel nacional, el principal marco de reglamentacién e institucional de los DPI ha sido
objeto de examen desde el Ultimo EPC de Angola, pero la legislacién revisada sigue pendiente de
aprobacion en el Consejo de Ministros de Angola.12” En consecuencia, la propiedad industrial sigue
rigiéndose por la Ley de Propiedad Industrial de 1992, que abarca las indicaciones geograficas, los
dibujos y modelos industriales, las patentes, los nombres comerciales, las marcas de fabrica o de
comercio, la informacién no divulgada (secretos comerciales) y los modelos de utilidad.?8

3.193. El Instituto de Propiedad Industrial de Angola (Instituto Angolano da Propiedade Industrial
(IAPI)) se encarga de la aplicacién de la Ley de Propiedad Industrial. Segun las autoridades, el IAPI
se enfrenta a limitaciones de recursos con respecto a sus recursos humanos, instalaciones, equipos
de tecnologia de la informacién y sistemas electrénicos y programas informaticos, lo que dificulta la
gestidn de los titulares de derechos y las solicitudes, y el desempefio de otras funciones esenciales.
Estas y otras limitaciones restringen la capacidad del IAPI de proporcionar informacion y estadisticas

122 | ey NO 3/92, de 28 de febrero de 1992, articulo 16.

123 ey N© 3/92, de 28 de febrero de 1992, articulo 16.

124 | ey NO 3/92, de 28 de febrero de 1992, articulo 15.

125 yéase el documento IP/C/88 de la OMC, de 29 de junio de 2021. Tras la graduacion de Angola de la
categoria de PMA, su legislacién en materia de derechos de propiedad intelectual tendria que cumplir las
normas minimas del Acuerdo sobre los ADPIC y necesitaria una reforma, por ejemplo en lo que respecta a la
duracién de las patentes, la proteccion de las indicaciones geograficas y los esquemas de trazado de los
circuitos integrados.

126 Documento IP/N/3/AGO/1 de la OMC, de 1 de mayo de 2019, por el que se actualiza el
documento IP/N/3/Rev.11 de la OMC, de 4 de febrero de 2010.

127 Documento WT/TPR/S/321/Rev.1 de la OMC, de 11 de diciembre de 2015.

128 | ey N© 3/92, de 28 de febrero de 1992.
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transparentes y actualizadas y colaborar con otros organismos gubernamentales y organizaciones
regionales o internacionales.

3.194. Durante el periodo objeto de examen, Angola adoptd medidas para implementar su Ley de
Derecho de Autor y Derechos Conexos, adoptada en 2014.12° Mas concretamente, Angola adoptd
normas sobre la gestidn colectival3?, el registro!3! de los derechos de autor y derechos conexos vy la
recaudacion de regalias por derechos de autor.132 Ademds, promulgé medidas destinadas a
fortalecer la capacidad institucional para la gestion del sistema nacional de derecho de autor y
derechos conexos!33? y mejorar la observancial34, incluida la lucha contra la pirateria y la
falsificacion.135

3.195. El Servicio Nacional de Derecho de Autor y Derechos Conexos (Servico Nacional dos Direitos
de Autor e Conexos (SENADIAC)) del Ministerio de Cultura y Turismo es la oficina de derecho de
autor de Angola. Se encarga de registrar las reivindicaciones relativas al derecho de autor y de
colaborar con otros organismos gubernamentales en la observancia del derecho de autor y la
formulacion de proyectos de politicas sobre cuestiones relacionadas con el derecho de autor. A fin
de cumplir su mandato, el SENADIAC tiene representaciones en cada una de las 17 capitales
provinciales de Angola. Segun las autoridades, el SENADIAC se enfrenta a dificultades para
digitalizar sus servicios, reforzar su presencia en Angola y crear capacidad en materia de recursos
humanos.

3.196. Existen tres entidades reconocidas para la gestion colectiva del derecho de autor: la Sociedad
de Derecho de Autor de Angola (Sociedade Angolana dos Direitos Autorais (SADIA)), inscrita en
septiembre de 2019; la Unidn Nacional de Artistas y Compositores y Sociedad de Autores (Unido
Nacional dos Artistas e Compositores, Sociedade de Autores (UNAC-SA)), inscrita en diciembre
de 2020; y la Asociaciéon Unica de Derecho de Autor y Derechos Conexos (Associacdo Unica dos
Direitos de Autor e Conexos (AUDAC)), inscrita en mayo de 2023. La AUDAC recauda los derechos
de autor de los usuarios, mientras que la SADIA y la UNAC-SA distribuyen esos derechos a los
titulares.

3.197. En reconocimiento del papel que desempeifia el derecho de autor en la creaciéon de valor
digital, la SADIA y Unison (una entidad de gestién de derechos de musica en Europa) firmaron
en 2021 un acuerdo para la recaudacion de derechos digitales en la Unién Europea y el Reino Unido.
En consecuencia, la SADIA podra percibir regalias en nombre de los autores por el repertorio de mas
de 35.000 canciones confiadas a la SADIA por autores, artistas y editores angolefios. Por otro lado,
durante la pandemia, la iniciativa "Art Card" de la SADIA presté apoyo a los artistas del pais que se
encontraban en una situacion precaria, permitiéndoles adquirir bienes esenciales por un valor de
hasta AOA 50.000 al mes.136

3.198. La observancia de los DPI se rige por el capitulo IX de la Ley de Propiedad Industrial, el
capitulo IV de la Ley de Derecho de Autor y Derechos Conexos y las disposiciones pertinentes de las
leyes penales y el Codigo de Aduanas. Aunque no se dispone de datos estadisticos sobre la
observancia de los DPI, desde su ultimo examen Angola ha participado en actividades internacionales
encaminadas a luchar contra el comercio de mercancias falsificadas, incluidos los productos
farmacéuticos.3”

129 Ley N© 15/14, de 31 de julio de 2014.

130 Decreto Presidencial N© 114/16, de 30 de mayo de 2016.

131 Decreto Presidencial N© 125/17, de 12 de junio de 2017.

132 Tnstruccion N° 1/18, de 29 de agosto de 2018.

133 Decreto Presidencial N© 164/23, de 3 de agosto de 2023.

134 Decreto Presidencial N°© 239/19, de 29 de julio de 2019.

135 Decreto Presidencial N© 240/19, de 29 de julio de 2023.

136 Angola, "Art Card Is a SADIA Initiative to Support Artists in Times of Pandemic", 2 de julio de 2020.
Consultado en: https://www.verangola.net/va/en/072020/Culture/20710/%E2%80%98Art-Card%E2%80%99-
is-a-SADIA-initiative-to-support-artists-in-times-of-pandemic.htm.

137 INTERPOL (2018), "Fake Goods: Arrests and Seizures in Worldwide Operations", 12 de julio de 2018.
Consultado en: https://www.interpol.int/fr/Actualites-et-evenements/Actualites/2018/Fake-goods-arrests-and-
seizures-in-worldwide-operations; y Organizacién Mundial de Aduanas (2017), "New Record Seizures of Illicit
Medicines in Africa”, 20 de enero de 2017. Consultado en:
https://www.wcoomd.org/en/media/newsroom/2017/january/new-record-seizures-of-illicit-medicines-in-

africa.aspx.
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4 POLITICAS COMERCIALES, POR SECTORES
4.1 Agricultura, silvicultura y pesca
4.1.1 Panorama general

4.1. El potencial agropecuario de Angola, basado en su extenso territorio (58,9 millones de
hectareas de tierras agricolas), suelos fértiles, condiciones climaticas diversas y abundantes recursos
hidricos, sigue subutilizado, como lo demuestran los bajos niveles de produccién agropecuaria del
pais. Esto se hace especialmente notorio si se compara con la produccidon agropecuaria de las
décadas anteriores a la de 1990, cuando Angola era un prospero exportador de café, tabaco, algoddn
y cafia de azlcar y se autoabastecia de todos los cultivos alimentarios, salvo el trigo (recuadro 4.1).

4.2. Actualmente, Angola solo cultiva el 16% de sus tierras agricolas. Se estima que la poblacion
rural representa entre el 35% y el 44% de la poblacidén total, y unos 10 millones de personas
dependen de las actividades agropecuarias en pequefia escala para su subsistencia y como medio
de vida. Aproximadamente el 57% de las personas que viven por debajo del umbral de pobreza en
el pais habitan en las zonas rurales.

4.3. Segun el Ministerio de Agricultura y Silvicultura de Angola (MINAGRIF), la agricultura familiar
representa el 91,6% de la superficie sembrada, y la agricultura comercial, el 8,4% restante. La
agricultura familiar en pequefia escala representa mas del 80% de la produccion agricola total; esa
proporcion es del 79% en el caso de los cereales, el 92% en el caso de las raices y los tubérculos y
el 90% en el caso de las hortalizas y las semillas oleaginosas.

Recuadro 4.1 Un breve estudio de caso sobre la produccién y las exportaciones de café
de Angola

Angola era el cuarto mayor exportador mundial de café antes de su guerra civil: en 1973 exporto
220.000 toneladas, frente a 6.000 toneladas en 2021.

Segun se informa, este pronunciado descenso se debe a la partida de agricultores experimentados de las
provincias de Benguela, Bie, Huambo, Huila y Moxico, la destruccion de la infraestructura del pais y la pérdida
de experiencia empresarial y conocimientos técnicos del sector.

En la actualidad, el MINAGRIF esta elaborando politicas estratégicas para restablecer la competitividad del
sector del café de Angola, con el fin de mejorar los métodos de produccion, aumentar la produccion y reanudar
las exportaciones.

El Instituto Nacional del Café de Angola (INCA) es el organismo gubernamental encargado de restablecer el
sector del café. Su objetivo fundamental es atraer inversores privados interesados en celebrar asociaciones
publico-privadas y establecer un "Fondo del Café" para pequefios agricultores.

Fuente: Informacion facilitada por las autoridades.

4.4, La productividad de la mano de obra en la agricultura (valor afiadido por trabajador) es de tan
solo USD 1.216, una cifra que resulta baja en comparacién con el promedio mundial de USD 20.916.
Entre las causas de los bajos niveles de productividad del sector identificadas por el Banco Mundial
figuran "la utilizacion de practicas agronémicas deficientes y el acceso limitado a tecnologias
mejoradas, como las semillas climaticamente inteligentes, los productos agroquimicos y la
mecanizacién".?

4.5. En este contexto, el sector agropecuario registré un aumento significativo de su participacion
en el PIB, que pasé del 5,8% en 2015 al 9% en 2022. Segun las autoridades, este aumento se
debid a: i) la aplicacion de tres programas especiales, a saber, el Programa de Apoyo a la Produccion,
la Diversificacion de Exportaciones y la Sustitucién de Importaciones (PRODESI), el Programa
Kwenda de transferencia de efectivo y el Programa de Reconversidn de la Economia Informal (PREI);
ii) la concesion de créditos a los agricultores familiares en el marco del Proyecto de Desarrollo de la
Agricultura Comercial Angoleia (PDAC); iii) la aplicacién de tecnologias mecanizadas con asistencia

! Banco Mundial (2021), Angola: Agriculture Support Policy Review - Realigning Agriculture Support
Policies and Programmes, pagina 12.
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técnica de especialistas en agricultura y ganaderia; y iv) el aumento de las zonas agropecuarias
junto con el desarrollo de practicas comerciales y la industrializacién en el marco del PRODESI.

4.6. Actualmente, la produccion agropecuaria de Angola comprende los productos siguientes: raices
y tubérculos (52%), frutas (25%), cultivos extensivos (13%), productos horticolas (9%) y productos
pecuarios (1%).

4.7. A pesar del crecimiento de la produccidon agropecuaria en los ultimos afios, Angola sigue
registrando importantes déficits en su balanza del comercio agropecuario, ya que las importaciones
representan mas del 50% de los alimentos consumidos en el pais. Las exportaciones han registrado
un aumento del 11% entre 2015 y 2022, mientras que las importaciones crecieron un 18% durante
el mismo periodo. No obstante, solo el 0,1% de las exportaciones totales de Angola correspondio a
exportaciones agropecuarias, mientras que las importaciones agropecuarias representaron el 18%
de las importaciones totales y alcanzaron un valor de USD 3.205 millones en 2022.2

4.8. Los cinco principales productos agropecuarios (definicion de la OMC) exportados en 2022 fueron
los salvados (USD 15,2 millones), las bebidas alcohdlicas (USD 10,5 millones), las bananas
(USD 6,4 millones), la cerveza (USD 6,3 millones) y el trigo (USD 5,7 millones). En 2022, los
principales destinos de las exportaciones agropecuarias de Angola fueron la Republica Democratica
del Congo (RDC) (46,5%), la Union Europea (21,8%) y el Congo (12,7%).

4.9. En 2022, los productos agropecuarios importados representaron el 2,8% del PIB. Los
cinco principales productos agropecuarios (definicion de la OMC) importados fueron la carne
(USD 416,4 millones), el trigo (USD 385,7 millones), el arroz (USD 370,4 millones), el aceite de
palma (USD 335,5 millones) y el aceite de soja (USD 236,9 millones). Ese mismo afio, las principales
importaciones agropecuarias procedieron de la Unidn Europea (27,1%), el Brasil (15,5%) y
la India (9,3%).

4.10. Algunas empresas de propiedad estatal participan activamente en el sector agropecuario,
entre ellas, Aldeia Nova S.A., Biocom, y Gesterra S.A. De conformidad con el Programa de
Privatizaciones de Angola (PROPRIV), se prevé para 2024 la privatizacion del proyecto agropecuario
Aldeia Nova a través de una oferta publica inicial en la bolsa de valores (BODIVA) (secci6én 3.3.5).3

4.1.2 Politica agricola
4.1.2.1 Marco general

4.11. Desde el anterior examen de Angola, las funciones y responsabilidades del MINAGRIF se han
mantenido, en general, inalteradas. El Ministerio se encarga de formular y aplicar las politicas y los
planes agropecuarios y forestales y de supervisar las actividades de las partes interesadas publicas
y privadas que participan en los sectores agroalimentario, ganadero y forestal. EI| MINAGRIF también
tiene responsabilidades en materia de seguridad alimentaria. El Ministerio se encarga de garantizar
el suministro de alimentos, el desarrollo de las zonas rurales y el fomento de las actividades
econdmicas agropecuarias. También tiene el cometido de aplicar estrategias para la diversificacién
de la produccién agricola, la ganaderia y la silvicultura y de ampliar la composicion y los volimenes
de las exportaciones agropecuarias. Las funciones técnicas son desempefiadas por la Secretaria de
Estado de Agricultura y Ganaderia y la Secretaria de Estado de Silvicultura.

2 Definicién de productos agropecuarios de la OMC: Capitulos 01 a 24 del SA excepto el pescado y los
productos de pescado (SA 03, 0508, 0511.91, 1504.10, 1504.20, 1603-1605 y 2301.20), mas determinados
productos (SA 2905.43-2905.45, 3301, 3501-3505, 3809.10, 3823, 3824.60, 4101-4103, 4301, 5001-5003,
5101-5103, 5201-5203 y 5301-5302). Calculos de la Secretaria de la OMC basados en informacion de la base
de datos UN Comtrade.

3 El proyecto agropecuario Aldeia Nova, ubicado en la region de Waku Kungu, municipio de Cela,
provincia de Cuanza-Sul, reine a comunidades agrarias organizadas en forma cooperativa, cuyas actividades
de elaboracidn, logistica y distribucién de alimentos se centralizan, para la produccion de leche, aves de corral,
ganado porcino y huevos, entre otros productos. Ademas, el proyecto abarca 10.000 hectareas para la
produccién de granos y cereales que comprenden el maiz (8.000 toneladas), la soja (5.000 toneladas), el
sorgo (1.000 toneladas) y el heno (5.000 toneladas), y el forraje ensilado (3.000 toneladas).
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4.12. Las politicas agricolas de Angola se establecen en el Plan Nacional de Desarrollo
(PND) 2018-2022, que se centra en fomentar la diversificacion econdmica. Otro objetivo
fundamental de la politica agricola de Angola es mejorar la seguridad alimentaria y nutricional, ya
gue la inseguridad alimentaria afectd al 26,8% vy al 26% de los angolefios en 2020 y 2021,
respectivamente.

4.13. Segun el PND, es prioritario aumentar la produccién y las exportaciones de los siguientes
productos agropecuarios: bananas, café, hortalizas y tubérculos (especificamente, mandioca y
patatas), productos horticolas, semillas oleaginosas, miel, aceite de palma y de girasol y productos
animales (carne, huevos y leche). El PND establece objetivos especificos con respecto al suministro
interno de varios productos agropecuarios que habrian de alcanzarse para 2022: 64 % para el az(car,
449% para la harina de maiz, 64% para la harina de trigo, 43% para la leche pasteurizada, 13% para
la carne elaborada y 73% para las pastas alimenticias. Ademas, tiene por objeto aumentar las
exportaciones de cerveza, jugos y bebidas no alcohdlicas.4

4.14. Otra orientacion politica importante para el sector agropecuario es el Plan de Desarrollo a
Mediano Plazo del Sector Agricola (PDMPSA) (2018-2022), que se ajusta, a grandes rasgos, al PND.
El PDMPSA tiene por objeto mejorar la seguridad alimentaria y reducir el déficit comercial de
productos agropecuarios.> Se basa en la version anterior del Programa (PDMPSA 2013-2017), que
dio prioridad a los siguientes productos teniendo en cuenta factores de seguridad alimentaria: maiz,
mandioca, judias, cacahuetes, arroz y patatas; asi como cultivos comerciales, a saber, el algoddn,
el café, las frutas, la carne y la leche (recuadro 4.2).

4.15. El Programa de Apoyo a la Produccion, la Diversificacidon de Exportaciones y la Sustitucidén de
Importaciones (PRODESI)®, establecido por el Ministerio de Economia y Planificacion (MEP) en 2017,
abarca los siguientes productos agricolas y pecuarios: arroz, soja, maiz, cebada, trigo, leche, carne,
huevos, judias, girasol, cafia de azlucar, mandioca, patatas, batatas, productos horticolas, frutas,
café, té, cacao, aceite de palma, miel y otros productos apicolas, algodén, produccion de semillas y
cuero (seccién 3.3.1).

4.16. Segun las autoridades, el PRODESI fue creado para favorecer el acceso al crédito, facilitar la
comercializacion de productos agropecuarios, fomentar el acceso a los mercados externos, aumentar
la produccion y la productividad y mejorar la cualificaciéon y la capacitacién de la fuerza laboral
angolefia. Se informd de que, a noviembre de 2023, se habia concedido al sector agropecuario un
total de 3.343 créditos en el marco del PRODESI, por un valor superior a AOA 214.930 millones, en
las 18 provincias. La financiacion fue otorgada principalmente por bancos comerciales privados a
tipos subvencionados, a raiz de acuerdos celebrados con el Estado. Las autoridades también
informaron de que se habian creado mas de 74.000 puestos de trabajo en el marco del PRODESI,
principalmente en el sector agropecuario.”

4 Segun las autoridades, algunos de estos objetivos se habian logrado gracias a: i) la mecanizacion
agropecuaria y los créditos para la compra de tractores ensamblados en Angola; ii) la ejecucidon de proyectos
de infraestructura para las zonas rurales, que abarcan las comunicaciones, la electricidad, el agua, la mejora
de la red vial, las vias férreas y la comercializacién en el marco del PND (2018-2022); vy iii) la produccidn local
de abonos organicos.

5 Segun las autoridades, la definicion que da Angola a la seguridad alimentaria incluye diferentes
variables econdmicas y socioculturales y refleja la definicion de la FAO establecida en la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion de 1996 relativa al acceso fisico y econdmico, con regularidad, a alimentos inocuos y nutritivos.
Los parametros sobre la forma de vigilar o medir la seguridad alimentaria no se han facilitado.

6 Establecido y regido por el Decreto Presidencial N° 23/19.

7 Segun el FMI, el PRODESI ha permitido crear mas de 13.000 nuevos empleos y ha generado
AOA 196 millones por concepto de ingresos adicionales para el sector agricola, junto con mas
de 7.500 empleos e ingresos de AOA 12,5 millones en el sector ganadero, casi 6.000 empleos e ingresos
de AOA 139 millones en el sector agroalimentario y 3.500 nuevos puestos de trabajo e ingresos de
AOA 19 millones en el sector pesquero, y otros 249 empleos e ingresos de AOA 1,3 millones por concepto de
ingresos adicionales correspondientes a la acuicultura. Fondo Monetario Internacional (FMI), Angola: Selected
Issues, IMF Country Report No. 22/12. Consultado en:
https://www.imf.org/en/Publications/CR/Issues/2022/01/18/Angola-Selected-Issues-512007.
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Recuadro 4.2 Estrategia Nacional de Desarrollo del Arroz, 2018-2022

El arroz es el segundo cereal mas consumido en Angola (el maiz ocupa el primer lugar).

Se estima que actualmente el consumo nacional de arroz es de 450.000 toneladas anuales, lo que indica la
importante funcion de este cultivo para la seguridad alimentaria y la estabilidad politica, al igual que en la
mayoria de los paises en desarrollo.

Hoy en dia se importa alrededor del 90% del arroz consumido en Angola.

Luanda es donde el precio medio del arroz es el mas alto (USD 3,90/kg en 2017), en comparacién con otras
capitales de paises de Africa Meridional.

El PND (2018-2022), el PDMPSA (2018-2022) y el PRODESI ponen de relieve la necesidad de fortalecer la
produccion nacional de arroz para la seguridad alimentaria y nutricional y tienen el objetivo de lograr un
aumento anual de 50.000 toneladas.

El objetivo de la Estrategia Nacional de Desarrollo del Arroz es aumentar el rendimiento medio de la produccion
de arroz de Angola en 2,5 toneladas por hectarea. La Estrategia prevé el suministro de 4.500 toneladas de
abonos para el cultivo de arroz en 2022.

Con el fin de alcanzar esos objetivos, la Estrategia contempla las medidas siguientes i) proporcionar insumos
y equipos a hogares de productores (por ejemplo, semillas de calidad, abonos, agroquimicos, equipos y
tecnologias); ii) fortalecer ain mas las actividades de investigacion y desarrollo del cultivo de arroz;
iii) reorganizar la cadena de produccion de semillas; iv) mejorar la infraestructura de riego; v) mejorar las
operaciones posteriores a la cosecha; y vi) establecer una norma de calidad para el arroz producido en el pais.

Fuente: MINAGRIF (2018), National Rice Development Strategy (NRDS): Angola, 2018-2022. Consultado en:
https://riceforafrica.net/wp-content/uploads/2021/09/NRDS Eng Angola 20180910.pdf.

4.17. El régimen de tenencia de la tierra no ha cambiado desde el anterior examen de Angola. De
conformidad con la Constitucidn, el conjunto de las tierras pertenece al Estado. Se reconoce el
derecho sobre la tierra de las comunidades rurales que han ocupado tradicionalmente ciertas tierras,
denominadas de ambito consuetudinario Util (no pueden ser objeto de concesién). Los operadores
econdémicos pueden explotar tierras en régimen de concesion (derecho de superficie) durante un
plazo maximo de 60 afos (renovable). Las personas fisicas o juridicas extranjeras siguen teniendo
la posibilidad de obtener derechos de superficie, siempre que tengan representacion en Angola.8

4.1.2.2 Medidas en frontera

4.18. Las importaciones de productos agropecuarios y alimenticios siguen estando sujetas a los
aranceles aplicados mas elevados. Alrededor del 38% de las lineas arancelarias estaban sujetas a
derechos superiores al 25%, mientras que el 30%, aproximadamente, estaban libres de derechos.
Desde el punto de vista del valor, cerca del 65% del total de las importaciones agropecuarias de
Angola estaban libres de derechos, mientras que el 18% estaban sujetas a aranceles de mas
del 25%. En 2022, el promedio aritmético del arancel NMF aplicado en el caso de los productos
agropecuarios fue del 21,4% (9,4% para los productos no agropecuarios). Por categorias de
productos agropecuarios, el promedio de los derechos NMF aplicados fue del 13,8% para los
productos de origen animal, del 24,4% para los productos lacteos, del 35,9% para las frutas,
hortalizas y plantas, del 23,3% para el café y té, y del 19,2% para los cereales y preparaciones a
base de cereales.® Se pueden importar libres de derechos y del impuesto sobre el consumo
determinados productos si forman parte de la canasta béasica (cesta basica) y en caso de escasez en
el mercado interno.1°

4.19. El promedio aritmético de los aranceles consolidados en el caso de los productos
agropecuarios importados es del 52,7% (60,1% para los productos no agropecuarios). Angola no ha
consolidado contingentes arancelarios ni salvaguardias especiales para los productos agropecuarios
en su Lista anexa al Acuerdo sobre la OMC.

8 Constitucidn, articulo 98.3; y régimen de tenencia de tierras, regido por la Ley N° 9/04 (Lei de terras
de Angola) y el Decreto N° 58/07. Para obtener mas informacion, véase el documento WT/TPR/S/321/Rev.1,
de 11 de diciembre de 2015.

° OMC, Perfil arancelario de Angola. Consultado en: https://www.wto.org/spanish/res s/statis s/tariff
profiles list s.htm.

10 Banco Mundial (2021), Angola: Agriculture Support Policy Review - Realigning Agriculture Support
Policies and Programmes.
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4.20. La importacion de productos agropecuarios esta sujeta a dos prescripciones distintas en
materia de licencias impuestas por el MINAGRIF y el MINDCOM (seccion 3.1.6). Los alimentos y
bebidas importados también se someten a pruebas realizadas por un laboratorio en Angola
(seccion 3.3.3).

4.1.2.3 Medidas de ayuda

4.21. Laayuda interna en el sector agropecuario de Angola adopta diversas formas. Si bien la mayor
parte de la ayuda se proporciona en forma de programas de sostenimiento de los precios del
mercado, también se conceden, entre otras cosas, créditos subvencionados y, en menor medida,
ayuda para los servicios generales, como la otorgada para la innovacion agropecuaria (investigacion
y desarrollo y educacion), los servicios de sanidad animal y vegetal, la comercializacion y promocion,
la infraestructura rural y la constitucidén de existencias publicas, asi como para la infraestructura de
riego, la agrometeorologia y la mecanizacion de la preparacion de la tierra.

4.22. Segun el Plan de Desarrollo a Mediano Plazo del Sector Agricola (PDMPSA) (2018-2022),
Angola tiene en vigor varios programas y subprogramas de ayuda al sector agropecuario
(cuadro 4.1).

Cuadro 4.1 Programas y subprogramas de ayuda al sector agropecuario, 2018-2022

Programa de Desarrollo de la Agricultura Programa de Divulgacion y Desarrollo Rural

Familiar Programa de Preparacion de Tierras

Programa de Ayuda a la Comercializacion Rural

Programa de Introduccion a la Motomecanizacion y los Microtractores
Programa de Produccion de Semillas

Programa de Desarrollo del Cultivo de Café, Palma y Cacao
Programa para el Algodon

Programa de Desarrollo de los Cultivos Industriales
Programa de Ayuda y Fomento para la Produccion Pecuaria
Programa de Produccion de Aves de Corral y Huevos
Programa de Produccion Lactea

Programa de Desarrollo de la Meseta de Camabatela
Programa de Explotacion y Ordenacion Forestal

Programa de Lucha contra la Desertificacion

Programa de Produccion de Miel

Ayuda para la Campafia Agricola

Programa de Crédito y Seguros para el Sector Agricola
Programa Nacional de Seguridad Alimentaria

Programa de Desarrollo de la Agricultura
Comercial

Programa de Fomento Pecuario y
Produccion de Carne, Huevos y Leche

Programa de Gestion Sostenible de los
Recursos Forestales

Programa de Fomento de la Actividad
Agricola

Programa Nacional de Seguridad
Alimentaria y Nutricional

Programa de Ordenacion Territorial y
Tierras Agrarias

Programa de Construccion y Rehabilitacion

Programa de Ordenacion Territorial y Tierras Agrarias

Programa de Fomento de Centros Agroindustriales

de Infraestructuras Productivas y
Conservacion Agropecuaria

Programa de Sanidad Animal y Salud
Publica Veterinaria

Programa Fitosanitario

Programa de Desarrollo de la Investigacion
y la Tecnologia en el Sector Agropecuario
Programa de Fortalecimiento Estratégico y
Operativo del MINAGRIF

Programa Nacional de Estadisticas
Agropecuarias

Programa de Rehabilitacion y Construccion de Infraestructuras de Riego
Programa de Gestion de Zonas Irrigadas

Programa de Lucha contra la Rabia

Programa de Vacunacion de Animales

Programa Fitosanitario

Programa de Reestructuracion de los Sistemas de Investigacion
Programa de Investigacion Agropecuaria

Aplicacion del Programa de Gestion de Proyectos - PMO

Programa de Modernizacion Administrativa y Gestion de la Informacion
del MINAGRIF

Programa de Gestion de Recursos Humanos

Aplicacion del Sistema Nacional de Estadisticas Agropecuarias

Creacién de una Base de Datos de Productores y Empresarios del Sector
Agropecuario

Fuente:
facilitada por las autoridades.

Plan de Desarrollo a Mediano Plazo del Sector Agricola (PDMPSA 2018-2022); e informacion

4.23. La Secretaria no tuvo acceso a datos completos sobre los desembolsos presupuestarios
realizados en el marco de los programas de Angola de ayuda al sector agropecuario. Segun se
informo, los desembolsos presupuestarios asignados al Plan de Fomento de la Produccion de
Cereales (PLANAGRAO) fueron de USD 5.700 millones, de los cuales USD 3.300 millones se
destinaran a financiar proyectos que abarquen la produccion, transformacién y comercializacion de
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trigo, arroz, soja y maiz durante el quinquenio 2023-2027!!, ademas de desembolsos de
USD 300 millones durante tres afios para el Plan Pecuario (PLANAPECUARIA), con el fin de aumentar
la producciéon de carne de bovino, porcino, aves de corral, ovino y caprino, asi como de leche y
huevos.'2 Segun las autoridades, estos programas tienen por objeto contribuir al logro de los
objetivos de seguridad alimentaria y nutricionales, asi como aumentar los ingresos de los
productores pecuarios y otras partes interesadas a lo largo de la cadena de valor de la produccion
carnica. Se prevé poner en marcha la financiacion de ambos programas una vez que finalicen los
estudios técnicos para definir los criterios aplicables.

4.24. Ademads, el PND y el Presupuesto Nacional de 2019 prevén programas agropecuarios
especificos de Angola: el Programa de Desarrollo de la Produccion Agricola (USD 192 millones), el
Programa de Produccién Pecuaria (USD 37,3 millones), el Programa de Mejora de la Inocuidad de
los Alimentos, el Programa de Fomento de la Explotacion y la Gestion Sostenible de los Recursos
Forestales, y el PRODESI (USD 89 millones).!3

4.25. También se proporcionaban otros tipos de ayuda, ademas de los enumerados en
el PDMPSA 2018-2022, en el marco del plan nacional de riego (PLANO IRRIGA)!4; el programa de
adquisiciéon de productos agropecuarios (PAPAGRO), que tenia por objeto reducir las pérdidas
posteriores a la cosecha (que actualmente ascienden al 50% de la produccion agropecuaria); vy el
programa para fomentar la avicultura familiar.

4.26. En junio de 2020, Angola introdujo el Plan Integrado de Fomento de la Agricultura y la Pesca
Familiar (PIAAPF), con objetivos especificos de produccion de cereales, raices y tubérculos, hortalizas
y semillas oleaginosas, frutas, productos horticolas, café, carne, huevos, miel y cera.

4.27. Entre los otros planes de inversion publica en el sector agropecuario cabe citar la Canalizacién
para Explotaciones Agropecuarias de Cunene, que prevé la construccion de mas de 150 km de
canales para la agricultura y la ganaderia, asi como para solucionar problemas de sequia.

4.28. La legislacion prevé que el combustible utilizado en las actividades agropecuarias se venda a
precios subvencionados pero, segun las autoridades, esta medida no se esta aplicando en espera de
la actualizacion del registro de agricultores beneficiarios!> (seccion 3.3.1).

4.29. Segun el Banco Mundial, Angola asignd a su sector agropecuario una ayuda total estimada de
USD 1.300 millones anuales en 2018 y 2019.16 Esta cuantia representaba el 1,5% del PIB total de
Angola y equivalia al 28,5% de su PIB agropecuario. Sin embargo, el Banco Mundial sefiala que solo
el 6% de la ayuda total estimada se destiné a servicios generales, mientras que el 94% se concedid
en forma de ayuda a los productores, principalmente a través de programas de sostenimiento de los
precios del mercado. La ayuda a los productores ascendié a aproximadamente el 46% de los ingresos

1 Unidn Africana (2023), Angola: Country Food and Agriculture Delivery Compact. Consultado en:
https://www.afdb.org/en/documents/angola-country-food-and-agriculture-delivery-compact. La finalidad
de PLANAGRAO era mejorar la produccion, la productividad y la calidad de los productos de los grandes
agricultores de trigo, arroz, soja y maiz. Se informa de que el Gobierno tiene previsto aportar fondos publicos a
través de garantias e instrumentos financieros combinados proporcionados por el Banco de Desarrollo de
Angola.

12 Unidn Africana (2023), Angola: Country Food and Agriculture Delivery Compact. Consultado en:
https://www.afdb.org/en/documents/angola-country-food-and-agriculture-delivery-compact. El Plan Nacional
de Fomento y Desarrollo Pecuario (PLANAPECUARIA) tiene por objeto satisfacer las necesidades nacionales de
consumo de carne y aumentar los ingresos de los productores en 2023-2025.

13 No se pudo obtener la cuantia que asignada al Programa de Mejora de la Inocuidad de los Alimentos y
al Programa de Fomento de la Explotacion y la Gestidon Sostenible de los Recursos Forestales. El MINAGRIF se
encarga de la aplicacion de todos los programas bajo la coordinacion del MEP, excepto en el caso del PRODESI,
que es aplicado directamente por el MEP.

14 Este plan tiene el objetivo de rehabilitar y modernizar la infraestructura de riego en toda Angola. La
gestion de la infraestructura de riego estara a cargo de empresas de capital mixto: SOPIR, SODEMAT,
SOGANJELAS y Caxito Rega.

15 Decreto Presidencial N© 84/19, de 21 de marzo de 2019.

16 | a Estimacion de la Ayuda Total (EAT) se basa en el método de la OCDE de sumar el valor monetario
anual de todas las transferencias brutas de los contribuyentes y consumidores y comprende medidas de
politica publica y gastos presupuestarios, con independencia de su repercusién en la produccidn agropecuaria,
los ingresos de los productores o el consumo de productos agropecuarios.
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de los agricultores, lo que protegid a los productores locales de los precios del mercado internacional
y dio lugar a un costo adicional de alrededor del 8% para los consumidores angolefios.”

4.30. El examen de la ayuda al sector agropecuario realizado por el Banco Mundial también puso
de relieve que los agricultores de maiz y judias de Angola recibian un equivalente a USD 258 y
USD 126 por hectarea, respectivamente, mientras que los productores de bananas recibian
USD 45 por hectarea. Segun el Banco Mundial, es probable que estas diferencias hayan repercutido
en las decisiones de los agricultores y, por ende, distorsionado el mercado y reducido la
competitividad de los productores.!8

4.31. En el examen también se sefiald que la proporcién, que ya era limitada, del presupuesto
nacional asignada a la agricultura (apenas del 1%, en promedio, en el periodo 2010-2014) se redujo
al 0,6% en el periodo 2015-2019. Sin embargo, como resultado de la aplicacion del PRODESI, la
asignacion presupuestaria para la agricultura aumento6 al 1,9% en 2020 y 2021. La ayuda a los
servicios generales para la agricultura, como la concedida en las esferas de la innovacion
agropecuaria (I+D y educacidn), los servicios de sanidad animal y vegetal, la comercializacion y
promocidn, la infraestructura rural y la constitucidon de existencias publicas representaba solo
el 1,2% del PIB agropecuario (un nivel muy inferior al promedio de los paises en desarrollo,
del 2,7%, y al promedio regional, del 2,3%). En 2018, el Gobierno desembolsé USD 25 millones por
concepto de ayuda a los servicios generales para el sector (de la cual el 54% se destind a la
infraestructura agropecuaria y su mantenimiento, por ejemplo, la infraestructura de riego, la
agrometeorologia, la mecanizacion de la preparacidon de la tierra y la ayuda para la investigacion
adaptada, el 42% a los sistemas de conocimientos e innovacion agropecuarios y el 4,2% a la
comercializacién y promocion).

4.32. El Banco Mundial recomienda pasar de la concesién de subvenciones a los insumos
agropecuarios al establecimiento de programas de red de seguridad, como la ayuda directa a los
hogares vulnerables y la ayuda directa a los agricultores mediante incentivos para la adopcion de
tecnologia (a través de programas de crédito), asi como el aumento de las inversiones publicas en
bienes y servicios publicos, especialmente en las zonas rurales.!®

4.1.3 Silvicultura

4.33. Angola tiene aproximadamente 53 millones de hectdreas de bosques naturales y unas
reservas de madera estimadas entre 26 y 57 millones de m3. Por lo que respecta al contingente de
produccion anual de madera y de madera de construccion en 2022 (230.000 m3), se otorgaron
licencias por un volumen equivalente a 185.000 m3. Cerca del 80% de la poblacidon depende de la
biomasa para calentar el agua, cocinar e iluminar. Angola cuenta con unas 128.000 hectareas de
bosques plantados.

4.34. En 2018 las exportaciones de madera (Capitulo 44 del SA) alcanzaron un maximo, al superar
ligeramente los USD 150 millones, antes de disminuir a unos USD 50 millones en 2021 y 2022
(cuadro 4.2). Los principales destinos de las exportaciones de madera son China, Viet Nam, Portugal
y Sudéfrica.

17 L as cifras del Banco Mundial se mencionan en el presente informe como fuente complementaria de
informacion debido a la falta de otra informacién oficial de Angola, lo que incluye la falta de notificaciones a
la OMC sobre la ayuda interna concedida al sector agropecuario. La cuantia de la ayuda y las estimaciones se
obtuvieron de la publicacion del Banco Mundial (2021), Angola: Agriculture Support Policy Review - Realigning
Agriculture Support Policies and Programmes. Los promedios de la EAT de Angola son muy superiores a los de
los paises en desarrollo (8,3%), pero inferiores a los correspondientes a los paises miembros de la OCDE
(40,2%).

8 Banco Mundial (2021), Angola: Agriculture Support Policy Review - Realigning Agriculture Support
Policies and Programmes.

1% Banco Mundial (2021), Angola: Agriculture Support Policy Review - Realigning Agriculture Support
Policies and Programmes.
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Cuadro 4.2 Comercio de madera, carbon vegetal y manufacturas de madera (Capitulo 44
del SA), 2015-2022

En millones de USD, salvo que se indique otra cosa
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Balanza comercial -48,1 39,4 61,9 128,2 7,1 19,5 27,6 22,3

Exportaciones 13,4 64,6 90,6 151,6 29,7 34,4 49,7 50,1
% de las exportaciones totales 0,0 0,2 0,3 0,4 0,1 0,2 0,1 0,1
de las cuales:
Madera densificada en bloques, 0,0 0,0 0,1 6,0 11,1 14,8 49,2 49,6
tablas, tiras o perfiles (SA 4413)

Importaciones 61,5 25,3 28,7 23,3 22,6 14,8 22,0 27,8
% de las importaciones totales 0,3 0,2 0,2 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en informacion de la base de datos UN Comtrade.

4.35. En 2017, Angola adopt6 una ley de silvicultura y fauna (Ley N° 6/17) en la que se establecen
objetivos y prescripciones detallados para la explotacion de productos forestales y se incluyen
practicas de gestion sostenible. La Ley se reglamenta mediante el Decreto Presidencial N°© 171/18.

4.36. El Instituto de Desarrollo Forestal (IDF) se encarga de conceder las licencias segun los limites
del contingente anual.

4.37. El PND prevé varias medidas destinadas a crear oportunidades econdmicas para las
actividades forestales sostenibles. Su objetivo es aumentar la produccién de madera en rollo y de
madera aserrada en un 112% en 2022, en comparacion con 2017, y las exportaciones en un 116%.

4.1.4 Pesca

4.38. Angola tiene una linea costera de la tierra firme de 1.600 km y una plataforma continental
de 50.857 km?, lo que le proporciona abundantes recursos acuaticos y posibilidades para diversificar
su economia a través de mas productos de la economia azul y la acuicultura. Esto también permitiria
gue Angola cree mas oportunidades de empleo y fortalezca su seguridad alimentaria.

4.39. La participacién del sector de la pesca en el PIB total de Angola pasoé del 3,5% en 2015 al 4,9%
en 2022. Se estima que alrededor de 60.000 personas se dedican a actividades pesqueras
(40.000 en el sector marino y 20.000 en el sector continental). En 2019 la produccion pesquera fue
de alrededor de 409.000 toneladas, de las cuales solo 23.500 provenian de las aguas interiores.
Alrededor del 80% de la produccion pesquera se vendid al mercado nacional. Ese mismo afo, la
acuicultura representd solo 1.900 toneladas, principalmente de tilapia y bagre (pez gato).2°

4.40. Los sectores industrial y semiindustrial representan algo mas del 50% de las capturas marinas
totales, mientras que el resto procede de la pesca artesanal, que ha experimentado un aumento
considerable en los ultimos afios. Las principales capturas de la pesca industrial corresponden a
recursos pelagicos (por ejemplo, jureles, sardinelas y atunes), camarones, cangrejos rojo de aguas
profundas, langostas y una variedad de peces demersales.?!

4.41. En 2018, el valor de las importaciones fue superior al doble del de las exportaciones
(USD 198 millones frente a USD 81 millones, respectivamente), lo que convierte a Angola en un
importador neto de pescado. En los ultimos afios, se ha registrado un aumento de las importaciones
de jurel, asi como de bacalao seco salado de Portugal y de filetes de tilapia de China.??

4.42. Las exportaciones de pescado consistieron esencialmente en camarones de primera calidad,
cangrejos y atunes con destino a la Unién Europea (en particular, Espafia y Portugal) y el Japon.
Segun las autoridades, actualmente la exportacién de jurel esta prohibida para satisfacer la demanda
interna. Por motivos de seguridad alimentaria, las exportaciones de sardinela solo estan autorizadas
cuando las capturas superan la demanda nacional.

20 FAQ (2022), Fishery and Aquaculture Profile: Angola. Consultado en:
https://www.fao.org/fishery/en/facp/ago.

21 FAO (2022), Fishery and Aquaculture Profile: Angola.

22 FAO (2022), Fishery and Aquaculture Profile: Angola.
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4.43. Segun la UNCTAD, Angola no dispone de datos sobre sus poblaciones de peces ni de capacidad
para controlar las actividades pesqueras. Ademas, los sectores de la pesca y la acuicultura son
principalmente informales, pues mas del 90% de los puestos de trabajo se concentran en la pesca
artesanal y en pequefia escala. Segun las informaciones, las infraestructuras basicas, como las
instalaciones de almacenamiento frigorifico, son insuficientes, lo que provoca grandes pérdidas
posteriores a la pesca. Ademas, faltan laboratorios de control de la calidad y mas instalaciones de
investigacion.23

4.44. Segun la FAO, en Angola la pesca marina es realizada principalmente por buques extranjeros
de China, el Japdn, la Republica de Corea, Nigeria, la Federacion de Rusia, Espafia y Namibia. Estos
buques son arrendados o se explotan en conjunto con empresas angolefas, salvo los que se dedican
a la pesca de atun. También faenan de manera independiente buques de propiedad exclusiva
angolefia. Aln esta en vigor una prohibicion de pesca en aguas de Angola impuesta a los buques
gue son totalmente de propiedad extranjera.*

4.45. Se ha informado de que empresas de Polonia, Portugal, Espana, la Federacion de Rusia, la
Republica de Corea, Taipei Chino e Italia participan activamente en el sector pesquero de Angola.?>
Una empresa de propiedad totalmente portuguesa transforma bacalao en Angola.

4.46. Los principales organismos competentes del sector son el Ministerio de Pesca y Recursos
Marinos, la Direccion Nacional de Pesca (DNP), la Direccidon Nacional de Asuntos Maritimos (DNAM),
la Direccion Nacional de Acuicultura (DNA), la Direccion Nacional de Gestion de la Calidad vy la
Produccion de la Sal (DNGQPS), el Instituto de Fomento de la Pesca Artesanal y la Acuicultura (IPA),
el Instituto Nacional de Investigacidn Pesquera y Marina (INIPEM), el Instituto de Apoyo al Sector
Pesquero (INAIP) y el Fondo de Apoyo al Desarrollo del Sector de la Pesca y la Acuicultura (FADEPA).

4.47. La base juridica por la que se rige la pesca en Angola sigue siendo la Ley N° 6-A/04 de Pesca,
de 8 de octubre de 2004, y los reglamentos posteriores, que establecen un régimen de ordenacion
de la pesca basado en licencias o contingentes de captura total permisible (TAC) anual. Estas se
revisan de manera periddica en funcion de los resultados de la evaluacién de las poblaciones de
peces y las estimaciones de los resultados econdémicos de la flota pesquera.

4.48. En el PND se establecen como prioritarios para el desarrollo econdmico los sectores del
pescado, el marisco y los crustaceos, y sus subproductos, incluida la harina y el aceite de pescado.26
Entre los objetivos del Plan figura un aumento anual del volumen de capturas de la pesca industrial
y semiindustrial del 3,6% en 2022, en comparacion con 2017. Segun las autoridades, este objetivo
se alcanzo al lograrse un aumento del 8% de las capturas durante este periodo.

4.49. Se adoptd el Plan de Ordenacion de la Pesca y la Acuicultura (POPA) para el
quinquenio 2018-2022 mediante el Decreto Presidencial N© 29/19. Este Plan busca mejorar la
contribucion del sector a la lucha contra el hambre y la pobreza; fomentar el desarrollo
socioecondmico; garantizar la explotacién sostenible de los recursos marinos; apoyar y promover el
espiritu empresarial, la eficiencia y la competitividad en el sector; y minimizar las pérdidas y orientar
las inversiones.?’

4.50. En virtud de la Ley N°© 6-A/04, pueden ser titulares de derechos de pesca las personas
nacionales o extranjeras que cumplan las prescripciones establecidas en la Ley y en los reglamentos,
con sujecidn a varias limitaciones y al principio general de que las personas angolefias tienen

23 UNCTAD (2023), "Angola Casts Net Wider to Scale Up Fish Exports", 26 de mayo de 2023. Consultado
en: https://unctad.org/news/angola-casts-net-wider-scale-fish-
exports#:~:text=The%?20fisheries%?20sector%?20accounted%20for,artisanal%?20fish%?20processing%20and%
20marketing. Segun las autoridades, existen instalaciones de almacenamiento y conservacion frigorificos, asi
como laboratorios de control de la calidad, situados en el Instituto Nacional de Investigacion Pesquera y Marina
(INIPEM) y en los Centros de Investigacion Pesquera (CIP) de las provincias de Benguela y Namibe.

24 FAO (2022), Fishery and Aquaculture Profile: Angola.

25 Administracion del Comercio Internacional (ITA) de los Estados Unidos (2019), Angola - Marine
Technology (Fisheries and Sea Ports). Consultado en: https://www.trade.gov/country-commercial-
guides/angola-marine-technology-fisheries-and-sea-ports.

26 Segun las autoridades, el pescado apto para el consumo humano no puede destinarse a la produccién
de harina ni de aceite de pescado, solo sus desechos, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto
Presidencial N° 8/23.

27 FAO (2022), Fishery and Aquaculture Profile: Angola.
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preferencia en la asignacion de dichos derechos. Los derechos de pesca comercial se conceden a las
personas fisicas o juridicas que cuenten con la capacidad técnica necesaria. Los derechos de pesca
artesanal solo se otorgan a los nacionales de Angola, al igual que los derechos de pesca en aguas
territoriales y continentales, que también pueden asignarse a personas fisicas o juridicas de la SADC,
siempre que haya reciprocidad. En el caso de la pesca en el mar a mas de 12 millas nauticas, los
derechos solo pueden asignarse a personas fisicas o juridicas extranjeras que estén asociadas con
personas angolenas. La tripulacion de los buques pesqueros que faenen en aguas de Angola no
puede estar compuesta por mas de un 25% de personal extranjero (ya sea en su totalidad o por
categoria de personal), salvo en el caso de los buques de pesca oceanica de atin.28

4.51. Se ha establecido un programa de apoyo al sector, PLANAPESCAS, que tiene por objetivos
aumentar la oferta regular de pescado, asegurar la inocuidad de los alimentos, promover la
competitividad y la productividad del sector, garantizar una gestién sostenible de los recursos
acuaticos vivos y de los métodos de produccién, y promover la responsabilidad social de las
empresas en lo que respecta a la proteccion de las comunidades pesqueras. Segun las autoridades,
se ha asignado un total de USD 300 millones a PLANAPESCAS para un periodo de cinco afios.

4.52. En junio de 2020, Angola introdujo el Plan Integrado de Impulso a la Agricultura y la Pesca
Familiar (PIAAPF) que tiene como objetivos aumentar el volumen de la pesca maritima en pequefia
escala en mas de 95.000 toneladas anuales entre 2020 y 2022, la produccién de la acuicultura en
alrededor de 1.000 toneladas cada ano, y el volumen de la pesca continental en pequefia escala
en 25.000 toneladas durante el mismo periodo.

4.53. Los pescadores artesanales reciben un bono mensual de AOA 140.000 por buque con motor
de pequefa cilindrada para compensar el aumento de los precios del combustible derivado de la
eliminacidén gradual de las subvenciones al combustible por parte del Gobierno. No se ha obtenido
informacidn sobre el nimero de pescadores que tienen derecho a esos bonos ni sobre la cuantia
total de los desembolsos efectuados?® (seccion 3.3.1).

4.54. En 2016, se cred un portal Unico de registro en linea para registrar y expedir licencias a todos
los agentes que participan en el sector pesquero de Angola, asi como para conceder autorizaciones
de importacion y exportacion.3° El Ministerio de Pesca y Recursos Marinos también esta conectado
al Portal de Servicios Publicos Electrénicos (SEPE), en el que se obtienen las licencias de importacion.

4.55. Se hainformado de que en Angola existen cuatro empresas de propiedad estatal: Peskwanza,
Pescangola, Edipesca-Luanda y Edipesca-Namibe. No se ha obtenido informacién sobre los
desembolsos efectuados a estas empresas.3!

4.56. El Gobierno lucha contra la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (INDNR) utilizando,
entre otras cosas, 15 buques de vigilancia comprados a China y Francia3? y otros 2 buques
financiados por el Gobierno de los Paises Bajos. A escala regional, Angola colabora con Namibia y
Sudafrica para proteger y vigilar la pesca en el marco de un programa de la SADC.33

4.57. En agosto de 2023, Angola alin no habia ratificado el Acuerdo sobre Subvenciones a la Pesca
de la OMC, adoptado en la Duodécima Conferencia Ministerial (MC12) de la OMC el 17 de junio
de 2022. Segun las autoridades, se espera que la ratificacion se produzca durante el primer semestre
de 2024.

28 Decreto Presidencial N°© 41/05, articulo 106.

2% Decreto Presidencial N° 84/19, de 21 de marzo de 2019.

30 En noviembre de 2023, el portal https://www.pescas.gov.ao no estaba disponible debido a una
actualizacion.

31 Instituto de Gestdo de Activos e Participaces do Estado (IGAPE) (2023), Relatério Agregado Sector
Empresarial Publico 2022. Consultado en:
https://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/aw4z/njm1/~edisp/minfin3635464.pdf.

32 Asociacion Africana de Empresarios (2022), "Exploring the Non-Oil Economy of Angola: Fisheries",
4 de abril de 2022. Consultado en: https://aaeafrica.org/angola/exploring-the-non-oil-economy-of-angola-
fisheries/.

33 Administracion del Comercio Internacional (ITA) de los Estados Unidos (2019), Angola - Marine
Technology (Fisheries and Sea Ports).
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4.2 Mineria y energia
4.2.1 Productos del petroleo y del gas

4.58. El sector petrolero sigue siendo el principal pilar de la economia angolefia: representa cerca
del 30% del PIB, mas del 58% de los ingresos publicos y mas del 90% de las exportaciones del pais.

4.59. Angola es miembro de la Organizacidn de Paises Exportadores de Petrdleo (OPEP). Se estima
gue sus reservas comprobadas de petrdleo crudo ascienden a 9.000 millones de barriles, y sus
reservas comprobadas de gas natural a 11 billones de pies cubicos.

4.60. La produccion nacional de petrdleo ronda los 1,16 millones de barriles diarios y en mayo
de 2022 supero a la de Nigeria (1,02 millones de barriles diarios), lo que convirtié a Angola en el
mayor productor de petrdleo de Africa subsahariana.3* La produccion de gas natural licuado (GNL)
y liquidos (gas licuado de petrdleo - GLP y comprimido) asciende a 134,81 millones de barriles diarios
(cuadros 4.3y 4.4).

4.61. Las reservas estimadas de GNL ascienden a 310.000 millones de metros cubicos, las sextas
mayores del continente. La produccion ronda las 5.000 kilotoneladas equivalentes de petrdleo
(ktep), y la mayor parte de ella se exporta (cuadros 4.3 y 4.4). Una planta situada en el norte de
Angola (Soyo), operada por Sonangol, Chevron, Total, BP y Eni, interrumpid su actividad en 2015
pero la reanudd en 2017, y actualmente produce 5,2 millones de toneladas al afio. El Gobierno tiene
previsto que la produccion nacional de GNL cubra el 25% de las necesidades energéticas de Angola
en 2025. Actualmente, las exportaciones de gas tienen como destino el Brasil, China, la
Republica de Corea y Francia.

4.62. Por lo que se refiere a la produccion de petroéleo bruto, algunas de las principales companias
petroleras internacionales presentes en Angola son Total (con una cuota de mercado del 41%),
Chevron (26%), ExxonMobil (19%) y BP (13%). Otras empresas son Eni, Equinor y Sonangol E&P.3>

Cuadro 4.3 Exportaciones de petréleo y gas, 2015-2022
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Petroleo bruto 31.394 | 25.577 | 31.065 | 36.539 | 31.396 | 18.297 | 27.860 | 40.273
(millones de USD)

Volumen 628 611 576 518 481 446 394 396

(millones de barriles)

Precio (USD/barril) 50 42 54 71 65 41 71 102
Petrodleo refinado 386 331 477 433 462 256 365 745
(millones de USD)

Volumen 1.262 1.226 1.304 914 1.030 875 693 1.016
(t)

Precio 306 270 366 474 449 293 526 733
(USD/t)

Gas (millones de USD) 116 458 1.770 2.436 1.507 1.032 3.614 6.472
Volumen 4 19 45 49 50 47 40 40
(millones de barriles)

Precio 29 24 39 50 30 22 91 164
(USD/barril)

Fuente: Banco Nacional de Angola, Estadisticas. Consultadas en: https://www.bna.ao/#/en.

Cuadro 4.4 Importaciones de petrdleo y gas, 2015-2022

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

(millones de USD)

Aceites crudos de petroleo 0,019 0,040 0,023 0,001 0,018 0,003 0,004 0,019

(SA 2709)

Aceites de petrdleo, excepto los | 1.261,1 | 1.525,6 | 1.629,3 | 2.368,7 | 1.956,7 916,0 | 1.862,9 | 3.911,1

aceites crudos (SA 2710)

Gas de petréleo y demas 106,4 39,7 1,7 1,0 1,0 0,8 11,5 42,9

hidrocarburos gaseosos

(SA 2711)

34 US International Trade Administration (ITA) (2022), Angola - Oil and Gas. Consultado en:
https://www.trade.gov/country-commercial-guides/angola-oil-and-gas.
35 US International Trade Administration (ITA) (2022), Angola - Oil and Gas.
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2015 2016 2017 2019 2020

Gas natural licuado (GNL) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,0 0,1
(SA 271111)

% de las importaciones totales
Aceites crudos de petroleo 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(SA 2709)
Aceites de petrdleo, excepto los 5,9 10,6 10,5 14,8 14,0 9,8 16,4 22,0
aceites crudos (SA 2710)
Gas de petrdleo y demas 0,5 0,3 0,0 0,0 0,0 0,0 0,1 0,2
hidrocarburos gaseosos
(SA 2711)
Gas natural licuado (GNL) 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(SA 271111)

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en informacion de la base de datos UN Comtrade. Las
autoridades han sefialado que durante el periodo comprendido entre 2015 y 2022 Angola no importd
petréleo bruto.

4.63. Segun la Agencia Nacional de Petrdleo, Gas y Biocombustibles (Agéncia Nacional de Petrdleo,
Gas e Biocombustiveis (ANPG)), entre 2019 y 2023 se licitaron 35 bloques de produccion de petréleo
en las cuencas de Congo, Namibe, Benguela, Etosha, Okavango y Kassange para la prospeccion en
aguas costeras, en aguas maritimas ultra profundas y en tierra.3¢

4.64. La capacidad de refinado de crudo sigue siendo baja. En el pais existen solo dos refinerias, lo
que hace que Angola dependa en gran medida de las importaciones de petrdleo refinado, que
representan alrededor del 80% del consumo nacional y ascienden a mas de USD 2.000 millones
al afio.

4.65. Actualmente, la refineria de petrdleo de Luanda, gestionada por la empresa estatal Sonangol
Refinarias (SONAREF) y Eni (Italia), tiene una capacidad instalada de 65.000 barriles diarios. Por su
parte, la refineria de Cabinda, operada por Chevron (Estados Unidos), tiene una capacidad
de 16.000 barriles diarios. Hay nuevos proyectos de refinerias en tramitacion y el Gobierno espera
atraer inversiones a través de asociaciones publico-privadas. El objetivo es aumentar la produccién
de gasolina de las 280 toneladas actuales a unas 1.100 toneladas diarias (cuadro 4.3).

4.66. Sonangol (Sociedade Nacional de Combustiveis de Angola) es la empresa nacional de petrdleo.
Lleva a cabo actividades de prospeccién, exploracién, producciéon, procesamiento (licuefaccién),
transporte, distribucion y comercializacion de hidrocarburos liquidos y gaseosos en Angola, ademas
de actividades de transporte aéreo para el sector petrolero y minero, telecomunicaciones, formacién
profesional, gestion de inversiones financieras e inmobiliarias, servicios médicos, promocion vy
desarrollo de proyectos industriales, y servicios integrados de logistica.

4.67. En 2020, Sonangol se sometié a un programa de reestructuracién que dio lugar a una
estructura organizativa compuesta por cinco unidades de negocio en la cadena de valor del petréleo
y el gas natural, una de las cuales estd dedicada al gas y a las energias renovables. Sonangol
Holdings posee empresas en numerosas actividades no esenciales.

4.68. Sonangol cuenta actualmente en Angola con una red de distribuciéon de 909 gasolineras, de
las cuales 404 tienen su propio nombre comercial. En mayo de 2018, la Asamblea Nacional aprobd
la Ley N°© 7/18, que faculta al poder ejecutivo para legislar y definir el régimen juridico més adecuado
para actividades de prospeccién adicionales en yacimientos petroliferos que hayan sido dados en
concesién durante su periodo de explotacion.

4.69. El Ministerio de Recursos Minerales, Petroleo y Gas (MIREMPET) se encarga de formular,
aplicar, controlar y supervisar las leyes y reglamentos relativos a las actividades geoldgicas,
minerales y relacionadas con el petrdleo, el gas y los biocombustibles. Sus competencias abarcan
toda la cadena de produccién, desde la prospeccién, exploracidn, desarrollo, produccién, refinado y
almacenamiento, hasta la distribucidén y comercializacién de petréleo, gas, productos petroquimicos
y minerales. De las competencias ministeriales relacionadas con el petréleo y el gas se ocupan la
Secretaria de Estado de Petrdleo y Gas; la Direccién Nacional de Petréleo, Gas y Biocombustibles; y

36 Decreto Presidencial N© 52/19.
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la Direccidon Nacional de Formacién y Contenido Nacional. Durante el periodo examinado, Angola
modificé su Ley de Actividades Petroleras por medio de la Ley N° 5/19,

4.70. La Agencia Nacional de Petrdleo, Gas y Biocombustibles (ANPG) se cred en febrero de 2019
mediante el Decreto Presidencial N© 49/19 con el fin de mejorar la coordinacion politica y eliminar
los conflictos de intereses, apoyar la transparencia y eficacia de los procesos y crear condiciones
favorables a la inversion interna y externa. Su funcidn es regular, supervisar y promover la
exploracién y produccion de petréleo, gas y biocombustibles, y otorgar la concesidon de bloques de
hidrocarburos para las operaciones de prospeccion y exploracion en tierra y mar que antes realizaba
Sonangol E.P. En particular, la ANPG lleva a cabo iniciativas de gestién de contratos de petrdleo y
gas natural y aplica las politicas publicas del Estado de conformidad con las mejores practicas
internacionales. Ademas, supervisa el desarrollo técnico y tecnoldgico a efectos de adaptar la
legislacion, promueve las inversiones en el sector mediante la difusion de datos técnicos y vela por
el fomento de la formacidn especializada del personal, en estrecha colaboracion con servicios
publicos y privados. La ANPG también tiene encomendada la labor de remitir a los o6rganos
competentes las reclamaciones presentadas por los competidores, los prestadores de servicios y el
publico en general.

4.71. En 2018 se cred el Instituto Regulador de los Derivados del Petrdleo (IRDP). Su funcién es
regular la fase de comercializacidon de los productos del petrdleo, incluidos la gasolina, el diésel, el
gas natural, y los aceites y grasas lubricantes, minerales y sintéticos; controlar la importacion de
hidrocarburos refinados; supervisar los precios de consumo; garantizar los controles de calidad y
normas Yy la realizacion de las pruebas de laboratorio; vigilar las relaciones comerciales entre las
partes interesadas; y actualizar su reglamentacion con arreglo a las buenas practicas y
recomendaciones internacionales.3”

4.72. Otro cambio normativo importante en el sector fue el introducido por el Decreto
Presidencial N© 282/20, que aprobd la Estrategia de Exploracion de Hidrocarburos de
Angola 2020-2025, destinada a garantizar i) la disponibilidad y accesibilidad de las cuencas
sedimentarias de Angola para actividades de investigacién y evaluacién; ii) la profundizacion de los
conocimientos geoldgicos y el acceso a los recursos de petrdleo y gas natural; iii) la aplicacidon de la
estrategia general de adjudicacién de las concesiones petroleras; y iv) la ampliacién de las
actividades de investigacion y evaluacion en zonas otorgadas en concesién y zonas libres de todas
las cuencas sedimentarias.

4.73. En junio de 2022, Angola se sumo a la Iniciativa para la Transparencia de las Industrias
Extractivas, cuya finalidad es mejorar la transparencia en los sectores del petréleo, el gas y la
mineria.38

4.74. En marzo de 2011, Angola cred un fondo soberano (el FSDEA), financiado con los ingresos de
Sonangol procedentes de la venta de 100.000 barriles de petroleo crudo al dia; también se dotd al
Fondo de un capital inicial correspondiente al valor de 36,5 millones de barriles de petréleo al precio
de venta obtenido por Sonangol en 2010. El FSDEA, dependiente del Presidente de Angola, es una
entidad auténoma cuya funcidon es promover, desarrollar y apoyar proyectos, especialmente de
infraestructura, en los sectores de la energia y el agua. El FSDEA goza de libertad operativa para
elegir los medios con los que cumplir sus objetivos y esta exento de todo derecho, impuesto o tasa
(salvo las cargas en concepto de servicios aduaneros).3®

4.2.1.1 Régimen relativo al contenido nacional y procedimientos de contratacién en el
sector

4.75. Sobre la base de los objetivos establecidos en el PND (2018-2022), el Ejecutivo adoptd
legislacion en materia de contenido nacional por medio del Decreto Presidencial N° 271/20.4° El
objetivo del Decreto es promover e impulsar la cadena de suministro de bienes producidos y servicios
prestados en Angola, diversificar la economia, fomentar la participacion de empresas nacionales en

37 El estatuto figura en el Decreto Presidencial N° 133/18 y el reglamento interno en el Decreto
Ejecutivo N© 51/19.

38 para mas informacion, véase EITI, Race to Renewables. Consultado en: https://eiti.org/.

3% Documento WT/TPR/S/321/Rev.1 de la OMC, de 11 de diciembre de 2015. Puede consultarse mas
informacion en el sitio web del Fundo Soberano de Angola: https://fundosoberano.ao/.

40 Este Decreto revoco la Orden Ministerial N© 127/03.
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el sector del petrdleo, aumentar la produccion nacional, reducir las importaciones de bienes
destinados al sector, crear empleo para los angolefios y mejorar la cualificacién de la mano de obra
nacional.

4.76. El nuevo Decreto establece la obligacion de incluir una clausula de contenido nacional en todos
los contratos de compra de bienes y servicios de las empresas petroleras que operan en el pais. En
virtud del Decreto, las adquisiciones deben realizarse en uno de los tres regimenes siguientes:
i) régimen de exclusividad, que obliga a adquirir bienes y servicios de empresas consideradas 100%
angolefias (Sociedades Comerciais Angolanas), incluidas en la base de datos de la ANPG; ii) régimen
preferencial, que obliga a las empresas del sector petrolero a adquirir bienes y servicios de empresas
constituidas de conformidad con la legislacion angolefia (Sociedades Comerciais de Direito
Angolano); y iii) régimen de libre competencia, que autoriza a adquirir bienes y servicios no
comprendidos en las listas de los dos regimenes anteriores. Las listas de los bienes y servicios
correspondientes a cada uno de estos regimenes se publican en el sitio web de la ANPG.4!

4.77. Las empresas petroleras deben presentar un plan anual de contenido nacional a la ANPG. De
no hacerlo, pueden ser sancionadas con arreglo a la normativa. En el recuadro 4.3 se detalla el
proceso de contratacién conforme a las disposiciones relativas al contenido nacional.

Recuadro 4.3 Procedimiento de contratacion con arreglo a la normativa sobre contenido
nacional

El procedimiento de contratacion para todos los actores del sector del petréleo y el gas, establecido en el
Decreto Presidencial N° 86/18, determina las condiciones del régimen de licitacion publica o negociacion
directa con examenes técnicos y financieros de la ANPG.

El proceso es el siguiente®?:

i. los proveedores de bienes y servicios se registran en linea y obtienen el certificado necesario para
poder participar en las licitaciones publicadas por las entidades adjudicadoras;

ii. las entidades adjudicadoras presentan una licitacion publica para sus actividades petroleras;

iii. la licitacion (incluidas las condiciones de participacion) se anuncia en los periddicos de Angola y en
otros canales apropiados;

iv. los candidatos presentan sus propuestas en sobre cerrado y sellado en un plazo maximo de 120 dias,
tal como se indica en el anuncio de licitacion;

v. el contratista dispone de 12 semanas para analizar las ofertas y presentar la lista de competidores a
la ANPG para que esta la evalue;

vi. la ANPG, como compafiia concesionaria nacional, emite un dictamen formal sobre la lista de
competidores en un plazo maximo de 15 dias a contar desde la recepcion de los documentos; y

Vii.

por ultimo, el contratista anuncia el resultado final y la entidad adjudicataria.

Fuente: ANPG. Consultado en: https://anpg.co.ao/conteudo-local/.

4.78. En cuanto a los requisitos de empleo, las empresas petroleras deben presentar anualmente
un plan de desarrollo de los recursos humanos. En caso de que no haya ciudadanos angolefios
cualificados para determinados puestos de trabajo, las empresas petroleras pueden solicitar
autorizacién al Gobierno para contratar extranjeros.

4.2.1.2 Régimen especial de inversiones
4.79. Las actividades petroleras en Angola se rigen por un régimen especial de inversiones.

4.80. Los yacimientos petroliferos siguen siendo propiedad publica inalienable del Estado. Tras la
adopcién de la Ley N° 5/19 de Modificacion de la Ley de Actividades Petroleras, la ANPG sustituyd a
Sonangol como Unico "concesionario" estatal encargado de supervisar y regular las actividades
relacionadas con el petréleo y el gas, incluida la adjudicacion de concesiones. Las licencias de
prospeccion las asigna el MIREMPET, que también determina las zonas de las concesiones mediante

41 ANPG, Contelido Local: Lista de Bens e Servigos. Consultado en: https://anpg.co.ao/conteudo-local-
lista-de-bens-e-servicos/.
42 ANPG. Consultado en: https://anpg.co.ao/conteudo-local/.
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decreto ejecutivo. Las licencias y concesiones de prospeccion tienen una validez de tres afios y
pueden prorrogarse en casos excepcionales.

4.81. A raiz de la citada modificacion, Sonangol goza de "derechos preferentes" (derecho de opcidn
prioritaria) frente a otras compafias petroleras para adquirir una participacion de al menos un 20%
en las nuevas concesiones petroleras y para ser designado como el operador, siempre que cumpla
los requisitos técnicos y financieros internacionalmente reconocidos. Sonangol tiene derechos
preferentes equivalentes si se prorroga el plazo de produccion de un yacimiento petrolifero que esté
a punto de finalizar.43

4.82. Desde el anterior examen de Angola no se han producido cambios importantes en el régimen
fiscal del sector petrolero. El régimen, que se describe en detalle en el informe de la Secretaria
de 2015, se rige por la Ley N© 10/04 de Actividades Petroleras, de 12 de noviembre de 2004; la
Ley N° 13/04 de Tributacion de las Actividades Petroleras, de 24 de diciembre de 2004; la
Ley N° 11/04 de Régimen Aduanero para las Actividades Petroleras; el Decreto Legislativo
Presidencial N°© 3/12, de 16 de marzo de 2012; y el Decreto-Ley N° 17/09 relativo a la Contribucion
para la Formacion de Personal Angolefio, de 26 de junio de 2009.44

4.83. Las empresas del sector petrolero se benefician de una exencién del pago de derechos
arancelarios y del impuesto sobre el consumo, asi como de un tipo reducido del 0,1% del valor en
aduana en concepto de cargas aduaneras generales.

4.84. En mayo de 2018, la Asamblea Nacional adoptd la Ley N° 8/18 a fin de promover las
inversiones e intensificar la industrializacion en el sector del gas natural en Angola. Esta Ley faculta
al Ejecutivo a legislar para definir los regimenes juridicos y fiscales mas adecuados para la
prospeccion de gas natural. En concreto, la Ley prevé la exencion del "impuesto sobre las
transacciones de petroleo"; la reduccion del "impuesto sobre los ingresos obtenidos del petroéleo”
al 25%; la reduccién del "impuesto sobre la produccion de petréleo" al 5%; el mismo tratamiento
fiscal para los subproductos licuados del gas natural; la posibilidad de deducir todos los costos
asociados a la produccion de gas y a actividades de investigacion del "impuesto sobre los ingresos
obtenidos del petréleo bruto"; y cualquier otra desgravacion fiscal que esté justificada por el contexto
econdémico.

4.2.2 Mineria

4.85. El sector minero es prioritario en la estrategia del Gobierno para reducir la dependencia del
petréleo, ya que en el pasado Angola producia y exportaba un volumen considerable de mineral de
hierro, oro, cobre y otros minerales. Al parecer, existen inmensos yacimientos minerales y, hasta la
fecha, solo se ha explorado en torno a un 40% de los recursos minerales del pais. Asi pues, tanto el
Gobierno como el sector privado estan tratando de simplificar el marco reglamentario, facilitar el
comercio y promover las inversiones en la cadena de valor para impulsar el sector minero en Angola.

4.86. La prospeccién y produccidon de diamantes representan alrededor del 90% de los ingresos
totales del sector de la mineria. En el cuadro 4.5 se detalla la produccion total de minerales de
Angola en 2021, desglosada por productos.

Cuadro 4.5 Produccion de minerales, 2021

Producto
Diamantes Quilates (millones) 8.723
Diamantes tallados Quilates 5.292
Oro Onzas (miles) 1,37
Piedras ornamentales m?3 (miles) 83,34
Caliza dolomitica m?3 (miles) 15,75
Mineral de hierro t (miles) 157,83
Manganeso t (miles) 47,00

Fuente: Presentacidon ante el séptimo Consejo Consultivo del Ministerio de Recursos Minerales, Petrdleo y
Gas. Consultado en: https://mirempet.gov.ao/fotos/frontend 11/gov_documentos/pds 2023-
2027 908751538645e3f0f8cd55.pdf.

43 Articulos 16 y 44 de la Ley N° 5/19, de 18 de abril de 2019.
44 Documento WT/TPR/S/321/Rev.1 de la OMC, de 11 de diciembre de 2015.
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4.87. El sector minero representa cerca del 4% de las exportaciones totales de Angola.

4.88. El marco juridico general, el Cédigo Minero (Ley N° 31/11), no ha variado desde el examen
anterior.

4.89. El marco institucional estd compuesto por el MIREMPET y la recientemente creada Agencia
Nacional de Recursos Minerales (ANRM) (Decreto Presidencial N°© 161/20), cuya funcion es regular
el sector (incluidos los aspectos relacionados con las exportaciones y las importaciones) y asesorar
en materia de adopcidn y supervisidon de practicas mineras sostenibles. Por su parte, el Instituto
Geoldgico de Angola tiene la funcidn de recopilar y gestionar la informacion geoldgica.

4.90. La ANRM asumid las funciones de Ferrangol E.P., asi como las competencias de la Empresa
Nacional de Diamantes de Angola (ENDIAMA), de propiedad estatal, ahora centrada en sus
actividades como operador minero, y de la Sociedad de Comercializacidon de Diamantes (SODIAM),
también de propiedad estatal, que ahora se ocupa del comercio estratégico de diamantes. El
Gobierno de Angola tiene previsto privatizar sus acciones en ENDIAMA en el marco del Programa de
Privatizaciones (PROPRIV).

4.91. En la actualidad, el Gobierno esta tratando de crear el Centro de Desarrollo del Diamante de
Saurimo y la Bolsa de Diamantes.

4.92. El Plan Nacional de Geologia (PLANAGEOQ) define las prioridades y capacidades de Angola para
producir minerales esenciales, que constituyen insumos clave para las energias renovables y las
aplicaciones de tecnologias limpias, y abarcan desde las baterias mas avanzadas hasta los materiales
semiconductores. El Plan prevé la obtencion en Angola de litio, mineral de hierro, niquel, plomo,
cobalto, cobre y tierras raras, asi como la producciéon de neodimio y praseodimio, utilizados en
baterias de vehiculos eléctricos. EIl PLANAGEO comenzd a aplicarse en 2013 y el Instituto Geoldgico
de Angola (IGEO) dio a conocer sus resultados en agosto de 2023.4°

4.93. El Plan de Desarrollo Sectorial de Recursos Minerales, Petréleo y Gas (PDS 2023-2027)
comprende un Programa de Desarrollo y Modernizacion de las Actividades Mineras Geoldgicas. La
finalidad de este Programa es apoyar la producciéon y mejorar las fases ulteriores de la cadena de
valor de los diamantes, las piedras preciosas, las piedras ornamentales, los metales ferrosos y los
recursos minerales no metalicos que se utilizan en la agricultura (fosfatos, minerales de potasio y
caliza dolomitica). El Plan prevé asimismo aumentar la capacidad de tallado de diamantes e
implantar el Sistema Integrado de Informacion de Gestion de los Recursos Minerales de Angola para
automatizar el proceso de concesidn de licencias y de registro en el sector de la mineria.

4.94. Entre las empresas extranjeras que han obtenido licencias de prospeccion en Angola figuran
Atabamaik (cobre), Chinese General Mining (tierras raras) y Vig World, en asociacion con la espafiola
Tolsa (litio). Las empresas que ya operan en el pais son AngloAmerican, Alrosa, Rio Tinto, Ivanhoe,
De Beers, Tyranna Resources y Pensana.4®

4.95. En agosto de 2019 se llevé a cabo una licitacion publica de derechos mineros para
cinco concesiones mineras (dos para la producciéon de diamantes, una para mineral de hierro y
dos para fosfatos). En cuanto al oro, Angola ha concedido licencias para 38 proyectos de extraccién
de oro, de los cuales 7 estan en fase de produccion y 31 en fase de prospeccion.

4.2.2.1 Diamantes
4.96. Angola es el cuarto productor de diamantes del mundo; en 2021, su produccién fue de

unos 8,7 millones de quilates. En 2022, la produccion minera de diamantes ascendid a
USD 2.000 millones y represent6 algo menos del 4% de las exportaciones totales del pais.

45 MIREMPET (2023), "IGEO Apresenta Resultados do PLANAGEQ", 2 de agosto. Consultado en:
https://mirempet.gov.ao/ao/noticias/igeo-apresenta-resultados-do-planageo/.

46 Esta previsto que el proyecto de tierras raras en Longonjo de la empresa Pensana, cuya finalidad es la
obtencion de neodimio y praseodimio, sea el primero de este tipo en el continente africano.
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4.97. El Gobierno quiere aprovechar el potencial de la cadena de valor del diamante impulsando la
exploraciéon semiindustrial y generando mas oportunidades de empleo.

4.98. En agosto de 2021, Angola inauguré el Centro de Desarrollo del Diamante de Saurimo para
mejorar su capacidad de produccion de diamantes, asi como para desarrollar el procesamiento y
pulido de diamantes en bruto con miras a su exportacién.

4.99. De conformidad con el Decreto Presidencial N© 175/18, las empresas ya no estan obligadas a
vender toda su produccién a través del Gobierno, y pueden vender el 60% de la misma por sus
propios canales (Politica de comercializacién de diamantes, parrafo 4.1 a)). A efectos de exportacion,
todos los diamantes en bruto deben exportarse a través del Canal Unico, bajo supervisién de
la SODIAM. Angola sigue siendo parte en el proceso de Kimberley.4”

4.100. Otra de las novedades juridicas ha sido el Decreto Presidencial N© 85/19 por el que se
aprueba el Reglamento de Explotacion Semiindustrial del Diamante y los equipos que deben
utilizarse. Entre sus objetivos estad formalizar la explotacidn a pequefia escala para regular toda la
cadena de valor y combatir el comercio ilegal de diamantes.

4.101. El Gobierno también estad reforzando las actividades de cooperacion para pasar de la
explotacion semiindustrial a operaciones industriales. Asimismo, estd dando prioridad a la
prospeccion geoldgica basada en estudios de viabilidad técnica, estudios econdmicos y financieros,
y estudios de impacto ambiental. Con ello se pretende evitar la prospeccion minera directa (es decir,
sin estudios geoldgicos y de viabilidad previos).

4.102. La empresa de propiedad estatal ENDIAMA es uno de los principales accionistas de la
Sociedade Mineira de Catoca (Catoca), que produce alrededor del 80% de todos los diamantes
angolefios (en términos de volumen).

4.2.2.2 Régimen especial de inversiones

4.103. Las actividades mineras se rigen por un régimen especial de inversién, descrito en el informe
de 2015 elaborado por la Secretaria.*® Las personas y sociedades angolefias o extranjeras que
deseen realizar actividades de mineria en el territorio angolefio pueden solicitar la concesién de
derechos mineros de conformidad con las normas previstas en el Cdédigo Minero y el Cdédigo de
Inversion Privada (Ley N© 20/11, de 20 de mayo de 2011). Los derechos mineros de prospeccion y
extraccién de minerales para obras civiles solo pueden concederse a ciudadanos angolefios o a
empresas que se rigen por la legislacion angolefia con un maximo de un tercio de capital extranjero.
Los derechos de explotacién de las aguas minerales y medicinales estdn sujetos a la misma
restriccion.*?

4.104. Por lo que respecta a la explotacién industrial, los derechos mineros de explotacion se
asignan en principio por un plazo maximo de 35 afios, incluidas las etapas de prospeccién y
evaluacion, al cabo del cual la mina se restituye al Estado. La concesion puede prorrogarse por uno
o varios periodos de 10 afios, previa solicitud debidamente fundamentada del titular de los
derechos.>®

4.2.3 Energia

4.105. El suministro de electricidad sigue siendo un obstaculo importante para la mejora de los
medios de subsistencia de los angolefios y para el desarrollo y diversificacion de la economia
angolena. Menos de la mitad de la poblacién angolefia tiene acceso a la electricidad (36% en 2017
y 42,7% en 2021), y la cobertura en las zonas rurales es muy inferior a la de las zonas urbanas.
Al parecer, mas del 80% de los usuarios no tienen medido su consumo de electricidad, lo que supone
importantes pérdidas para los operadores.

47 Kimberley Process, KP Participants and Observers: Angola. Consultado en:
https://www.kimberleyprocess.com/en/angola.

48 Documento WT/TPR/S/321/Rev.1 de la OMC, de 11 de diciembre de 2015.

4% Articulos 332 y 347 de la Ley N° 31/11, de 23 de septiembre de 2011.

50 Articulo 133 del Cdédigo Minero (Ley N° 31/11, de 23 de septiembre de 2011).



https://www.kimberleyprocess.com/en/angola
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22WT/TPR/S/321/Rev.1%22%20OR%20@Symbol=%22WT/TPR/S/321/Rev.1/*%22&Language=Spanish&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true

WT/TPR/S/452/Rev.1 ¢ Angola

-97 -

4.106. Actualmente, se estima que la capacidad instalada es de 7,4 GW. El consumo de electricidad
no ha dejado de aumentar en los Uultimos afos, y se esperaba que en 2022 alcanzase
los 15.730 GWh. La escasez de suministro y las deficiencias en las infraestructuras (incluidas las
redes de distribucion), sumadas a las importantes pérdidas de energia (62%, de las que un 22%
tiene su origen en causas técnicas y un 40% en causas no técnicas)®!, explican muchos hogares y
empresas recurran de forma habitual a la energia procedente de generadores diésel.

4.107. Segun las autoridades, la energia hidroeléctrica representa alrededor del 60% del suministro
total de electricidad, los combustibles un 36% vy la energia solar un 4%. Se ha notificado que
actualmente solo se explota una quinta parte de la capacidad hidroeléctrica potencial de Angola, lo
que significa que el mercado de centrales hidroeléctricas mas pequefias ofrecera grandes
posibilidades una vez estructurado, liberalizado y regulado por el Gobierno.

4.108. El sistema eléctrico nacional estd formado por tres sistemas regionales (septentrional,
central y meridional), mas la region oriental. Estos sistemas estan parcialmente interconectados
(véase infra). Actualmente estan en funcionamiento siete subestaciones, con una capacidad
instalada de mas de 1.680 megavoltamperios (MVA).

4.109. El Ministerio de Energia y Recursos Hidricos se ocupa de la formulaciéon, administracion,
aplicacion y control de las politicas de energia y recursos hidricos a través de dos Secretarias de
Estado. De conformidad con el Decreto Presidencial N© 59/16, el Instituto Regulador de los Servicios
de Electricidad y de Agua (IRSEA) tiene atribuciones para supervisar ambas esferas y regula los
aspectos técnicos y econdmicos conexos.

4.110. La Ley General de Electricidad (Ley N© 14-A/96) fue modificada por la Ley N° 27/15
(adoptada en diciembre de 2015), que reestructurd el sector y establecié un marco juridico para la
generacion independiente de electricidad, ademas de regular los acuerdos de compra de energia con
productores de electricidad independientes y determinar el régimen de tarifas reguladas para la
energia generada a partir de fuentes renovables. Por consiguiente, la producciéon de electricidad
puede realizarse en el marco de i) el régimen general del sistema publico de electricidad, ii) el
régimen especial de concesiones vy licencias; vy iii) el sector privado no vinculado al sistema publico
de electricidad. La Ley esta desarrollada por el Decreto Presidencial N© 76/21, mientras que la
produccién independiente de electricidad esta ahora regulada por el Decreto Presidencial N© 43/21.52
El nuevo marco legislativo sobre energia permite a los operadores privados competir libremente en
la produccién y distribucién de energia en Angola, si bien restringe su transporte. Desde que se
adoptd, la Planta Fotovoltaica de Caraculo (SOLENOVA), una empresa privada conjunta propiedad
de Azule Energy y Sonangol E.P. con una capacidad instalada de 25 MW, comenzd a producir energia
solar en mayo de 2023. El primer ano, la produccién estimada fue de 59 GWh.

4.111. El Gobierno tiene previsto reducir en los proximos afios la cuantia de las subvenciones
concedidas a diversas fuentes de energia para acabar con las distorsiones del mercado, lograr unas
tarifas rentables y la sostenibilidad financiera de la cadena de suministro, y promover la demanda
de fuentes de energia alternativas. En julio de 2019 se eliminaron las subvenciones a la electricidad
en forma de compensacidn de las tarifas para los consumidores finales, lo que se tradujo en un
incremento del 97,8% en el precio del kWh. Segun se desprende de los datos del IRSEA, durante el
periodo 2016-2019 las subvenciones ascendieron a AOA 70.600 millones (2016),
AOA 72.500 millones (2017), AOA 78.000 millones (2018) y AOA 44.300 millones (2019, hasta
julio).

5t Autoridad de Reglamentacion de la Competencia (ARC) (2023), Estudo sobre a Concorréncia no Setor
Elétrico. Consultado en: https://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/aw4z/njgw/
~edisp/minfin3680437.pdf. Segln el Instituto de Gestidn de los Activos y Participaciones del (IGAPE), las
pérdidas comerciales en la cadena de suministro (desde la PRODEL hasta la RNT y la ENDE) ascienden al 59%,
y las pérdidas técnicas al 16,2%, lo que pone en cuestion la sostenibilidad de estas empresas. IGAPE (2023),
Relatério Agregado Sector Empresarial Publico 2022.

52 Otros instrumentos importantes son los Decretos Presidenciales N° 310/10 (calidad de los servicios),
N© 2/11 (relaciones empresariales), N° 3/11 (requisitos técnicos y de seguridad), N° 19/11 (acceso a la
infraestructura y conectividad), N° 178/20 (tarifas), N© 42/21 (consumo prefacturado para baja tension) y
N© 45/21 (informacion sobre la reglamentacion); los Decretos N°© 27/01 (suministro de electricidad) y N° 41/04
(concesidn de licencias); el Decreto Ejecutivo N© 122/19 (tarifas); y las Instrucciones N© 1/19 y N° 2/19
(conexion a la infraestructura de distribucion).
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4.112. El sistema publico de electricidad estd compuesto por tres empresas publicas que
desempefian un papel destacado: la Empresa Nacional de Produccion de Electricidad de Angola
(PRODEL), responsable de los centros de generacidon de energia; la Red Nacional de Transporte de
Energia Eléctrica (RNT), que gestiona la red de operacion y transmisién; y la Empresa Nacional de
Distribucion de Electricidad (ENDE), que se ocupa de la comercializacion y distribucion de la
electricidad.>3

4.113. Segun la Autoridad de Reglamentacién de la Competencia (ARC), en 2021 la cuota de
mercado de la PRODEL era del 87%, mientras que el resto correspondia a NamPower. La RNT es el
Unico operador autorizado en Angola para transportar electricidad, y goza de una posicién de
monopsonio para la compra de electricidad y de una posiciéon de monopolio para su venta a la ENDE
y otros agentes autorizados. La ENDE se ocupa en exclusiva de la distribucién, mientras que la
comercializacion corre a cargo de esta empresa (91%) y de otras empresas privadas ubicadas
principalmente en Luanda (9%).

4.114. La ARC también ha informado de que, en 2021, la PRODEL recibié subvenciones a la inversion
por valor de AOA 14.800 millones en el marco del Programa de Inversion Publica (PIP), ademas de
AOA 100.000 millones para actividades operativas. En 2018, la RNT recibié subvenciones publicas
por valor de AOA 7.500 millones en el marco del PIP, AOA 5.500 millones para actividades operativas
y AOA 2.800 millones para subvenciones de precios. Por su parte, la ENDE recibid
AOA 18.300 millones en el marco del PIP en 2021, AOA 67.500 millones para actividades operativas
en 2018 y AOA 50.000 millones para subvenciones de precios, también en 2018.54

4.115. Las conclusiones de la ARC muestran que los problemas de competencia en el sector eléctrico
de Angola reflejan dos factores: i) el marco legal y reglamentario; vy ii) la estructura competitiva del
sector. Por lo que se refiere a los aspectos reglamentarios, la ARC afirma que el régimen de concesidon
para la produccidén de electricidad consagrado en la Ley General de Electricidad se aparta de un
régimen de mercado de libre competencia tanto en la produccién como en la comercializacion.

4.116. Ademas, segun la ARC, la renuncia a la licitacién publica en presencia de una empresa publica
o0 bajo el control efectivo del Estado socava la competencia en el sector, lo que se traduce en
problemas de eficiencia, obstaculos a la entrada de nuevos actores, situaciones de monopolio,
precios mas altos y falta de innovacién, y dificulta los esfuerzos por reducir los costos, lo que en
ultima instancia incide en los servicios prestados.

4.117. Otra asimetria asociada a la estructura de mercado mencionada por la ARC es el hecho de
que la PRODEL tiene acciones en otras dos empresas productoras (Hidro-Chicapa —45%— vy
Luxervisa —20%—), lo que podria facilitar practicas coordinadas y perjudicar la competencia.

4.118. El sistema publico de electricidad crea monopolios naturales, lo que conlleva elevados costos
fijos asociados al uso compartido de las infraestructuras y distorsiona la competencia.

4.119. La Empresa Nacional de Construcciones Eléctricas-Unidad Econémica Estatal (ENCEL-UEE)
se encarga del montaje de las lineas de transmisidn y distribucién para subestaciones, del montaje
de estaciones transformadoras y tableros de distribucién, y de la fabricacidén de diversos equipos
eléctricos.>> La ENCEL-UEE se encuentra actualmente en la fase final de su proceso de privatizacién
(PROPRIV).

4.120. Los precios al por menor para los consumidores varian en funcién del nivel de consumo y
del tipo de consumidor de que se trate. En el segmento de baja tension, los clientes industriales
pagan por término medio AOA 12,82 kW/h, los hogares AOA 6,41 kW/h y los hogares de bajos
ingresos AOA 2,46 kW/h; en el de media tension (menos de 30 kV), los clientes industriales pagan

53 Estas empresas fueron creadas por el Decreto Presidencial N© 305/14. Sus drganos estatutarios
fueron designados en los Decretos Presidenciales N°© 60, N° 61 y N° 62/15, posteriormente revisados por los
Decretos Presidenciales N© 44, N° 45 y N© 46/17, respectivamente.

54 Autoridad de Reglamentacion de la Competencia (ARC) (2023), Estudo sobre a Concorréncia no Setor
Elétrico. Consultado en: https://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/aw4z/njgw/
~edisp/minfin3680437.pdf.

55 Creada por el Decreto N° 26/82.
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AOA 9,61 kW/h y las empresas comerciales y de servicios AOA 11,54 kW/h; y en el de alta tension
(mas de 30 kV), los grandes clientes industriales pagan AOA 7,31 kW/h.

4.121. La infraestructura de transmision esta compuesta por grandes redes (septentrional, central
y meridional), y por redes aisladas en la zona oriental de Angola. Las redes septentrional y central
ya estan interconectadas. Aprovechando que Angola es miembro del Grupo Eléctrico de Africa
Meridional, esta previsto conectar la red meridional de Angola a la presa de Baynes, en Namibia. La
fragmentacion de la transmisidn y distribucion de energia sigue dificultando el aumento de la tasa
de electrificacién del pais.

4.122. El objetivo de la Visién Energética 2050 del Gobierno es impulsar la capacidad de generaciéon
de electricidad y aumentar la distribucion a 9,9 GW, ademas de alcanzar una tasa de electrificacion
de al menos el 60% de la poblacién. Segun el IRSEA, estdn en curso 51 proyectos de ampliacion,
consolidacion y optimizacion del sector energético en el marco del PIP 2023, cuyo valor total
asciende a AOA 4,7 billones.

4.123. Actualmente, se importa energia eléctrica de NAMPOWER (Namibia). Angola no exporta
electricidad.

4.2.3.1 Energias renovables

4.124. Durante la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CP26) celebrada
en Glasgow, Angola se comprometié a que en torno al 70% de su fuente de energia procediera de
energias renovables en 2025.

4.125. Se estima que el potencial de generacidn de energia solar de Angola asciende a 7 GW, y el
de generacion de energia edlica a 4 GW.

4.126. En julio de 2022 se terminaron de construir los primeros grandes parques de paneles solares
en la provincia de Benguela: Bidpio (con una capacidad de 144 MW y 509.000 paneles solares) y
Baia Farta (con una capacidad de 75,9 MW).56

4.127. En cuanto a los biocombustibles, la empresa Eni (Italia) firmd en octubre de 2021 un
memorandum de entendimiento con la ANPG y Sonangol para producir biocombustibles, aunque el
proyecto aun esta en fase de desarrollo.

4.128. El Gobierno también tiene previsto desarrollar la produccién de hidrégeno verde. En 2021,
Sonangol y dos empresas alemanas de ingenieria (GAUFF y CONJUCTA) firmaron un acuerdo para
construir una planta en Barra do Dande (provincia de Bengo). El objetivo es producir amoniaco verde
para exportarlo a Alemania.

4.129. Asimismo, en diciembre de 2022 se firmdé un memorandum de entendimiento con una
empresa australiana de fertilizantes (Minbos Resources) que prevé la construccidon de una planta
con una capacidad de produccién de 300.000 toneladas de amoniaco verde al afio.

4.130. Actualmente no existen proyectos de produccién edlica o geotérmica en Angola.

4.131. Los productores y distribuidores de energias renovables se benefician durante cuatro anos
de una reduccién del 35% en el impuesto sobre las sociedades y del 60% en el impuesto sobre el
rendimiento del capital. Las plantas de energias renovables también se benefician de tipos reducidos
en el impuesto sobre los bienes inmuebles.>” Los vehiculos eléctricos se benefician de una reduccién
del 50% de los derechos de aduana y del 50% del impuesto sobre los vehiculos automdviles.

56 Esta previsto construir un total de siete parques solares, con financiacion procedente de la Sociedad
Sueca de Créditos a la Exportacion, de un consorcio de bancos y de organismos nacionales de desarrollo. Se
espera que la capacidad total de generacion de estos parques de paneles solares ascienda a 370 MW.

57 Capitulo III de la Ley N© 35/20, de 12 de octubre de 2020.
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4.3 Servicios
4.3.1 Telecomunicaciones

4.132. Segun datos oficiales de 202258, Angola tiene mas de 24 millones de abonados a la telefonia
moévil, 10,1 millones de usuarios de internet (el 30% de la poblacion, principalmente a través de
redes moviles por radiofrecuencia o satélite), mas de 2 millones de usuarios de television de pago
y 94.000 abonados a lineas de telefonia fija.

4.133. El acceso a la telefonia y a internet en Angola se mantiene por debajo de los promedios
mundiales y de los PMA (cuadro 4.6).

Cuadro 4.6 Usuarios de telefonia e internet, 2021

Usuarios de Movil? Lineas de Banda ancha Banda Cobertura de la
internet telefonia fija? movil? ELTO ERTIER red movil
% poblacion
MundoP 66,3 108 10,8 86,9 17,6 97
PMAP 36,1 78,7 0,6 41,9 1,6 92
Angola© 32,6 44,4 0,3 21,2 0,8 874
a Abonados por cada 100 habitantes.
b En 2022.
c En 2021.
d Facilitada por las autoridades.
Fuente: Unidn Internacional de Telecomunicaciones (UIT) (2023), Measuring Digital Development. Facts and

Figures: Focus on Least Developed Countries, marzo de 2023. Consultado en:
https://www.itu.int/itu-d/reports/statistics/facts-figures-for-Idc/.

4.134. Las inversiones extranjeras y nacionales en los Gltimos afos han aumentado la cobertura y
han impulsado la competencia, lo que ha dado lugar a un rapido crecimiento del nimero de usuarios
de telefonia moévil e internet en el pais (cuadro 4.7).5°

Cuadro 4.7 Aumento del nimero de usuarios de telefonia e internet, 2017-2022

2017 2018 2019 2020 2021 2022
Usuarios de telefonia 13.323.952 13.288.421 14.830.154 14.645.050 15.327.864 23.967.173
movil
Usuarios de telefonia fija 161.070 171.858 124.726 119.164 120.001 93.968
Internet movil 4.354.043 5.820.154 6.740.418 6.637.340 7.325.997 9.349.591
Internet fija 96.919 32.735 109.662 121.314 263.522 739.461
Usuarios de telefonia 13.208.472 13.157.898 14.689.788 14.498.429 15.168.685 23.797.094
movil prepaga
Usuarios de telefonia 115.480 130.523 140.366 146.621 159.179 170.079
movil abonados a planes

Fuente: Datos del INACOM. Consultados en: https://observatoriotic.gov.ao/dashboard.

4.135. Los abonados a servicios de telefonia mévil prepaga representan casi la totalidad de los
usuarios de telefonia mévil (99,3%). Los costos de suscripcion de banda ancha mévil y de banda
ancha fija siguen siendo relativamente elevados y corresponden al 12,2% y el 2,7% del promedio
del ingreso nacional bruto (INB), respectivamente.®° La tecnologia 3G abarca mas del 80% del pais,
mientras que la tecnologia 4G solo cubre alrededor del 13% del territorio.

4.136. En septiembre de 2023, Angola contaba con tres empresas de telefonia movil, una mas que
cuando se realizé el anterior examen: Movicel (en la que el Estado esta representado por el Instituto
Nacional de Seguridad Social-INSS (25%) y el resto son inversores privados); Unitel (50%
directamente en propiedad del Estado y el 50% restante de Sonangol); y el nuevo participante,

58 Datos del INACOM. Consultados en: https://observatoriotic.gov.ao/home.

59 La tasa de los usuarios de telefonia mdvil de toda la poblacién disminuyd del 54% en 2014 al 46%
en 2021, a pesar del aumento del nimero de usuarios, ya que no mantuvo el ritmo del crecimiento
demografico.

80 Seguin la Comisidén de Banda Ancha de las Naciones Unidas, el punto de referencia para el costo de
asequibilidad de una suscripcion de banda ancha es el 2% del INB medio. Unidn Internacional de
Telecomunicaciones (UIT) (2023), Measuring Digital Development. Facts and Figures: Focus on Least
Developed Countries, marzo de 2023. Consultado en: https://www.itu.int/itu-d/reports/statistics/facts-figures-
for-ldc/.
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Africell (100% de capital extranjero, que opera en el pais desde abril de 2022). La participaciéon en
el mercado en funciéon del nUmero de abonados es del 69,8% para Unitel, el 25% para Africell y
el 5,1% % para Movicel.

4.137. En el caso de la telefonia fija, habia seis proveedores: ITA, Angola Telecom, INFRASAT,
MSTelcom, Startel y TV Cabo, cuyas participaciones en el mercado en 2022 fueron las siguientes:
TV Cabo, el 44,8%; MSTelcom, el 36%; Angola Telecom, el 17,2%; y Startel, el 1,9%. Angola
Telecom y MSTelcom tienen al Estado de Angola como accionista, que es Sonangol en el caso de
MSTelcom. Angola Telecom es también accionista (50%) de TV Cabo.

4.138. Habia 12 proveedores de servicios de internet, un aumento frente a los solamente 5 que se
registraron en el anterior examen de Angola: Angola Telecom, INFRASAT, Movicel Telecomunicagdes
SA, ZAP, Unitel SA, TV Cabo, Mercury Servicos de Telecomunicagdes SARL (MSTelcom), Mundo
Startel, Africell Angola, Internet Technologies Angola (ITA), Net One y Multitel.

4.139. En el caso de internet fijo, la participacidon en el mercado es la siguiente: ZAP, 42%; seguida
de TV Cabo, 26%; Angola Telecom, 21%; y MSTelcom, 8%. En el caso de internet mévil, UNITEL
encabeza la participacidon en el mercado con el 90%, seguida de MOVICEL, con el 10%.5!

4.140. La empresa publica Angola Telecom posee acciones en varias empresas de la cadena de
suministro: i) Angola Cables (comercializacién de circuitos internacionales a través de cables
submarinos (51%)); ii) Infrasat (telecomunicaciones por satélite (40%)); iii) Multitel (segmento
comercial (30%)); y iv) TV Cabo (televisidn de pago e internet fijo (50%)).

4.141. La otra empresa publica, MSTelcom, también posee acciones en varias empresas del sector
de las telecomunicaciones: i) ACS (transmision de datos y circuitos especificos (100%)); ii) Angola
Cables (circuitos internacionales a través de cables submarinos (9%)); iii) Net One (servicios de
internet fijo (51%)); vy iv) Unitel (empresa de servicios de telefonia moévil (50%)).

4.142. En cuanto a la infraestructura de telecomunicaciones, el MINTTICS ha firmado un contrato
de 15 afios (por un valor de USD 188,8 millones) con Gemcorp Commodities Global DMCC y
Geoglobal Consulting Corp para reconstruir y ampliar las redes de transmisién y acceso rurales y
metropolitanas de Angola Telecom.

4.143. Los sistemas de telecomunicaciones de fibra dptica son explotados por Angola Cables, que
es un consorcio de las principales empresas de telecomunicaciones angolefias (Angola Telecom,
Unitel, MSTelcom, Movicel y Mundo Startel). El sistema de redes nacionales de Angola (ADONES)
consta de 1.800 kildmetros de cable submarino de fibra dptica que une ocho ciudades costeras
angolefias.®?

4.144. Angola tiene 29 estaciones terrestres de satélite, ademas del cable submarino de fibra thica
que la conecta con Europa (cable submarino de telecomunicaciones del Atlantico Sur 3/Africa
Occidental (SAT-3/WASC)), el WACS (sistema de cable de Africa Occidental) y el SACS (sistema de
cable del Atlantico Sur).63

4.145. Los sistemas de comunicaciones y datos por aire seran operados por el ANGOSAT-2, un
satélite adquirido a la Federacién de Rusia por un costo estimado de USD 320 millones. El satélite
se lanzo a fines de 2022.%4 Se esta llevando a cabo una labor técnica para que los paises de la SADC
puedan utilizar los servicios del ANGOSAT-2.

61 La participacion en el mercado de internet movil refleja la situacion anterior a la entrada de Africell,
cuando habia un duopolio entre Unitel y Movicel. ARC (2023), Estudo Sobre a Concorréncia no Sector das
Telecomunicagbes. Consultado en:
https://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/aw4z/njmx/~edisp/minfin3631482.pdf.

62 Administracion de Comercio Internacional de los Estados Unidos (ITA), Angola Information and
Communications Technology, julio de 2022. Consultado en: https://www.trade.gov/market-intelligence/angola-
information-and-communications-technology. Segun las autoridades, el ADONES actualmente no esta en
funcionamiento debido a motivos de fuerza mayor.

63 El SACS, que comenzd a funcionar en 2018, tiene una longitud de 6.000 km y conecta Sangano
(Angola) con Fortaleza (Brasil), y tiene una capacidad de 40 Tbit/s. El proyecto fue llevado a cabo por Angola
Cables.

54 L a Federacion de Rusia también construy6 el primer satélite de comunicaciones de Angola
(ANGOSAT-1), que tuvo que ser reemplazado por mal funcionamiento. Segun las autoridades, la compra de
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4.146. El Ministerio de Telecomunicaciones, Tecnologia de la Informacion y Comunicaciéon Social
(MINTTICS) tiene el mandato de formular, aplicar y vigilar la politica de telecomunicaciones, asi
como supervisar la infraestructura, las normas y las reglas generales de comunicacion institucional
que incumben a los diferentes ministerios. La autoridad reguladora del sector es el Instituto Angolefio
de Comunicaciones (INACOM), que funciona bajo los auspicios del MINTTICS. El INACOM se encarga
de la concesidn de licencias, las tarifas de interconexion, la regulacion de los precios, la publicacién
de normas técnicas, la asignacién de frecuencias, la vigilancia de las frecuencias, la asignacién de
numeros, la observancia y la supervision de la calidad de los servicios, el servicio universal y la
aplicacidon de sanciones (Decreto Presidencial N© 234/14 y Ley N°© 23/11 - Ley de Comunicaciones
Electrdnicas y Servicios de la Sociedad de la Informacién - LCESSI).5°

4.147. El anterior Libro Blanco sobre Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
(TIC) 2011-2018 (Decreto Presidencial N°© 71/11), descrito en el informe de 2015 de la Secretaria®®,
fue revocado por el Decreto Presidencial N© 129/19, por el que también se aprobd un nuevo libro
blanco para el periodo 2019-2022. En el nuevo libro blanco se establece una politica de TIC que
tiene por objeto fomentar el uso 6ptimo, el desarrollo y la expansion de la infraestructura de las
telecomunicaciones, promover la inclusién digital y el acceso universal a la tecnologia, fortalecer las
competencias digitales, aumentar la conectividad internacional a través de cables submarinos y
consolidar la liberalizacion del mercado de las telecomunicaciones, entre otras cosas promoviendo
la competencia. En el cuadro 4.8 figuran otros instrumentos juridicos pertinentes en materia de
telecomunicaciones.

Cuadro 4.8 Legislacién pertinente sobre telecomunicaciones

Referencia legislativa Ambito de apli
Decreto Presidencial N° 108/16, de 25 de mayo Reglamento General de Comunicaciones Electrénicas
de 2016 (RGCE), incluidas la seguridad y la frecuencia
Decreto Presidencial N° 95/16, de 10 de mayo de 2016 |Plan Estratégico de Espectro Radioeléctrico y Numeracion
(PEERNUM)

Decreto Presidencial N© 122/16, de 9 de junio de 2016 |Plan Estratégico sobre el Régimen de Licencias de los
Operadores de Comunicaciones Electrdénicas (PERL)
Decreto N° 3/04, de 9 de enero de 2004 Regulacion de precios de los servicios publicos de
telecomunicaciones para uso publico; creacion de la Unidad
Tarifaria de Telecomunicaciones (UTT).

Decreto Presidencial N° 77/17, de 20 de abril de 2017 Aprueba la Estrategia de Aplicacidon del Sistema de Pagos
Méviles en Angola.

Decreto Presidencial N° 85/17, de 10 de mayo de 2017 |Estrategia Espacial de la Republica de Angola 2016-2025
Orden Presidencial N° 129/19, de 22 de julio de 2019 Estrategia para la Transformacion Digital en Angola,
mediante el Libro Blanco sobre Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones (LBTIC), 2019-2022

Decreto Presidencial N° 181/19, de 28 de mayo Plan Nacional de Numeracion (PNN)

de 2019

Decreto Ejecutivo Conjunto N°© 312/19, de 4 de octubre |Regula el monto de las tarifas relacionadas con el

de 2019 suministro de redes y servicios de comunicaciones
electrénicas facturadas por el INACOM.

Instruccion N° 4/20, de 28 de abril de 2020 Normas sobre el envio de mensajes electrénicos
comerciales no solicitados

Instruccion N° 5/20, de 28 de abril de 2020 Normas para la prestacion de servicios de comunicaciones
facturados en unidades de tiempo

Decreto Presidencial N° 243/20, de 29 de septiembre Reglamento de Itinerancia Nacional

de 2020

Decreto Presidencial N° 166/20, de 12 de junio de 2020 | Estatuto Organico del Ministerio de Telecomunicaciones,
Tecnologia de la Informacién y Comunicacion Social
Decreto Presidencial N° 42/22, de 10 de febrero Modifica el Decreto Presidencial N° 166/14, de 10 de julio
de 2022 de 2014 (Reglamento sobre el Uso Compartido de
Infraestructuras de Comunicaciones Electrénicas)

Fuente: Informacidn facilitada por las autoridades.

4.148. La mayoria de los tipos de servicios de telecomunicaciones estan abiertos a la competencia.
No existen limites legales a la participacion de inversores extranjeros en una empresa de
telecomunicaciones, con excepcion de un limite del 30% a la participacion extranjera para los
operadores que suministran servicios de television de pago.®’ Los operadores que deseen ofrecer

ambos satélites no estuvo sujeta a licitacion publica, lo que planted preocupaciones relacionadas con la
transparencia y la rendicién de cuentas para muchas partes interesadas.

65 INACOM, Mercado. Consultado en: https://inacom.gov.ao/ao/mercado/.

66 Documento WT/TPR/S/321/Rev.1 de la OMC, de 11 de diciembre de 2015, seccién 4.4.1.

67 Ley N© 3/17, de 23 de enero de 2017.



https://inacom.gov.ao/ao/mercado/
https://docs.wto.org/dol2fe/Pages/FE_Search/FE_S_S006.aspx?DataSource=Cat&query=@Symbol=%22WT/TPR/S/321/Rev.1%22%20OR%20@Symbol=%22WT/TPR/S/321/Rev.1/*%22&Language=Spanish&Context=ScriptedSearches&languageUIChanged=true

WT/TPR/S/452/Rev.1 ¢ Angola

- 103 -

servicios de telecomunicaciones en Angola deben obtener una licencia. El régimen de licencias,
establecido en el Reglamento General de Comunicaciones Electréonicas (Decreto Presidencial
N° 108/16, de 25 de mayo de 2016), prevé dos categorias de licencias: i) concesiones; vy ii) licencias
de servicios multiples.

4.149. Las concesiones son otorgadas por el Presidente para la explotacion de las redes y los
servicios que tienen una "importancia esencial para el Estado de Angola".®® En principio, se considera
que los siguientes servicios e infraestructuras son de importancia esencial para el Estado de Angola
y, por lo tanto, estan sujetos a concesion: infraestructura de la red basica; servicio de voz movil
terrestre (nacional e internacional); servicio de distribucidn de contenidos de television en el pais;
estaciones de cable en el extranjero conectadas al territorio nacional; y redes de transmision de
fibra optica de alcance nacional o interprovincial. Pueden otorgarse concesiones en forma de "titulos
globales unificados", que permiten al titular ofrecer cualquier servicio de comunicaciones
electronicas, incluidos los servicios de telefonia fija y movil y los servicios de television por
suscripcién. Las licencias de servicios multiples se otorgan tras cumplir un proceso administrativo y
abarcan todos los servicios de comunicaciones electrdnicas, excepto los servicios de telefonia movil
y los servicios de television de pago.

4.150. Se elimind la restriccion del 30% para la participacion de entidades extranjeras en los
operadores de comunicaciones electrdnicas.®®

4.151. En 2016, Angola aprobd el Plan Estratégico sobre el Nuevo Régimen de Licencias de los
Operadores de Comunicaciones Electronicas (PERL), que preveia un concurso publico internacional
para adjudicar un cuarto titulo global unificado. El titulo se concedié a la empresa Africell, constituida
en un 100% de capital extranjero. Durante el periodo objeto de examen, el INACOM puso en marcha
un mostrador virtual en el que los operadores de telefonia e internet, asi como otras partes
interesadas, pueden solicitar licencias y autorizaciones en un Unico sitio web y cumplimentar las
declaraciones de importacién y despacho de aduana de sus insumos y equipos.”’® Segun las
autoridades, estas declaraciones de importaciéon no tienen costo.

4.152. Las obligaciones de interoperabilidad e interconectividad de la red que van mas alla de las
contenidas en el documento de referencia de la OMC sobre telecomunicaciones para los principales
proveedores estan previstas en los reglamentos. La reglamentaciéon contiene asimismo disposiciones
relativas al uso compartido de las infraestructuras y los equipos entre operadores. Angola cred un
Comité de Uso Compartido de la Infraestructura de Comunicaciones Electronicas (INFRACOM),
destinado a coordinar y controlar el uso compartido de la infraestructura y los equipos.”!

4.153. Las tarifas de los servicios de comunicaciones electréonicas son supervisadas por el Comité
de Fijacion de Precios de las Comunicaciones Electronicas.”? Las tarifas se expresan en Unidades
Tarifarias de Telecomunicaciones (UTT), que estan reguladas por el INACOM a través del Comité de
Fijacion de Precios.

4.154. Segun la Autoridad de Reglamentacion de la Competencia (ARC), hay obstaculos
estructurales, juridicos y normativos que pueden contribuir a la creacién de condiciones asimétricas
entre los operadores establecidos y los nuevos participantes, y que limitan o impiden el acceso de
estos Ultimos a los mercados, a saber: i) el nivel de participacién directa del Estado como accionista
en diferentes empresas; ii) los altos niveles de concentracion e integracion vertical que hacen dificil
el acceso de los posibles nuevos participantes o permiten el abuso de poder por los operadores
establecidos; iii) las condiciones y las denegaciones del uso compartido de la infraestructura; iv) la
lentitud en la aplicacién de iniciativas juridicas, que condiciona la entrada de operadores de redes

68 Decreto Presidencial N© 108/16, de 25 de mayo de 2016.

8% ARC (2023), Estudo Sobre a Concorréncia no Sector das Telecomunicagées. Consultado en:
https://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/aw4z/njmx/~edisp/
minfin3631482.pdf.

70 INACOM, Balcéo Virtual. Consultado en: https://inacom.gov.ao/ao/balcao-virtual/.

7t Decreto Presidencial N° 166/14, de 10 de julio de 2014.

72 Las tarifas de las comunicaciones electrénicas en Angola estan reguladas por el Comité de Fijacién de
Precios de las Comunicaciones Electrdnicas (Decreto Presidencial N© 108/16, articulo 68), en virtud del
Reglamento General de Comunicaciones Electréonicas (RGCE).
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moviles virtuales; y v) los conflictos de competencia entre el INACOM y la ARC respecto de los
procesos de caracter competitivo, incluida la aplicacion de sanciones.”3

4.155. Angola registré déficits de balanza comercial en los servicios de telecomunicaciones
entre 2016 y 2021 (cuadro 4.9).

Cuadro 4.9 Importaciones y exportaciones de servicios de telecomunicaciones,
2015-2022

En millones de USD

2016 2017 2018 2019 2020

Balanza comercial -34,3 | -78,0 | -46,9 | -159 | -29,4 | -31,3 | -32,7 | -43,6
Exportaciones 30,2 21,7 24,5 30,9 20,7 12,4 31,8 22,3
(% de las exportaciones totales de servicios) 2,4 3,0 2,5 4,9 4,5 18,4 34,0 27,2
Importaciones 64,5 99,7 71,4 46,8 50,1 43,6 64,5 65,9
(% de las importaciones totales de servicios) 0,4 0,8 0,5 0,5 0,6 0,8 0,9 0,6

Fuente: WTO Stats. Consultado en: https://stats.wto.org/.

4.156. Se ha informado de que se estd analizando la viabilidad de la privatizacién de Angola
Telecom, de propiedad estatal. Segun las autoridades, Angola Telecom es una empresa estratégica
gue suministra servicios esenciales a la poblacién y ayuda a mejorar la inclusién digital y los servicios
universales de telecomunicaciones, todos los cuales requieren inversiones publicas en
infraestructura para la creacion de una red de telecomunicaciones primaria. Angola Telecom
finalizé 2022 con resultados positivos, y contaba con el apoyo de mas de AOA 8.000 millones
(aproximadamente EUR 9 millones) del Gobierno.

4.157. El Gobierno autorizdé la privatizaciéon de Multitel mediante una licitacion publica de la
participacion publica del 90% que posee en el capital social de la empresa.’* No se recibié ninguna
propuesta para la primera oferta.

4.158. El Gobierno también tenia previsto vender, a través de una oferta publica inicial, el operador
de redes moviles Unitel, que es propiedad de Sonangol en un 50%. Esta previsto que la oferta
publica inicial se lleve a cabo en el BODIVA en 2024.

4.3.2 Servicios financieros
4.159. El sector financiero representa alrededor del 2% del PIB de Angola, emplea a mas
de 19.700 personas y representa, segun el Banco Nacional de Angola (BNA), el 3% del valor del

comercio de servicios en el pais.

4.160. Las importaciones de servicios bancarios, financieros, de seguros y de pensiones ascendieron
a mas de USD 670 millones en 2022 (cuadro 4.10).

Cuadro 4.10 Servicios financieros y de seguros, 2015-2022
En millones de USD

2016 2017 2018 2019

Servicios de seguros y pensiones? 475,5 425,4 524,6 394,3 282,0 335,1 460,9 494,5
Servicios financierosP 94,3 210,5 241,0 382,7 212,5 167,0 140,5 175,5
Total del comercio de servicios 17.276,2112.616,5[13.793,3[10.089,5[8.172,3| 5.602,5| 7.050,4|11.296,9

a Servicios de seguros y pensiones: planes de seguros de vida y seguros distintos de los de vida y
servicios de pensiones.
b Servicios financieros: servicios de banca, ahorro, inversion de capital, crédito y préstamo, garantia,

comisién cambiaria y consultoria financiera.

Fuente: BNA, External Statistics, datos anuales. Consultado en:
https://www.bna.ao/#/en/estatisticas/estatisticas-externas/dados-anuais.

73 ARC (2023), Estudo Sobre a Concorréncia no Sector das Telecomunicacdes. Consultado en:
https://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/aw4z/njmx/~edisp/
minfin3631482.pdf.

74 Inicialmente estaba previsto realizar esta transaccion a través de una oferta publica inicial en el
Mercado de Deuda y Valores de Angola (Bolsa de Divida e Valores de Angola-BODIVA).
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4.3.2.1 Servicios bancarios

4.161. Como se indica en el informe de 2015 de la Secretaria, "[I]os servicios bancarios son uno de
los tres sectores, junto con los servicios de turismo y los servicios de esparcimiento, culturales y
deportivos, respecto de los cuales Angola ha suscrito compromisos en el marco del AGCS. Dichos
compromisos afectan a tres subsectores: la aceptacion de depdsitos y otros fondos reembolsables,
todo tipo de préstamos y los servicios de liquidacién y transferencia monetaria. Angola no impone
ninguna restricciéon a la presencia comercial en lo que se refiere a la aceptacién de depdsitos;
sin embargo, la presencia comercial no esta consolidada en el caso de los préstamos y es objeto de
una restriccion al acceso al mercado en lo que se refiere a los servicios de liquidacién y transferencia
monetaria, que afecta a las 'sucursales de instituciones extranjeras que queden obligadas en virtud
del instrumento principal después de haber cumplido el compromiso'.”>

4.162. Angola cuenta con 23 bancos comerciales en actividad (4 han cerrado desde 2018 debido a
problemas de solvencia). De los 23 bancos en actividad, 20 son de propiedad privada, mientras que
el Gobierno controla 2 bancos (Banco de Poupanca e Crédito (BPC) y Banco de Desenvolvimento de
Angola (BDA)) y tiene participacion en 1 (Banco de Fomento de Angola (BFA)). El mercado esta
relativamente concentrado, ya que los 6 bancos mas importantes tienen en su poder alrededor
del 80% de los activos, préstamos y depdsitos bancarios. El Banco Angolano de Investimentos (BAI)
es el mayor titular de activos, que ascienden a unos USD 5.500 millones. En conjunto,
los 6 principales bancos tienen unos 10 millones de clientes. En 2022, en Angola operaban 6 bancos
extranjeros. Sus activos totales equivalian al 12,3% de los activos del sistema bancario.

4.163. El acceso al crédito suele estar vinculado a planes y programas especificos del Gobierno, por
lo general, mediante obligaciones de establecer cuotas de créditos para empresas o actividades,
como en el caso del Programa de Apoyo al Crédito (PAC). No obstante, el crecimiento del crédito ha
sido escaso (4,9% en 2022) y los bancos han mantenido fondos regulados propios superiores al
minimo reglamentario. El BNA se ha esforzado por armonizar el tipo director con el tipo interbancario
a un dia (Luibor), asi como por garantizar la adecuada gestion del riesgo crediticio por parte de los
bancos y politicas que favorezcan una estrategia de metas de inflacion.”¢

4.164. En 2020, el BNA, que es el banco central del pais, ordend a los bancos comerciales, mediante
el Aviso N° 10/2020, aumentar los créditos subvencionados (con una tasa de interés no superior
al 7,5% anual para los gastos de capital (CAPEX) y del 10% para el capital de explotacidon) a una
cuantia minima correspondiente al 2,5% de sus activos, con miras a acelerar la diversificacién de la
produccién nacional y dar prioridad a los productos indicados en el Decreto Presidencial N° 23/19
(secciones 3.1.6 y 3.3.1). Segun las autoridades, estas medidas han tenido éxito ya que, en abril
de 2021, la cuantia del crédito aprobado por el sector bancario equivalia a algo mas del 200% del
minimo establecido en la norma del BNA sobre crédito al sector real de la economia.

4.165. En julio de 2023, el BNA publicé los Avisos N° 6/2023 y N° 7/2023, en que se establecen
nuevas normas operacionales por las que se ha reducido el capital social necesario para el
establecimiento de empresas de microcrédito, cooperativas de crédito y operadores de microcrédito,
con la finalidad de desarrollar estos segmentos.

4.166. El nivel de créditos fallidos sigue siendo relativamente elevado (32% en 2017 y 21,1%
en 2022). La empresa de gestién de activos RECREDIT se cre6 para comprar créditos fallidos
del BPC, un banco estatal que tiene en cartera el 80% de los créditos fallidos del sistema bancario.””

4.167. Los operadores de telefonia movil Unitel y Africell ofrecen, desde agosto de 2021 y abril
de 2023, respectivamente, servicios de dinero movil, con inclusidon de servicios de recarga, depdsito,
transferencias entre particulares, pagos de facturas y pagos a comercios. Es probable que estos

7> Documento WT/TPR/S/321/Rev.1 de la OMC, de 11 de diciembre de 2015, parrafo 4.87.

76 Fondo Monetario Internacional (FMI) (2023), Staff Report for the 2022 Article IV Consultation, IMF
Country Report No. 23/100. Consultado en: https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2023/100/
002.2023.issue-100-en.xml.

77 De conformidad con el Decreto Presidencial N© 200/23, los servicios de RECREDIT de recuperacion de
créditos se ampliaron para abarcar todos los bancos nacionales. Segun el IGAPE, el promedio de los créditos
fallidos de los bancos estatales, incluidos el BPC y el BDA, era del 48%, en comparacién con el 22% en el caso
de los cinco mayores bancos privados. IGAPE (2023), Relatério Agregado Sector Empresarial Publico 2022.
Consultado en: https://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/
aw4z/njm1/~edisp/minfin3635464.pdf.
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nuevos productos contribuyan a digitalizar la economia informal y ayuden al gran nimero de
personas que no estan bancarizadas. Entre los planes futuros esta la prestacion de otros servicios
financieros a través de operadores de telefonia mavil, como créditos, cuentas de ahorro y planes de
seguro.’8

4.168. ElI BNA, que se independizo en febrero de 202179, se encarga de la vigilancia, reglamentacion
y supervision de las instituciones del sistema financiero. Segun las autoridades, en los Ultimos afios,
el BNA ha adoptado una serie de medidas destinadas a elaborar mejores practicas para mantener la
estabilidad financiera. No obstante, el FMI sefiala que Angola necesita realizar mas esfuerzos para
fortalecer la estabilidad financiera mediante la plena aplicacion de la Ley de Instituciones Financieras
(Ley N© 14/21) con respecto a la reestructuracion bancaria y para mejorar la administraciéon de los
bancos en dificultades.8°

4.169. El BNA establecid, en 2020, el Consejo de Supervisores del Sistema Financiero (CSSF), un
organo de supervision constituido por todos los organismos del sector financiero.8!

4.170. Angola puso en marcha, en 2019, el Fondo de Garantia de Depdsitos (FGD), que corresponde
aproximadamente al 2% de los depdsitos asegurados. También ha establecido un Fondo de
Resolucion Bancaria que, a fecha de septiembre de 2023, no se habia puesto en marcha.

4.171. Las actividades financieras se rigen por un régimen especial de inversiones.

4.172. Las condiciones para la inversidn extranjera en el sector financiero se establecen en la
Ley N© 14/21, que sustituyd a la Ley NO 12/15 de Instituciones Financieras, y en el
Aviso N° 09/2020. Los bancos y otras instituciones financieras extranjeros pueden abrir filiales o
establecer oficinas de representacion en Angola, previa autorizaciéon del BNA, segun lo previsto en
el Aviso N° 11/2020. No hay limites a la propiedad extranjera de los bancos y otras instituciones
financieras establecidos en Angola.

4.173. La mayoria de las condiciones y los requisitos para el establecimiento de bancos extranjeros
siguen siendo, en general, iguales a los previstos en la legislacion anterior, y se estipulan en los
articulos 83 a 98 de la Ley N© 14/21. Para abrir sucursales, los bancos extranjeros deben presentar
al BNA, entre otras cosas, lo siguiente: un programa de actividades y la estructura de la
organizacion; un certificado de la autoridad nacional de supervision de sus respectivos paises en el
gue se indique que dichas instituciones estan autorizadas y que no existe impedimento alguno a que
abran una sucursal en Angola; pruebas de que cuentan con los medios técnicos y financieros
suficientes para el tipo y el volumen de operaciones que se proponen realizar; proyecciones
financieras correspondientes a cada uno de los tres primeros afios de actividad de la sucursal; copia
de sus estatutos y la promesa de hacer un depdsito no inferior al exigido a los bancos angolefios
para demostrar que su capitalizacién es adecuada.

4.174. Las oficinas de representacion de los bancos extranjeros deben inscribirse en un registro
especial que mantiene el BNA. Deben establecerse en un plazo de tres meses contados a partir de
la fecha de su registro (prorrogable por otros tres meses). No pueden realizar operaciones
comprendidas en el d&mbito de competencia de las instituciones de crédito, ni tampoco adquirir
acciones de empresas ni bienes inmuebles que no sean esenciales para su instalacion vy
funcionamiento.

4.175. En 2016, un hito importante en el sector bancario de Angola fue la venta del 48,1% del BFA,
un banco de propiedad estatal. En 2021, en el marco del PROPRIV, se llevd a cabo la privatizacion
del Banco de Comércio e Industria (BCI) mediante la venta de acciones representativas del capital

78 Comms Update (2023), "Africell Angola Launches Mobile Money", 24 de abril. Consultado en:
https://www.commsupdate.com/articles/2023/04/24/africell-angola-launches-mobile-money/.

79 Ley N© 24/21.

8 Fondo Monetario Internacional (FMI) (2023), Angola, Staff Report for the 2022 Article IV
Consultation, IMF Country Report No. 23/100. Consultado en:
https://www.elibrary.imf.org/view/journals/002/2023/100/002.2023.issue-100-en.xml.

81 Entre los miembros del CSSF estan el Gobernador del BNA, el Presidente del Organismo de
Reglamentacidn y Supervision de Seguros de Angola (ARSEG), el Presidente del Organismo de Supervision del
Mercado de Valores y los miembros de los directorios de dichos 6rganos de supervisién. EI CSSF, creado en
virtud del articulo 30 de la Ley N° 14/21, sustituyo al Consejo Nacional de Estabilidad Financiera (CNEF).
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social en poder del Estado de Angola. En 2021, también en el marco del PROPRIV, se puso en
circulacion capital del BAI (10%) y del Banco Caixa Geral Angola (BCGA/Caixa Angola) (25%). Esas
transacciones tuvieron lugar en la Bolsa de Deuda y Valores (BODIVA), que es el mercado nacional
de valores.

4.3.2.2 Mercado de capitales y bolsas de valores

4.176. La BODIVA se cred en 2014 y empezd a operar en el mercado al contado en 2015. A ello
siguieron las operaciones en el mercado de bonos del Estado y el mercado de acciones nominativas
y el centro de custodia, compensacién y liquidacion de valores en 2016. En la BODIVA se negocia
un total de aproximadamente USD 2.000 millones al afo.

4.177. La Comision de los Mercados de Capitales (CMC) tiene responsabilidades en las esferas de
la reglamentacion, la supervision, la vigilancia y la promocién del mercado bursatil de Angola.

4.178. Durante el periodo objeto de examen, el BNA suprimid la prescripcion en materia de licencias
aplicada previamente a los inversores extranjeros para importar capital a través de una cuenta de
capital®2, asi como para repatriar los ingresos procedentes de inversiones. Estos cambios
beneficiaron en gran medida a las operaciones efectuadas en la BODIVA y se realizaron, entre otros
motivos, para alentar a los inversores extranjeros a adquirir activos de propiedad estatal en el marco
del PROPRIV.

4.179. En total, hay 23 bancos comerciales y 2 empresas de corretaje de valores inscriptos como
miembros de la BODIVA. En la actualidad, solo los bancos comerciales nacionales pueden cotizar en
bolsa. Las inversiones realizadas por particulares solo representaban el 16% de las transacciones
totales.®3 De conformidad con la Ley NO© 22/15 (Ley del Codigo de Valores Mobiliarios),
complementada por el Reglamento N° 6/16 de la CMC, las empresas privadas cuyo capital esté
abierto a la inversion del publico pueden cotizar sus acciones y otros valores para su negociacion en
la BODIVA. Esto incluye las empresas publicas que emitan valores admitidos para su negociacion en
un mercado reglamentado. En la Instruccion N°© 13/20 se establecen otros requisitos para la
admisidn de valores en la BODIVA. En la BODIVA operan distribuidores de valores y empresas de
corretaje.

4.180. También esta programada la privatizacion de la propia BODIVA en el marco del PROPRIV,
con arreglo a un proceso de tres fases cuya finalizacion esta prevista para 2024.

4.3.3 Seguros

4.181. El sector de los seguros de Angola siguié creciendo durante el periodo objeto de examen. En
septiembre de 2023, estaban autorizadas a operar en el pais 23 compafiias de seguros privadas y
1 de propiedad estatal (ENSA Seguros). Solo 3 de estas empresas estaban autorizadas a operar en
el segmento de "seguros de vida".84

4.182. Las primas representaron AOA 223 millones en 2020, AOA 278 millones en 2021 y
AOA 312 millones en 2022. Por otra parte, las compensaciones ascendieron a AOA 92 millones
en 2020, AOA 109 millones en 2021 y AOA 102 millones en 2022, representando una tasa de
accidentes de alrededor del 32%, inferior a las de 2021 (39,3%) y 2020 (41,3%).

4.183. El mercado se concentra en unos pocos participantes principales ya que cuatro empresas
tienen una participacidon en el mercado ligeramente superior al 66%. La empresa de propiedad
estatal ENSA Seguros tiene la mayor participacién en el mercado (30%), seguida de Nossa Seguros
(14%), Fidelidade Angola (11,7%) y Sanlam Angola (10,9%). La tasa de penetracion de los seguros
sigue siendo inferior al 1% del PIB (0,7% en 2020, 0,6% en 2021 y 0,6% en 2022).8>

82 Aviso N© 15/2019.

83 Departamento de Estado de los Estados Unidos, 2022 Investment Climate Statements: Angola.

84 E| sector contaba con 28 empresas en actividad en 2019, 23 en 2020 y 22 en 2021.

85 Organismo de Regulacion y Supervision de los Seguros de Angola (ARSEG), Insurance Market,
Pension Funds and Insurance Mediation Report 2022.
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4.184. En 2022, la participacion correspondiente a las distintas categorias de seguros (por primas
pagadas) fue la siguiente: enfermedad, 38,6%, productos petroquimicos, 15%, automoviles, 9,4%,
accidentes, 9,3%, vida, 8,1%, otros dafos, 7,5%, incendios y fendmenos naturales, 3,7%,
transporte, 2,3%, responsabilidad civil, 2,1%, y otros, 3,1%.8¢

4.185. El segmento de reaseguros cuenta con varios participantes internacionales (Africa Re,
Swiss Re, Munich Re, Mapfre Re, Trust Re, Chubb European Group Ltd, Hannover Rick Re, Scor
Global P&C, Fidelidade Seguros, Seguradoras Unidas y Santam Ltd), asi como empresas de corretaje
de reaseguros internacionales. Las condiciones para el establecimiento y las actividades de
reaseguro en Angola son basicamente las mismas que en el caso de las compafias de seguros.

4.186. En el caso del sector petroquimico la tasa de reaseguro es del 94%; siguen los incendios y
desastres naturales, con el 77%, y otros dafios y perjuicios, con el 62%.

4.187. El Organismo de Reglamentacion y Supervision de Seguros de Angola (ARSEG) se encarga
de reglamentar, supervisar, inspeccionar y vigilar las actividades de seguros, reaseguros, fondos de
pensiones y mediacion en materia de seguros y reaseguros, bajo la égida del Ministerio de Finanzas
(MINFIN) y segun se define en el Decreto Presidencial N© 141/13. Colabora con el BNA y la BODIVA
para asegurar la eficacia de la supervisidon del sistema financiero, el equilibrio de las cuentas publicas
y la prevencion de los riesgos sistémicos.8”

4.188. Se exige un seguro obligatorio para los riesgos de accidentes de trabajo, ademas de
determinados riesgos de accidentes personales, dafios, incendios y responsabilidad civil de
conformidad con la legislacion especifica.88

4.189. En el marco de sus esfuerzos por mejorar el entorno empresarial, Angola adopté la nueva
Ley N© 18/22 de Actividades de Seguros y Reaseguros (LASR). La LASR, que entro6 en vigor en julio
de 2022, establecid las condiciones para el proceso de autorizacion y la actividad de las compafiias
de seguros, incluidas las normas relativas a las auditorias externas, el sistema de gestién de riesgos,
el sistema de control interno y la certificacion de cuentas de seguros. La LASR también
institucionalizdé el microseguro en Angola, con el objetivo de impulsar la cobertura de la poblacién
de bajos ingresos.

4.190. De conformidad con la LASR, las actividades de seguros y reaseguros en Angola pueden ser
realizadas por sociedades anénimas de capital nacional o extranjero o por sucursales de compaiias
de seguros o reaseguros extranjeras, previa autorizacién.8? Ademas de las condiciones establecidas
para las companias de seguros nacionales, las compafiias extranjeras deben demostrar un minimo
de cinco afios de actividad en el pais de origen antes de solicitar autorizacion para operar en Angola.
La LASR esta reglamentada mediante los Decretos Presidenciales N°s 21/21 y 2/02.

4.191. Las normas para determinar el sistema de tasas de seguro se adoptaron mediante el Decreto
Ejecutivo N© 58/02 del MINFIN. Las tasas del sector estan reguladas por el Instituto de Supervisién
de los Seguros.

4.192. Se ha establecido un calendario para adoptar, antes de diciembre de 2026, las Normas
Internacionales de Informacién Financiera (NIIF) sobre los contratos de seguros y los instrumentos
financieros. El mercado de seguros esta regido por el ARSEG con arreglo a un marco de tipo
Solvencia I, cuyo cumplimiento por parte de los agentes es escaso.

4.193. En julio de 2023, IFC y el ARSEG firmaron un acuerdo de asociacion para impulsar el acceso
a los productos de seguros agricolas en Angola cuya finalidad es proteger a los pequefios
agricultores, tanto familiares como comerciales, de los dafios sufridos por los cultivos.

8 ARSEG, Insurance Market, Pension Funds and Insurance Mediation Report 2022.

87 El ARSEG también tiene la funcion de vigilar las relaciones entre las partes interesadas para
garantizar la prestacién de servicios de conformidad con la reglamentacién del sector.

88 La legislacion relativa a esos sectores se consultd en: https://www.arseg.ao/seguros/tipos-de-
seqguros/seguros-obrigatorios/.

8 Ley N© 18/22, de 7 de julio de 2022, articulo 22.
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4.194. En el marco del Programa de Privatizaciones (PROPRIV), el Gobierno inicié el proceso de
privatizacion del Grupo ENSA en 2020°°, en primer lugar, mediante la venta del 51% de su capital
a través de un proceso de licitacidon. En junio de 2022, el Gobierno canceld el proceso debido a la
falta de ofertas que alcanzaran el valor deseado, entre otras cosas, debido a los efectos econdmicos
de la pandemia. El Gobierno anuncié que llevaria a cabo la privatizacion del 100% de las acciones
de ENSA a través de una OPI en la BODIVA.

4.4 Transporte
4.4.1 Transporte maritimo

4.195. Las cifras del comercio maritimo de Angola se presentan en el cuadro 4.11. En 2021, la flota
con pabelldn nacional, compuesta por 55 buques, tenia una capacidad de 321.000 TPM.°! Segun las
autoridades, en la actualidad no existe ningin buque de pabellén angolefio dedicado al transporte
internacional de carga Esto explica la ausencia de exportaciones de carga maritima y la importancia
que tienen para Angola las importaciones de carga maritima.

Cuadro 4.11 Principales indicadores del transporte maritimo, 2015-2023
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 20237

Exportaciones (millones de USD) . . . . . . . .
Importaciones (millones de USD) |3.770,8|2.827,1|2.795,6|3.066,2|2.753,5|1.931,0|2.367,0 | 3.296,7 .
Indice de conectividad del 21,1 27,6 26,3 24,4 28,3 27,9 23,3 23,3 23,5b
transporte de linea regular

Flota mercante en propiedad 5.760,5|5.532,5|5.452,5(5.716,4|5.192,0| 5.322,7 | 5.144,9|5.097,2|4.779,0
(miles de TPM)

% de la flota total (TPM) 0,33 0,31 0,29 0,30 0,26 0,26 0,24 0,23 0,21
Flota nacional registrada 320,9( 321,0( 317,7| 317,7| 317,2| 320,9| 321,4| 322,3| 322,3
(miles de TPM)

No disponible.
a Datos preliminares.
b Promedio del periodo. Un indice mas elevado indica una mejor conexidn con las redes mundiales de

transporte maritimo. Los datos de 2023 solo abarcan el periodo comprendido entre el primer
trimestre y el tercer trimestre.

Nota: TPM = toneladas de peso muerto.

Fuente: WTO Stats, consultado en https://stats.wto.org/; y UNCTAD Stat, consultado en
https://unctadstat.unctad.org/.

4.196. En junio de 2021, el Gobierno adopt6 el Plan Maestro Nacional para el Sector del Transporte
y las Infraestructuras Viarias (Decreto Presidencial N°© 157/21), que prevé diversas reformas
estructurales en el sector.

4.197. En lo que respecta a las actividades maritimas y portuarias, el Plan Nacional hace hincapié
en la modernizacién de las infraestructuras; la actualizacion del marco juridico; la reevaluacion del
modelo actual de concesiones portuarias; la blUsqueda de asociaciones internacionales y la
ratificacidon de acuerdos sectoriales internacionales; el reforzamiento de la gestion y control del
trafico maritimo; y la formacion de los profesionales del sector. Tras la adopcidn del Plan, el Gobierno
emprendié la renovacion de los puertos de Namibe y Luanda y la construccion de una nueva terminal
ocednica en Barra do Dande.

4.198. Durante el periodo objeto de examen, Angola adoptd la Ley N° 34/22, que modificé la Ley
sobre Transporte Maritimo Comercial, Puertos y Servicios Conexos (Ley N° 27/12). De conformidad
con la Ley N° 34/22, la Autoridad Maritima Nacional (AMN), dependiente del Ministerio de Transporte
(MINSTRANS), regula los sectores maritimo y portuario y vela por el respeto de los convenios
maritimos internacionales de la Organizaciéon Maritima Internacional (OMI) y otros acuerdos
conexos. La AMN fue creada en virtud del Decreto Presidencial N© 292/21 a partir de la fusién del

% ENSA, "Mensagem do Presidente do Conselho de Administracdo - Processo de Privatizagdo da ENSA -
Seguros de Angola". Consultado en: https://www.ensa.co.ao/ensa-noticias.aspx?i=4185.
°1 UNCTAD Stat (2021), Maritime Profile: Angola.
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Instituto Maritimo y Portuario de Angola (IMPA) y el Instituto de Hidrografia y Sefializacion Maritima
de Angola (IHSMA).92

4,199. La Ley N© 34/22 suprimid la disposicion que reservaba exclusivamente a los nacionales
angolefios las siguientes actividades: operaciones de carga y descarga de graneleros; estiba,
desestiba, transbordo, manipulaciéon y almacenamiento de las mercancias; practicaje, remolque y
amarre de las embarcaciones; la recogida de desechos; explotacién de las infraestructuras para
embarcaciones deportivas o de recreo; explotacidn de los puertos pesqueros; transporte de
pasajeros; y abastecimiento de agua a las embarcaciones.?3

4.200. Sigue en vigor el dispositivo de reserva de carga que aplica el Cédigo de Conducta de las
Conferencias Maritimas de las Naciones Unidas descrito en los exdmenes anteriores de Angola.?* La
legislacién designa a la empresa de capital mayoritariamente publico Secil Maritima como
beneficiario del sistema de reserva de carga. No obstante, Secil Maritima no reanudo sus actividades
hasta 2022. En concreto, esta empresa lleva a cabo actividades de cabotaje, conectando
principalmente los puertos de Cabinda, Soyo y Luanda, en el norte del pais. En diciembre de 2022,
Secil Maritima y DHL firmaron un acuerdo de exclusividad para el transporte de mercancias y la
logistica en Angola. El proceso de privatizacion de Secil Maritima esta en curso de examen. Se ha
comunicado que la empresa se consideraba técnicamente en quiebra, y que en 2022 recibio
subvenciones publicas por valor de AOA 9.100 millones para mantener sus actividades.

4.201. En diciembre de 2020, Angola cred la Agencia Reguladora de Certificacion de Carga y
Logistica de Angola (ARCCLA)®>, que se encarga de regular, controlar y supervisar las actividades
logisticas conexas, asi como el trafico de mercancias por via maritima, terrestre y aérea
(secciones 3.1.1y 3.2.1).

4.202. Segun la UNCTAD, el tiempo de espera medio para la carga de las embarcaciones en Angola
disminuyd un 34% entre 2019 y 2022 y era de 19,2 horas, mientras que el tiempo de espera medio
para la descarga disminuyd durante el mismo periodo un 47% y era de 17 horas.%

4.203. En cuanto a los buque cisterna, el ritmo de las operaciones de manipulacién de la carga en
puerto era, por término medio, de 115 toneladas por minuto, similar al promedio mundial
(116 toneladas/minuto). Angola ocupaba el primer puesto del mundo en términos de productividad
de la carga de petrdleo (113 toneladas cargadas/minuto). Ademas, el pais registraba uno de los
tiempos de espera mas bajos para la carga de buques cisternas, de solo 37 horas durante el
periodo2018-2021.%7

4.204. Angola dispone de cuatro puertos maritimos en funcionamiento: el puerto de Luanda, con
un volumen de operaciones de 11.166 unidades equivalentes de 20 pies (TEU) (el 70% de las
importaciones totales de Angola) y cinco terminales especializadas: Multiterminais (terminal de
cargas fraccionadas a granel), Unicargas (terminal polivalente), Sogester (terminal de
contenedores), Sonils (terminal de petréleo y gas) y Soportos (terminal polivalente); el puerto de
Lobito; el puerto de Cabinda (utilizado principalmente por los sectores del petréleo y del gas); vy el

%2 Angola es miembro de la OIM desde 1977, pero todavia estd pendiente la plena aplicacion de las
normas, protocolos y practicas establecidos en el Convenio STCW de 1995.

93 Articulo 117.3 de la Ley N© 34/22, de 13 de septiembre de 2022.

%4 Documento WT/TPR/S/158/Rev.1 de la OMC, de 3 de abril de 2006 (parrafo 30), y
documento WT/TPR/S/321/Rev.1 de la OMC, de 11 de diciembre de 2015 (parrafo 4.108).

%5 El ARCCLA, creado en virtud del Decreto Presidencial N° 326/20, ha sustituido al Consejo Nacional de
Transportistas (CNC) y al Gabinete del Corredor de Lobito. El Decreto Presidencial N° 189/19 establece los
derechos que gravan las importaciones de los envios maritimos de larga distancia (articulo 3), su exencién en
el caso de las exportaciones (articulo 4), la reduccién de los derechos portuarios para las exportaciones
(articulo 5) y la tasa de pesaje de los contenedores cargados destinados a la exportacion (articulo 7).

%6 UNCTAD (2022), Review of Maritime Transport 2022, pagina 88. Consultado en:
https://unctad.org/system/files/official-document/rmt2022 en.pdf.

97 UNCTAD (2021), Review of Maritime Transport 2021. Consultado en:
https://unctad.org/system/files/official-document/rmt2021 en 0.pdf.
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puerto de Namibe.®8 El puerto de Caio se estd ampliando, mientras que el puerto de Dande y el
puerto de aguas profundas de Cabinda estan en construccion.

4.205. En virtud del Decreto Presidencial N°© 127/21, Angola establecié un sistema de ventanilla
Unica para la logistica (Janela Unica da Logistica (JUL)) a fin de planificar, implementar y supervisar
la gestion de la logistica a lo largo de toda la cadena logistica. La JUL es competencia del ARCCLA y
abarca todo el transporte multimodal de mercancias maritimo, de cabotaje, terrestre, ferroviario y
aéreo. El objetivo de esta iniciativa es racionalizar y acelerar el transporte de mercancias en Angola
mediante la reduccion de los costos logisticos y la simplificacion de los procedimientos
administrativos.

4.4.2 Transporte aéreo

4.206. Los servicios de transporte aéreo desempefian un papel importante en la facilitacién del
comercio, el desarrollo del turismo interior y el apoyo a la integracién nacional, regional e
internacional. En el cuadro 4.12 figuran los principales indicadores econdémicos del sector de la
aviacion civil comercial de Angola.

Cuadro 4.12 Transporte aéreo, 2015-2023
2015 | 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Exportaciones (millones de USD) 25,3 32,6 23,0 27,8 31,8 8,4 14,6 19,3
Pasajeros 8,2 5,4 4,4 12,6 11,1 2,6 0,5 4,6
Carga 0,0 0,0 0,0 0,3 0,4 0,0 0,2 0,2
Otros 17,1 27,2 18,5 15,0 20,3 5,8 13,9 14,5

Importaciones (millones de USD) 287,2 282,6 312,5 253,8 371,6 111,4 188,4 324,9
Pasajeros 243,3| 228,6| 238,6| 207,0| 247,5 76,1 171,2 | 240,5
Carga 3,8 2,4 1,9 0,7 2,3 6,1 4,5 4,0
Otros 40,2 51,6 72,0 46,2 121,7 29,2 12,7 80,5

Carga (millones de t/km) 46,0 43,9 67,3 78,2 68,0 28,9 31,0 .

Pasajeros aéreos (miles) 1.244,5| 1.482,5| 1.375,5| 1.516,6 | 1.437,0 356,7 311,5

Salidas de aviones de carga 13,1 15,5 13,5 14,0 13,6 3,8 3,8

registradas (miles)

No disponible.

Fuente: WTO Stats, consultado en https://stats.wto.org/; y Banco Mundial, Banco de datos (Indicadores del
desarrollo mundial), consultado en https://databank.worldbank.org/source/world-development-
indicators#.

4.207. Angola cuenta con 13 aeropuertos en funcionamiento. El aeropuerto de Luanda esta
certificado por la Organizacion Internacional de Aviacién Civil (OACI) para vuelos internacionales. El
aeropuerto de Luanda (IATA:LAD, OACI:FNLU) es el mayor aeropuerto del pais; ofrece vuelos
directos de transporte de pasajeros a 34 destinos en 21 paises y 11 vuelos internos. En un futuro
proximo sera sustituido préximo por el Nuevo Aeropuerto Internacional de Luanda (NAIL), situado
aproximadamente a 40 km al sureste del centro de la ciudad, que tiene una capacidad de 15 millones
de pasajeros al ano y 50.000 toneladas de mercancias al afio, y dos pistas dobles que permiten
aterrizar aviones B747 y A380. El costo estimado del nuevo aeropuerto es de USD 3.850 millones.
El Estado es propietario y se encarga de la gestién de todos los aeropuertos.

4.208. Angola tiene ocho compafiias aéreas nacionales, pero el sector estd dominado en gran
medida por la compafiia aérea estatal Transporte Aéreo de Angola (TAAG S.A.). Fundada en 1938,
TAAG vuela a 14 destinos internos y 13 destinos internacionales.®® Ademas del transporte de
pasajeros, también realiza operaciones de transporte de carga. En 2018 TAAG se convirtié en una
sociedad anénima publica en virtud del decreto Presidencial N© 276/18. Hay 12 compafiias aéreas
que operan vuelos internacionales con origen o destino en Angola, de las cuales 8 han concluido
acuerdos de cédigos compartidos con TAAG.

4.209. Aunque el nivel de actividad de TAAG sigue siendo inferior al registrado antes de la pandemia
(en términos de asientos por kildmetro ofrecidos (AKO), pasajeros, etc.), los ingresos se han
recuperado. A pesar de ello, en 2022 TAAG registro pérdidas de explotacién por valor de

%8 US International Trade Administration (ITA) (2022), Angola Country Commercial Guide — Maritime
Technologies. Consultado en: https://www.trade.gov/country-commercial-guides/angola-marine-technologies-
fisheries-and-sea-ports.

%9 Lisboa (dos veces al dia), Oporto, Madrid, La Habana, Lagos, Santo Tomé, Ponta Negra, Kinshasa,
Johannesburgo, Maputo, Ciudad del Cabo, Windhoek y Sao Paulo.
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USD 480 millones.1% Segun las autoridades, la compafia también ha interrumpido algunos vuelos
internos por la necesidad de adquirir aviones mas pequefios y mejor adaptados.

4.210. En abril de 2023, TAAG y GOL (Brasil) firmaron un acuerdo de cddigos compartidos que
permite a ambas compafiias vender billetes para sus destinos respectivos y aumentar la cobertura
de su red. En el Saldn Internacional de la Aeronautica y el Espacio Paris-Le Bourget de 2023, TAAG
encargd nueve aviones nuevos (Airbus A220-300).

4.211. La otra gran compaiiia aérea del Estado, SonAir, propiedad del grupo Sonangol, confirmé en
agosto de 2020 su retirada del mercado del transporte aéreo, lo que reforzé ain mas el poder de
mercado de TAAG en el mercado interno.

4.212. El MINSTRANS se encarga de la formulacion, aplicacion, evaluacion y supervision de las
politicas en materia de transporte y logistica, incluidas las relativas al transporte aéreo. De
conformidad con el Decreto Presidencial N°© 206/19, la Empresa Nacional de Explotacion de
Aeropuertos y de Navegacion Aérea (ENANA E.P.) se cerrd y fue sustituida por la empresa publica
Sociedad Nacional de Navegacion Aérea (ENNA E.P.), que se ocupa del desarrollo, instalacién,
gestion y explotacion de los servicios y las infraestructuras de navegacion aérea, asi como de otras
infraestructuras relacionadas con los sistemas de ayuda a la navegacion, las rutas y el espacio aéreo
dentro de la zona de informaciéon de vuelo de Angola. La Sociedad Gestora de Aeropuertos
(Sociedade Gestora de Aeroportos (SGA)) gestiona y explota comercialmente los servicios
aeroportuarios de Angola. Estas dos entidades dependen del MINSTRANS.

4,213. La SGA es responsable de conceder los derechos de explotacion de los servicios
aeroportuarios de apoyo a la aviacién civil, de supervisar la gestién y el desarrollo de las
infraestructuras aeroportuarias y de controlar los servicios de calidad durante la salida y llegada de
las aeronaves, asi como del embarque, desembarque y transito de los pasajeros y de la carga. Los
estatutos de la SGA se adoptaron en virtud del Decreto Presidencial N°© 207/19. Aunque esta previsto
gue el 51% de su capital pase a manos privadas en 2023, no se ha obtenido informacién mas
detallada al respecto.

4.214. La nueva Ley de Aviacion Civil (Ley N° 14/19) define los principios y reglas que deben
respetarse en materia de servicios aéreos, servicios auxiliares, infraestructuras aeronauticas y
certificaciéon de equipos y personal, asi como la organizacion y el ejercicio de las facultades de la
autoridad aeronautica en el ambito de la aviacién civil.

4.215. El marco reglamentario por el que se rige la expedicidén de licencias de explotacion de vuelos
es el Reglamento sobre el Acceso y el Ejercicio de las Actividades de Transporte Aéreo.'%! Con arreglo
a este Reglamento, las empresas privadas que deseen prestar servicios de transporte aéreo
regulares en el pais deben concertar un contrato de concesién con la Autoridad Nacional de Aviacion
Civil. Durante el periodo examinado, Angola elimind el requisito de que al menos el 51% del capital
social de una empresa privada sea propiedad de ciudadanos angolefios para adjudicar un contrato
de concesidn.102

4.216. TAAG es la Unica compafiia aérea autorizada a realizar vuelos nacionales regulares. Segun
la Autoridad de Reglamentacién de la Competencia (ARC), esta situacidon confiere a TAAG una
posicion de monopolio sobre los pasajeros transportados, los asientos-kildmetro ofrecidos y vendidos
y la carga transportada en vuelos regulares. La ARC ha sefialado asimismo que "el régimen de
licencias actual para las lineas aéreas regulares supone un obstaculo reglamentario para los
operadores privados, ya que no pueden dedicarse al transporte aéreo nacional regular sino por
medio de un contrato de concesién (de conformidad con el articulo 11.2 del Decreto
Presidencial N°© 217/16, de 31 de octubre), mientras que a las empresas publicas les basta una mera

100 Asjentos por kildmetro ofrecidos (AKO): 6,7 millones en 2019 y 3,4 millones en 2022; pasajeros:
1,4 millones en 2019 y 0,9 millones en 2022; salidas: 13.000 en 2019 y 10.000 en 2022. Los ingresos de
explotacion totales en 2022 fueron similares a los obtenidos en 2019 (USD 392 millones en 2019 y
USD 390 millones en 2022). Los ingresos por AKO pasaron de USD 5,94 centavos en 2019 a
USD 11,45 centavos en 2022. Los costos de explotacidn han disminuido, pero son superiores a los ingresos
(USD 596 millones en 2019, frente a USD 480 millones en 2022).

101 Decreto Presidencial N°© 217/06, de 31 de octubre de 2006, y Decreto Presidencial N° 364/19,
de 30 de diciembre de 2019.

102 Decreto Presidencial N°© 364/19, de 30 de diciembre de 2019.
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autorizacion de la autoridad aeronautica".193 Por ultimo, seglin la ARC, entre 2008 y 2020 han
accedido al mercado angoleino 19 compaiiias aéreas y han abandonado el mercado 25 empresas, lo
que se ha traducido en un saldo negativo y ha aumentado las preocupaciones relativas a la
competencia, en particular por el posible incremento de los precios y la menor frecuencia y calidad
de los servicios prestados.

4.217. Angola ratificd la nueva Constitucion de la Comision Africana de Aviacion Civil (CAFAC)
mediante la Resolucion N°© 18/17.

4.218. En cuanto a los sectores comprendidos en el Anexo sobre Servicios de Transporte Aéreo
del AGCS, el régimen normativo es el siguiente. No hay talleres de reparacidén y mantenimiento de
aeronaves establecidos en Angola y certificados por la Administracion Federal de Aviacion de los
Estados Unidos o por la Agencia Europea de Seguridad Aérea (AESA). Los proveedores de servicios
de reserva informatizados pueden ejercer sus actividades sin restricciones particulares y asociarse
libremente a compafiias aéreas y agencias de viajes. Tampoco hay restricciones a la venta de billetes
por las compafiias aéreas.

4.219. En lo que se refiere a los servicios de escala en los aeropuertos, no se permite la
autoprestacion de servicios de escala ni la prestacion mutua. Las companfias aéreas deben contratar
a empresas angolefias que suministren ese tipo de servicios. Ademas de la compafiia aérea TAAG y
de la SGA, hay proveedores independientes, el organismo de gestidon aeroportuaria, como Ghassist
y Bestfly.104

4.220. A Angola siguen volando compafiias aéreas de los siguientes paises: Alemania, Bélgica,
Emiratos Arabes Unidos, Etiopia, Francia, el Gabdn, Kenya, Marruecos, Mozambique, Namibia,
Nigeria, Paises Bajos, Portugal, Qatar, Sudafrica y Turkiye.

4.221. Los servicios de aviacion originarios de Angola y con destino al pais se rigen por una serie
de acuerdos bilaterales de transporte aéreo cuyas principales caracteristicas se describen en el
cuadro 4.13, organizadas segun el indice ALI'%5 elaborado por la Secretaria de la OMC para medir el
grado de liberalizacion del sector.

Cuadro 4.13 Acuerdos sobre transporte aéreo

tarifas?

)
°
=
2
(%]
©
=)
('8

Fecha de firma
Séptima®
Cabotajec

Cooperacion®

Designacion®
Denegacionf
Capacidad®

Intercambio de

estadisticas’

Alemania 21/3/2014 S 9,0
Bélgica 26/10/2010 Si S PreD Si 6,0
Botswana 27/4/2011 No No No M PreD Si 4,0
Brasil 18/3/2009 No No No PreD| PreD Si 0
24/9/2019 No No No Si M PCA LT| PreD Si| 23,0
Bulgaria n.d.
Cabo Verde 7/5/2004 Si No No No M Si| 10,0
Cameruin 24/4/2011 No No No Si Si 3,0
China 17/12/2008 No No No No M| PSCE DA| PreD Si 4,0
Congo 31/3/2015 Si No No No M Si| 10,0
Cuba 18/5/1976 No No No No S| PSCE DA| PreD 0
Egipto 26/11/2010 Si No No No S Si 6,0
Emiratos Arabes Unidos 12/12/2007 Si Si S PreD 9,0
Espafia Rubricado Si No No Si M DD| PreD Si| 19,0
30/5/2011
Estados Unidos 22/4/2010 Si No No No M PreD No| 11,0
Etiopia 20/5/1977 Si No No No S No 7,0
Federacién de Rusia 15/3/1976 No No No No S| PSCE DA PreD No 1,0
26/6/2009 No No No No M| PSCE DA| PreD Si 4,0
Francia 14/6/1976 No No No No No 1,0
Gabon 4/4/2013 No No No No S No 1,0

103 African Competition Forum (sin fecha), ACF Cross-Country Study on Airlines, pagina 177. Consultado
en: https://arc.minfin.gov.ao/PortalARC/#!/estudos-e-publicacoes/estudoseconomicos.

104 En el caso de la SGA, las tarifas se rigen por el Reglamento de Tarifas Aeroportuarias (Decreto
Ejecutivo Conjunto N© 494/15).

105 véase el documento S/C/W/270/Add.1 de la OMC, de 30 de noviembre de 2006.
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tarifas?

)
°
c
=
Q
©
=
'S

Fecha de firma
Séptima®
Cabotajec

Cooperacion?
Designacion®
Denegacionf
Capacidad®
estadisticas'

Intercambio de

Guinea Ecuatorial 16/2/2016 S 3,0
Guinea-Bissau 3/5/2007 No No No No S Si 0
Italia 10/4/1976 No No No No S| PSCE DA PreD No 1,0
Kenya 10/9/2014 No No No No M No 5,0
Kuwait, Estado de 13/7/2010 Si No No No M| PSCE DA PreD Si| 10,0
Marruecos 3/10/2010 Si No No Si Si 9,0
Mozambique 28/8/2014 No No No No Si 0
Namibia 20/3/1996 Si No No No PSCE DA| PreD Si 6,0
Nigeria 10/6/1976 Si No No No Si 6,0
Paises Bajos n.d.
Polonia 26/6/1976 Si No No Si S| PSCE DA B1 Si| 13,0
Portugal 4/8/1977 No No No Si S| PSCE DA PreD Si 3,0
14/10/2010 Si No No No M Si| 10,0
18/9/2018 No No No No S CI DA PreD Si 4,0
Reino Unido 16/10/2002 M
Republica Centroafricana 29/10/2010 Si No No No M Si 6,
Republica Democratica 17/1/2005 Si No No No M Si| 10,0
del Congo
Rwanda 23/5/2018 No No No Si M| PSCE DD | Libre Si| 21,0
Santo Tomé y Principe 30/11/2005 No No No No S PreD Si 0
Singapur 19/4/2018 Si No No Si M PCA LT| PreD Si| 29,0
Sudéfrica 9/4/2009 Si No No Si M DA Si| 13,0
Tarkiye 28/2/2014 No No No No PreD Si 0
Zambia 27/3/2014 Si No No No M PreD Si| 10,0
Zimbabwe 30/4/2013 Si No Si S 13,0
n.d. No disponible.
a Los derechos consagrados en la quinta libertad del aire cuyo ejercicio esté sujeto a la aprobacion de
las autoridades aeronauticas se consideran derechos "no otorgados".
b Los derechos consagrados en la séptima libertad del aire cuyo ejercicio esté sujeto a la aprobacion
de las autoridades aeronauticas se consideran derechos "no otorgados".
C Los derechos de cabotaje cuyo ejercicio esté sujeto a la aprobacion de las autoridades aeronauticas
se consideran derechos "no otorgados".
d Clausulas que permiten la cooperacion entre las lineas aéreas, por ejemplo, el reparto de cddigos.
e S = simple; M = multiple.
f PSCE = participacion sustancial y control efectivo; PCA = principal centro de actividad;
CI = comunidad de intereses.
g DA = doble aprobacién; DD = doble desaprobacion; PO = pais de origen; LT = libre fijacion de
tarifas.
h PreD = predeterminacidon; B1 = Bermudas 1; Libre = libre determinacion.

i Si el acuerdo prevé el intercambio de estadisticas.

Fuente: Calculos de la Secretaria de la OMC basados en la informacién facilitada por las autoridades.
4.4.3 Transporte ferroviario

4.222. En Angola hay tres grandes empresas ferroviarias. Estas compafiias son, en orden de
importancia: i) la Compafiia Ferroviaria de Benguela (CFB), cuya red conecta el puerto de Lobito
(provincia de Benguela) con la ciudad fronteriza de Luau (provincia de Moxico) y tiene una longitud
de 1.037 km; ii) la Compafiia Ferroviaria de Luanda (CFL), cuya red tiene una longitud de 434 km,
conecta la capital Luanda con la ciudad de Malanje (provincia de Malanje) y cuenta con tres ejes
(Dondo, Golungo Alto y Cacuaco) de una longitud total de 541 km; vy iii) la Compafiia Ferroviaria de
Namibe (CFN), cuya red tiene una longitud total es de 907 km, parte de la ciudad de Namibe,
atraviesa las provincias de Huila y Kuando-Kubango, y finaliza en la ciudad de Menongue. Segun las
autoridades, esta previsto fusionar las tres sociedades en una sola.

4.223. Hay cuatro proyectos importantes en curso: i) el proyecto Calenga, que restablece el trafico
ferroviario entre Caala y Huambo y el proyecto Lobito Cubal, con una longitud de 153 km; ii) el
proyecto Luena-Luau; iii) el SITLOB, un sistema de transporte interurbano de pasajeros en Lobito y
Benguela; y iv) la ampliacion de la red ferroviaria para conectar Baia con el NAIL.

4.224. El Organismo Nacional de Transporte Terrestre (ANTT) nacié de la fusidon del Instituto
Nacional del Ferrocarril de Angola (INCFA) y el Instituto Nacional de Transporte por Carretera (INTR)
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en virtud del Decreto Presidencial N°© 309/21. Depende de la Secretaria de Estado de Transporte
Terrestre del MINSTRANS. El ANTT tiene a su cargo la planificacidn, la reglamentacién técnica, la
inspeccion, la concesion de licencias, la seguridad y la sostenibilidad del transporte terrestre de
pasajeros y mercancias.

4.225. En abril de 2023, el Gobierno aprobd la construccidon de una red ferroviaria de 260 km de
longitud para prestar servicio a las provincias de Moxico y Lunda Sul. Odebrecht (Brasil), en
asociacién con Bento Pedroso Construcbes (Portugal), ha obtenido un contrato del ferrocarril de
Benguela (CFB) cuyo valor asciende a USD 1.200 millones. El objetivo del proyecto es prestar
servicio a los sectores de la mineria y la agricultura locales mediante la conexién de la regién con el
puerto de Lobito, tal como prevé el programa PLANAGRAO del Gobierno.

4.226. En julio de 2023, Angola y la RDC anunciaron un proyecto comun de renovacion de la linea
ferroviaria que conecta las regiones mineras congolefias con el Océano Atlantico. Para ello, los dos
paises otorgaron una concesion de 30 afios a un consorcio integrado por el comerciante de productos
basicos Trafigura y la empresa de construccion portuguesa Mota-Engil, con la finalidad de aumentar
las exportaciones de mineral de cobre y de cobalto. El ferrocarril de Lobito tiene una extension
de 1.300 km en Angola y de 400 km en la RDC, y esta conectado con la red ferroviaria de la Sociedad
Nacional de Ferrocarriles del Congo (SNCC).

4.227. En febrero de 2020, los Gobiernos angolefio y aleman firmaron un acuerdo para que Siemens
Mobility construya un metro de superficie en Luanda, por valor de USD 3.000 millones.

4.228. Ademas, Angola ha comprado recientemente a Singapur siete trenes suburbanos de
unidades multiples propulsados por motores diésel con una capacidad de 700 pasajeros.106

4.4.4 Transporte por carretera

4.229. La red de carreteras de Angola se considera prioritaria para el desarrollo econémico del pais,
como pone de manifiesto, entre otros, el Plan Nacional de Desarrollo. Las inversiones mas
importantes son las que se necesitan para reconstruir las infraestructuras de carreteras y puentes
gue se destruyeron durante la guerra civil que sufrié el pais.

4.230. El gasto publico destinado a la construccién y reparacidon de carreteras y puentes ascendié
entre 2002 y 2018 a un valor estimado de USD 27.500 millones, uno de los mas elevados del
continente. La actual red de carreteras tiene una longitud aproximada de 76.000 km.

4.231. En 2017, 176 millones de pasajeros utilizaron la red de carreteras para desplazarse en
Angola y 377.000 toneladas de mercancias fueron transportadas por este medio. 1%’

4.232. El marco normativo de la actividad se rige por la Ley General N° 20/03 de Transporte
Terrestre, de 2003, y por tres decretos presidenciales relativos al transporte ocasional de pasajeros
(Decreto Presidencial N°© 128/10), el transporte regular de pasajeros (Decreto Presidencial
N°154/10) y el transporte de mercancias (Decreto Presidencial N° 160/10). La obtencién de la
licencia depende de tres criterios: la capacidad comercial, la capacidad profesional y la capacidad
financiera. El Estado establece el marco de los precios del transporte por carretera para el transporte
colectivo regular de pasajeros y los taxis; los demas tipos de transporte por carretera, incluida la
carga, tienen libertad para fijar sus precios.108

4.233. Como se sefiala en la subseccion relativa al transporte ferroviario, el Organismo Nacional de
Transporte Terrestre (ANTT) nacid de la fusién del INCFA y del INTR. Depende de la Secretaria de
Estado de Transporte Terrestre del MINSTRANS. El ANTT tiene a su cargo la planificacién, la
reglamentacién técnica, la inspeccidn, la concesién de licencias, la seguridad y la sostenibilidad del
transporte terrestre de pasajeros y mercancias.

106 S International Trade Administration (ITA), Angola - Country Commercial Guide, Transport
(Aviation and Rail). Consultado en: https://www.trade.gov/country-commercial-guides/angola-transportation-
aviation-and-rail.

107 Guide for Investments in Angola. Consultada en: https://www.missionangola.ch/telechargements/
guia investimento angola isnow.pdf.

108 Documento WT/TPR/S/321/Rev.1 de la OMC, de 11 de diciembre de 2015.
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4.234. En el Plan Maestro Nacional para el Sector del Transporte (Decreto Presidencial N© 157/21)
se indica que, en 2017, el 57% de las carreteras estaban sin asfaltar, el 27% asfaltadas y el 16%
en obras. Ademas, el 45% de las carreteras se encontraban en un estado critico o deterioradas, y
solo un 18% estaban en un estado aceptable o bueno; el estado del resto de las carreteras se
desconoce. El Plan prevé asimismo la construccion de peajes y basculas para vehiculos en todo el
pais.

4.235. Los principales ejes de carreteras del pais estan divididos en corredores: el corredor 1
(Norte-Sur), de 1.812 km (un 95% de los cuales estd asfaltado); el corredor 2 (que conecta
Luanda-Soyo-Cabinda con Congo Brazzaville, en la Republica Democratica del Congo), de 539 km
(74% asfaltado); el corredor 3 (que conecta Lobito, en Angola, con la Republica Democratica del
Congo y Zambia), de 1.206 km (45% asfaltado); el corredor 4 (que conecta Malanje, en Angola, con
la Republica Democratica del Congo), de 1.155 km (97% asfaltado); y el corredor 5 (que conecta
Namibe con Namibia, Botswana y Zambia), de 1.502 km (56% asfaltado). Los corredores 1 y 3
también forman parte de la carretera transafricana.

4.236. El Plan Maestro Nacional para el Sector del Transporte menciona entre sus objetivos la
conexién entre las capitales provinciales, las principales ciudades y los centros de actividad
econdmica.

4.237. En cuanto al transporte interprovincial, Angola registra unos 3,6 millones de pasajeros al
afio (en torno a 10.000 diarios). Cerca del 80% de las lineas de autobus acaban o terminan en
Luanda. Todos los operadores (unos 87), a excepcion de TCUL, son sociedades privadas.

4.238. Por lo que se refiere al transporte de mercancias, en el pais operan 69 operadores
autorizados que disponen de una flota de 10 camiones o menos. El mercado esta dominado por
Macon, una sociedad privada titular de la concesidon de los servicios publicos de transporte de
pasajeros por carretera (urbanos e interurbanos) con una cuota de mercado cercana al 60%. Macon
presta también servicios de transporte internacional con destino a la Republica del Congo.

4.239. El Programa de Renovacidn de las Infraestructuras Viarias (PRIR) ha permitido asfaltar mas
de 13.232 km de carreteras entre 2011 y 2020.

4.240. Angola esta aplicando actualmente los procedimientos, normas y principios establecidos en
el Programa Tripartito de Facilitacidon del Transporte y el Transito SADC-COMESA-CAO (PTFTT) a fin
de facilitar el transito y la circulacion transfronteriza en la region e impulsar la competitividad, la
integracién y la liberalizacion entre las tres regiones econdmicas. El objetivo del PTFTT es armonizar
las politicas, leyes, reglamentos, normas, sistemas y procedimientos para promover el transporte,
la logistica y el transito transfronterizo.

4.241. Angola estd en proceso de adhesidn al sistema de tarjeta amarilla del COMESA sobre el
seguro de responsabilidad civil para automéviles. Por lo tanto, los vehiculos procedentes de otros
Estados miembros del COMESA que no estdn en posesion de una licencia amarilla deben ser
asegurados en la frontera por compafiias aseguradoras autorizadas a ejercer su actividad en
Angola.10?

4.5 Turismo

4.242. El incipiente sector del turismo de Angola se vio gravemente afectado por la pandemia
de COVID-19, aunque los ingresos derivados del turismo habian empezado ya a caer antes del inicio
de la pandemia (cuadro 4.14). Aproximadamente la mitad de los turistas que han visitado Angola
procedian de Europa. En 2021 habia 1.489 hoteles en Angola, frente a 1.780 en 2019. Las tasas de
ocupacioén hotelera antes de la pandemia de COVID-19 eran superiores al 60%, pero disminuyeron
a solo un 25% en 2021. El nimero de agencias de viajes alcanzé un maximo de 469 en 2019, y bajé
a 306 en 2021. El numero de restaurantes también se redujo, pasando de 5.763 en 2018 a
aproximadamente 4.304 en 2021. El sector del turismo daba empleo a 579.000 personas en 2018
y @ menos del 10% de esa cifra en 2021 (50.000).

109 ARSEG. Consultado en: https://www.arseg.ao/seguros/actividades-transfronteiricas/.
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Cuadro 4.14 Sector del turismo, 2015-2023
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Llegadas, por motivo 592,4| 397,4| 260,9| 217,9| 217,5 63,6 63,7
principal (miles)
Personal 320,0 290,8 187,3 167,2 168,0 57,3 57,6
Negocios y motivos 272,4 106,6 73,6 50,7 49,5 6,3 6,1

profesionales

Ingresos (millones de USD) (1.171,0| 628,0( 884,0| 557,0| 395,0 19,0 22,5 .
Viajes 1.163,0 623,0 880,0 544,0 384,0 16,0 22,0 19,7
Transporte de pasajeros 8,0 5,0 4,0 13,0 11,0 3,0 0,5 .

Gastos (millones de USD) 389,0| 823,0(|1.216,0| 762,0| 717,0| 691,0| 800,0 .
Viajes 146,0 594,0 977,0 555,0 469,0 615,0 629,0| 1.657,5
Transporte de pasajeros 243,0 229,0 239,0 207,0 248,0 76,0 171,0 .

Alojamiento para visitantes 196,0| 220,0( 233,0| 238,0| 235,0f 235,0| 229,0
en hoteles y
establecimientos similares

(n°)
Numero de empleados por 219,3| 221,0| 223,0| 579,0| 215,5 64,2 50,2
rama de actividad turistica
(miles)
Servicios de alojamiento 92,3 93,0 94,0 161,0 107,2 35,7 28,5

para visitantes (hoteles y
establecimientos similares)
Actividades relacionadas con 104,0 105,0 106,0 169,0 55,4 18,4 14,7
el servicio de comidas y
bebidas

Agencias de viajes y otras 23,0 23,0 23,0 249,0 52,9 10,1 7.0
actividades relacionadas con
los servicios de reserva

No disponible.

Fuente: BNA, estadisticas externas, datos anuales, consultados en: https://www.bna.ao/
#/en/estatisticas/estatisticas-externas/dados-anuais;Organizacién Mundial del Turismo (2023), base
de datos de estadisticas del turismo de la OMT, consultada en: https://www.unwto.org/tourism-
statistics/tourism-statistics-database.

4.243. El Ministerio de Cultura y Turismo (MINCULTUR) es el encargado de formular, aplicar, vigilar,
evaluar y hacer cumplir la politica del Poder Ejecutivo en materia de turismo, asi como de elaborar
estrategias, programas y proyectos para promover la cultura y desarrollar el turismo.

4.244. El Instituto de Promocidon del Turismo (INFOTUR), supervisado por MINCULTUR, promueve
el desarrollo del turismo, asi como la imagen del pais a nivel nacional e internacional como marca y
destino turistico, aplicando medidas para atraer inversiones y apoyando la cualificacion y la
capacitacion técnica profesional en el sector.110

4.245. En virtud de la Ley de Inversion Privada de Angola (seccidn 2) se suprimio la obligacion de
que los inversores extranjeros tuvieran asociados nacionales en el sector del turismo para sus
proyectos. Los reglamentos que rigen las ramas de actividad de los hoteles y los restaurantes no
establecen restricciones al nimero de proveedores, el valor o el volumen de los servicios, los activos
de los proveedores, las formas juridicas, la participacién extranjera y la reserva exclusiva a los
proveedores nacionales de determinadas ventajas, como la propiedad inmobiliaria. Sin embargo, las
empresas extranjeras tienen la obligacién de encargarse de la formacion de personal local, asi como
la obligacion de emplear a un maximo de personal local (aplicable tanto a los inversores nacionales
como a los extranjeros).

4.246. El sector estd regulado a escala nacional. El sector hotelero se rige ahora por el Decreto
Presidencial N° 36/16, y el de la restauracidén por el Decreto Presidencial N° 66/23. En ninguno de
esos nuevos instrumentos se establece una distincién entre inversores nacionales y extranjeros.

4.247. Como se indica en el informe de la Secretaria de 2015, en lo que respecta al sector hotelero,
"[e]xcepcidn hecha de la obligacion de emplear al maximo personal local (la proporcién se establece
en funcién de las dimensiones del proyecto) y de obligaciones relativas a la formacion del personal
local que solo afectan a las empresas extranjeras, asi como del hecho de que las subvenciones estan
reservadas exclusivamente a los operadores nacionales, la normativa no contiene ninguna restriccion

110 INFOTUR. Consultado en: https://visit-angola.ao/.
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al acceso al mercado ni al trato nacional en lo que se refiere a la presencia comercial en el sentido
del ACGS, es decir, restricciones, discriminatorias o no, al niumero de proveedores, el valor o el
volumen de los servicios, los activos de los proveedores, las formas juridicas, la participacion
extranjera y la reserva exclusiva a los proveedores nacionales de determinadas ventajas, como la
propiedad inmobiliaria".11!

4.248. El sector de la restauracion se sigue rigiendo por el Decreto Ejecutivo Conjunto N° 23/15
sobre la Prestacion de Servicios de Restauracion y Similares, de 23 de enero de 2015. Como se
indica en el informe de la Secretaria de 2015, "[e]xcepcidon hecha de la obligaciéon de emplear al
maximo personal local (la proporcion se establece en funcidén de las dimensiones del proyecto) y de
obligaciones relativas a la formacion del personal local que solo afectan a las empresas extranjeras,
asi como del hecho de que las subvenciones estadn reservadas exclusivamente a los operadores
nacionales, la normativa no contiene ninguna restriccion al acceso al mercado ni al trato nacional en
lo que se refiere a la presencia comercial en el sentido del ACGS, es decir, restricciones,
discriminatorias o no, al nUmero de proveedores, el valor o el volumen de los servicios, los activos
de los proveedores, las formas juridicas, la participacidn extranjera y la reserva exclusiva a los
proveedores nacionales de determinadas ventajas, como la propiedad inmobiliaria. Las licencias se
conceden sobre una base no discriminatoria". 112

4.249. En el caso de la agencias de viajes, no hay restricciones al nUmero de proveedores, el valor
o el volumen de los servicios, los activos de los proveedores, la participacion extranjera y la reserva
exclusiva a los proveedores nacionales de determinadas ventajas, como la propiedad inmobiliaria.
Las agencias de viajes extranjeras estan sujetas a las mismas disposiciones en materia de dotacion
de personal local que los hoteles y restaurantes. Ademas, deben constituir la empresa con arreglo a
la legislacién angolena.

4.250. En el marco del Programa de Inversion Publica se desembolsaron en el sector del turismo,
entre 2018 y 2022, AOA 52 millones, una cantidad inferior a la prevista en el marco del Programa
de Desarrollo de la Hosteleria y el Turismo y de los Gastos de Apoyo al Desarrollo (DAD) para el
sector.

4.251. Dos asociaciones sectoriales desempefian una funcion en el sector, a saber, la Asociacion de
Hoteles y Complejos Turisticos de Angola (AHRA) y la Asociacién de Agencias de Viajes y
Turoperadores de Angola (AAVOTA).

4.252. La AHRA tiene por objetivo, entre otras cosas, exigir el cumplimiento de las normas de
higiene e inocuidad de los alimentos, velando por que todos los actores del sector apliquen el sistema
internacional de APPCC (Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control).

4.253. El sistema Sigtur, un portal en linea, sirve para los registros y la expedicién de licencias para
los grandes proyectos hoteleros de lujo en Angola; y el Portal Municipe para las licencias de
restaurantes, bares, casas de huéspedes y servicios similares.

4.254. En virtud del nuevo Decreto Presidencial N© 189/23, los turistas de 98 nacionalidades estan
exentos de los requisitos de visado para las estancias de hasta 30 dias consecutivos y una estancia
maxima de 90 dias en Angola en un afio dado. En el caso de los nacionales de los demas paises, los
visados turisticos son otorgados por las misiones diplomaticas y consulares de Angola en el
extranjero, deben utilizarse en un plazo de 60 dias contados a partir de la fecha de su expedicion y
son validos para una o varias entradas por un periodo de hasta 30 dias, que se puede prorrogar una
vez por la misma duracion. Angola tiene varios acuerdos bilaterales de facilitacion de visados!!3

111 Documento WT/TPR/S/321/Rev.1 de la OMC, de 11 de diciembre de 2015, parrafo 4.138.

112 Documento WT/TPR/S/321/Rev.1 de la OMC, de 11 de diciembre de 2015, parrafo 4.139.

113 Consultado en:
https://www.ucm.minfin.gov.ao/cs/groups/public/documents/document/aw4x/mjq3/~edisp/minfin1247728.pdf.
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5 APENDICE - CUADROS

Cuadro A2.1 Notificaciones de Angola a la OMC, 2015-2023

Acuerdo de la OMC Descripcion de las Periodicidad Notificacion mas reciente

prescripci

Acuerdo sobre la Agricultura

Articulos 10 y 18.2 Subvenciones a la exportacion | Ad hoc G/AG/N/AGO/1, 7/7/2020
(ES.1) (volimenes y desembolsos)

Articulos 10 y 18.2 Exportaciones totales en el Anual G/AG/N/AGO/2, 19/4/2023
(ES.2) contexto de las subvenciones |desde 1996

a la exportacion

Acuerdo relativo a la Aplicacion del Articulo VI del GATT de 1994 (Acuerdo Antidumping)

Articulo 16.4 Medidas antidumping Semestral G/ADP/N/193/AGO, 18/8/2020
adoptadas

Acuerdo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias

Articulo 25.11 Medidas compensatorias Semestral G/SCM/N/202/AGO, 6/8/2020
adoptadas

Articulo 32.6 Notificacion de leyes y Ad hoc G/SCM/N/1/AGO/1, 28/11/2018
reglamentos G/SCM/N/1/AGO/1/Corr.1, 8/7/2020

Acuerdo sobre Salvaguardias
Legislacion nacional especifica | Ad hoc G/SG/N/1/AGO/1, 18/10/2018

relativa a las medidas de
salvaguardia

Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio

Anexo 3 Coddigo de Buena Una vez G/TBT/CS/N/190, 12/5/2017
Conducta OTC de la OMC

Acuerdo sobre Normas de Origen

Parrafo 4 del Anexo II Normas de origen G/RO/N/176, 27/11/2018
preferenciales

Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de Importacion

Articulo 5 G/LIC/N/2/AGO/1, 30/10/2018
G/LIC/N/2/AGO/2, 30/10/2018

Acuerdo sobre Inspeccion Previa a la Expedicion

Articulo 5 Ausencia de leyes o Ad hoc G/PSI/N/1/Rev.3/Add.2, 21/12/2018
reglamentos relativos a la
inspeccion previa a la

expedicién
Acuerdo sobre los ADPIC
Articulo 69 | Servicios de informacion | Ad hoc | 1P/N/3/AGO/1, 1/5/2019

Fuente: Secretaria de la OMC, sobre la base de documentos de notificacion.
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