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GRUPO DE TRABAJO DEL ESTATUTO DE CHINA COMO PARTE CONTRATANTE

Comunicacién de China

La Secretaria ha recibido de la Misi6n Permanente de la Repdblica
Popular de China la siguiente declaracién de fecha 9 de noviembre de 1989
con el ruego de que se distribuya al Grupo de Trabajo del Estatuto de China
como parte contratante.

INFORMACION ADICIONAL SOBRE EL REGIMEN DE COMERCIO
EXTERIOR DE CHINA

En la consulta informal del Grupo de Trabajo del Estatuto de China
como parte contratante celebrada en septiembre, se sugiri6é que China diera
aclaraciones sobre los recientes cambios introducidos en su régimen de
comercio exterior. En respuesta a esta sugerencia, la delegacién china
facilita la siguiente informacién complementaria.

1. Peforma econémica, politica de apertura y reajuste econémico de China

La reforma econémica y la apertura al mundo exterior constituyen la
politica nacional fundamental a largo plazo plasmada en la "Constitucién de
la RepGblica Popular de China". Esa politica refleja la voluntad comin del
pueblo chino. Durante los diez Gltimos afios, esa politica nacional funda-
mental ha aportado vitalidad y dinamismo a la economia. China ha experimen-
tado un rdpido crecimiento econémico y notables mejoras en el nivel de
vida. Entre 1979 y 1988 el PNB de China a precios constantes aumenté a un
promedio anual del 9,6 por ciento. En 1988 el volumen total de las impor-
taciones y exportaciones cuadruplicé el de 1978. Teniendo en cuenta la
subida de los precios, los ingresos por habitante aumentaron durante los
diez dltimos afios a un promedio anual del 11,8 por ciento para los agricul-
tores y del 6,5 por ciento para los residentes urbanos.

Sin embargo, de la reforma econémica ha surgido un desequilibrio
estructural cuyas caracteristicas mds sobresalientes son un desarrollo
econémico en condiciones de "recalentamiento" y una elevada tasa de
inflacién. Ese excesivo crecimiento econémico, superior a la capacidad de
la nacién, se inicié ya a finales de 1984. Se planteaban tres importantes
problemas: 1) escala y crecimiento excesivos de las inversiones,

2) estructura econfémica ilégica que se traducia en desigualdades
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sectoriales y 3) baja eficiencia econémica. Por consiguiente, en
septiembre de 1988 las autoridades chinas decidieron reajustar la economia
durante un perfodo de tres afios o mids, haciendo hincapié en el control de
la demanda global, el aumento de la oferta efectiva y la reestructuracién
de las industrias. Al mismo tiempo, se intensificarian y mejorarian las
medidas de reforma y se aplicaria firmemente la politica de apertura.
Durante el afio pasado aproximadamente, se lograron los primeros resultados.

Desde enero a septiembre del afio en curso, el valor total de la
produccién industrial de China alcanzé los 961.700 millones de yuan
renminbi (RMB), lo que representa un aumento del 8,9 por ciento respecto
del periodo correspondiente del afio anterior y una disminucién
de 8,6 puntos porcentuales de la tasa de crecimiento. La inversién en
activos fijos se someti6é a control. Durante los nueve primeros meses del
afio en curso, las inversiones de las empresas del Estado se cifraron en
126.100 millones de RMB, lo que supone una reduccién de 9.700 millones
de RMB, o, una disminucién del 7,2 por ciento respecto del perfiodo corres-
pondiente del afio anterior. La demanda de consumo y la inflacién se
moderaron. El desfase entre la oferta y la demanda de productos de consumo
al por menor se reducird, segln las previsiones, de los 80.000 millones
de RMB del afic pasado a 40.000 millones de RMB el afio en curso. De enero a
septiembre, el nivel global de los precios de las ventas al por menor
aumenté un 22,3 por ciento; de ese porcentaje solamente 7,6 puntos corres-
pondian a la nueva inflacién, coeficiente considerablemente inferior al del
periodo correspondiente del afio anterior. El movimiento al alza del indice
del coste de la vida para los residentes urbanos se redujo del 26,2 por
ciento en enero al 8 por ciento en agosto. Los ahorros bancarios totales
se incrementaron en 100.000 millones de RMB pasando de 380.700 millones a
finales del afio anterior a 480.600 millones en septiembre del afio en curso,
lo que representa un aumento del 26 por ciento en 9 meses. Ello es conse-
cuencia de la funcién eficaz del control macroeconémico y de le mayor
confianza en el RMB. Prosigui6é la expansién del comercio exterior. Segin
estadisticas preliminares de las aduanas, el valor total de las importa-
ciones y exportaciones en los nueve primeros meses se cifré en
78.900 millones de d6lares EE.UU., lo que supone un incremento del 14,3 por
ciento respecto del periodo correspondiente del afio anterior; de ellos,
36.200 millones corresponden a las exportaciones y 42.700 millones a las
importaciones, cifras que representan aumentos del 10,6 y del 17,7 por
ciento respectivamente. El déficit comercial ascendi6 a 3.900 millones de
d6lares EE.UU. tras deducir las importaciones que no requieren transferen-
cias de divisas como, por ejemplo, materiales suministrados del exterior
para ser elaborados en el interior y reexportados, equipo importado por
inversores extranjeros y con donaciones exteriores. A mediados de
septiembre, la cuenta de tesoreria no relacionada con el comercio registré
un excedente de 2.170 millones de d6lares EE.UU. SegGn estadisticas de la
balanza de pagos, la cuenta corriente tenia un déficit de 4.150 millones de
délares EE.UU. y la de capital un excedente de 1.920 millones de
délares EE.UU. Se registr6é una entrada constante de inversiones extran-
jeras directas a China. Durante el periodo de enero a agosto, se aprobaron
3.866 nuevos proyectos con inversién extranjera, cifra que representa un
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aumento del 25 por ciento respecto del mismo periodo del afio anterior. Las
inversiones comprometidas se cifraron en 3.739 millones de d6lares EE.UU. y
los desembolsos reales en 1.788 millones, es decir, aumentaron un 31 y un
36 por ciento respectivamente.

Los datos anteriores indican que la economfa de China estd mejorando.
El crecimiento excesivamente elevado se ha reducido, se ha frenado la
excesiva expansién de la formacién de capital, se han controlado los
crecientes gastos de consumo y se ha detenido la inflacién. La situacién
financiera ha sido bastante estable.

Las medidas de reajuste econ6mico se aplican en armonia con la politica
general sostenida de reforma y apertura al mundo exterior. El reajuste
econémico y la intensificacién de la reforma son dos aspectos estrechamente
vinculados y que se potencian mutuamente. El reajuste tiene por objeto
crear un entorno y unas condiciones favorables para los proyectos de
reforma y apertura al mundo exterior. El éxito del proceso de reajuste
depende en gran medida de la intensidad de la reforma y muchas de las
medidas de reajuste constituyen en si elementos importantes de la reforma
prevista.

China no s6lo seguiréd en la direccién de la politica de reforma y
apertura, sino que también garantizard la estabilidad y la continuidad de
las principales reformas anunciadas o aplicadas anteriormente. Permanecerén
en vigor y seguirédn aplicédndose las medidas de reforma y apertura dotadas
de fuerza de ley por el Congreso Nacional del Pueblo, o promulgadas en
forma de normas, reglamentos o decisiones por el Consejo de Estado.

China, a la vez que aplica firmemente la politica de apertura y
reforma econbémica, fortalecerd también la cooperacién econémica y tecnol6-
gica internacional y continuaréd desarrollando relaciones con paises de todo
el mundo sobre una base de igualdad y beneficio mutuo. A fin de agilizar
su modernizacién, China adoptard activamente tecnologia avanzada extran-
jera, utilizaréd en su produccién conocimientos especializados de gestién y
direccién y absorberd inversiones extranjeras y recursos exteriores
mediante una mejora del entorno de las inversiones.

II. Informacién complementaria sobre el régimen de comercio exterior de
China
[Spec(88)13/Add.4]

2.2.1 Empresas de comercio exterior

El namero de sociedades y empresas con derechos de comercio exterior
ha aumentado considerablemente de 800 en 1986 a mds de 5.000 a finales
de 1988. No obstante, no todas han sido capaces de realizar transacciones
de comercio exterior. Algunas no cumplieron sus obligaciones contrac-
tuales, otras violaron leyes y reglamentos comerciales nacionales y préc-
ticas internacionales, y otras desembocaron en una situacién de total
confusién en su gestién. A fin de proteger el prestigio de China en
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materia de comercio exterior, defender los intereses de los empresarios
extranjeros, garantizar el funcionamiento normal de empresas comerciales
competentes y fomentar el sano desarrollo del comercio exterior, es preciso
reestructurar las empresas de comercio exterior existentes y disolver las
que no sean competentes, participen en operaciones ilegales y no cumplan
sus obligaciones contractuales.

El Estado designa las empresas de comercio exterior que deben ocuparse
de las mercancias comercializadas en grandes cantidades y de los productos
obtenidos de la explotacién de los recursos primarios que son de vital
importancia para la economia nacional y para la subsistencia de la pobla-
cién. El nGmero de productos de importacién de los que han de ocuparse
empresas de comercio exterior designadas ha aumentado de 9 a 13.
Actualmente son los siguientes: cereales, azGcar, acero, fertilizantes,
petréleo crudo, petrdéleo refinado, caucho, madera de construccién, fibras
acrilicas y de poliéster, manufacturas de tabaco, plaguicidas, recubri-
mientos pldsticos y materiales afines para usos agricolas, y algodén. El
namero de productos de exportacién de los que han de ocuparse empresas de
comercio exterior designadas se ha reducido de 32 a 21. Actualmente son
los siguientes: arroz, habas de soja, maiz, desechos de habas de soja, té,
tabaco, algod6n, labores de calado, perlas, diamantes, carbén, mineral de
wolframio y para wolframato de amonio, estibio y 6xido de estibio, petréleo
crudo, petréleo refinado, hilados de algodén, hilados de algodén y
poliéster, telas de algndén en crudo, telas de algodén y poliéster en
crudo, seda y seda cruda.

Estos productos estdn sujetos a los reajustes necesarios en funcién de
la incidencia de las variaciones de la oferta y la demanda en la produccién
nacional asi como en el comercio exterior.

2.3 CéAmaras de comercio

Se han establecido seis cédmaras de comercio en los siguientes
sectores: 1) cereales, aceites, productos autéctonos, subproductos
animales; 2) textiles, sedas y prendas de vestir; 3) productos indus-
triales ligeros y productos artisticos y de artesania; 4) metales, mine-
rales y productos quimicos; 5) maquinaria y productos electrénicos;

6) medicamentos y productos para la salud.

3.2.3 Mecanismos de asignacién de divisas
Centros de intercambio de divisas

El valor total de las transacciones realizadas en los centros de
intercambio de divisas ascendi6 a 6.260 millones de d6lares EE.UU. en 1988,
lo que supone un aumento del 49 por ciento respecto del afio anterior, de
los cuales 662 millones de d6lares EE.UU. fueron vendidos por empresas con
inversiones extranjeras. El valor total de las transacciones en el primer
semestre de 1989 fue de 3.590 millones de d6lares EE.UU., de los cuales
697 millones fueron vendidos por las empresas con inversiones extranjeras,
cifra que rebasa ya el total de 1988.
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3.3.2 Régimen de licencias de importacién y de exportacién

El ndmero de productos sujetos a régimen de licencias de importacién
por el Ministerio de Relaciones Econdémicas y Comercio con el Extranjero
(MOFERT) se ha aumentado de 14 a 16. Estos productos son: acero, tochos
de acero, chatarra de acero, contenedores usados, caucho natural, madera de
construccién, madera contrachapada, lana, fibras sintéticas y artificiales,
pulpa de madera, petr6leo, azGcar, manufacturas de tabaco, aeronaves
civiles, vehfculos automéviles y partes esenciales de vehiculos. El nGmero
de productos sometidos al régimen de licencias de exportacién se ha incre-
mentado de 159 a 173, entre los productos afiadidos figuran los siguientes:
minerales de cobre, zinc, plomo, manganeso, hierro y niquel, cuya oferta
interna es escasa.

3.4 Derechos de aduana y otras cargas impuestas a las importaciones y a
las exportaciones

Desde enero de 1988 a septiembre de 1989, la Comisién Arancelaria del
Consejo de Estado examiné y aprobé en diez ocasiones reajustes arancelarios
que inclufian la subida de los derechos aplicados a 79 lineas arancelarias
de importacién y la reduccién de los aplicados a 25 lineas arancelarias de
importacién. Se aplic6é un impuesto regulador de las importaciones a otras
ocho partidas y se impusieron derechos de exportacibén a 49 lineas arance-
larias mds. Las modificaciones de los derechos de importacién y exporta-
ci6én se publicaron antes de su aplicacién.

4.1.1 Sistema de control de los precios internos

Del valor total de ios productos agropecuarios vendidos por los
campesinos, la parte sujeta a precios estatales disminuy6é del 92,6 por
ciento en 1978 al 25 por ciento en 1988; 1la parte sujeta a precios de
orientacién estatal y a precios de mercado aument6é del 7,4 por ciento al
75 por ciento durante el mismo periodo. En el caso de los bienes de
consumo, la parte sujeta a precios estatales disminuy6é del 97 por ciento
en 1978 al 30 por ciento en 1988; la parte sujeta a precios de orientacién
estatal y a precios de mercado aument6é6 del 3 por ciento al 70 por ciento
durante el mismo perfodo. En 1978 los bienes de capital y las materias
primas estaban sujetos précticamente en su totalidad a precios estatales, y
la parte correspondiente a los precios estatales en 1988 fue el 60 por
ciento.

4.1.2 Aplicacién de controles de precios a los productos importados

El namero de productos para cuyas importaciones concede subvenciones
el Estado se ha reducido de 28 a cinco. Estos productos son los
siguientes: fertilizantes quimicos, pasta de madera, materias primas para
detergentes sintéticos, productos alimenticios y producto: intermedios
agroquimicos. El volumen de las importaciones realizadas por las empresas
de comercio exterior en el marco del sistema de fijacién de precios por los
agentes constituye actualmente el 90 por ciento del volumen total de las
importaciones.
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4.4 Normas técnicas

El séptimo Congreso Nacional del Pueblo en su Sexta reunién, de 21 de
febrero de 1989, adopt6é6 la "Ley de la RepGiblica Popular de China sobre la
inspeccién de los productos de importacién y de exportacién". La Ley entrd
en vigor el 12 de agosto de 1989, en sustitucién del "Reglamento de inspec-
cién de los productos de importacién y de exportacién de la Repablica
Popular de China" promulgado por el Consejo de Estado el 28 de enero
de 1984.

La Administracién Estatal para la Inspeccién de los Productos de
Importacién y de Exportacién elaboré la lista de productos de importacién y
de exportacién sujetos a inspeccién obligatoria. En la lista figuran
actualmente 40 categorias de productos de importacién. Son los siguientes:
juegos completos de equipo, vehiculos automéviles, maquinaria agricola,
maquinaria generadora de fuerza, calderas, aparatos eléctricos, mdquinas
herramienta, acero, metales no ferrosos y sus minerales, metales ferrosos y
sus productos minerales, carbén, petréleo y sus productos, caucho, fertili-
zentes quimicos, productos quimicos, plaguicidas, productos medicinales
chinos, accesorios eléctricos de usos domésticos, productos cosméticos,
juguetes, pasta y papel, aparatos de televisién y equipo actGstico, cémaras
fotogrédficas, algodén y yute, fibras celulésicas, fibras sintéticas,
hilados y sus tejidos, cereales, habas, grasas animales y aceites vege-
cales, frutos frescos, productos acudticos, azGcares, productos lécteos,
productos de café y de cacao, piensos para animales, maderas de construc-
cién, productos de origen animal, tabaco y sus complementos y materiales
para la construccién.



