ORGANISATION MONDIALE GIL/122

28 octobre 1996

DU COMMERCE

(96-4491)

RAPPORT DU COMITE DES OBSTACLES TECHNIQUES
AU COMMERCE

Le présent rapport a é&é adopté par le Comité des obstacles techniques au commerce le
22 octobre 1996, en vue de son examen par la Conférence ministérielle de Singapour.

l. INTRODUCTION

1. Le Comité des obstacles techniques au commerce aééingtitué le ler janvier 1995 conformément
al'article 13.1 del' Accord sur les obstacles techniques au commerce (OTC). Tous les Membres de
['OMC peuvent ére membres du Comité OTC. Les gouvernements observateurs et |es observateurs
des organisations internationa es intergouvernementaes ont &¢é invités a participer aux réunions formelles
du Comité OTC conformément aux Décisions pertinentes du Conseil général.*

2. LeComitéatenusespremiere, deuxiéme, troisiéme, quatriéme, cinquiéme, sixiemeet septieme
réunions les 21 avril 1995 (G/TBT/M/1), 14 juillet 1995 (G/TBT/M/2), 20 octobre 1995 (G/TBT/M/3),
ler mars 1996 (G/TBT/M/4), 28 juin 1996 (G/TBT/M/5), 16 octobre 1996 (G/TBT/M/6) et
22 octobre 1996 (G/TBT/M/7) respectivement. A sa premiére réunion, le Comité a éu
Mme |I' Ambassadeur C. L. Guarda (Chili) Présidente. Les6 et 7 novembre 1995, le Comité atenu
une réunion conjointe extraordinaire sur les procédures d' échange de renseignements avec le Comité
des mesures sanitaires et phytosanitaires (SPS) afin de faciliter la mise en oeuvre de ces procédures
par lesMembres. Aucune décision formellen' aété adoptée alaréunion, mais|es propositions émanant
des débats ont été portées al' attention du Comité pour examen (G/TBT/W/16). Le 27 février 1996,
le Comité atenu une réunion informelle conjointe avec le Comité du commerce et de I' environnement
afin de poursuivre les débats sur ' éco-étiquetage.

. MISE EN OEUVRE DES DECISIONS MINISTERIELLES DE MARRAKECH

3. Le 15 avril 1994, les Ministres ont adopté a Marrakech deux Décisions concernant
I'Accord OTC: i) laDécision sur le mémorandum d' accord proposé concernant un systéme d' information
sur les normes OMC-1SO, et ii) la Décision sur I'examen de la publication du Centre d'information
ISO/CEI. Suite a ces Décisions, le Secrétaire général du Secrétariat central de I'1SO et e Directeur
général del' OMC sont convenus de mettre en place un Serviced' information del' OMC sur lesnormes

!Décisions du Conseil général: Participation aux réunions des organes de I'OMC de certains signataires
del' Acte fina admis adevenir Membres originelsdel' OMC (WT/L/27); lignesdirectrices concernant le statut
d observateur des gouvernements auprées de I'OMC (WT/L/161 - Annexe 2); et Statut d'observateur des
organisations internationales intergouvernementales aupres de I'OMC (WT/L/161 - Annexe 3). Les représentants
du FMI, de la CNUCED, du CCl (CNUCED/GATT), de I'ISO, de la CEl, de la FAO, de I'OMS, de la
Commission FAO/OMS du Codex Alimentarius, de |' Office international des épizocties, de|'OCDE et dela
CEE/ONU sont invités a assister aux réunions du Comité OTC en qualité d' observateurs.
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géré par I'lSO pour fournir les renseignements sur les organismes a activité normative conformément
aux paragraphes C et J du Code de pratique pour | élaboration, |' adoption et I' application des normes
qui est reproduit al' Annexe 3 del' Accord OTC de'OMC. Le Mémorandum d'accord approuvé a
été distribué sous la cote G/L/1.

4. A sapremiére réunion, le Comité a pris note des déclarations faites au sujet des procédures
de notification au titre du Code de pratique (G/TBT/W/4/Rev.1) et est convenu que la Présidente du
Comité informerait le Président du Comité du budget des ressources financiéres dont le Centre
d'information ISO/CEI avait besoin pour la mise en oeuvre du Service d'information de I'OMC sur
les normes géré par |'1SO.

5. Lepremier Répertoire annuel relatif au Code delanormalisation del' Accord OTC del'OMC
a éé éaboré par le Centre d'information |ISO/CEI au début de 1996; il contient les renseignements
regus conformément aux paragraphes C et J du Code de pratique, y compris les renseignements sur
lesprogrammesdetravail desorganismesaactiviténormative qui ont acceptéleCode. A lafinde 1995,
28 organismesaactiviténormative de26 Membres avaient acceptéle Codedepratique. A saquatrieme
réunion, le ler mars 1996, le Comité a procédé a son premier examen annuel du Code de pratique,
conformément a la Décision ministérielle sur I'examen de la publication du Centre d'information
ISO/CELI.

. ETAT DE LA MISE EN OEUVRE DE L'ACCORD

A. Exposés au titre de |' article 15.2 communigués par les Membres au sujet des mesures prises
pour assurer la mise en oeuvre et |'administration de I'Accord (G/TBT/2 et Add.1-26)

6. Il s'agit de notifications effectuées une seule fois par les Membres, indiquant les mesures
|égidlatives, réglementaires et administratives prises pour faireen sortequelesdispositionsdel' Accord
soient appligquées:

Tota: 42

dont:

Signataires de I' Accord OTC du Tokyo Round (46): 37

Nouveaux Membres de I' Accord de I'OMC (79): 5

Au début de mai 1996, |a Présidente a envoyé des rappels aux délégations dont les exposés
Nn'avaient pas encore été regus.

B. Organismesaactiviténormative qui acceptent |le Code depratiquepour |' é aboration, |' adoption
et I"application des normes (G/TBT/CS/N/1-60)

7. Aux termesdel'article 4, lesinstitutionsaactivité normative du gouvernement central doivent
accepter et respecter le Code de pratique. Les Membres doivent aussi prendre toutes mesures
raisonnables en leur pouvoir pour faire en sorte quelesinstitutions publiques locales et | es organismes
non gouvernementaux et régionaux a activité normative acceptent et respectent le Code. On estime
qu'il y aun peu plus de 600 organismes a activité normative dans |le monde:
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Tota: 60
dont:
Institutions a activité normative du gouvernement central: 23
Autres. 37

Notifications présentées par les Membres au titredes articles 2.9.2, 2.10.1, 3.2, 5.6.2, 5.7.1
et7.2del' Accorddepuisleler janvier 1995 (G/TBT/Notif.95.1-365et G/ TBT/Notif.96.1-390)

Il sagit de notifications périodiques des modifications apportées aux réglements techniques

et aux procéduresd' évauation delaconformité par les gouvernements centraux et les pouvoirs publics
locaux. Une listeindiquant le nombre de notifications présentées par les Membres, par article, figure
al'annexe 1

D.

9.

Tota: 755

dont:

Signataires de I' Accord OTC du Tokyo Round (46): 31
Nouveaux Membres de I' Accord de I'OMC (79): 2

Réglements techniques et procédures d'évauation de la conformité des pouvoirs publics
locaux: 3

Mesures non notifiées mentionnées a des réunions du Comité OTC: 1

Etablissement de pointsd'information par lesMembresautitredel'article 10 (G/TBT/ENQ/7)

Les Membres doivent établir des points d'information nationaux pour répondre a toutes les

demandes rai sonnables de rensel gnements concernant ' application de réglements techniques, normes
et procédures d' évauation de la conformité liés au commerce:

E.

10.

Totd: 73

dont:

Signataires de I' Accord OTC du Tokyo Round (46): 45
Nouveaux Membres de I' Accord de I'OMC (79): 28

Notifications présentées par les Membres au titre de |I'article 10.7 de I' Accord

Les Membres sont tenus de présenter une notification chaque fois qu'ils ont conclu avec un

autre ou d'autres pays un accord portant sur des questions relatives aux reglements techniques, aux
normes ou aux procédures d'évauation de la conformité qui peuvent avoir un effet notable sur le
commerce:

Total: néant.
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F. Evaluation globae

11. A la cinquiéme réunion du Comité, la Présidente a estimé que la mise en oeuvre de
I'Accord OTC se faisait plus lentement qu'il n'était souhaitable en ce qui concernait la présentation
des exposés au titre de I' article 15.2 et |le nombre des organismes a activité normative qui ont accepté
le Code de pratique. Dans la mesure ou cela était dO a des difficultés techniques réelles ou a une
mauvai se connai ssance des obligationsdécoulant del’ Accord, |e Secrétariat aété encouragéaintensifier
sestravaux d' assistance technique dans ce domaine. Le Secrétariat aorganiséen 1996 trois seminaires
régionaux, avecl'ISO et avec le CCl, en Afrique du Sud, en Amérique latine et en Amérique centrale,
afin de fournir une assistance technique aux nouveaux Membres, en particulier aux pays en
développement, pour les aider a mieux comprendre I' Accord de maniere que celui-ci puisse étre
pleinement mis en oeuvre.

V. ACTIVITES DU COMITE DEPUIS LE 1ER JANVIER 1995

A. Décisions et recommandations adoptées par le Comité (G/TBT/1/Rev.4)

12. A sapremiéreréunion, le Comité a adopté son réglement intérieur, qui aensuite &é approuve
par le Conseil du commercedes marchandises. A sadeuxiémeréunion, le Comitéaadopté desdécisions
et recommandations concernant: i) les exposés sur la mise en oeuvre et I'administration de I' Accord
au titre de I'article 15.2, ii) les procédures de notification, et iii) les procédures d'échange de
renseignements. A sa troisiéme réunion, le Comité a adopté des décisions et recommandations
concernant: i) |'assistance technique, et ii) les activités régionaes liées a la normalisation. A sa
quatrieme réunion, le Comité a adopté certaines modifications apportées au mode de présentation des
notifications au titre des articles 2, 3, 5 et 7 et est convenu de mettre en distribution générae les
notifications OTC et la liste des points d'information. A sa cinquiéme réunion, le Comité a adopté
lemode de présentation des notificationsau titredel' article 10.7 del' Accord et est convenu de modifier
sa décision concernant |' assistance technique pour mentionner spécialement les besoins d' assistance
technique des pays les moins avancés.

B. Principales guestions examinées aux réunions du Comité

13. A chacune de ses réunions, le Comité a entendu des exposés sur la mise en oeuvre et
['administrationdel' Accord. Un certain nombredeMembres ont informeéle Comité desmesuresprises
pour assurer lamise en oeuvre et I'administration de I' Accord. Plusieurs mesures ont été portées a
I attention du Comité par desMembresqui ont exprimédes préoccupationsau sujet del’ effet défavorable
potentiel de ces mesures sur e commerce ou de leur incompatibilitéavec ' Accord. Un certain nombre
de demandes ont été adressées ades Membres pour qu'ils donnent des renseignements supplémentaires
sur lesréglementstechni ques, lesnormeset lesprocéduresd' éval uationdelaconformitéqu' il sprojettent
d adopter ou ont adoptés. Dans plusieurs cas, les Membres concernés ont choisi de communiquer
leurs réponses a ces questions par |'intermédiaire du Comité (G/TBT/M/1, 5 et 6).

14. Le Comité a débattu de la question de I' assistance technique (G/TBT/W/26 et G/ITBT/M/1,
3et5). A sestroisiéme et cinquieme réunions, il a adopté des décisions sur | assistance technique
(G/ITBT/1/Rev.4).

15. Laquestion de ' éco-é&tiquetage a é&té examinée a diverses réunions du Comité (G/TBT/M/2-6)
ains qu'a une réunion informelle conjointe extraordinaire avec le Comité du commerce et de
['environnement. Les débats ont porté sur les programmes et mesures d' &iquetage environnemental
(éco-étiquetage) et sur leur relation avec les dispositions de I' Accord OTC. |l n'y a pas de consensus
sur laquestion de savoir si I' Accord OTC couvre les systémes d' éco-étiquetage et les criteres, fondés
sur les procédés et méthodes de production ne se rapportant pas aux produits, maisil est généralement
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jugé important d' examiner a fond le processus d' éco-étiquetage, depuis les stades de sa conception
jusgu' a son application dans la pratique, au regard des principes et disciplines de |' Accord concernant
latransparence, |"harmonisation, lanon-discrimination, le souci d' éviter les obstacles non nécessaires
au commerce, et letraitement spécia et différencié des pays en développement Membres. En réponse
a une demande formulée lors de la réunion du Comité du commerce et de I'environnement le
21 juin 1995, le Secréariat a éaboré une note concernant I' historique des négociations sur le champ
d'application de I' Accord sur les obstacles techniques au commerce du point de vue des prescriptions
en matiere d' étiquetage, des normes dont le respect est volontaire et des procédés et méthodes de
production ne se rapportant pas aux caractéristiques des produits (G/TBT/W/11). Les débats en la
matiére ont été enrichis par des exposés présentés au sujet de plusieurs programmes d' éco-€tiquetage
existants lors de la réunion informelle conjointe du Comité et du Comité du commerce et de
I'environnement (G/TBT/W/23). Ladéégation du Canada a présenté des documents et un projet de
décision (G/ITBT/W/9, 21 et 30) pour contribuer aux discussions sur la question. La délégation des
Etats-Unisaprésenté une proposition concernant la poursuite des travaux sur latransparenceen matiere
d' éco-étiquetage (G/TBT/W/29).

16. Plusieurs Membres ont fait part de leur intérét et ont demandé de plus amples renseignements
au sujet des normes des séries 1SO 9000 et 1SO 14000 concernant la gestion de la qualité et le
management environnemental (G/TBT/M/2-4). L'ISO a présenté un expose et a adressé une
communication a ce sujet (G/TBT/W/20).

C. Autres travaux et examens effectués par le Comité

17. A saquatriemeréunion, le Comité aprocédé ason premier examen annuel delamise en oeuvre
et du fonctionnement de ' Accord au titre de I' article 15.3 en se fondant sur la documentation de base
figurant dans le document G/TBT/3 et Corr.1. Les délégations ont souligné qu'il fallait améliorer
la mise en oeuvre.

18. A sa sixieme réunion, le Comité a procédé a un examen périodique du traitement spécial et
différencié accordé aux pays en développement Membres au titre de I'article 12.10 de I' Accord
(GITBT/M/6).

19. Le Comité a eu des débats sur les décisions et recommandations concernant les procédures
d'évaluation de la conformité et a entendu des exposés de I'1SO au sujet de |' évolution récente des
travaux de I'I|SO/CEI relatifs aux régles et guides pour les activités d' évaluation de la conformité;
de la Conférence internationale sur |'agrément des laboratoires d' (ILAC) au sujet des activités
en matiére d' accréditation dans le domaine de I' évaluation de la conformité et de la Commission
économique pour |'Europe des Nations Unies au sujet des régles et des travaux de la CEE/ONU.

V. ETAT D'AVANCEMENT DES TRAVAUX CONCERNANT LE PROGRAMME DE
TRAVAIL IMPLICITE

20. Conformément al'article 15.4 de ' Accord, le Comité procédera au plus tard alafin de 1997
ason premier examen triennal du fonctionnement et de la mise en oeuvre de ' Accord, y compris les
dispositionsrelatives alatransparence, en vue de recommander un g ustement des droits et obligations
qui en résultent dans les cas ou cela sera nécessaire pour assurer |'avantage économique mutuel et
I'équilibre de ces droits et obligations. Compte tenu de |' expérience acquise dans la mise en oeuvre
del'Accord, le Comité, dansle casou celaseraapproprié, soumettra des propositions d amendements
au texte de |I' Accord au Conseil du commerce des marchandises.
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21. Il est jugé important de pouvoir procéder a un examen approfondi de tous les aspects de
I' Accord OTC concernant les reglements techniques, les normes et les procédures d' évauation de la
conformité au cours de I' examen trienna afin derenforcer |' application des disciplines existantes ainsi
quel'Accord en vuedefaciliter lecommerce au moyen d' uneréglementation plus efficiente et efficace.
Les questions que les Membres ont suggéré d examiner comprennent: le Code de pratique pour
I'élaboration, |'adoption et |'application des normes; les normes internationales; les accords de
reconnai ssance mutuelleet I' équivalence; lesmesuresqui nesont pasplusrestrictivespour lecommerce
qu'il n'est nécessaire; et les procédures d' évaluation de la conformité.
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Annexe 2

Notifications au titre de I' article 15.2, notifications reatives a l' éablissement de points
d'information par les Membres au titre de I' article 10 et notifications de |' acceptation
du Code de pratigue pour |'éaboration, |' adoption et |' application des normes
par les organismes a activité normative

Membre Article 15.2 Acceptation du Points

Code de pratique d'information
Afrique du Sud 1 X
Allemagne X 1 X

Antigua-et-Barbuda

Argentine X X
Australie X 1 X
Autriche X 2 X
Bahrein X X
Bangladesh

Barbade

Belgique X X
Belize

Bénin X
Bolivie X
Botswana

Brésil X 1 X

Bruné Darussalam

Burkina Faso

Burundi

Cameroun

Canada X X
Chili X 1 X
Chypre X
Colombie X 1 X
Communauté européenne X 3 X
Corée X
Costa Rica X

Cote d'lvoire

Cuba X 1 X

Danemark X 1 X




G/L/122

Page 10
Membre Article 15.2 Acceptation du Points
Code de pratique d'information
Djibouti
Dominique
Egypte 1 X
El Salvador X

Emirats arabes unis

Equateur 1

Espagne X 1 X
Etats-Unis X X
Fidiji X
Finlande X 1 X
France X 1 X
Gabon

Gambie

Ghana X
Gréce X X
Grenade

Guatemala

Guinée

Guinée-Bissau

Guyana

Haiti

Honduras

Hong Kong X X
Hongrie 1 X
Iles Salomon

Inde 1 X
Indonésie X 1 X
Irlande X X
Islande X
|sraél X
Italie X 2 X
Jamaique 1 X
Japon X 4 X
Kenya 1 X
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Membre Article 15.2 Acceptation du Points
Code de pratique d'information

Koweit
L esotho
Liechtenstein
L uxembourg X X
Macao X
M adagascar
Malaisie X 1 X
Malawi X
Maldives
Mali
Mélte
Maroc X
Maurice X
Mauritanie
Mexique X X
M ozambique
Myanmar X
Namibie
Nicaragua
Nigéria X X
Norvege X 1 X
Nouvelle-Zéande X 1 X
Ouganda X X
Pakistan X
Papouasie-Nouvelle-Guinée
Paraguay
Pays-Bas X 1 X
Pérou 1 X
Philippines X 1 X
Pologne 1
Portugal X X
Qatar
République centrafricaine
République dominicaine X
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Membre Article 15.2 Acceptation du Points
Code de pratique d'information

République slovaque X 1 X
République tcheque X 1 X
Roumanie X 1 X
Royaume-Uni X X
Rwanda
Saint-Kitts-et-Nevis
Saint-Vincent-et-les Grenadines
Sainte-Lucie
Sénéga 1
Serra Leone
Singapour X 1 X
Sovénie X 1 X
Si Lanka X
Suéde X 9 X
Suisse X 3 X
Suriname
Swaziland
Tanzanie X
Tchad
Thailande 1 X
Togo
Trinité-et-Tobago 1 X
Tunisie X 1 X
Turquie 1 X
Uruguay
Venezuela 1
Zambie X
Zimbabwe 1 X
Total 42 60 73






