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l. INTRODUCTION

1. L'article 12:7 de [I'Accord sur I'application des mesures sanitaires et phytosanitaires
("I'Accord") prévoit que "le Comité examinera le fonctionnement et la mise en ceuvre du présent
accord trois ans aprés la date d'entrée en vigueur de I'Accord sur 'OMC, et ensuite selon les besoins".
Un premier examen de I'Accord a été réalisé en mars 1999."

2. A la quatrieme session de la Conférence ministérielle, les Ministres ont donné pour
instruction au Comité d'examiner le fonctionnement et la mise en ceuvre de I'’Accord au moins tous les
quatre ans. Le Comité SPS a adopté une procédure et un calendrier pour le deuxiéme examen de
I'Accord a sa réunion des 22 et 23 juin 2004.2 En 2004-2005, le Comité a tenu trois réunions
informelles et trois réunions formelles, au cours desquelles il a examiné les questions identifiées et les
propositions présentées par les Membres, sur la base d'un certain nombre de notes d'information
communiquées par les Membres.

3. Lors des premier et deuxiéme examens, les discussions du Comité ont porté principalement
sur les questions de mise en ceuvre et de fonctionnement de I'Accord. Lors du premier examen, le
Comité a examiné les questions et les propositions concernant:

. I'équivalence (article 4);
= la transparence (article 7 et annexe B);
. I'narmonisation internationale (articles 3:5 et 12:4);
= I'assistance technique (article 9);
= le traitement spécial et différencié (article 10);
. I'adaptation aux conditions régionales (article 6);
= I'évaluation des risques (articles 5:1, 5:2 et 5:3);
. le reglement des différends (articles 11 et 12:2).
4. Lors du deuxieme examen, le Comité a aussi examiné toutes les dispositions précitées, hormis

I'évaluation des risques, ainsi que les questions additionnelles suivantes:

L GISPs/12.
2 G/SPS/32.
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" la cohérence (article 5:5);
= les problémes commerciaux spécifiques;
= le recours a des consultations spéciales;
. la coopération avec la Commission du Codex Alimentarius (Codex), I'Organisation
mondiale de la santé animale (OIE) et la Convention internationale pour la protection
des végetaux (CIPV) (article 12:3);
. la clarification de la définition de certains termes;
= la clarification des liens entre certains articles;
= les retards injustifiés;
= les bonnes pratiques réglementaires; et
= les procédures de controle, d'inspection et d'homologation (article 8 et annexe C).
5. L'Appendice A du présent document présente une synthése des activités du Comité depuis le

premier examen effectué en 1999. L'Appendice B donne des renseignements sur le réglement des
différends portant sur des questions SPS. L'Appendice C donne une liste des documents présentés par
les Membres depuis le dernier examen de I'Accord qui se rapportent aux différentes questions traitées
dans la note d'information (G/SPS/GEN/510/Rev.1). Les Décisions pertinentes du Comité ont
également été incluses, ainsi que les documents établis par le Secrétariat qui résument les
communications sur certaines questions (relatives a la transparence par exemple) ou qui ont entrainé
la présentation de communications par les Membres (les questionnaires concernant l'assistance
technique par exemple).

1. APERGCU GENERAL

6. Au moment de l'examen, I'Accord SPS était en vigueur depuis dix ans pour les pays
développés Membres (depuis janvier 1995), huit ans pour les pays en développement Membres
(depuis janvier 1997) et cing ans pour les pays les moins avancés Membres (depuis janvier 2000).
L'Accord SPS est par conséquent encore relativement nouveau, et certains Membres s'emploient
encore a s'adapter aux nouvelles disciplines établies par I'Accord et a les mettre en ceuvre.

7. L'Accord SPS a fourni comme prévu un cadre multilatéral de régles et disciplines pour
orienter I'élaboration, I'adoption et I'application des mesures sanitaires et phytosanitaires afin de
réduire au minimum leurs effets négatifs sur le commerce. |l a également fourni un cadre pour les
accords et protocoles bilatéraux. Les réunions du Comité offrent réguliérement aux experts nationaux
un cadre pour établir des contacts, procéder a des consultations et étudier des solutions aux problémes
commerciaux. Un nombre croissant de Membres ont participé aux réunions du Comité, mais une
participation effective, et notamment une préparation adéquate en prévision des réunions et un suivi
en temps voulu, demeurent un probléme pour un grand nombre de pays en développement Membres,
et en particulier les pays les moins avancés Membres.

8. Les mesures SPS et l'application de I'Accord SPS revétent une importance de plus en plus
grande pour le mouvement des marchandises dans le commerce des produits agricoles. Cette
importance devrait augmenter pour tous les Membres de 'OMC. L'Accord SPS réalise son objet dans
I'intérét tant des Membres importateurs que des Membres exportateurs. A ce jour, aucun Membre n'a
proposé de modifications a apporter aux dispositions fondamentales de I'Accord SPS, ni remis en
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question ses prescriptions fondées sur des principes scientifiques, les dispositions préconisant
I'narmonisation avec les normes internationales ou les obligations en matiére de transparence.

9. En mai 2005, parmi les Membres de I'OMC, 139 (94 pour cent) avaient désigné une autorité
nationale responsable des notifications, 130 (87 pour cent) avaient établi un point d'information SPS
et 87 (59 pour cent) avaient notifié au moins une mesure SPS nouvelle ou révisée.

10. Le nombre de problémes commerciaux spécifiques évoqués au Comité au cours des années
allant de 1995 a 2004, d'une part, donne une indication du nombre de problémes (204) auxquels les
Membres sont confrontés et, d'autre part, témoigne du recours croissant au Comité en tant que cadre
pour tenter de résoudre ces problémes (il a été signalé que 56 problémes ont été résolus pendant la
méme période).

11. Plus de 300 différends ont été formellement soulevés dans le cadre du systeme de réglement
des différends de I'OMC et, dans 30 d'entre eux, il a été allégué qu'il y avait eu violation de
I'Accord SPS. Onze groupes spéciaux chargés du réglement des différends ont été établis pour
examiner des plaintes relevant de I'Accord SPS et, dans six de ces affaires, I'Organe d'appel a aussi
rendu une décision. Deux groupes spéciaux ont été établis pour examiner les plaintes des Etats-Unis
et du Canada concernant l'interdiction par la CE de la viande d'animaux traités avec des hormones de
croissance; deux pour les plaintes concernant les restrictions appliquées par I'Australie aux
importations de saumons et de salmonidés frais, réfrigérés ou congelés; un pour examiner I'obligation
imposée par le Japon de contrdler chaque variété de certains fruits pour vérifier I'efficacité du
traitement par fumigation; un pour examiner les restrictions appliquées par le Japon a I'importation de
pommes en raison du feu bactérien. En ce qui concerne les plaintes en cours, deux groupes spéciaux
ont été établis pour examiner les plaintes contre les procédures de quarantaine appliquées par
I'Australie; et trois pour examiner les plaintes des Etats-Unis, du Canada et de I'Argentine concernant
les mesures de la CE affectant I'approbation et la commercialisation des produits biotechnologiques
(voir I'Appendice B pour plus de détails). Dans chacune des affaires ou était alléguée une violation de
I'Accord SPS, le groupe spécial a, conformément a l'article 11:2 de I'Accord, demandé l'avis des
experts scientifiques et techniques.

12. Depuis l'entrée en vigueur de I'’Accord SPS, les trois organisations de normalisation
auxquelles il est fait référence dans I'Accord ont toujours manifesté leur volonté de traiter les
problemes spécifiques identifiés lors des réunions du Comité et d'aider les Membres a mettre en
ceuvre les dispositions de I'Accord a I'échelon national. Il existe une excellente coopération entre ces
organisations au niveau des secrétariats, surtout en ce qui concerne les activités d'assistance technique.

13. Le Comité a réalisé des progres concrets sur un certain nombre de questions qu'il a décide de
traiter, notamment I'élaboration de directives et de recommandations sur la cohérence, I'équivalence,
la surveillance et la transparence. Toutefois, les Membres reconnaissent que le Comité peut faire
davantage pour faire en sorte que I'Accord soit mis en ceuvre de maniére effective. Le présent rapport
porte essentiellement sur ce qui a été accompli depuis le dernier examen, et en particulier sur les
questions au sujet desquelles les Membres proposent que le Comité poursuive ses travaux. Une
compilation des recommandations découlant de I'examen est jointe en annexe au présent rapport.

1. COHERENCE (ARTICLE 5:5)

14. Bien que les premiéres démarches du Comité pour élaborer des directives concernant la
cohérence n'aient pas été passées en revue lors du premier examen, les travaux sur ce sujet ont débuté
durant la premiére réunion du Comité, en mars 1995, et ont progressé lors de réunions informelles ou
formelles. Au cours de ces discussions, les Membres ont soulevé des questions d'ordre conceptuel
portant sur les liens entre le niveau approprié de protection, les mesures et I'évaluation des risques.
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15. En juillet 2000, le Comité a adopté des directives pour favoriser la mise en ceuvre de
l'article 5:5 dans la pratique.® Cette Décision a été I'aboutissement d'efforts constants du Comité pour
promouvoir l'application cohérente du concept de niveau approprié de protection sanitaire ou
phytosanitaire. Ces directives sont destinées a aider les responsables nationaux de la réglementation a
éviter de faire des distinctions arbitraires ou injustifiables dans les niveaux de risque sanitaire qu'ils
considérent appropriés dans des situations différentes, si ces différences entrainent une discrimination
ou une restriction déguisée au commerce. Le Comité est convenu d'examiner ces directives a
intervalles réguliers et, au besoin, de les réviser.

16. Il a été procédé a un premier examen des directives concernant l'article 5:5 dans le cadre du
deuxiéme examen. Il a été pris note du fait que les Membres n'avaient évoqué aucun sujet de
préoccupation concernant ces directives depuis leur adoption en juillet 2000.

17. Recommandations:

o Le Comité devrait entreprendre un autre examen du fonctionnement des directives
pour favoriser la mise en ceuvre de I'article 5:5 dans la pratique lorsque les Membres
en ressentiront la nécessité et en tout cas au plus tard en décembre 2008.

o Les Membres sont encouragés a fournir des renseignements concernant leurs
expériences dans la mise en ceuvre de l'article 5.5 et dans I'utilisation des directives
(G/SPS/15).

IV.  EQUIVALENCE (ARTICLE 4)

18. Lors du premier examen de I'Accord, le Comité a reconnu qu'il fallait poursuivre les efforts
pour faciliter l'application de l'article 4 dans la pratique, y compris en ce qui concerne la
reconnaissance de I'équivalence des mesures appliquées par les pays en développement Membres.
Pour donner suite aux conclusions du premier examen, le Comité a tenu une premiére réunion
informelle pour étudier la question de I'équivalence et la mise en ceuvre de l'article 4 en juin 2000.
L'importance de ces travaux a été soulignée par le Conseil général qui, a une session extraordinaire du
18 octobre 2000, a demandé au Comité SPS "... d'examiner les préoccupations des pays en
développement en ce qui concerne I'équivalence des mesures sanitaires et phytosanitaires en vue
d'arriver a des propositions de solutions concrétes a cet égard ...". Les discussions menées par le
Comité lors d'une série de réunions informelles et de réunions extraordinaires ont abouti a l'adoption
d'une Décision formelle sur I'équivalence.* En adoptant cette Décision, plusieurs Membres ont
souligné la nécessité d'en clarifier certaines dispositions.

19. En mars 2002, a la suite de cette Décision et conformément a la décision de la quatrieme
Conférence ministérielle concernant les questions liées a la mise en ceuvre®, le Comité a adopté un
programme de travail pour clarifier sa Décision concernant I'équivalence.® Par ailleurs, en juin 2002,
le Comité a adopté un modéle de présentation des notifications d'accords d'équivalence.” A ce jour,
aucun Membre n'a présenté de notification d'équivalence.

% GISPS/15.
* GISPS/19.
> WT/MIN(01)/17, paragraphe 3.3.
® G/SPS/20.

" G/ISPS/7/Rev.2/Add.1.
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20. En mars 2004, le Comité a achevé son programme de travail sur I'équivalence, qui comportait
des clarifications sur des points de la Décision sur I'équivalence ayant trait a:
o la facilitation de la reconnaissance de I'équivalence sur la base des échanges
traditionnels (paragraphe 5);
o I'effet sur le commerce d'une demande de reconnaissance de I'équivalence
(paragraphe 6); et
o I'importance des données scientifiques pour évaluer I'impact des mesures prises par

les pays d'exportation (paragraphe 7).

Cette Décision, accompagnée des clarifications convenues, figure dans le document G/SPS/19/Rev.2.
L'équivalence reste un point inscrit en permanence a I'ordre du jour du Comité.

21. Les organisations internationales de normalisation ont donné des orientations dans ce
domaine. La Commission du Codex Alimentarius a adopté des Principes pour I'élaboration d'accords
d'équivalence relatifs aux systémes d'inspection et de certification des importations et des exportations
alimentaires et sur l'appréciation de I'équivalence des mesures sanitaires associées a ces systémes.
L'OIE a mis au point des lignes directrices pour I'appréciation de I'équivalence des mesures sanitaires.
A sa septiéme session, qui a eu lieu au printemps 2005, la Commission intérimaire des mesures
phytosanitaires (CIMP) a adopté des directives pour la détermination et la reconnaissance de
I'équivalence de mesures phytosanitaires.

22. Recommandations:

° Le Comité devrait maintenir I'équivalence en tant que point permanent de I'ordre du
jour pour ses réunions réguliéres.

. Les Membres sont encouragés a fournir des renseignements concernant leurs
expériences en matiére de mise en ceuvre de l'article 4 et d'utilisation des orientations
élaborées par le Comité (G/SPS/19/Rev.2). En particulier, les Membres sont
encouragés a notifier tout accord conclu sur la reconnaissance de I'équivalence
conformément a la procédure convenue.

° Les organisations internationales pertinentes sont invitées a tenir le Comité informé
de toutes les activités qu'elles entreprendront concernant la reconnaissance de
I'équivalence.

V. TRANSPARENCE (ARTICLE 7 ET ANNEXE B)

23. Lors de l'examen de 1999, le Comité a rappelé qu'il avait adopté des procédures de
notification recommandées et des modéles de présentation des notifications ordinaires et des
notifications d'urgence. Le Comité a souligné qu'il était essentiel de faire figurer un résumé précis de
la mesure notifiée dans une des langues officielles de 'OMC.

24. Pour répondre a plusieurs préoccupations exprimeées au sujet de I'exécution des obligations de
transparence, en novembre 1999, le Comité s'est mis d'accord sur une premiére révision des
procédures de notification recommandées et des modeéles de présentation des notifications.? En 2002,
il a adopté sa seconde révision des procédures recommandées pour l'exécution des obligations en

8 G/ISPS/7/Rev.1.
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matiére de transparence.9 Celle-ci visait a remédier, entre autres choses, aux problémes des Membres
concernant les délais de notification, la notification des régles finales, la maniére de procéder pour les
addenda, révisions et corrigenda, la prorogation du délai imparti pour la présentation d'observations,
la marche a suivre lorsqu'un réglement prévoyait a la fois des mesures SPS et des mesures OTC, les
organismes de normalisation compétents pour l'application de I'Accord, les points d'information
uniques et multiples, et enfin les modifications des modéles de présentation des notifications.

25. Pour faciliter encore l'application des dispositions de I'’Accord SPS sur la transparence, le
Secrétariat a réalisé, en 2000, un manuel intitulé "Comment appliquer les dispositions relatives a la
transparence de I'Accord SPS ", qui a été révisé en 2003.° Disponible en anglais, en francais, et en
espagnol, ce guide donne des conseils pour la création et le fonctionnement des instances responsables
des notifications et des points d'information. Il couvre également les trois domaines de la
transparence, a savoir publication de la réglementation, notification et réponse aux demandes de
renseignements.

26. En mai 2005, 4 376 notifications avaient été distribuées, sans compter les corrigenda, les
addenda et les révisions. Le nombre des notifications annuelles pour I'année 2004 (617) avait
augmenté de 42 pour cent par rapport a 1999 (432). Sur 148 Membres, 87 avaient notifié au moins
une mesure SPS depuis 1995. La répartition régionale de toutes les notifications, y compris les
corrigenda, addenda et révisions, présentées jusqu'a la fin de lI'année 2004 est représentée dans la
figure 1.

217. Conformément a I'Accord SPS, les Membres sont tenus de notifier a la fois un point
d'information chargé de répondre a toutes les questions raisonnables posées par des Membres
intéressés, et une autorité nationale responsable des notifications chargée de mettre en ceuvre les
procédures de notification décrites en détail dans I'Accord. En juillet 1999, 103 des 134 Membres
(soit 77 pour cent) avaient notifié un point d'information et 97 Membres (soit 72 pour cent) avaient
désigné leur autorité nationale responsable des notifications.* En mai 2005, 139 des 148 Membres
(94 pour cent) avaient notifié un point d'information, 130 (87 pour cent) avaient désigné leur autorité
nationale responsable des notifications et 87 (59 pour cent) avaient notifié au moins une mesure SPS
nouvelle ou révisée.™

28. Le Secrétariat facilite de diverses maniéres I'échange d'informations entre les Membres
concernant les points d'information et les autorités nationales responsables des notifications. 1l met
régulierement a jour un document reprenant les coordonnées des points d'information et des autorités
nationales responsables des notifications.™® En outre, il fait figurer des liens vers ces documents sur la
page SPS du site Web de 'OMC.

29. Le Comité a tenu une réunion extraordinaire sur les dispositions de I'Accord SPS relatives a la
transparence en novembre 1999, puis une nouvelle réunion extraordinaire sur le fonctionnement des
points d'information en octobre 2003. Ces événements ont rassemblé des fonctionnaires des points
d'information et des autorités nationales responsables des notifications dans les pays Membres pour

% GISPS/7/Rev.2.

19| a derniére version du manuel peut étre consultée sur la page SPS du site Web.
" G/SPS/GEN/27/Rev.5.

12 GISPS/IGEN/27/Rev.13, et paragraphes 26 et 27.

B3La derniére mise & jour des coordonnées des points d'information est parue sous la cote
G/SPS/ENQ/18 et Add.1, et celle des coordonnées des autorités nationales sous la cote G/SPS/NNA/8 et Add.1.
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un débat approfondi sur les préoccupations et les suggestions ayant notamment trait aux notifications
et au fonctionnement des points d'information et des autorités nationales responsables des
notifications.™

Figure 1 — Répartition régionale des notifications, 1995-2004

Europe

Amérique du Nord

35%
Asie
30%
) ) Amérique du Sud
Afrique et Moyen-Orient et Caraibes
2% 18%
30. Depuis I'examen de 1999, le Secrétariat a distribué plusieurs questionnaires pour recueillir des

renseignements auprés des Membres concernant la gestion, au niveau national, de leurs obligations de
transparence dans le domaine SPS, y compris les problémes et les difficultés auxquels ils se heurtent.
Le Secrétariat a distribué deux questionnaires sur les points d'information: le premier en 1999 et le
second en 2003.° Plus de 80 Membres ont répondu au second questionnaire, et les points essentiels
de ces réponses ont été inclus dans le compte rendu de la réunion extraordinaire sur les points
d'information.® En 1999 et en 2003, le Secrétariat a aussi envoyé des questionnaires pour obtenir des
renseignements sur les sites Web des Membres relatifs aux mesures SPS. " Jusqu'a présent, il a recu
des renseignements détaillés de 20 Membres en comptant des Etats Membres des CE.*® Il a mis la
liste sur la page SPS du site Web de I'OMC en créant les liens appropriés. Certains de ces liens
renvoient a des sites officiels, d'autres a des adresses électroniques de fonctionnaires responsables de
guestions SPS.

" GISPS/R/16, G/SPS/GEN/458, G/SPS/R/32.

1> G/SPS/W/103 et G/SPS/W/103/Rev.1.

18 G/SPS/R/32.

" G/SPS/W/102 et Rev.1, G/SPS/GEN/144/Rev.1 et Addenda.

8 Argentine; Australie; Cambodge; Canada; Communautés européennes; Danemark; Finlande;

France; Italie; Pays-Bas; Hong Kong, Chine; Japon; Nouvelle-Zélande; Norvege; Pérou; Pologne;
République slovaque; République tcheque; Thailande et Turquie.
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31. Pour faciliter la gestion par les Membres du volume important d'informations concernant les
guestions SPS, le Secrétariat établit réguliérement une synthése des informations SPS pertinentes, y
compris un relevé mensuel des notifications™ recues par le Secrétariat depuis la derniére réunion du
Comité, et une liste annuelle de tous les documents SPS.® La page SPS du site Web de 'OMC
contient des liens vers tous ces documents. Le Secrétariat a également commencé a mettre en place
une base de données consultable contenant des notifications et d'autres documents SPS (le "Systéme
de gestion des renseignements SPS").

32. Lors du premier examen, le Comité a fait observer que I'acces a des traductions non officielles
(notamment vers une langue officielle de I'OMC) des textes des mesures notifiées faciliterait leur
examen par d'autres Membres, surtout si ces traductions étaient mises a la disposition des Membres
par des moyens électroniques. En mars 2004, le Secrétariat a mis en place un mécanisme pour
informer les Membres de I'existence d'une traduction non officielle des projets de réglementation
notifiés par des Membres.? Ce mécanisme prendra la forme d'un supplément (établi dans les trois
langues officielles de 'OMC) a la notification initiale présentée par le Membre. A ce jour, un seul
Membre (Etats-Unis) a fait parvenir au Comité neuf traductions non officielles des textes complets
des mesures notifiées par d'autres Membres.

33. Les discussions que le Comité a tenues sur la transparence dans le contexte de I'examen ont
fait fond sur des communications de I'Argentine, du Canada, du Chili, des Communautés
européennes, du Mexique et de la Nouvelle-Zélande.?

34. Le Comité a discuté de l'expansion des procédures de notification recommandées pour
améliorer la transparence, entre autres d'une proposition des CE a I'effet que les Membres notifient
toute mesure ayant une incidence importante sur le commerce, y compris les mesures fondées sur des
normes internationales.?® Les auteurs de ces propositions ont fait ressortir le risque de perturbation du
commerce lié a I'application des normes internationales, par exemple la NIMP n° 15, et fait valoir que
la notification des mesures fondées sur ces normes fournirait aux Membres des renseignements utiles.
Ni I'OIE ni la CIPV n'étaient dotées d'un mécanisme visant a recueillir des renseignements sur
I'application au plan national de normes internationales et il existait bien un mécanisme de notification
du Codex, mais celui-ci n'était pas utilise. Une option efficace pourrait consister a recourir au
systéme de notification SPS, bien établi et actif, pour améliorer la transparence concernant l'utilisation
de normes internationales.

35. Une autre proposition vise a améliorer la transparence en encourageant les Membres a donner
notification préalable des calendriers ou des programmes en matiére de réglementation.”* Certains
Membres estiment que cela contribuerait a la mise en ceuvre du paragraphe 5 a) de I'Annexe B de
I'Accord SPS.

19 Voir, par exemple, les documents G/SPS/GEN/465, 471, 485, 488, 493, 507 et 509 pour les relevés
des notifications de 2004.

2 G/SPS/GEN/467.
21 G/SPS/GEN/487.

22 Argentine (G/SPS/W/167); Canada (G/SPS/W/158); Chili  (G/SPS/W/170); Chine
(G/ISPS/WI/162/Rev.1); Communautés européennes (G/SPS/W/159); Mexique (G/SPS/W/166); et Nouvelle-
Zélande (G/SPS/W/150, 157 & 168).

2 \/oir les observations du Canada (G/SPS/W/158), des Communautés européennes (G/SPS/W/159) et
de la Nouvelle-Zélande (G/SPS/W/157).

4 \/oir les propositions du Mexique (G/SPS/W/136 et W/166).
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36. Par ailleurs, le Comité a discuté des préoccupations concernant le fait que I'on augmentait les
responsabilités en matiére de notification alors que les Membres ne se conformaient pas encore
correctement a leurs obligations existantes en la matiére. Les Membres ont souligné qu'il importait de
chercher des mécanismes pour améliorer la mise en ceuvre des obligations existantes en matiére de
transparence.

37. Le Comité a relevée que les modifications précédemment apportées aux procédures de
notification recommandées et au modéle de présentation des notifications avaient entrainé des
améliorations dans la qualité des renseignements fournis. Une autre modification possible consisterait
a inclure une rubrique dans le modéle de présentation des notifications spécifiant que la période
prévue pour la présentation d'observations serait d'au moins 60 jours a compter de la date de
distribution de la notification, @ moins qu'un Membre notifiant ne définisse explicitement une période
différente et n'indique que la raison pour laquelle une période de 60 jours n'était pas prévue était qu'il
s'agissait d'une mesure de libéralisation des échanges.

38. Le Secrétariat a informé le Comité qu'il travaillait a I'élaboration d'une base de données SPS
pour faciliter la gestion des renseignements par le Secrétariat.”® L'intention était de rendre la base de
données accessible aux Membres aussi et donc de veiller a ce qu'elle soit structurée pour répondre aux
demandes de renseignements des Membres.

39. Recommandations:

. Le Comité devrait maintenir la transparence en tant que point permanent de I'ordre
du jour pour ses réunions réguliéres.

. Les Membres devraient veiller a mettre pleinement en ceuvre les dispositions en
matiére de transparence de I'Accord SPS, y compris celles liées a la publication et a
la notification d'un projet de mesure a un stade suffisamment précoce pour permettre
la formulation et la prise en compte d'observations, la publication de mesures et
I'établissement d'autorités nationales responsables des notifications et de points
d'information efficaces.

. Les pays en développement Membres devraient identifier clairement les problémes
spécifiques qu'ils rencontrent dans la mise en ceuvre des dispositions de I'Accord
relatives & la transparence. Une assistance devrait étre fournie aux pays les moins
avancés et aux pays en développement Membres pour leur permettre de mettre
pleinement en ceuvre les dispositions relatives a la transparence et de tirer profit des
avantages liés a la transparence.

. En reconnaissant que les procédures recommandées établies par le Comité
(G/SPS/7/Rev.2), sans créer d'obligations juridiques, peuvent faciliter la mise en
ceuvre par les Membres des dispositions de I'Accord SPS, le Comité devrait se
demander si de nouvelles recommandations pourraient étre utiles, entre autres pour:

- garantir qu'une période appropriée est prévue pour recevoir et examiner les
observations des Membres;

- encourager la notification préalable des calendriers ou des programmes en
matiére de réglementation lorsqu'il en existe;

5 \oir les observations de la Nouvelle-Zélande (G/SPS/W/150).
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- encourager la transparence concernant I'utilisation des normes
internationales pertinentes.
. Les Membres se félicitent de I'élaboration par le Secrétariat d'un systéme de gestion

des renseignements SPS.

VI. SURVEILLANCE DE L'UTILISATION DES NORMES INTERNATIONALES
(ARTICLES 3:5ET 12:4)

40. Lors de I'examen de 1999, le Comité a rappelé que, comme le prescrivaient les articles 3:5
et 12:4 de I'Accord SPS, il avait adopté une procédure provisoire pour surveiller le processus
d'harmonisation internationale et [l'utilisation des normes, directives ou recommandations
internationales.® Le Comité a signalé que plusieurs exemples concrets lui avaient été soumis, comme
l'indiquait le rapport annuel sur la procédure.”” 1l a rappelé que le fonctionnement de la procédure de
surveillance devait faire I'objet d'un examen 18 mois aprés le début de sa mise en ceuvre. Cette
procédure a été prolongée trois fois, en 1999, en 2001 et en 2003.22 A sa réunion d'octobre 2004, le
Comité est convenu de modifier et de ramener de 30 a dix jours avant ses réunions le délai fixé pour
I'identification des questions relatives a I'hnarmonisation internationale et a I'utilisation des normes,
directives ou recommandations internationales & inscrire & son ordre du jour.”®

41. Le Comité a établi des rapports annuels concernant le processus de surveillance de
I'harmonisation internationale.*® Depuis la mise en ceuvre de la procédure, les Membres ont fait part
de onze problemes. Les organismes de normalisation ont rapidement examiné ces problémes dans le
cadre de leurs organes compétents et ont régulierement rendu compte de leurs actions au Comité SPS.
La procédure n'a pas été beaucoup utilisée par les Membres. En 2001, le Comité a organisé un atelier
pour discuter des procédures de normalisation (voir, plus loin, le paragraphe 51).

42. Le Comité a pris note des préoccupations évoquées par les pays en développement Membres
concernant les possibilités limitées qu'ils avaient de participer activement a I'élaboration des normes
internationales et I'absence d'un mécanisme permettant de tenir compte de leur capacité économique
et technique d'application de ces normes. Dans ce contexte, le Comité a estimé qu'il serait plus
approprié de chercher a résoudre certains de ces problémes dans le cadre des organisations
internationales compétentes. |l a décidé de faire part des problemes des pays en développement a ces
organisations et de demander aux représentants de ces derniéres de le tenir informé des mesures prises
pour les résoudre.

43. En partie pour répondre aux préoccupations recensées par le Comité SPS, la FAO/I'OMS
(pour le Codex) et la CIPV ont établi des fonds fiduciaires destinés a favoriser la participation des
pays en développement aux réunions et aux activités de normalisation, aux programmes de formation
et aux consultations techniques régionales sur les normes et leur application. L'OIE établira un fonds
fiduciaire avant la fin de 2005. Ces fonds fiduciaires seront alimentés par des contributions
d'organismes donateurs et de pays membres. L'OIE continue de fournir un appui financier pour la
participation des chefs des services vétérinaires de ses pays Membres a ses activités de normalisation.

% G/SPS/11.

27 GISPS/13.

%8 GISPS/14, GISPS/17 et G/SPS/25.
» G/SPS/11/Rev.1.

%0 G/SPS/13, GISPS/16, G/SPS/18, G/SPS/21, G/SPS/28 et G/SPS/31.
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44, Recommandations:
o Le Comité devrait continuer a surveiller l'utilisation des normes internationales a
chacune de ses réunions ordinaires.
VII.  ASSISTANCE TECHNIQUE (ARTICLE 9)
45. Lors du premier examen, le Comité a insisté sur la nécessité d'une assistance technique et

d'une coopération accrues en faveur des pays en développement, en particulier pour ce qui est du
développement des ressources humaines, du renforcement des capacités nationales et du transfert de
technologies et d'informations. 1l a reconnu qu'une assistance technique avait été fournie par le
Secrétariat, par les Membres a titre bilatéral et par les organisations internationales reconnues dans
I'Accord, ainsi que par d'autres organisations internationales. Toutefois, il a souligné qu'il fallait que
les organisations internationales de normalisation compétentes fournissent une assistance accrue, et
est convenu de porter cette question a leur attention. Le Comité a aussi réitéré qu'il fallait que les
Membres et les organisations internationales compétentes donnent réguliérement des renseignements
sur leurs programmes de coopération et d'assistance techniques. Les Membres sont convenus de
communiquer ces renseignements.

46. Au Comité SPS, l'assistance technique constitue un point ordinaire de I'ordre du jour. Au titre
de I'examen de ce point, les Membres sont invités a définir leurs besoins spécifiques éventuels en
matiere d'assistance technique ou a faire part des activités de renforcement des capacités dans le
domaine SPS auxquelles ils participent. Le Secrétariat de I'OMC et les organisations ayant le statut
d'observateur rendent compte de leurs activités d'assistance. Le Secrétariat a aussi élaboré une note
sur la typologie de I'assistance technique.®

47. Le Secrétariat a distribué deux questionnaires pour obtenir des renseignements sur I'assistance
technique qui avait été fournie et sur les besoins en la matiére dans le cadre de I'Accord SPS. La
plupart des réponses au premier questionnaire distribué en juillet 1999 ont rendu compte de
I'assistance fournie.*” Le second questionnaire, qui portait sur les besoins en matiére d'assistance
technique, a été envoyé aux Membres de I'OMC en juillet 2001 et a été utilisé comme base pour les
travaux sur l'assistance technique.®® En juin 2005, 33 Membres avaient envoyé des réponses au
questionnaire sur leurs besoins d'assistance technique.*

48. Le Secrétariat a élaboré un certain nombre d'autres instruments pour aider les Membres a
comprendre I'Accord et a I'appliquer. En particulier, une autre brochure sur le texte de I'Accord SPS a
été publiée dans la série des Accords de I'OMC (volume 4). Le Secrétariat a également publié un
manuel sur l'application des dispositions de I'Accord relatives a la transparence (voir le
paragraphe 25). Enfin, il a produit un CD-ROM présentant et expliquant en détail les dispositions de
I'Accord, en particulier les aspects liés a la mise en ceuvre, la transparence, le traitement spécial et
différencié et le reglement des différends. Ce CD-ROM contient des textes et des éléments vidéo et

31 G/SPS/GEN/206.

2Un résumé des réponses & ce questionnaire (G/SPS/W/101) figure dans les documents
G/SPS/GEN/143/Rev.1 et addenda. Des réponses a ce questionnaire ont aussi été fournies séparément par
I'Australie (G/SPS/GEN/472), les Etats-Unis (G/SPS/GEN/181 et Add.1 a 5) et par la Nouvelle-Zélande
(G/SPS/GEN/352 et Rev.1). Des informations ont par ailleurs été communiquées par les CE (G/SPS/GEN/244).

3 G/SPS/W/113.

% Ces réponses ont été distribuées sous la forme d'addenda au document G/SPS/GEN/295.



G/SPS/36
Page 12

audio, et est complété par des questionnaires a choix multiple pour permettre aux utilisateurs de suivre
leurs progres individuels.

49. Le Secrétariat a organisé la tenue d'ateliers et de séminaires sur l'analyse des risques (voir le
paragraphe 50), le fonctionnement des points d'information (voir le paragraphe 29), les procédures
d'établissement des normes (voir le paragraphe 51), et sur le renforcement des capacités (voir le
paragraphe 52) pour répondre aux préoccupations évoquées dans les réponses aux questionnaires et
pour favoriser I'échange d'information.

50. En juin 2000, le Comité a organisé un atelier sur l'analyse des risques SPS qui a porté
principalement sur le rapport complexe entre I'analyse des risques, les disciplines de I'Accord SPS, les
travaux des organisations de normalisation compétentes et les politiques réelles des Membres de
I'OMC.* Un nombre important des communications présentées a cet atelier ont fait ressortir combien
il importait d'établir des liens entre les institutions gouvernementales, les milieux scientifiques, les
organisations a activité normative et la population. En outre, les participants ont souligné que méme
rudimentaire, une analyse des risques fondée sur des arguments rationnels pouvait fournir une base
décisive pour l'ouverture d'un dialogue sur la conduite a tenir entre des partenaires commerciaux.

51. En mars 2001, le Secrétariat a organisé un atelier intitulé "Organisations internationales de
normalisation: procédures et participation".*® Des représentants de I'OIE, du Codex et de la CIPV ont
décrit les processus et les procédures intervenant dans I'élaboration et Il'adoption des normes,
directives et recommandations internationales en rapport avec I'Accord SPS. Les communications ont
en particulier mis l'accent sur le degré de participation des pays en développement a ces procédures
d'élaboration des normes.

52. En novembre 2002, le Secrétariat a organisé un séminaire sur l'assistance technique et le
renforcement des capacités en relation avec I'Accord SPS. Des représentants de la FAO (parmi
lesquels des représentants du Codex et la CIPV), de I'OIE, de la CNUCED, de I'ONUDI et de la
Banque mondiale, ainsi que des représentants d'organisations régionales (SADC, APEC, IICA) ont
rendu compte de leurs activités d'assistance technique. Deux pays en développement Membres,
Maurice et les Philippines, ont fait état de leurs besoins et de leur expérience en matiere d'assistance
technique. Les communications ont exposé les activités d'assistance technique et de renforcement des
capacités au niveau national et régional et ont souligné la nécessité d'améliorer la coordination et la
coopération entre organismes donateurs.

53. Les activités d'assistance technique de I'OMC dans le domaine SPS contribuent a renforcer les
capacités des pays en développement afin qu'ils puissent respecter les normes pour accéder aux
marchés des produits alimentaires et des autres produits agricoles. Ces activités font mieux connaitre
aux participants les droits et obligations découlant de I'Accord SPS et ses incidences sur le plan
national.  L'organisation des activités d'assistance technique SPS tient compte du degré de
connaissance de I'Accord et d'avancement dans sa mise en ceuvre pour répondre aux besoins
particuliers d'un pays ou d'une région. Les programmes des activités nationales ou régionales
comprennent des exposés sur les obligations en matiére de transparence, le réglement des différends,
les problémes de mise en ceuvre, les problémes commerciaux spécifiques et les questions scientifiques
et techniques telles que I'analyse des risques et I'équivalence, ainsi que sur les travaux réalisés par les
trois organisations a activité normative auxquelles I'Accord SPS fait référence (Codex, OIE et CIPV).

% G/SPS/GEN/2009.

% G/SPSIGEN/250.
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54. Depuis 1999, le Secrétariat a organisé 36 ateliers régionaux (ou sous-régionaux) et 34 ateliers
nationaux dans le cadre de ses activités d'assistance technique dans le domaine SPS. Le tableau 1
indique le nombre d'actions (sous-)régionales et nationales organisées chaque année depuis 1999. Le
tableau 2 donne le nombre des actions du Secrétariat par région depuis 1999.

55. Depuis le premier examen de I'Accord SPS, les organismes internationaux de normalisation
ont réguliérement fourni des mises a jour sur les activités d'assistance technique dans leurs domaines
d'activité respectifs. L'OIE et la CIPV ont mis au point des programmes de formation comportant des
conférences, des séminaires et des ateliers, afin de renforcer les capacités nationales sur les questions
relatives a 'OMC. La CIPV a créé un instrument de diagnostic, I'outil d'évaluation de la capacité
phytosanitaire, pour aider les pays a mesurer leurs capacités et a déterminer leurs besoins d'assistance.
Cet outil est disponible sous la forme d'un CD-ROM ou peut étre téléchargé a partir du site Web de la
CIPV.*" Des instruments de diagnostic similaires ont été élaborés par la FAO/I'OMS pour l'innocuité
des produits alimentaires, et plus récemment par I'OIE.

56. Dans le cas du Codex, une assistance technique concernant l'innocuité et le contrdle des
produits alimentaires, y compris des conférences, des séminaires, des ateliers, des outils et des
matériels de formation, ainsi que des projets spécifiques aux niveaux mondial, régional et national,
continue d'étre fournie par la FAO et 'OMS.

57. Outre les informations de I'OIE, de la CIPV et du Codex, des mises & jour sont réguliérement
fournies par d'autres organisations ayant le statut d'observateur, parmi lesquelles la FAO, la Banque
mondiale, I'OIRSA, I'lICA, I'ONUDI et la CNUCED, sur leurs activités d'assistance technique. En
mars 2005, ces organisations ainsi que d'autres ont fourni des renseignements sur leurs activités
d'assistance technique liée aux mesures SPS lors de séances d'information organisées parallélement a
la réunion ordinaire du Comité SPS.

Tableau 1: Nombre d'activités d'assistance technique dans le domaine SPS

Année Activité d'assistance technique dans le domaine SPS Total
Séminaire national Atelier (sous-)régional Autres*

1999 3 2 1 6
2000 6 3 6 15
2001 4 3 1 8
2002 8 11 3 22
2003 7 10 4 21
2004 6 7 4 17
Total 34 36 19 89

¥ http://www/ippc.int.
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Tableau 2: Activités d"assistance technique dans le domaine SPS par région (1999-2004)

Année Activité d'assistance technique dans le domaine SPS Total
Séminaire national Atelier (sous-)régional Autres

Afrique 7 12 4 23
Amérique du Nord 1 1
Ameérique latine et Caraibes 6 11 2 19
Asie et Pacifique 8 5 8 21
Europe 1 3
Europe centrale et orientale et 4 4
Asie centrale
Pays arabes et Moyen-Orient 8 3 1 12
Total 34 36 19 89

* Les autres activités comprennent les activités d'assistance technique qui n'ont pas été organisées par
le Secrétatiat de 'OMC, mais auxquelles ce dernier a participé.

58. En septembre 2002, le Mécanisme pour I'élaboration des normes et le développement du
commerce (MENDC) a été créé a la suite de I'engagement pris par les Directeurs généraux de I'OMS,
de la FAO, de I'OMC, de I'OIE et de la Banque mondiale a la Conférence ministérielle de Doha
d'étudier de nouveaux dispositifs techniques et financiers pour promouvoir l'utilisation efficace des
ressources dans les activités liées a la protection SPS. Ce mécanisme, administré par I'OMC, a pour
but de développer la capacité des pays en développement dans le domaine de la normalisation par une
coopération entre les institutions compétentes en ce qui concerne les activités liées a la
protection SPS, y compris par I'élaboration de projets institutionnels conjoints et le financement (par
ce mécanisme) de projets dans les pays en développement (G/SPS/GEN/523). Les premiers résultats
des projets a moyen terme actuellement en cours sont attendus durant le premier semestre 2006. Le
Mécanisme tient une base de données qui donne des informations sur les projets d'assistance
technique et de renforcement des capacités liés aux mesures SPS.*

59. Recommandations:

. Le Comité devrait maintenir I'assistance technique en tant que point permanent de
I'ordre du jour pour ses réunions réguliéres.

. Les Membres ayant besoin d'une assistance technique sont encouragés a recenser
leurs besoins spécifiques de maniére claire et détaillée afin qu'il puisse y étre répondu
efficacement.

. Les Membres fournissant une assistance technique sont encouragés a informer le
Comité des programmes d'assistance spécifiques.

. Les Membres sont encouragés a faire rapport sur I'efficacité de I'assistance technique
gu'ils ont recue. Sur la base de ces renseignements, et des renseignements sur les
expériences des Membres en matiére de fourniture d'assistance technique, le Comité
pourra souhaiter envisager les meilleures pratiques dans le domaine de I'assistance
technique liée aux mesures SPS.

% Disponible sur Internet a I'adresse suivante: http:/stdfdb.wto.org.
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. Les Membres sont invités a partager leurs données d'expériences concernant
I'utilisation des outils élaborés par le Secrétariat pour aider les Membres a mieux
comprendre et mettre en ceuvre I'Accord SPS.

. Il est demandé au Secrétariat de tenir le Comité informé de ses activités pertinentes
d'assistance technique ainsi que des activités du Mécanisme pour I'élaboration des
normes et le développement du commerce.

. Les organisations ayant le statut d'observateur sont invitées a tenir le Comité informé
de leurs activités de renforcement des capacités dans le domaine de I'Accord SPS.

VIII. TRAITEMENT SPECIAL ET DIFFERENCIE (ARTICLE 10)

60. Lors du premier examen, le Comité a indiqué qu'il n‘avait pas d'informations sur la mesure
dans laquelle le traitement spécial et différencié prévu a l'article 10:1 et 10:2 avait été accordé aux
pays en développement, ni sur la mesure dans laquelle les pays en développement avaient fait usage
du traitement spécial et différencié qui leur avait été accordé, le cas échéant. Le Comité a encouragé
les Membres a poursuivre la mise en ceuvre dans la pratique des dispositions de I'article 10:1 et 10:2.

61. Le Comité a aussi rappelé les dispositions de l'article 14, qui prévoit des délais pour
I'application de certaines dispositions de I'Accord par les pays les moins avancés et les pays en
développement Membres. Ces délais sont maintenant échus. On a, par ailleurs, évoqué l'article 10:3,
selon lequel le Comité est habilité a faire bénéficier les pays en développement, s'ils en font la
demande, de dérogations spécifiées et limitées dans le temps, totales ou partielles, aux obligations
découlant de I'Accord, en tenant compte des besoins de leurs finances, de leur commerce et de leur
développement.

62. Depuis le premier examen, les travaux du Comité sur le traitement spécial et différencié se
sont poursuivis selon trois axes: i) les questions examinées au Comité SPS dans le cadre du point sur
le traitement spécial et différencié, notamment celles qui relévent de l'article 10; ii) les questions
examinées au Comité SPS dans le contexte d'autres sujets spécifiques traités par le Comité; et iii) les
guestions soumises au Comité SPS par le Conseil général. En outre, iv) des actions et décisions
pertinentes ont été prises dans des organes autres que le Comité SPS.

63. Durant cet examen, les travaux du Comité sur la question du traitement spécial et différencié
ont progressé par une série de réunions informelles. En particulier, le Comité a examiné les
propositions relatives a la mise en ceuvre des dispositions sur l'assistance technique et le traitement
spécial et différencié qui lui avaient été soumises par le Conseil général.*

i) Questions soulevées au Comité SPS au titre du point de lI'ordre du jour consacré au
traitement spécial et différencié

64. Le traitement spécial et différencié est un point inscrit en permanence a I'ordre du jour des
réunions du Comité.

65. Une des questions spécifiques soulevées au Comité a été la nécessité d'améliorer la
transparence concernant l'octroi d'un traitement spécial et différencié. A cet égard, I'Egypte a proposé
d'inclure une case relative au traitement spécial et différencié dans le modéle de présentation des
notifications SPS.* En réponse, le Canada a proposé que le pays importateur soit tenu d'examiner

% G/SPSIGEN/543.

0 G/SPS/GEN/358.
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toute demande de traitement spécial et différencié ou d'assistance technique formulée a la suite de sa
notification d'une nouvelle mesure, et de notifier au Comité SPS toute action ultérieure.* En
mars 2003, le Comité a adopté, dans son principe, la proposition du Canada et, en octobre 2004, il a
adopté des précisions concernant les étapes & suivre pour mettre en ceuvre cette procédure.** Celle-ci
prévoit la présentation d'addenda spécifiques aux notifications qui indiquent la date a laquelle un
traitement spécial et différencié ou une assistance technique a été demandé dans le cadre de la
notification d'une mesure SPS nouvelle ou modifiée, et la suite qui a été donnée a la demande. Le
Comité est convenu d'examiner le processus de notification proposé un an aprés son adoption, d'en
évaluer la mise en ceuvre et de déterminer si des changements sont nécessaires et/ou si son maintien
est justifié.

i) Traitement spécial et différencié dans le cadre d'autres activités du Comité SPS

66. D'autres directives et décisions adoptées par le Comité ont tenu compte des besoins et des
préoccupations spécifiques exprimés par les pays en développement Membres. |l s'agit notamment
des procédures recommandées pour I'exécution des obligations résultant de I'Accord SPS en matiére
de transparence (G/SPS/7/Rev.2 et Add.1 et 2), des directives pour favoriser la mise en ceuvre de
l'article 5:5 dans la pratique (G/SPS/15) et de la décision sur la mise en ceuvre de l'article 4 de
I'Accord en ce qui concerne la reconnaissance de I'équivalence (G/SPS/19/Rev.2).

iii) Propositions relatives au traitement spécial et différencié soumises au Comité SPS

67. En mai 2003, le Président du Conseil général a renvoyé au Comité SPS cinq propositions.*
Ces propositions, qui concernent l'article 9 et l'article 10:1 et 10:4 de I'Accord SPS, avaient
initialement été présentées dans le cadre du mandat de Doha prescrivant toutes les dispositions
relatives au traitement spécial et différencié en vue de les renforcer et de les rendre plus précises, plus
effectives et plus opérationnelles.** Dans le courant du débat, les auteurs de plusieurs propositions ont
affirmé qu'ils aideraient les pays en développement a respecter les mesures SPS des pays
importateurs. Constatant I'intérét grandissant des auteurs pour le commerce avec d'autres pays en
développement, plusieurs pays en développement Membres ont dit craindre que les propositions
concernant l'assistance technique qui serait fournie par les pays développés a certains de leurs
partenaires en développement ne créent une discrimination entre les partenaires commerciaux. Tout
en reconnaissant I'importance de I'assistance technique fondée sur les besoins, d'autres délégations se
sont aussi opposées a une disposition qui imposerait a certains pays de fournir une assistance
technique. En outre, plusieurs délégations ont suggéré que certains pays en développement accordent
un traitement spécial et différencié et une assistance technique a d'autres pays en développement.
Certains Membres ont aussi constaté que des mesures SPS justifiées ne devraient pas étre retirées au
seul motif que certains Membres pouvaient avoir des difficultés a respecter les prescriptions.

68. Bien que le Comité ait mené a bien le programme de travail qui avait été prévu pour 2003
concernant ces propositions, il n'est parvenu a une décision sur aucun des points spécifiques souleves.
En novembre 2003, la Présidence du Comité SPS a présenté un rapport au Conseil général concernant

1 GISPSIW/127.

“2 GISPS/33.

*% JOB(03)/100.

“ WT/MIN(01)/17, paragraphe 12.
> GISPS/26.
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ses travaux sur ces questions ainsi que sur d'autres questions concernant le traitement spécial et
différencié et la mise en ceuvre.*®

69. En ao0t 2004, le Conseil général a décidé de renvoyer aux organes respectifs de I'OMC les
propositions axées sur des accords particuliers concernant le traitement spécial et différencié et a
donné pour instruction d'achever rapidement I'examen de ces propositions et de lui faire rapport, en
formulant des recommandations claires en vue d'une décision au plus tard en juillet 2005. Le rapport
du Comité figure dans le document G/SPS/35.

iv) Autres activités liées au traitement spécial et différencié dans le cadre de
I'Accord SPS

70. Depuis le premier examen, certains Membres ont préconisé des mesures spécifiques pour
satisfaire aux obligations énoncées a l'article 10:4 de I'Accord, qui prévoit que les Membres "devraient
encourager et faciliter la participation active des pays en développement Membres aux travaux des
organisations internationales compétentes”. En octobre 2000, le Conseil général a demandé au
Directeur général de 'OMC d'explorer avec les organisations de normalisation et les institutions
financiéres internationales les mécanismes permettant de favoriser la participation des pays en
développement aux activités de normalisation. Le Directeur général a présenté trois rapports sur les
mesures prises a cet égard, dont le dernier durant la préparation de la Conférence ministérielle de
Doha.*” A la Conférence ministérielle, les Membres ont insisté pour qu'il poursuive ses efforts pour
faciliter la participation des pays en développement a la normalisation.

71. Le consensus qui se faisait autour de I'idée qu'il fallait un appui financier pour favoriser la
participation des pays en développement Membres aux organisations internationales a conduit au
lancement de plusieurs initiatives de financement. Les Directeurs généraux de la FAO, de I'OIE, de
I'OMS, de la Banque mondiale et de I'OMC ont fait paraitre une déclaration conjointe durant la
Conférence ministérielle de Doha réaffirmant qu'ils s'engageaient a renforcer la capacité des pays en
développement de participer effectivement a I'élaboration et a I'application des normes internationales
et de tirer pleinement parti des possibilités commerciales.”® (Ces discussions ont abouti & la création
du Mécanisme pour I'élaboration des normes et le développement du commerce (MENDC), décrit
plus en détail au paragraphe 58.) La FAO/I'OMS ont créé un fonds fiduciaire pour favoriser la
participation des pays en développement aux activités du Codex; la CIPV a établi un fonds fiduciaire
régi par les regles de la FAO et I'OIE établira son fonds fiduciaire avant la fin de 2005 (voir le
paragraphe 43). Quant aux réunions du Comité SPS, I'lICA (Institut interaméricain de coopération
pour l'agriculture) a financé, avec l'aide financiére additionnelle fournie par les Etats-Unis, la
participation d'un grand nombre de pays d'Amérique latine, d’/Amérique centrale et des Caraibes a
certaines réunions du Comité.

72. La Décision sur la mise en ceuvre adoptée a la Conférence ministérielle de Doha en 2001
contenait, entre autres choses, une clarification de l'article 10:2.° 1l y est précisé que, dans les cas ou
le niveau approprié de protection sanitaire et phytosanitaire donnera la possibilité d'introduire
progressivement de nouvelles mesures SPS, I'expression "des délais plus longs ... pour en permettre le
respect” figurant a l'article 10:2 signifiera normalement une période d'au moins six mois. Dans les cas
ou l'introduction progressive d'une nouvelle mesure ne sera pas possible, mais ou un Membre
identifiera des problémes spécifiques, le Membre appliquant la nouvelle mesure engagera, sur

6 G/SPS/30.
Y \WTIGC/45, WT/GC/46, WT/GC/54.
“® WT/MIN(01)/ST/97.

“ WT/MIN(01)/17, paragraphe 3.1.



G/SPS/36
Page 18

demande, des consultations afin d'essayer de trouver une solution mutuellement satisfaisante. La
Décision indiquait également que, dans le contexte du paragraphe 2 de I'Annexe B de I'Accord SPS,
un délai de six mois sera normalement ménagé entre la publication d'une mesure et son entrée en
vigueur.

73. Concernant les dispositions de l'article 10:3, aucun Membre n'avait demandé une telle
exception en avril 2005.

74. Recommandations:

. Le Comité devrait maintenir le traitement spécial et différencié en tant que point
permanent de I'ordre du jour pour ses réunions régulieres.

. Le Comité devrait continuer a envisager des actions spécifiques et concréetes pour
traiter les problemes rencontrés par les pays en développement Membres, et en
particulier les pays les moins avancés Membres, pour mettre en ceuvre I'Accord SPS
et tirer profit des avantages de I'Accord.

. Les Membres sont encouragés a communiquer des renseignements concernant le
traitement spécial et différencié ou I'assistance technique qu'ils ont fournis en réponse
a des besoins spécifiques recensés par les Membres conformément a la procédure
adoptée par le Comité (G/SPS/33).

IX. REGIONALISATION (ARTICLE 6)

75. Lors de I'examen de 1999, le Comité a noté que la reconnaissance des zones exemptes de
parasites ou de maladies ou des zones a faible prévalence de parasites ou de maladies pouvait faciliter
le commerce des produits agricoles. A cet égard, le Comité s'est félicité de I'application de ces
concepts par un nombre croissant de Membres. En méme temps, il a constaté que les Membres
avaient des difficultés a appliquer les dispositions de l'article 6, celles-ci pouvant tenir & la longueur
excessive des procédures administratives de reconnaissance dans les pays importateurs, a des
divergences d'interprétation et d'application des directives internationales et a la complexité inhérente
a I'évaluation des risques.

76. Le Comité a entamé un débat de fond sur les probléemes liés a I'application des dispositions
concernant la reconnaissance des zones exemptes de parasites et de maladies a sa réunion de
juin 2003. 1l a tenu des réunions informelles sur cette question en 2003 et 2004.

77. Ce débat a porté sur deux aspects de la régionalisation: [I'établissement par les pays
exportateurs de zones exemptes de parasites ou de maladies, et la reconnaissance par les pays
importateurs du statut de zone exempte de parasites ou de maladies. La CIPV et I'OIE ont donné des
instructions pour les pays cherchant a établir une zone exempte de parasites ou de maladies ou a se
faire reconnaitre comme tel.

78. Il y a actuellement trois normes de la CIPV qui ont trait a la régionalisation: la NIMP n° 4
relative aux exigences pour I'établissement de zones indemnes; la NIMP n° 10, relative aux exigences
pour I’établissement de lieux et sites de production exempts d’organismes nuisibles et la NIMP n°® 22
relative aux exigences pour I'établissement de zones a faible prévalence d'organismes nuisibles. A la
septieme session de la Commission intérimaire des mesures phytosanitaires (CIMP), qui s'est tenue en
avril 2005, il a été convenu d'élaborer d'urgence une norme conceptuelle intitulée "Directives pour la
reconnaissance de I'établissement de zones exemptes et de zones a faible prévalence d'organismes
nuisibles". En outre, la CIPV a élaboré plusieurs normes accessoires telles que les Directives pour la
surveillance.
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79. Le Code sanitaire pour les animaux terrestres de I'OIE décrit les conditions requises pour
obtenir le statut de zone indemne de maladies, y compris les conditions de surveillance et de suivi
continu sur la base du concept de zones géographiques. A sa 73°™ Session générale, qui s'est tenue en
mai 2005, les pays membres de I'OIE ont adopté un chapitre révisé du Code sanitaire pour les
animaux terrestres portant sur le zonage et la compartimentation. Celui-ci inclut des procédures pour
la mise en ceuvre du zonage et de la compartimentation qui tient compte des questions soulevées par
les Membres au Comité SPS.

80. Malgré les directives et lignes directrices de I'OIE et de la CIPV, les pays exportateurs se
heurtent toujours a des lenteurs pour faire reconnaitre leur statut de zones exemptes de parasites ou de
maladies par les pays importateurs. Plusieurs délégations, comprenant des pays en développement,
ont proposé que le Comité élabore des procédures claires assorties d'échéances pour la reconnaissance
des zones exemptes de parasites ou de maladies, mais d'autres soutiennent que c'est a I'OIE et a la
CIPV gu'incombe en premier lieu cette responsabilité.

81. Durant cet examen, les travaux du Comité sur la question de la régionalisation ont progressé
par une série de réunions informelles.*

82. Recommandations:

° Le Comité devrait maintenir la régionalisation en tant que point permanent de I'ordre
du jour pour ses réunions reguliéres.

. Le Comité devrait élaborer une proposition de décision sur I'application effective de
I'article 6 de I'Accord SPS, en partant des diverses propositions présentées par les
Membres et des discussions qui ont lieu au Comité.

. Les Membres sont encouragés a fournir des renseignements concernant leurs
expériences en matiére de mise en ceuvre de l'article 6.

. Les organisations ayant le statut d'observateur sont invitées a tenir le Comité informé
de leurs activités liées a la reconnaissance des zones exemptes de parasites ou de
maladies ou des zones a faible prévalence de parasites ou de maladies.

X. PROBLEMES COMMERCIAUX SPECIFIQUES

83. Le Comité réserve une partie de chacune de ses réunions pour examiner les problémes
commerciaux spécifiques soulevés par les Membres. A sa réunion de mars 2000, le Comité SPS a
demandé au Secrétariat d'établir un document résumant les problémes commerciaux spécifiques qui
avaient été portés a son attention depuis 1995 et de le mettre a jour tous les ans afin d'y inclure les
nouveaux renseignements communiqués par les Membres.® Dans cette cinquiéme révision figurent
toutes les questions soulevées aux réunions du Comité SPS jusqu'a la 31°™ réunion ordinaire des 27 et
28 octobre 2004.

84. Au total, 204 probléemes commerciaux spécifiques ont été soulevés au cours des dix années
qui se sont écoulées entre 1995 et 2004. Il a été signalé que 56 problémes commerciaux spécifiques

% plusieurs Membres ont souligné l'importance de poursuivre les travaux dans ce domaine dans le
contexte de leurs propositions pour I'examen. Voir les documents G/SPS/W/162/Rev.1, G/SPS/W/166,
G/SPS/W/167, G/SPS/W/170, G/SPS/W/171, GISPS/W/176 et G/SPS/W/177.

51 G/SPS/GEN/204 et révisions 1 a 5.
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(soit 27 pour cent) ont été résolus pendant la méme période. La figure 2 indique le nombre de
nouveaux problémes soulevés chaque année. La figure 3a classe par sujet les problémes
commerciaux soulevés. Dans l'ensemble, 27 pour cent des problémes commerciaux ont trait a la
sécurité sanitaire des produits alimentaires, 29 pour cent a la préservation des végétaux et 4 pour cent
a d'autres questions telles que les prescriptions en matiére de certification ou la traduction. Quarante
pour cent des problémes soulevés ont trait a la santé des animaux et aux zoonoses, mais cette
catégorie inclut des questions telles que les encéphalopathies spongiformes transmissibles (EST), qui
ressortissent également a la sécurité sanitaire des produits alimentaires. La figure 3b montre que les
EST représentent 40 pour cent des problémes concernant la santé des animaux et les questions
relatives a la fievre aphteuse 25 pour cent. Les 35 pour cent restants ont trait a d'autres problémes
concernant la santé des animaux, tels que la grippe aviaire.

Figure 2 — Nombre de nouveaux problémes commerciaux spécifiques soulevés
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Figure 3A — Problemes co