ORGANISATION MONDIALE G/SPS/GEN/64

12 mars 1998
DU COMMERCE

(98-1068)
Comité des mesures sanitaires et phytosanitaires Origina: anglais

ACCORD SUR L'APPLICATION DES MESURES SANITAIRES ET
PHYTOSANITAIRES - DISPOSITIONS CONCERNANT
LA TRANSPARENCE

Communication de la Communauté européenne a
la réunion des 12 et 13 mars 1998

1. La Communauté européenne invite le Comité a se référer a sa précédente communication
reproduite sous la cote G/SPS'GEN/41 dans laguelle elle souligne |'importance de la mise en oeuvre
intégrale des procédures en matiere de transparence et de notification, qui constitue une obligation
fondamentale pour les Membres de I'OMC. En complément du document précité, nous souhaitons
rappeler que les dispositions concernant la transparence, et en particulier le principe de publication
préalable, ont toujours été considérées comme |' une des pierres angulaires des Accords signés dans
le cadre de I'OMC. Ces dispositions sont énoncées al'article X du GATT et dans le Mémorandum
d'accord de 1979 du GATT concernant les notifications, les consultations, e réglement des différends
et lasurveillance, ans que dans les Accords spécifiques de I' OMC dans lesquels les dispositions relaives
ala transparence sont assorties des mesures pertinentes.

2. D'une maniéere générae, lesdispositions del'OMC en matiére de transparence jouent un role
important pour ce qui est d'assurer le bon fonctionnement du systeme commercia multilatéral,
d empécher les restrictions et les distorsions non nécessaires des échanges et de fournir des
renselgnements généraux et spécifiques sur les débouchés commerciaux. Dans une certaine mesure,
elles permettent d' éviter les différends commerciaux. Une transparence accrue est essentielle pour
protéger les partenaires commerciaux du protectionnisme caché qui s exerce par les obstacles non
tarifaires non nécessaires au commerce. Tout Membredel'OMC peut tirer profit d' unetelle approche.
L es dispositions concernant la transparence constituent un point de départ utile en vue del' élaboration
et de la mise en oeuvre de mesures commerciaes et de mesures SPS qui soient complémentaires.

Accord sur |' application des mesures sanitaires et phytosanitaires

3. L'article 7 del' Accord sur |' application des mesures sanitaires et phytosanitaires dispose que
les Membres notifieront les modifications de leurs mesures sanitaires ou phytosanitaires et fourniront
des renseignements sur ces mesures conformément aux dispositions de I' Annexe B. Les Membres
sont donc tenus de notifier aux autres Membres les modifications de leurs réglementations sanitaires
et phytosanitaires qui peuvent avoir un effet notable sur le commerce et il leur est demandé d' établir
des pointsd'information pour répondre aux demandes de renseignements tant généraux que spécifiques
sur les mesures en question. Ces obligations sont partiellement reprises dans le document G/SPS/7
intitulé " Procédures de notification recommandées’.

4, Nonobstant ce qui précede, seuls quelques Membres satisfont a cette disposition et ils ne le
font quepartiellement. D'aprésledocument G/SPS/GEN/27, intitulé" Mise en oeuvredes dispositions
concernant la transparence”, un certain nombre de Membres n'ont pas encore informé le Secrétariat
soit de leur point d'information, soit de leur autorité national e chargée des notifications. De surcroit,
selon ce que nous avons releve, parmi lesMembres qui sont énumérés dans e document susmentionné,
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41 seulement, essentiellement des paysdével oppés, ont notifié€ des mesures sanitaires et phytosanitaires
au Secrétariat. 1l ressort clairement des données disponibles depuis janvier 1995 qu' un nombre important
de Membres n' ont pas informéle Comité SPS des mesures existantes ou des nouvelles mesures qu'ils
ont prises pour assurer lamise en oeuvre del' Accord conformément al' article 13 et que quelques-uns
seulement ont notifiél'introduction de mesures SPS apreslamiseen oeuvredel' Accord. Les accords
bilatéraux ou plurilatéraux entre Membres sont rarement notifiés.

5. L'article 10 (Traitement spécia et différencié) et I'article 14 (Dispositions finaes) de
I' Accord SPS ne prévoient pas expressément, pour les pays en développement, une mise en oeuvre
échelonnée des dispositions concernant la transparence. L es pays |es moins avancés peuvent toutefois
bénéficier d' une dérogation de cing ans pour lamise en oeuvre desdispositionsdel’ Accord, dont celles
concernant latransparence. A long terme, une assistance technique accrue aux pays en développement
Membres devrait permettre de résoudre ce probléme.

6. L aCommunauté européenne a cependant connai ssance de plusieurs mesures SPS qui affectent
manifestement e commerce, qui ne sont pas fondées sur des normes, directives ou recommandations
internationales et relévent donc du champ d' application de ' Accord SPS, notamment de I' Annexe B
et qui n'ont jamais été notifiées. Sur les 647 projets de mesures' notifiés depuis la date de mise en
oeuvre del'Accord SPS, la Communauté européenne attend encore le texte de 161 notifications. Les
demandes de renseignements pertinents adressées par le point d' information de la CE sont souvent
inutiles car elles restent sans réponse. Pour remeédier a cette situation, des accords mutuels ad hoc
ont éé récemment conclus avec un certain nombre de Membres deI'OMC &fin qu'ils communiquent
le texte des projets de mesures dés que ces projets sont notifiés au Secrétariat. Nous considérons
cependant que cette maniére defaire nedevrait pas constituer laprocédure detravail courante normale.

M esures sugqgérées

a) Communication du texte de la proposition

7. L' examen du texte du projet de reglement est indispensable pour déterminer si son adoption
est susceptible d' entrainer une discrimination ou de créer des obstacles non nécessaires au commerce.
Etant donné que les Membres sont tenus de fournir une copie du projet si demande leur en ait faite,
il conviendrait que le texte de ce projet accompagne la notification adressee au Secrétariat del'OMC.
Lapartieconcernéedevrait, obligatoirement, joindreau moinsun résumédu textedans!' unedeslangues
detravail del'OMC au cas ou ce texte ne serait pas fourni dans I' une au moins de ces langues. Pour
qu'une telle approche soit efficace, il faudrait que les projets de mesures soient communiqués au
Secrétariat sur support éectronique afin qu'il puisselesafficher sur son site Internet, ce qui permettrait
aux Membres de les consulter facilement. |l faudrait trouver une solution pour les documents qui ne
sont pas destinés a étre accessibles au public - éventuellement en limitant |' acces a cette partie du site.

8. A I"heureactuelle, lemodé e de présentation des notificationsne permet de donner sur lamesure
concernée que des renseignements limités qui n'en précisent pas la portée ou |'importance.

b) Déla ménagé pour présenter des observations

9. Sauf en cas d'urgence, les Membres sont tenus de ménager un délai raisonnable aux autres
Membres pour leur permettre de présenter leurs observations sur la proposition notifiée (Annexe B).
Le déla recommandé est de 60 jours, méme si les Membres sont encouragés a ménager un délai plus
court de 45 jours, lorsque celaest possible, ce qui est rarement le cas e plus souvent pour des raisons

Ce nombre ne tient pas compte des mesures communautaires.
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de procédure. Lapossibilité d avoir accés sur un site Internet spécifique (codé) au texte des mesures
notifiées - les modéles de présentation de notification sont d§a sur Internet - permettrait de résoudre
ce probléme.

10. Si cette solution n' était pas retenue, d'autres options seraient possibles, par exemple:

- faire partir le délai ménagé pour la présentation des observations a partir de la date
alaguelle la notification est publiée par le Secrétariat;

- proroger ledéai sur demandeafind' arriver au moinsau délai de60 joursrecommandé.

C) Point d'information et autorité chargée des notifications

11. Nousavonsrel evéderniérement des changementsfréquentsen cequi concernelesdeux autorités
susmentionnées sans que le Secrétariat en soit ddment informé. Le Comité devrait recommander que
les Membres informent le Secrétariat de ces changements dans un délai de cing jours ouvrables.

Conclusions

12. L eComitéconsidérant latransparencecommel’ unedesdispositionsfondamentalesdel’ Accord,
il convient de faire un effort notable pour bien respecter les dispositions en matiére de notification
et d'information, faute dequoi ce principeessentiel serait vidé de sasubstance et toutelamise en oeuvre
de ' Accord risquerait de s en trouver compromise. Compte tenu de ce qui précéde, la Communauté
européenne tient arappeler aux Membres leurs obligations et invite le Comité a envisager de réviser
le document G/SPS/7 afin de bien souligner combien il est important que les Membres respectent ces
dispositions. La procédure de notification est I'instrument fondamental pour assurer la transparence
dans |' application de I' Accord et il est donc essentiel que les Membres notifient régulierement leurs
propositions conformément aux conditions énoncées dans |' Accord.





