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RESUME DE LA REUNION DES 8 ET 9 OCTOBRE 1996

Note du Secrétariat

1. Le Comité des mesures sanitaires et phytosanitaires ("le Comité") atenu sa sixieme réunion
les 8 et 9 octobre 1996, sous laprésidence de M. |I' Ambassadeur Kari Bergholm (Finlande). L'ordre
du jour proposé dans |' aérogramme WTO/AIR/435 a été adopté sans modifications.

Observateurs

2. Le Président a rappelé que, le 25 juillet 1996, le Conseil générd avait adopté une décision
concernant I'octroi du statut d' observateur aux organisations intergouvernemental es international es.
En vertu de cette décision, les comités de I'OMC étaient autorisés a conférer le statut d' observateur
atitrerégulier, plutét quesur unebasead hoc. Lesconsultationssepoursuivant al' OMC sur lamaniére
la plus appropriée de mettre en oeuvre cette décision, le Comité areporté |I' examen de cette question
a sa réunion ordinaire suivante. Le Président a indiqué que, depuis la réunion précédente, aucune
nouvelle demande de statut d' observateur n'avait été présentée. Le Comité a souhaité la bienvenue
aux observateurs de |' Office internationa des épizooties (OIE), dela Commission du Codex Alimentarius
(Codex), de la Convention internationale pour la protection des végétaux (CIPV), de |' Organisation
mondiae de lasanté (OMS), de I' Organisation des Nations Unies pour |'alimentation et I' agriculture
(FAO), de la Conférence des Nations Unies sur le commerce et le développement (CNUCED), du
Centre du commerce international (CCl) et de I' Organisation internationale de normalisation (1SO).

Réglement intérieur

3. Pour latroisiémefoisconsécutive, lereprésentant del' IndeainforméleComité qu'il maintenait
desréserves al' égard du réglement intérieur proposé (G/SPS/W/48). Plusieurs membres ont déploré
qu'apres avoir travaillé pendant prés de deux ans le Comité SPS ne puisse toujours pas parvenir aun
consensus sur leréglement intérieur et ont instamment priél’ Inde derevoir saposition avant laréunion
ordinaire suivante du Comité. Dans I'intervalle, le Comité continuerait de suivre ses procédures de
travail (G/SPY/1).

Rapport a la Conférence ministérielle de Singapour

4. Le Président ainformé les Membres des consultations informelles qui avaient été tenues afin
d'éaborer le rapport du Comité SPS qui serait examiné ala Conférence ministérielle de Singapour.
L es participants ont indiqué que le texte qui leur était présenté reflétait de maniére précise les travaux
effectués par le Comité au cours de ses réunions, ainsi que les principales préoccupations exprimees.
Le Comité a adopté le rapport ala Conférence ministérielle de Singapour (distribué ultérieurement
sous la cote G/L/118).
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Mise en oeuvre de |' Accord - Renseignements communigués par les Membres

Colombie: Création du Systéme national d'information concernant les mesures de normalisation et
les procédures d' évaluation de la conformité

5. L ereprésentant de la Colombie ainformeé le Comité qu'en juin 1996, son gouvernement avait
créé le Systeme nationa d'information concernant les mesures de normalisation et les procédures
d évauation de la conformité, chargé de la mise en oeuvre de I' Accord SPS.  Ses fonctions étaient
décrites de maniere détaillée dans le document G/SPS/W/73 et elles consistaient principalement a
centraliser les renseignements concernant les normes, les réglements et les procédures d' évaluation
de la conformité touchant les mesures sanitaires et phytosanitaires, a maintenir le contact avec les
organismes compétents de fagcon a suivre de maniére efficace |'adoption des mesures sanitaires et
phytosanitaires proposées, et afavoriser latransparence comme le préconisait I' Accord SPS. Ce nouveau
systéme d'information fonctionnait dé§ja, mais la Colombie demandait une assistance et un concours
techniques afin de résoudre plusieurs difficultés en matiére d' administration et de traitement de
I"information.

Roumanie: Pays exempt de fiévre aphteuse

6. L ereprésentant de laRoumanie ainforméle Comité que, selon|' OIE, laRoumanie remplissait
les conditions requises pour étre reconnue comme un pays exempt de fiévre aphteuse sans vaccination.
Etant donné I' apparition récente de nouveaux cas de la maladie dans les Bakans, I' Agence nationale
sanitaire-vétérinaire avait adopté certaines mesures de protection alafrontiére. Le texte complet de
la communication présentée par la Roumanie figurait dans le document G/SPS/GN/1.

Etats-Unis: Loi sur la protection de la qualité des produits alimentaires, 1996 (FQPA)

7. Le représentant des Etats-Unis ainformé le Comité que la Loi sur la protection de la qualité
des produits aimentaires qui avait é&é récemment promulguée faisait explicitement référence aux
obligations découlant, pour les Etats-Unis, de I'Accord SPS, tout en maintenant un degré élevé de
protection du consommateur américain. Une description détaillée delaloi figurait dans le document
G/SPS/GN/4. Cetteloi, qui était pour |' essentiel uneloi général e sur les pesticides, établissait un niveau
cohérent de protection contre les résidus de pesticides a la fois dans les aliments al' état brut et dans
les aliments transformés. L'une de ses caractéristiques principales tenait & la prescription expresse
selon laguelleles autorités américaines chargées delaréglementation devaient tenir compte des normes
en matiére de pesticides établies par laCommission du Codex Alimentariuslorsqu' elles fixaient leurs
propres normes. Un avis expliquant les écarts, |e cas échéant, par rapport aux normesinternational es,
devait étre publié afin de permettre au public de formuler des observations.

8. Le représentant de |' Argentine a exprimé le regret que les Membres n'aient pas été informés
dans le délai de 60 jours et n'aient donc pas eu la possibilité de présenter leurs observations sur ce
texte légidlatif nouvellement promulgué, comme le prévoyait I'annexe B de I'Accord SPS. Le
représentant des Etats-Unis a assuré au Comité que les mesures qui seraient adoptées a ' avenir en
vertu de cette nouvelle Iégidation feraient I'objet d' une notification, selon qu'il serait approprié,
conformément aux prescriptions de I' Accord SPS.

Chili: Initiatives régionales avec les pays du MERCOSUR, |' Union européenne et certains pays asiatiques

0. L e représentant du Chili ainformé le Comité qu' un accord commercial entrele MERCOSUR
et le Chili venait d' entrer envigueur. Lechapitre 10 decet accord était consacré aux mesures sanitaires
et phytosanitaires et traitait de maniére détaillée des procédures d' harmonisation des réglementations
des membres, ainsi que des procédures d'analyse des risgues, en se référant comme il convenait a
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I'Accord SPSdel'OMC. Lesnégociationsrelativesaun accord SPSbilatéral avec|' Union européenne
devraent ére conclues rapidement. D'autres consultations bilatéraes, de caractére hautement technique,
engagées avec différents pays asiatiques avaient é&é menées abien. Lesdispositionsdel' Accord SPS
relatives a la transparence et a|' équivaence éaient des questions essentielles pour les deux parties.
Les partenaires commerciaux asiatiques reconnaissaient désormais le Chili, ou certaines régions du
Chili, comme éant exempts de la mouche des fruits, ainsi que de lafiévre aphteuse. A son tour, le
Chili, aprés avoir effectué une analyse des risgques, autorisait désormais des importations de produits
tropicaux en provenance de ces pays.

Mise en oeuvre de I' Accord - Problémes commerciaux spécifiques

10. L ereprésentant desEtats-Unisaindiquéqu' il souhaitait soulever un certain nombredequestions
génériques, en fournissant des exemples techniques bilatéraux spécifiques pour favoriser un dialogue
constructif au Comité. Cette approche permettrait au Comité de mettre |’ accent sur lamise en oeuvre
pratique de I' Accord SPS, et contribuerait & créer un consensus multilatéral sur lafagon dont chacune
de ces questions devrait ére traitée. Le débat pourrait également permettre au Comité de consolider
les acquis, qui étaient importants, car la mise en oeuvre effective de I' Accord SPS devrait, selon les
Etats-Unis, étre au centre des efforts du Comité.

Prescriptions en matiére d'essai pour différentes variétés de pommes, cerises et nectarines - Japon

11. L e représentant des Etats-Unisarappel é qu' en vertu d' un accord bilatéral conclu avec le Japon
en 1995 |'accés au marché japonais était actuellement ouvert a deux variétés de pommes américaines.
L eJapon exigeait desfournisseursaméricainsqu' il seffectuent desessai slongset par conséquent colteux
afin d apporter lapreuve que la combinaison du traitement au bromure de méthyle et de |' entreposage
frigorifique permettait, pour les deux variétés, detuer les carpocapses des pommes. Ces essais, parmi
d autres, effectués sur trois variétés de pommes, de cerises et de nectarines, avaient démontré que
I' efficacité decetraitement nevariait pasd' unevariétédefruit al' autre. Néanmoins, le Japon continuait
a bloquer I'entrée de nouvelles variétés de fruits américains en exigeant que ce type d'essas,
gpparemment superflus, soit effectué pour chague nouvdlevariété. Les Etats-Unisn' avaient connaissance
d'aucune preuve scientifique attestant la nécessité de répéter ce type d' essais pour chaque variété, ce
qui semblait constituer un obstacle inutile au commerce. |ls avaient récemment engagé de maniére
formelle une procédure de consultation avec le Japon au titre de I'article 5:8 de |I' Accord.

12. L adéégation du Japon aindiqué quel' échange formel de communications entre les Etats-Unis
et le Japon serait suivi d'un processus de clarification auquel participeraient des experts techniques
des deux parties. Les discussions se poursuivraient jusqu’ & ce qu' une solution soit trouvée sur la base
d'une interprétation commune des principes scientifiques en cause.

Interdiction des importations de saumons - Australie

13. Le représentant des Etats-Unis a rappelé que |I' Australie maintenait une interdiction sur les
importations de saumons de mer frais, réfrigérés ou congelés en provenance d' Amérique du Nord en
raison d'un risque de transmission de maladies et agents pathogénes aux ressources halieutiques
australiennes. En 1994, alasuite de consultations techniques et de nombreuses visites des pécheries
et des sites de production nord-américains par des experts australiens, I' Australie avait publiéun projet
de document d' évauation des risques qui indiquait que le saumon importé d' Amérique du Nord présentait
peu de risques. Toutefois, I'Austraie n'avait pas corrigé les mesures qu'elle appliquait pour tenir
compte des résultats de cette évaluation, mais avait entrepris une nouvelle évaluation des risques qui
aété achevée en mai 1996. Cette deuxieme analyse avait elle aussi démontré |' absence de fondement
scientifique au maintien de I'interdiction. Cependant, |' Australie avait indiqué que le rapport fina
serait publié avant la fin 1996. Conformément aux dispositions de I'Accord SPS, les Etats-Unis
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s attendaient a ce que ladétermination finale aboutisse aunelevéedel'interdiction. Danscette affaire,
la question de I' harmonisation des normes internationales était également pertinente, étant donné que
le saumon auquel était interdit I'accés au marché australien était conforme aux normes existantes de
I'OIE.

14. Le représentant de I' Australie a indiqué que, sur la base des demandes formulées par les
Etats-Unis et le Canada en vue d'une révision de la législation australienne relative a la quarantaine
appliguée au saumon cru, son pays avait envoyé une mission technique composée d experts du
gouvernement et de l'industrie en Amérique du Nord, alafin de 1994. Conformément al'article 5:7
del' Accord SPS, I' objectif delamission était d' obtenir |es renseignements nécessaires pour procéder
a une évauation plus objective du risque, et étre en mesure d' examiner la mesure sanitaire. En
mai 1995, un projet de rapport sur |'analyse des risques avait été publié et avait fait I'objet d' une
notification aux Membres de I'OMC, distribuée sous la cote G/SPSIN/AUS/3. Le grand nombre
d' observations recues concernant ce projet avait conduit I' Australie a conclure qu'il était nécessaire
derevoir son analyse des risques liés a ces importations. Un projet révisé d' analyse des risques avait
€té publié le 28 mai 1996. Un déa de plus de 60 jours avait €é ménagé pour permettre au public
de formuler des observations et, cette fois, 34 communications (dont certaines en provenance des
Etats-Uniset du Canada) avaient étérecues. Apresl' évaluation deceséémentsd information, leprojet
derévision del'analyse desrisquesliés aux importations avait &é misajour. Lesconclusions de cette
procédure feraient I'objet d'une communication avant la fin de 1996. Les Etats-Unis et le Canada
avaient toujours été informés du calendrier de laprocédure. Le représentant del' Australie anoté par
ailleurs que la norme pertinente de I' OIE ne correspondait pas au niveau de protection quel' Australie
estimait acceptable.

15. Le représentant de I' Australie a gjouté que, dans cette affaire, |'analyse des risques liés aux
importations était considérée comme I' une des analyses de ce type les plus complexes techniquement
qui ait jamais été effectuée dans le pays. Pas moins de 24 maadies des salmonidés qui constituaient
un sujet de préoccupation pour |'Australie avaient éé identifiées. Des renseignements avaient éé
rassemblés sur chacune d' entre elles, et le risque qui leur était associé avait éé évalué. Une anayse
économique avait également été menée afin d' évaluer I'incidence potentielle de la maladie importée
avec le saumon sur lesindustries national es pertinentes, y compris les activités agricoles et touristiques
fondées sur la péche des salmonidés.

Restrictions concernant les niveaux de cuivre et de cadmium dans les calamars importés - Espagne

16. L ereprésentant desEtats-Unisanotéquel esexportateur saméricai nsétai ent touj oursconfrontés
ades mesures qui établissaient une discrimination entre les produitsimportés et | es produits nationaux.
Par exemple, la réglementation espagnole relative aux niveaux de cuivre et d'autres minéraux dans
les cdamars importés ne s appliquait ni aux produits nationaux ni aux produits originaires de la CE.
Cette mesure n' était fondée sur aucune donnée scientifique ou évaluation des risques appropriée.

17. L e représentant des Communautés européennes a répondu qu' une année plus tot les autorités
espagnoles avaient indiqué que la justification scientifique d'une telle mesure reposait sur une
recommandation del' OM Srelative aux doses hebdomadaires maximalesde métal. |l aensuite précisé
quel' absence d' harmonisation en Europe des niveaux admissibles de divers métaux faisait actuellement
I'objet de discussions a Bruxelles. Le représentant de I' Argentine a fait observer qu'il ne s agissait
pas, en |'occurrence, d'un probléme d'harmonisation mais de traitement national. A son avis, les
Communautés européennes n'avaient pas répondu a la question.



G/SPS/R/6
Page 5

Niveau zéro de tolérance de la salmondle dans les produits avicoles importés - Chili, République tcheque,
El Salvador, République slovaque, Honduras

18. Le représentant des Etats-Unis a dit que, sur un certain nombre de marchés, il y avait des
problémesdusaladifférenceentrelesniveaux de contréle delasalmonelleselon qu'ilsétaient appliqués
aux produits avicoles nationaux ou aux produits avicoles importés. La République tchéque, 1a République
slovague, le Chili, El Salvador et le Honduras appliquaient des niveaux dits de tolérance zéro de la
samonelle dans les produits avicoles importés. |l éait abusif de désigner ainsi ces restrictions, car
aucun des Membres en question ne semblait disposer de systémes d' éradication ou de |utte permettant
d éablir |I' absencedesalmonel ledansleursproduitsnationaux. Cetraitement discriminatoireconstituait
un grave obstacle a I' accés aux marchés.

19. L ereprésentant delaRépublique slovaqueaexpliqué quel’ Administration vétérinairenationa e
n'appliquait pas un niveau zéro de tolérance de la salmonelle dans laviande de volaille importée. Le
paragraphe 2 du Certificat vétérinaire destiné alaviande de volaille (régi par lesLoisn® 87/1987 et
239/1991 L C (dispositions relatives au traitement véérinaire) et les Décretsn® 118/1987 et 258/1994 LC
(dispositionsrelativesalaprotection vétérinaireduterritoirenational)) stipulait quelaviandedevolaille
importée devait

" étre obtenue a partir de volailles destinées a |' abattage provenant d' élevages ou il n' existait
aucune preuve de |I' existence de la salmonella entritidis ou de la salmonella typhimurium et
ou les examens de laboratoire pour le dépistage de ces salmonelles effectués 14 jours avant
I' abattage avaient été négatifs".

Cette disposition ne contenait pas de prescription relative a une tolérance zéro de la salmonelle dans
laviandedevolailleimportée, maisprévoyait untraitement anteet post morteméquivalent delavolaille
destinéeal’ abattage, commecelaétait exigé pour laviandedevolailleproduitelocalement. Lademande
d'un examen ante mortem et I' interdiction des importations de viande de volaille provenant d' él evages
ou les essaisrelatifs ala samonelle avaient éé positifs relevaient d' une politique sanitaire rationnelle,
non discriminatoire, car il s agissait d' éviter ladisséminationdelamaladiedanslepays. Lereprésentant
de la République dovaque arappe é au Comité que depuis 1990 le nombre de nouveaux cas de sdmonelle
avait augmenté. |l existait des preuves scientifiques indiquant que lamaadie se propageait essentiellement
par le biais de produits avicoles contaminés. Le représentant arappel € que les conditions fixées pour
les importations de produits avicoles s appliquaient de maniére égale atous les Membres, et qu'a ce
jour aucun autre partenaire commercia n'avait exprimé d'inquiétude a cet égard.

20. Le représentant de la République tchéque a dit que les prescriptions vétérinaires de son pays
relatives aux importations de produits avicoles étaient conformes aux dispositions de I' Accord SPS.
Lors de I' éablissement de ces prescriptions, le degré de préva ence de maladies spécifiques ainsi que
I' existence de programmes d' éradication ou de |utte dans le pays d' origine avaient été pris en compte.
La réglementation actuelle exigeait que les essais relatifs ala salmonelle pratiqués dans les élevages
de volailles et dans les abattoirs soient négatifs. Des discussions avaient eu lieu avec des experts des
Etats-Unis, mais aucune garantie n'avait été fournie quant au respect de telles prescriptions aux
Etats-Unis. Des précisions devaient encore étre apportées sur certains points, par exemple les essais
et controles relatifs ala salmonelle pour les produits traités a chaud aux Etats-Unis, notamment a) la
fréguence des essais dans les entreprises et élevages de volailles et dans les abattoirs, et b) lafacon
dont les inspecteurs vétérinaires des abattoirs étaient tenus informés de la situation épizool ogique sur
le terrain. La réglementation tchégue pertinente disposait ce qui suit:

"laviandedoit provenir d' animauxissusd' uneentrepriseou d' un éevageou, dansun périmétre
d au moins 30 km, il n'a été fait éat d'aucun cas de peste aviaire, au cours des 12 mois
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précédant |'exportation, et d aucun cas de maladie de Newcastle, au cours des trois mois
précédant |' exportation™.

Cetteprescription éabliepar laRépubliquetchéques avérait moinscontraignantequelerégimeappliqué
aux produits avicoles par les Communautés européennes ou certains pays scandinaves, et elle éait dé§ja
respectée par la Thailande, la Chine, le Brésil et certains pays européens. Le représentant de la
République tchéque a suggéré que des consultations bil atérales entre des experts vétérinaires des deux
parties pourraient étre le moyen le plus efficace de parvenir a un accord sur cette question.

21. Lesreprésentantsdu Honduraset d' El Salvador ont indiquéqu'ilsinformeraient leurs autorités
de la communication présentée par les Etats-Unis et fourniraient une réponse ultérieurement.

22. Le représentant du Chili afait observer que des consultations bilatéraes sur lasamonele avaient
été entaméesen 1992. Le Chili poursuivait un objectif along terme en ce qui concernait les questions
liées aux mesures sanitaires et phytosanitaires, de fagon amaintenir un niveau de protection approprié
contre les parasites et maladies qui étaient censés affecter notablement le commerce. Dans le méme
temps, par le biais de sa politique commercide, il s efforgait d' éliminer les mesures restrictives qui
n'avaient pas de fondement scientifique, y compris dans le secteur de la volaille.

23. Des renseignements supplémentaires sur les prescriptions sanitaires applicables au secteur de
lavolailleau Chili avaient été présentés dans le document G/SPS/GN/3. Le dééguédu Chili aindiqué
que la préoccupation manifestée par les Etats-Unis &ait probablement due a une mauvaise comprénension
decesprescriptionssanitaires. Lespaysexportant delaviandedevolaillecrueversleChili (par exemple
le Danemark) étaient tenus d' effectuer des essaisafin dedéterminer le niveau desamonelle. Lerésultat
des essais éait comparé au degré de prévalence de la maladie dans le pays exportateur, éément
d'information fondamental dans|e cadre delaprocédure d' évaluation des risques adoptée par le Chili.
LeChili était conscient dufait qu'il était difficile pour les Etats-Unis de se conformer aces prescriptions
étant donné le degré élevé de prévaence de la salmonelle sur leur territoire. Le 6 juin 1996, le
Président Clintonavait reconnul'importancede ce problemenational et lancé un programme hautement
prioritaire afin de réduire laprévaence delasamonelle. Le Secrétaire américain al' agriculture avait
recommandé que | e systéme des points de controle critiques pour I' analyse des dangers (HACCP) soit
régulierement appliqué dans les abattoirs de volailles. Etant donné la situation aux Etats-Unis, le
gouvernement chilien était prét a faire preuve d'une certaine souplesse et a envisager |'importation
de viande de volaille irradiée en provenance des Etats-Unis comme une autre solution possible.

24, L e représentant du Japon a pris note avec satisfaction de I' observation formulée par les Etats-Unis
selon laguelle il n' était pas dans leur intention de traiter en détail des aspects techniques de questions
spécifiquesaux réunionsdu Comité. Lesreprésentants du Canada et del' Argentine ont rappelél' esprit
dans lequel les Etats-Unis avaient fait leur déclaration, notant que des legons pouvaient étre tirées
d exemples spécifiques, et suggérant que les Membres contribuent a dargir le débat en soulevant
davantage de questions. LeCanadas est déclaré particuliérement intéressé par une nouvelle discussion
sur le traitement national, et sur la question de savoir ce que | on entendait par délai raisonnable pour
laréalisation d'une évaluation des risques. Au cours des négociations du Cycle d' Uruguay, il n'avait
pas été possible de parvenir aun accord sur un déla approprié compte tenu de larelative complexité
de I'évauation des risques. Toutefois, il avait éé convenu que |I'examen de cette question serait
poursuiVvi.

25. Tous les Membres concernés ont constaté que |' examen de questions spécifiques pouvait favoriser
labonne application de|' Accord SPS. Pour feciliter latache du Comité, les Membres souhaitant soulever
des questions relevant de ce point de I'ordre du jour ont été priés d'en informer les autres Membres
concernés, ansi que le Secrétariat, au plus tard onze jours avant la date de la réunion.
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Dispositions concernant |a transparence - Examen des notifications spécifigues recues

26. Lereprésentant del' Argentinearegretté quelesréglementationsfaisant |' objet des notifications
G/SPS/N/JPN/1 et G/SPS/N/KOR/29, 30 et 31 du Japon et de la Corée ne soient pas disponibles dans
I"une des trois langues de travail de|'OMC. Le Président arappelé qu'en vertu du paragraphe 8 de
I'annexe B de I' Accord SPS les pays dével oppés Membres éaient tenus de "fournir, en frangais, en
anglais ou en espagnol, des exemplaires ou, sil s'agit de documents volumineux, des résumés des
documents visés par une notification spécifique”, si un autre Membre leur en faisait lademande. Le
représentant du Japon a fait observer que son gouvernement fournissait habituellement des résumeés
des documents en anglais. Le représentant de la Thailande a suggéré que, dans leurs notifications,
les pays en dével oppement donnent des détails suffisants alarubrique "teneur”, de facon a permettre
aux Membres destinataires de formuler des observations pertinentes.

27. Le représentant des Communautés européennes s est déclaré préoccupé par le fait que la
notification présentée par 1a République tchéque (G/SPS/N/CZE/12) indiquait "sans objet" en regard
de la date limite pour la présentation des observations, alors que la mesure en question pouvait avoir
d' importantes incidences commerciales. En outre, une question de principe se posait lorsque les
notificationsnemeénageai ent pasun délai appropriépour laprésentationd' observations. Lereprésentant
de la République tchéque a répondu qu'il tiendrait compte des préoccupations exprimées au sujet de
cette notification, et suivrait |I'affaire de maniére bilatérale avec les Communautés européennes.

Toutes autres questions se rapportant au fonctionnement des dispositions concernant |a transparence

28. Le Secrétariat a appelé |' attention du Comité sur la décision du Conseil généra relative ala
mise en distribution général e des documents del' OMC (WT/L/160/Rev.1). Lesdocumentsdetravail,
résumés de rapports de réunions, notes d'information éaborées par |e Secréariat, ainsi que tout projet
soumis a examen, continueraient afaire I' objet d' une distribution restreinte. Lamise en distribution
général e des documents soumis et distribués sous le régimede ladistribution "restreinte” serait étudiée
aprés une période de six mois, a moins que le Comité ou un Membre n'en fasse la demande plus t6t.
Les décisions prises par le Comité, les notifications, et tout autre document de ce type feraient I' objet
d'une distribution non restreinte. Tout Membre présentant un document de travail ou une communication
pourrait demander qu'il/dlle fasse ' objet d' une distribution non restreinte. L es autres documents feraient
normalement |' objet d'une distribution non restreinte a moins qu' un Membre n'ait demandé qu'il en
soit autrement au moment de la présentation du document. Une nouvelle série de documents SPS avait
€té créée, la série G/SPS/GN, qui réunirait les déclarations, les communications (a I'exception des
propositions pratiques), les informations factuelles émanant du Secréariat, etc. En réponse aux questions
des Etats-Unis et du Japon concernant la possibilité de consulter les documents SPS sur le réseau Internet,
le Secrétariat a dit que les notifications n' étaient pas disponibles sur le réseau étant donné que des
notifications au titre de I' Accord OTC pouvaient également étre concernées et que la question était
toujours & I'éude. Toutefois, tous les autres documents SPS étaient actuellement accessibles aux
Membres par voie électronique par I'intermédiaire du Mécanisme de diffusion de documents. Les
mots de passe requis pouvaient ére demandés auprés des missions locales. En outre, un
sous-répertoire SPS avait été créé sur la page d accueil del'OMC. Le Secrétariat aconfirmé queles
documentsprésentéspar lesorganisationsayant lestatut d' observateur feraient |' objet d' unedistribution
restreinte sur demande.

29. L e représentant des Etats-Unis a soulevé un certain nombre de questions générales relatives
alatransparence. Il adit que selon les données américaines, ala mi-septembre, prés destrois quarts
des Membres deI'OMC devaient encore notifier des mesures sanitaires et phytosanitaires au titre de
I'Accord. 1l aégaement indiqué que, dans un certain nombre de cas, des Membres avaient adopté
de nouvelles mesures sans se conformer entiérement aux dispositions de I' Accord relatives a la
transparence. Parmi les exemples spécifiques, il y avait les restrictions imposées récemment par le
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Honduras sur les importations de riz brut, sans aucun préavis. La presse avait rapporté les propos
de fonctionnaires honduriens selon lesquels cette mesure était destinée a protéger les producteurs
nationaux deriz desimportationspendant lapériodederécolte. Par ailleurs, legouvernement indonésien
ne paraissait pas encore clairement disposé a publier la réglementation qu'il se proposait d' adopter
et aménager un déla suffisant pour que le public puisse formuler des observations sur son nouveau
Code alimentaire.

30. Lereprésentant du Honduras arépondu qu'il ferait part des problémes souleveés aux autorités
honduriennes compétentes. Le représentant de |' Indonésie a dit que le décret conjoint des Ministres
delasanté et del' agriculture concernait |' application des normes du Codex Alimentarius relatives aux
limites maximal es de résidus de pesticides, en vue de protéger |a santé des consommateursindonésiens.
L egouvernement indonésien envisageait de publier lesréglementationstechniques qui seraient notifiées
aux autres Membres suivant les procédures prévues par les accords OTC et SPS.

Surveillance de |' utilisation des normes internationa es

31. L'éaboration d'une procédure pour surveiller I'utilisation des normes, directives ou
recommandations internationales, comme le prévoyait expressement |'article 12:4 de I' Accord SPS,
était considérée par un certain nombre de dél égations comme |' une des responsabilités premiéres du
Comité. Bienqu'il ait éé convenu que les renseignements nécessaires pour surveiller I'harmonisation
devraient provenir des Membres, ils éaient tres peu a avoir répondu a la demande du Secrétariat en
donnant des exemples précis de normes internationales dont ' utilisation ou lanon-utilisation avait une
incidence notable sur e commerce (G/SPSW/58).

32. Plusieurs membres se sont féicités de la proposition formulée par les Communautés européennes
(G/ISPS/W/51), qui permettait au Comité de mettre I'accent sur |'harmonisation. Toutefois, le
représentant de I' Argentine estimait que les mesures initiales décrites aux paragraphes 12, 13 et 14,
ainsi que les mesures suggeérées énoncées au paragraphe 15 b) et €), étaient irrédistes.

33. La délégation des Etats-Unis a présenté sa proposition comme un moyen efficace et pratique
de mener a bien la t&che confiée au Comité dans ce domaine (G/SPSYW/76). Plutdt que d' essayer
de dresser une liste exhaustive de toutes les normes internationales qui avaient une incidence maeure
sur le commerce, les Etats-Unis suggéraient d' éablir progressivement un inventaire fondé, en totalité
ou en partie, sur les réponses des Membres ala demande du Président. A cet effet, un point pourrait
étre inscrit en permanence al' ordre du jour, et un rapport annuel pourrait étre éabli sur la base des
communications des Membres sur la non-utilisation de normes international es existantes. L' objectif
de ce rapport serait de cerner les problémes sans nécessairement essayer de les résoudre. En outre,
un rapport pourrait ére éaboré périodiqguement sur les problémes définis a I'annexe A du
document G/SPS'W/76. Ce rapport pourrait &re soumis, pour examen, aux organisations internationales
de normalisation appropriées.

34. De nombreux membres ont pris note avec satisfaction du document des Etats-Unis, soulignant
qu'il identifiait le probléme alaracine et préconisait une approche pragmatique et constructive. |ls
ont décrit laproposition américaine comme une avancée permettant de passer delathéoriealapratique
dans le domaine de la surveillance de I' utilisation des normes internationales. Compte tenu de la
distribution tardive du document, plusieurs participants se sont réservé le droit de formuler des
observations sur celui-ci alaréunion suivante. Le représentant de la Corée a également avancé que
de nouvelles discussions seraient nécessaires afin de préciser qui était réellement chargé d éaborer
et d' appliquer le systéme de surveillance, puisgue celane semblait pas étre expressément indiqué dans
le texte de I' Accord SPS.
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35. Le représentant de I' Argentine a suggéré que le Comité SPS s efforce d'influencer, par des
initiatives émanant des gouvernements, |es décisions prises par |estrois organisations de normalisation
pertinentes (Codex, OIE et CIPV). Gréce aux caractéristiques uniques de I'OMC, organisation
contractuelle fondée sur e commerce et dotée d' un pouvoir d' exécution, le Comité avait |a possibilité
d obtenir des différentes organisations de normalisation qu'elles prennent certaines décisions, sans
empiéter sur leur indépendanceou leursobjectifs. L' Argentine constatait |anécessitédetelles activités
desuivi lorsque, par exemple, les normesinternationales proposées étaient bloguées par certains pays,
ou lorsgue aucune norme n'existait, ou encore lorsgu’ une norme faisait I' objet d'une modification.

36. Partageant les vues de |' Argentine, le Chili était d'avis que la proposition américaine offrait
lapossibilité d' obtenir lareconnai ssance par |es organisations de normalisation pertinentes, sur labase
de preuves scientifiques, de nouvelles normes élaborées par les pays, atitre individuel, puis de les
transformer en normes reconnues au niveau international. Le représentant de la Nouvelle-Zélande
a souligné la nécessité de coordonner soigneusement les activités du Comité et celles des trois
organisations de normalisation. L'idée d'un processus progressif d'éaboration d'un projet pilote a
été défendue tout particulierement par les Communautés européennes dors que le représentant du Canada
suggérait qu' un examen des progrés accomplis soit effectué périodiquement afin d' évaluer |' efficacité
de tout projet pilote.

37. L ereprésentant des Etats-Unis aaccepté de continuer aéaborer, en consultation avec lesautres
membres, des propositions plus spécifiques que le Comité examinerait a sa réunion suivante. Le
Président a demandé aux membres de soumettre leurs propositions suffisamment t6t avant laréunion,
de fagon a ce que les délégations soient prétes a prendre une décision a leur sujet.

Cohérence

38. L ePrésident arendu compte des consultationsinformelles qu'il avait tenues avec les Membres
intéressés en vue d' élaborer un projet de directives, pour examen par le Comité, visant a favoriser
lamise en oeuvre dans la pratique des dispositions relatives ala cohérence des décisions sur le niveau
approprié de protection, comme le stipulait I' article 5:5. Des progrés avaient éé accomplis, mais d autres
consultations informelles étaient nécessaires. Ce point a été maintenu al' ordre du jour de laréunion
suivante du Comité.

Mise au point et application des limites de résidus

39. Au sujet du document présenté par ' Australie sur lamise au point et |' application des limites
de résidus dans les produits aimentaires entrant dans les échanges commerciaux (G/SPS/W/34), le
représentant des Communautés européennes a dit que celles-ci appuyaient pleinement |I' adoption, sur
labase la plus large possible au niveau national, des LMR du Codex et la prise en compte des bonnes
pratiques agricoles et vétérinaires des partenaires commerciaux. Toutefois, il éait d avis que | on pouvait
amédiorer le texte du document australien en y apportant certains éclaircissements. Les remarques
formul éespar les Communautés européennesfiguraient dansledocument G/SPS/GN/7. Lereprésentant
de I'Austraie a indiqué que I'objectif du document était d'inviter le Comité a envisager la mise au
point et |' application des limites de résiduscomme un exemple d' un type particulier de mesure sanitaire
et phytosanitaire, et qu'il conviendrait peut-étre de revenir sur la question a une date ultérieure.

Assistance technique

40. Le représentant de la Thailande a fait observer que les Principes directeurs de la CIPV pour
I'analysedesrisquesliésaux parasites, qui avaient étérécemment publiés, étaient difficilesacomprendre
et par conséquent a mettre en oeuvre. Ce souci était partagé par d'autres membres de I' ANASE.
L a délégation thailandai se demandait donc au Secrétariat de I'OMC d' organiser, en 1997, une session
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deformation sur lesaspects pratiques et techniques de ces principesdirecteursal' intention desmembres
de I'ANASE et de I'Indochine.

41. L e représentant des Etats-Unis asoutenu le concept d' une coordination et coopération réciproques,
et informé le Comité des activités de coopération de son pays qui, entre autres, en collaboration avec
des organisations internationales de normalisation, participerait aun atelier centré spécifiquement sur
les risques liés aux parasites, qui serait organisé pour les pays de I' Asie/APEC en mars 1997.

42. Le Secréariat a indiqué gqu'un certain nombre de séminaires régionaux avaient été et
continueraient a étre organisés en coopération avec le Codex, I'OIE et la CIPV. Certains de ces
séminaires étai ent financés par le gouvernement des Etats-Unis, et |' assistance que pourraient apporter
d autresMembresserait labienvenue. LeSecrétariat organisait également un certainnombred' activités
internes, et participait, al'invitation soit des gouvernements nationaux soit d'associations privées, a
différents ateliers et séminaires. Quant a un calendrier des ateliers spécifiques, qui avait fait I' objet
d'une demande antérieure de|' Argentine, il gppartenait aux Membres de communiquer les renseignements
voulus. Une liste de réunions en rapport avec les travaux du Comité SPS, établie sur la base des
renseignements fournis par les organisations de normalisation, était a la disposition des participants
alaréunion.

43. Le représentant du Codex a dit que son organisation participait actuellement a 18 projets de
coopération dans différentesrégions du monde, et, pour 1996, serait associée auntotal deonze ateliers
concernant lamise en oeuvredel’ Accord et sesliensavec lesnormes Codex. Lereprésentant du Centre
du commerce international (CCl) a indiqué que celui-ci menait a bien un programme d' assistance
techniquetriennal portant sur laformation, laformation d'instructeurs et lamise au point de directives
et de divers documents de référence. Le CCl avait égaement organisé des séminaires sur les
Accords SPSet OTC et poursuivrait ces activitésavec le Codex en Asie et en Afrique. Lereprésentant
delaCIPV aindiqué que les problémes de personnel auxquels son organisation se trouvait confrontée
avaient une incidence sur les activités d' assistance technique et de formation, mais il espérait que la
situation s améiorerait rapidement. Le représentant de I' OIE a indiqué que la nouvelle stratégie de
formation deson organisation porterait sur I' enregistrement desmédi camentsvétérinaireset laformation
al'épidémiologie sur la base d'initiatives régionaes, les activités de surveillance et |I' évaluation des
risques faisant |'objet d'indications précises. Pour ce qui était de |'assistance technique, un certain
nombre de pays avaient sollicité une aide spécifique pour |' élaboration de réseaux dans les domaines
delasantéanimale et del' épidémiologie. L' OIE travaillait en collaboration avec d' autres organisations
internationales et plusieurs pays sur des programmes d' éradication de la fievre aphteuse.

44, En réponse a une demande de la Thailande, le Comité est convenu que I'intitulé de ce point
de I'ordre du jour serait désormais. "Assistance technique et coopération”.

Questionsrelatives aux travaux des organisations ayant le statut d' observateur gui intéressent le Comité

Révision de la CIPV

45, Seréférant aux documents G/SPS/W/65 et G/SPSW/69, le représentant de I' Uruguay a exprimeé
I'opinion selon lagquelle les discussions et négociations relatives au cadre juridique des organisations
denormalisation devraient sedérouler dansle cadrepropreachagueorganisation, le Comité SPSrestant
libre de formuler les appréciations qu'il jugerait utiles. En outre, le recours aux mécanismes de
coordination interne des Membres était nécessaire pour maintenir la cohérence entre les différents
instruments juridiques internationaux. Le représentant a suggéré que larévision de la CIPV reste a
['ordre du jour du Comité jusqu'a ce qu'elle soit achevée. Le texte intégra de la communication
présentée par |'Uruguay figurait dans le document G/SPS/W/77.
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46. Lesecréariat delaCIPV ainforméle Comité que des consultations techniques sur larévision
delaCIPV avaient eu lieu en septembre entre | es organisations régional es de protection des végétaux.
Unarticlerelatif aux fonctionsde cesorganisationsavait é&éexaminé, ainsi quel’ éablissement éventuel
d' unecommission desmesuresphytosanitaires. Desrecommandationsavai ent été présentéesconcer nant
les définitions des organismes de quarantaine et des organismes non de quarantaine vises par la
réglementation, ainsi que I'inclusion éventuelle dans le texte de la CIPV de dispositions relatives a
la réglementation des organismes non de quarantaine. |l y avait toujours des divergences importantes
sur ladélivrance des certificatsphytosanitaires et autresquestionsconnexes, et sur leconcept deproduits
exempts d' organismes de quarantaine. Le secrétariat espérait qu'un compromis pourrait ére trouvé
sur lesquestions en suspenslorsd' une consultation techniquequi setiendrait enjanvier 1997. Plusieurs
délégués avaient fait remarquer que le délai pour la révision de la CIPV éait trés court et que les
consultations étaient menées par un groupe d'experts qui n'avait aucun pouvoir de décision. Tout
nouveau texte proposeédevrait étreexaminé par laFAO au coursdel' année 1997, faute dequoi la CIPV
ne pourrait ére modifiée avant 1999.

47. Evoquant |' écart existant entre la portée dela CIPV et celledel' Accord SPS, le représentant
del'Austraie s'est demandé si les maadies qui étaient al'origine de défaut des fruits et réduisaient
ans leur vadeur rdevaient del' Accord SPS. |l considérait, ains qu'un certain nombre d' autres dél égueés,
qu'il était de la plus grande importance d' assurer que la portée des deux accords et |e rapport établi
entreeux soient clairement compris. Laterminologie utiliséedanslesdeux accords pouvaient égal ement
fairel' objet d' unecoordination. En réponseaunequestion concernant laconsultation tenue récemment
aParis sur larévision de laCIPV, le secrétariat afait observer que, bien qu'il y ait eu des résultats
positifs, les discussions s avéraient difficiles concernant le concept d'"aignement” de la portée de
I'Accord SPS et de celle de la CIPV, et que le fait que les questions commerciales |' emportaient sur
les objectifs de protection des végétaux semblait un sujet de préoccupation.

48. Les représentants de |I' Argentine et du Mexique ont dit qu'ils souhaitaient qu'a propos des
parasites non nuisibles et autres questions connexes le Comité n'entre pas dans des discussions sur
des problémes environnementaux qu'il appartenait au Comité du commerce et de I' environnement
d examiner.

Activités des organisations ayant le statut d' observateur intéressant le Comité

49, Le représentant du Codex a signaé qu'a la 21eme session de la Commission du Codex
Alimentarius, lesmembresdu Codex étai ent convenusderéviser laformuledenotificationd' acceptation
des normes Codex de maniére a inclure des renseignements sur |'utilisation des normes ou textes
apparentés et de modifier en conséquence les Directives pour laprocédure d acceptation. A laréunion
qu'il tiendrait du 25 au 28 novembre 1996 a Paris, le Comité du Codex sur les principes généraux
examinerait les procédures de notification et d' acceptation au regard des Accords OTC et SPS. L' objectif
était de fournir aux Membres du Codex et de I'OMC dans les meilleurs délais des normes fondées
sur une approche scientifique et mises a jour. Des propositions visant & éendre les procédures
d'acceptation al' ensemble des normes, codes et autres textes seraient également examinées, ainsi que
des modifications procédurales destinées & accélérer |'éaboration des normes. Les comités de
coordination régionaux du Codex avaient commencé aidentifier les produits jouant un réle important
dans le commerce international pour lesquels|' éaboration de normes Codex permettrait de supprimer
des obstacles sanitaires et techniques au commerce. En outre, le secrétariat du Codex préparait un
rapport complet sur I' utilisation de ' analyse desrisques par le Codex, qui serait présentéalaprochaine
session de la Commission du Codex Alimentarius en juin 1997 (a Genéve). Une consultation mixte
d'experts FAO/OM S sur la gestion des risques et les questions liées al' innocuité des produits dimentaires
était prévue du 25 au 28 janvier 1997, pour faire avancer les travaux relatifs a |I'harmonisation de
I"analyse des risques.
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50. Le représentant de |I'OIE a mis |"accent sur les activités a venir de |I'OIE, notamment celles
qui concernaient |I'encéphalopathie spongiforme bovine, la fievre aphteuse, les maadies équines,
I'épidémiologie et les lignes directrices relatives aux responsabilités de |I' OIE dans |' évaluation des
risques. Le texte intégral de la communication du représentant de I' OIE figurait dans le document
G/SPS/GN/9.

51. Lereprésentant deI' OM S ainformé le Comité que des exemplaires du rgpport d' une consultation
OM S sur lesproblemes de santé publiqueliés aux encéphal opathi es spongiformes humaines et animales
pouvaient ére demandés a la Division des maadies émergentes et autres maladies transmissibles
- surveillance et lutte, de |'OMS.

52. Lereprésentant delaCIPV ainforméle Comité quele programme de normalisation delaCIPV
se poursuivait, et que deux nouvelles normes, |I'une sur les certificats émis par des experts et |'autre
sur la surveillance, seraient soumises au Comité de |'agriculture de la FAO, au Consell de laFAO
et ala Conférence de la FAO qui se tiendrait |'année suivante. D'autres normes, qui se trouvaient
adifférentsstadesd' élaboration, concernaient les sitesde production exempts de parasites, lesméthodes
d'inspection, I' éradication, laréglementation relative aux importations, les certificats phytosanitaires
et les normes supplémentaires pour I'analyse des risques liés aux parasites.

Autres questions

Encéphal opathie spongiforme bovine (EPS)

53. L ereprésentant des Communautés européennesainformele Comitéqu' enjuilletlaCommission
européenne avait adopté la Décision 96/449/CE relative a des systémes de traitement thermique de
remplacement pour la transformation de déchets animaux au regard de I'inactivation des agents de
I'encépha opathie spongiforme. Les Communautés envisageaient actuellement d' autres mesures, qu'éles
notifieraient en temps voulu au Comité SPS (voir G/SPS/GN/8). Le représentant de la Suisse a fait
une déclaration sur lasituation actuelle del' encéphal opathi e spongiforme bovine en Suisse, notamment
sur les nouvelles prescriptions sanitaires, lasélection et les mesures vétérinaires qui seraient adoptées
alafrontiere. Le texte intégral de la déclaration figurait dans le document G/SPS/GN/5.

Consultations entre les Etats-Unis et la Corée sur les procédures coréennes de dédouanement a
I"'importation

54. L ereprésentant des Etats-Unisarendu comptedel’ état d' avancement des discussi ons engagées
avec la Corée au sujet des procédures coréennes de dédouanement al'importation qui étaient alafois
longues et fastidieuses. Le gouvernement des Etats-Unis espérait que des réformes permettraient de
réduire la durée du dédouanement a I'importation en Corée et qu' elles ne s accompagneraient pas de
la mise en place d'autres pratiques sans fondement scientifique et non conformes aux pratiques
internationales, qui saperaient I'effet initial de la libéraisation. Le gouvernement coréen devrait
également ménager aux Membres de I'OMC un déla norma pour formuler des observations. Le
représentant de la Corée a répondu qu' un programme ambitieux avait é&é lancé I' année précédente
en vue de rationaliser les mesures sanitaires appliquées dans le pays et de les aigner sur les principes
et normesinternationaux pertinents. S agissant du régimed' inspection et de quarantaineen particulier,
la Corée avait I'intention d'instaurer le systeme perfectionné avant lafin de 1996. Le texte intégral
de la déclaration faite par le représentant de la Corée figurait dans le document G/SPS/GN/6.
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Calendrier des réunions
55. Le Comité a arrété pour 1997 le calendrier des réunions ci-aprés, éant entendu que toutes
les dates devraient étre confirmées et que, le cas échéant, des réunions spéciales pourraient ére
programmées:

19 et 20 mars 1997

ler et 2 juillet 1997

14 et 15 octobre 1997

Date et ordre du jour de la prochaine réunion

56. L'ordre du jour provisoire ci-aprés a éé arrété pour la réunion des 19 et 20 mars 1997
(date provisoire):

A. Adoption de I' ordre du jour

B. Observateurs
C. Réglement intérieur
D. Mise en oeuvre de |I' Accord
i) Renseignements communiqués par les Membres
i) Problémes commerciaux spécifiques
E. Dispositions concernant la transparence
i) Examen des notifications spécifiques recues
i) Toutes autres questions se rapportant au fonctionnement des dispositions

concernant la transparence

F. Surveillance de |' utilisation des normes internationa es
G. Cohérence
H. Assistance technique et coopération

l. Questions relatives aux travaux des organisations ayant le statut d' observateur qui
intéressent le Comité

i) Révision de la CIPV
J Autres questions
K. Election du Président

L. Ordre du jour de la prochaine réunion





